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MARCO HISTORICO
Epoca Prehispanica

En la etapa de preeminencia politica y militar del Imperio Azteca (1428-
1521) no hubo instituciones legislativas donde estuvieran representados
los intereses de la poblacién en su conjunto, ni érganos democraticos
similares a los que funcionan actualmente en nuestro pais, como es el
caso del Congreso de la Unién. Sin embargo, tomando en consideracién
algunos aspectos consignados en los articulos constitucionales estudia-
dos en este cuaderno, pueden establecerse, por analogia, algunos puntos
de contacto entre esa fase histérica y la actual.

Cuando las tribus nahuas arribaron al Altiplano Central alrededor del
siglo XIII, después de un largo peregrinaje desde un lugar del norte de la
actual Repablica Mexicana, conocido como Aztlin, su organizacién so-
cial era democritica. El grupo mexica, una de esas tribus migrantes,
estaba constituido por varias facciones o clanes, cada uno de los cuales
tenfa su propio dirigente elegido por los diferentes jefes de familia y
auxiliado en los distintos asuntos de interés comunal por un consejo de
huehues o ancianos. Cada faccién era auténoma en su gobierno interno.

Cuando era necesario resolver cuestiones de importancia para la
tribu en su conjunto, los jefes de cada faccién se reunian para deliberar
en acuerdo con el consejo de ancianos y el de sacerdotes; estos Gltimos
denominados teomamas, segtn la tradicion religiosa mexica, eran quienes
interpretaban y ejecutaban los mandatos de su dios tutelar, Huitzilo-
pochtli.
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En 1325, una vez fundada México-Tenochtitlan, los mexicas dividie-
ron la ciudad o altépetl en cuatro campans o distritos: Moyotlan, Teopan,
Atzacualco y Cuepopan, los cuales convergieron en sus vértices hacia el
templo de Huitzilopochtli. Cada uno de los campans estaba formado por
los calpulli o barrios, subdivididos a su vez en varios tlaxilacalli, que
eran barrios pequefios integrados por chinampas, jardines flotantes y
parcelas familiares.

En los afios inmediatos a la fundacién de México-Tenochtitlan la
organizacién politica interna de las distintas parcialidades, que compo-
nian la tribu mexica, conservaron muchos de los rasgos prevalecientes
durante la peregrinacién; entre otros, su autonomia y la facultad de
vertir opiniones ante el pleno de la tribu en ocasién de la toma de deci-
siones importantes.

Para ejemplificar lo anterior pueden mencionarse dos casos. El pri-
mero de ellos se refiere a la decisién tomada por todo el pueblo de no
someterse politica ni econémicamente al poderoso sefiorio de Azcapo-
tzalco, a pesar de que por ello tuvieran que sufrir limitaciones econémi-
cas y falta de proteccion militar ante el embate de otros reinos circunve-
cinos al lago de Texcoco.

El segundo caso se relaciona con el momento en que se instaura la
monarquia mexica, aproximadamente en 1375. Para conseguir condicio-
nes politicas y econdémicas mas favorables, los representantes de cada
calpulli decidieron buscar un gobernante pertenecicnte a una dinastia
real y eligieron a Acamapichtli, un joven educado en el prestigiado sefio-
rio de Culhuacén.

A la muerte de Acamapichtli, en 1391, el pueblo se enfrenté al pro-
blema de elegir a su sucesor, pero en esa coyuntura comenzaron a modi-
ficarse una serie de costumbres tribales. En efecto, la eleccién del nuevo
tlatoani, Huitzilihuitl, fue determinada tan sélo por los representantes de
los cuatro campans o barrios principales.

A partir de ese momento la independencia de los calpulli comenzé a
decrecer ante la fuerza de los cuatro campans y de los incipientes 6rga-
nos de gobierno que con el tiempo adquiririan una gran complejidad.
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Al respecto, el historiador Alfredo Lépez Austin opina que:

Sobre la organizacién primitiva se estaba tejiendo la red de la
estructura estatal, respetando el funcionamiento interno de los
grupos iniciales, pero apartandolos de la directa intervencién
en el gobierno del naciente Estado. Participarian los caudillos
del calpulli en las elecciones; pero ya no serian ellos los que
diesen el voto final.

Durante el gobierno del octavo tlatoani mexica, Ahuizotl, quien asu-
mi6 el poder aproximadamente en 1486, la organizacién interna del cal-
pulli conservé elementos democriticos, como la facultad de elegir a sus
representantes. Sin embargo, tal y como lo afirma la etnohistoriadora
Johanna Broda: . . .[Los rasgos comunales del calpulli] ya no consti-
tuian el principal medio de integracién social, sino que estaban subordi-
nados a la estructura del Estado”.

Los habitantes del calpulli se organizaban politicamente bajo una
asamblea del pueblo y, regularmente, por un consejo de ancianos. Ambos
6rganos eran presididos por un jefe o gobernador civil denominado cal-
puleque, quien atendia las distintas funciones de la colectividad, tales
como la administracién de tierras y la organizacién de las actividades
sociales.

El calpuleque ocupaba el puesto de manera vitalicia y era delegado del
consejo del capulli ante la agrupacién regional a la que pertenecia cada
barrio; era ademads, considerado miembro de la nobleza en virtud de ser
funcionario y recibir servicios de los integrantes del barrio. En este sen-
tido, el antropélogo Pedro Carrasco considera mas adecuado caracterizar-
los como “‘intermediarios en la estratificacién social con un estatus do-
ble”, pues a pesar de ser representantes de su calpulli, eran funcionarios
menores en la jerarquia administrativa.

Para la eleccién de calpuleque era indispensable que éste fuera origi-
nario y miembro residente del capulli, y de preferencia, primogénito del
gobernante anterior. Ademas tenia que ser propuesto por el consejo de
ancianos en atencién a sus cualidades morales y religiosas y su aplica-
cién al trabajo.
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Algunas de sus funciones o deberes eran:

— Registrar y conservar los planos de las tierras de toda la comuni-
dad y de sus poseedores.

— Ejercer una estricta vigilancia sobre los grupos de artesanos,
especializados en las distintas actividades consideradas en la di-
visién del trabajo comunal, a efecto de que las labores se cum-
plieran adecuadamente.

— Representar al calpulli en los asuntns concernientes a las tierras
comunales, fueran judiciales o extrajudiciales.

—  Decidir, junto con el consejo de huehues o ancianos, los asuntos
relativos a la comunidad, tales como los cambios en la posesion
de la tierra.

—  Recibir y atender, en su propio domicilio, a los integrantes del
calpulli con motivo de las reuniones relativas a la discusiéon de
los asuntos de la colectividad.

— Determinar las impuestos locales y el modo de recaudar los tri-
butos generales que habrian de pagar al tlatoani.

—  Distribuir los bienes comunales entre los miembros del calpul(i
con objeto de que nadie careciera de los medios necesarios para
su manutencion.

En las asambleas las decisiones no estaban sujetas a votaciéon indivi-
dual. Los diferentes asuntos se sometian a discusién y por eliminacién
de problemas en base a razones de mavor peso se tomaban las resolucio-
nes colectivas, mismas que eran sancionadas por el tlatoani.

Este orden politico se vio radicalmente transformado cuando el mas
poderoso de los gobernantes mexicas, Moctezuma Xocoyotzin, noveno
tlatoani de México-Tenochtitlan, asumié el poder aproximadamente en
1502. Este aumentd su poder politico exterminando las formas tradicio-
nales del gobierno interno del calpulli. Nombré directamente a los distin-
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tos funcionarios de cada parcialidad y colocé en su lugar a individuos de
su entera confianza. En palabras de Lépez Austin:

Fue el mismo déspota que al ascender al poder, destituyé con
lujo de violencia a todos los buréceratas macehualtin (plebeyos)
que habian logrado ocupar puestos palaciegos durante el régi-
men anterior de expansién.

El creciente absolutismo impuesto por Moctezuma Xocoyotzin no
s6lo afecté la estructura interna de su propio sefiorio, sino que trans-
formé las relaciones politicas tradicionales con,los otros dos miembros
de la Confederacion de la Triple Alianza: Texcoco y Tlacopan.

Al establecimiento del pacto tripartita en 1431, existi6 un equilibrio
de poder sobre todo entre los dos primeros reinos (México-Tenochtitlan
y Texcoco), pues a cada uno de ellos correspondian dos quintas partes
del botin obtenido en las guerras.

Las tres ciudades integrantes de la Confederacién tenian adscritas a
su é6rbita de influencia una serie de sefiorios menores, los cuales se
reunian en asamblea cada ochenta dias para tratar todo lo concerniente a
la federaciéon. Dicha asamblea, presidida por los tres grandes ejecutores
de la Alianza llamados huey tlatoani —tlatoani mayor—, puede equipa-
rarse con un senado en virtud de que en ella estaban representados los
intereses, primero, de las tres provincias mayores o huey altépetl, a tra-
vés de sus gobernantes y, después, de los sefiorios o altépetl v su respec-
tivo tlatoani.

Tales representantes no basaban su legitimidad en un acto de elec-
ci6n popular, en tanto que la mayor parte eran impuestos a través de
alianzas matrimoniales entre miembros de familias nobles.

Las resoluciones de la asamblea, al igual que las tomadas por los cal-
pulli, no se hacian a través de votos numéricos e individuales, sino por
comn acuerdo, siendo los tres huey tlatoani quienes dictaban las deter-
minaciones finales.

Durante el régimen de Moctezuma Xocoyotzin la hegemonia de la
gran Tenochtitlan sobre los otros dos reinos aliados llego a tal grado que
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aquél impuso las principales autoridades de gobierno de sefiorios tradi-
cionalmente federados a Texcoco y Tlacopan.

Poco antes de la conquista espafiola la coalicién politica de la Triple
Alianza perdié sus objetivos de equilibrio en el poder debido al nombra-
miento de Moctezuma Xocovotzin. A decir de Lépez Austin:

. . .Motecuhzoma Xocoyotzin estaba en vias de desconocer a
Tezcoco y a Tlacopan, aunque tal vez con la mira de proyectar
su alianza con Estados poderosos mas distantes que coadyuva-
ran a una nueva P.‘ipﬂ”ﬁ‘l(’”].

El inestable sistema de relaciones politicas entre los pueblos del Alti-
plano Central fue terreno propicio para el colapso del universo prehispa-
nico ante la penetracion espafiola en 1521. Varias de las ciudades someti-
das o enemigas francas del Imperio, como fue el sefiorio independiente
de Tlaxcala, proporcionaron a los europeos el auxilio militar necesario
para aniquilar a los seforios hegemdnicos.

El rey Ahuitzotl dirigiéndose a un grupo de nobles
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Epoca Colonial

Desde el siglo xVI los conquistadores y jefes de expediciones, al fundar
alguna colonia espafiola, establecieron una organizacién municipal lla-
mada cabildo. Asi lo hizo Herndn Cortés en Veracruz, en el afio de 1519,
cuando fundé el primer cabildo de la Nueva Espaiia.

El cabildo era un organismo representante de ciudades, villas y pue-
blos; entre sus miembros se encontraban regidores y alcaldes ordina-
rios, asi como personas que desempefiaban oficios secundarios que con
el tiempo se fueron afiadiendo a casi todos los cabildos coloniales. Cada
villa o ciudad de espafioles* y cada pueblo de indios** contaban con
funcionarios municipales que actuaban como intermediarios entre la po-
blaciéon y las autoridades coloniales superiores.

Durante los primeros afios de colonizacién los fundadores designaron
a los regidores y alcaldes ordinarios, llegando a nombrar hasta tres regi-
dores vitalicios en cada poblacién.

Para 1523, el emperador Carlos \ en sus ordenanzas de Indios de-
claré, como lo seflala el investigador Clarence H. Haring, que:

. .a menos que hubiera disposiciones especificas para lo con-
trario, los regidores debian ser elegidos anualmente por los ve-
cinos o duefios de propiedades dentro del pueblo y no podian
ser reelectos sino hasta después de un periodo de un afio
[...]. Los dos alcaldes habian de ser electos anualmente por

* Se llamaba villa o ciudad de espafioles a las fundaciones hechas para que habita-

ran los nuevos colonos hispanos. Pronto estas poblaciones se vieron llenas de elemen-
tos mestizos, y en los suburbios se formaron barrios gie indios. La mayoria fueron
asenlamientos nuevos, como la ciudad de Puebla de los Angeles; otros se establecieron
donde antes habia existido alguna ciudad indigena, como lo fue la ciudad de México.
Las villas eran zonas urbanas de menor tamafio como Pénuco o Tepeaca. Las ciudades

eran superiores en tamafio e importancia, como Mérida de Yuacatin o Zacatecas.

**  Los pueblos de indios fueron las poblaciones donde se congregd a los indigenas

con la finalidad de evangelizarlos y controlarlos para que entragaran el tributo a la
Corona. Estaba prohibido para los espafioles, negros y asidticos ir a vivir a estos pue-
blos ya que podrian “corromper’ a los naturales. También hubo poblaciones de indios
que recibieron el titulo de ciudad y escudo de armas, pero sélo sitios de gran importan-
cia como Texcoco, Xochimilco, Tlaxcala y Cholula.

17

DR © 1990, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana Secretaria de Gobernacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

los regidores [...] y no podian ser reelectos sino hasta des-
pués de dos afios.

A pesar de lo establecido en las Ordenanzas, los regidores pocas veces
fueron elegidos, ya que eran los gobernadores* quienes nombraban a los
miembros del Consejo. Estos Gltimos eran designados en base a listas
presentadas por los regidores salientes, por recomendacién de los regido-
res en retiro, o bien, por instruccién del monarca. Sélo cuando un
puesto de regidor quedaba vacante el cabildo elegia provisionalmente a
uno hasta que llegara la persona designada por el soberano. Asimismo,
en caso de ausencia o muerte de un alcalde ordinario se le sustituia por
un alférez real.

También hubo cabildos indigenas en ellos existieron algunas varian-
Los puestos concejiles, que debian durar un periodo de un afio,
llegaban a perpetuarse en manos de familias de caciques y autoridades.
Habia dos formas de eleccién. La primera se refiere a pueblos con una
importante tradicién de nobleza como Tlaxcala o Xochimilco, en los que
caciques y principales seleccionaban a individuos de su clase para ocupar
los puestos de cabildo. La segunda se relaciona con pueblos muy peque-
fios en los cuales va no existia sangre noble; en estos casos la poblacion
participaba en la eleccion v designaba a las autoridades locales.

las elecciones se hacian en presencia del cura o misionero que solia
intervenir en las decisiones, v debian ser confirmadas por el gobernador,
corregidor o alcalde mavor del distrito, quienes influian para que la elec-
ci6n recayese en alguien de su agrado.

A partir del reinado de Felipe 11 (1556-1598), algunos oficios conceji-
les comenzaron a ser vendibles al mejor postor. Tales fueron los de regi-
dores, escribanos, alguaciles de las ciudades y villas espafiolas, alféreces
reales v fieles ejecutores. Se establecié que los oficios dados en subasta
pablica debian ser ofrecidos a hombres capaces y a colonos originales y
sus descendientes; sin embargo, esto no fue tomado en cuenta, ya que se
entregaban a quien pagara mas por ellos.

Cuando los oficios comenzaron a ser negociables, solamente se ven-
dian por una generacién, pero a partir de 1606 todos se ofrecieron a

Autoridad de cada provincia que tenia poder sobre los cabildos.
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perpetuidad, con derecho a revenderlos o heredarlos en el transcurso de
la vida del propietario. Toda transferencia necesitaba confirmacién real.

El puesto municipal se volvié propiedad privada, aunque siguieron
existiendo cabildos mixtos, conformados por funcionarios propietarios y
elegidos. También la eleccién se manejé6 como negocio. Algunos cabildos
pagaban por el privilegio de “elegir’” y compraban una o mas regidurias
pertenecientes a la Corona, lo que les permitia continuar seleccionando
a los miembros de éstas. Otras veces, los gobernadores o audiencias ren-
taban regidurias de la Corona y elegian al cabildo.

Por su parte, el puesto de alcalde ordinario siguié siendo por elec-
cién anual, sujeta a confirmacién del virrey o gobernador local.

La cantidad de autoridades municipales variaba en relacién al tamafio
e importancia del pueblo. En los pueblos de indios, como Chalco y Mali-
nalco, o villas de espafoles, como San Cristébal de las Casas, habia entre
cuatro y seis regidores. En ciudades importantes como Zacatecas y Gua-
dalajara, usualmente eran ocho, y en las grandes capitales como la ciu-
dad de México llegaban a doce o mas. Los poblados menores tenian un
alcalde vy en los mas grandes habia dos, ademas de los otros funcionarios
municipales.

El historiador mexicano, Lucas Alaman, ofrece una descripcién del
cabildo de la ciudad de México a finales de la dominacién colonial:

.. .habia quince regidores permanentes, hereditarios, hombres
cuyos ancestros habian tenido el puesto durante generaciones,
hombres a menudo con poca educacién o una fortuna en rui-
nas, pero que descendian de familias que alguna vez habian
sido ricas e influyentes, y por tanto preservaban el derecho
perpetuo de compartir el gobierno de la ciudad. Estos regidores
hereditarios elegian cada afio a los dos alcaldes, y cada dos afios
seleccionaban a seis regidores honorarios* de entre los comer-

*  Oficio anadido al cabildo de la ciudad de México por el visitador José de Galvez

en 1771, En un inicio fueron elegidos por el virrey, pero posteriormente fueron desig-
nados por el cabildo mismo.
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ciantes més notables, abogados y propietarios de la comunidad.
Y estos funcionarios honorarios debido a su superior habilidad
e inteligencia generalmente ejercian una influencia preponde-
rante en la corporacién municipal. Los regidores hereditarios
eran desde luego, todos criollos, nacidos en América; pero era
costumbre elegir a los alcaldes y regidores honorarios la mitad
americanos, la mitad de entre los residentes espafioles de la
ciudad.

Los cabildos municipales sé6lo podian reunirse en las Casas Capitula-
res y debian ser presididos por el gobernador provincial o su lugarte-
niente.

Ademas de los cabildos ordinarios existieron cabildos abiertos donde
tenian participacién los ciudadanos mas notables y los clérigos principa-
les. Los cabildos abiertos eran asambleas que se reunian para deliberar,
junto con los miembros del cabildo, sobre asuntos de suma importancia
o para discutir sobre obsequios financieros que debian mandarse a los
reyes para ayudarlos en sus guerras o para recibir informacién relevante
procedente de la metrépoli. Todos los asistentes podian hablar y votar,
aunque se trataba,. mas que nada, de una junta de asesoramiento.

El cabildo abierto era una reunién extraordinaria que se efectuaba en
largos intervalos y en la que sélo participaban ciudadanos invitados y los
miembros del cabildo.

Otra forma de asamblea representativa fueron las juntas de procura-
dores, en las que portavoces de todos los concejos (procuradores de ciu-
dades y villas) se reunian para discutir sobre asuntos de interés comin y
para hacer peticiones, quejas o informaciones que harfan llegar al mo-
narca, por medio de un delegado real. Estas tenfan como fin lograr nue-
vas regulaciones, derogar o reformar prescripciones, asi como la conce-
sién de derechos o privilegios. Las juntas de procuradores se realizaron
en muy pocas ocasiones. Los cabildos ordinarios también hacian peticio-
nes, stplicas y quejas al monarca.

Con la instauracién del sistema de intendencias, en 1786, los cabildos
municipales vieron minorizada su independencia; algunas de sus faculta-
des en justicia, hacienda y policia pasaron a manos de los intendentes.
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Los alcaldes fueron sustituidos por subdelegados que se hicieron cargo
de la administracién de justicia, en tanto que los regidores quedaron
ejerciendo funciones de poca responsabilidad.

Durante los primeros afios del siglo XIX Espafia soporté la invasién
napoleénica. El monarca Fernando VI cay6 prisionero de Napoleén Bo-
naparte y fue sustituido en el trono por José Bonaparte, hermano del
conquistador. La pérdida de independencia motivé levantamientos en las
colonias, asi como reclamos para que se determinara su estatus politico.

En la Nueva Espafia y en presencia del virrey José de Iturrigaray, el
19 de julio de 1808, se efectué un cabildo extraordinario en la ciudad de
México en el que se presenté un documento elaborado por el sindico Lic.
Francisco Primo de Verdad, y el regidor Juan Francisco Azcérate; en
dicho documento se expres6 por primera vez la idea de otorgar la sobera-
nia de la Nueva Espafia al pueblo, por medio de la reunién de todos los
ayuntamientos a quienes se les entregaria el gobierno provisionalmente y
en el nombre y representacién del monarca, mientras éste se encontrabaen
cautiverio. Las pretensiones del cabildo fueron rechazadas por la Real
Audiencia, ello motivé el nombramiento inmediato, por parte del go-
bierno francés, de un nuevo virrey y demds funcionarios de gobierno.

Ante tal situacién, el virrey José de Iturrigaray lanzé la convocatoria
para instalar el Congreso de ayuntamientos. Esto inquieté a los partida-
rios de la monarquia espafiola, ya que veian en él un intento de indepen-
dizarse de la Corona. Por tal motivo aprehendieron al virrey y a algunos
criollos dirigentes de cabildos.

En 1810 ocurrié en la Metrépoli otro importante suceso: quedd insta-
lada en Cadiz la Junta de Cortes Extraordinarias y Generales, las cuales se
erigieron en la maxima autoridad del imperio espafiol. A su cargo quedé
manejar la administracién en tanto se solucionaran los problemas de

legalidad del gobierno.

Con el objeto de mantener el dominio y la unién de sus posesiones
(donde ya se habian manifestado movimientos independentistas), las cor-
tes espafiolas, otorgando igualdad politica y civil a todos los integrantes
del imperio espafiol, solicitaron la asistencia de representantes america-
nos y filipinos para que participaran en la toma de decisiones.
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Para la eleccién de los representantes coloniales cada ayuntamiento
designé tres personas distinguidas y de entre ellas, mediante sorteo, se
eligié una. Posteriormente, entre los elegidos se selecciond una terna, de
la que se eligi6 a Manuel de Lardizibal como diputado de la Nueva E-
pafia en las Cortes de Cadiz.

La diferencia de ideas y tendencias en Espafia provocaron la disolu-
cién de la Junta de Cortes; sin embargo, ya se habia formado una regen-
cia compuesta por cinco miembros que tenian la misién de integrar las
Cortes Constituyentes, con el fin de elaborar una carta magna mas demo-
cratica y liberal. Los trabajos comenzaron en septiembre de 1810.

Para la elaboracién de la constitucién. Las cortes requirieron de un
nimero mayor de representantes coloniales. La Nueva Espafia envio
veintiin diputados entre suplentes y propietarios, catorce eran eclesiésti-
cos, dos militares, dos funcionarios y un abogado, entre los que destaca-
ron José Maria Gutiérrez de Teran, José Miguel Ramos Arizpe y José
Mejia Lequerica.

El resultado de esta reunién de las cortes fue la Constitucién Politica
de la Monarquia Espafiola (o Constitucién de Cadiz), firmada el 19 de
marzo de 1812 y jurada en la Nueva Espafia el dia 30 de septiembre del
mismo afio. La Constitucién de Cadiz establecié las normas para la elec-
ci6on de diputados ante las cortes de Espafia. Para seleccionarlos se
acordé la celebracién de juntas electorales de parroquia, de partido y de
provincia.

Las juntas de parroquia deberian constituirse con todos los vecinos
parroquiales y ser presididag por el alcalde de la ciudad. Por votacion
popular se designarian once (gmpromlsarlos quienes, a su vez, nombra-
rian a un elector parroquial por cada doscientos vecinos. Las juntas de
partido quedarian conformadas con los electores parroquiales y el alcalde
principal del pueblo; éstos, a su vez, eligirian a los electores de partido
que irian a la capital de la provincia para elegir a los diputados de cortes.

Por su parte, las juntas electorales de provincia reunian a los electo-
res de cada partido a fin de que eligieran a los diputados representan-

* Personas elegidas para que, a su vez, realizaran una eleccién.
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CONSTITUCION POLITICA
; DE LA

MONARQUIA ESPANOLA.

Promulgada en Cédiz 4 19 de Marzo de 1812.

CADIZ: DICHO ARO: EN LA IMPRENTA REAL.

Reimpresa en México en virtud de 6rden del Exmd. Sr. Vircy
de 1o de Jonio de 1820, 4 consecuencia de la de la Regencia del
Reyno de 8 del mismo mes de 1813, las cuales sc insertan al fin
de este exemplar con la de las Cortes generales y extraordinarias
que la prohiben sin brden cspecial del Gobierno supremo,
L.a Constitucién de Cddiz fue jurada, en la Nueva Espafia, el 30 de septiembre de 1812
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tes ante las cortes del reino. Las juntas electorales debian ser presididas
por el jefe politico de la capital de provincia. Cada representante de
partido daria su voto para elegir diputados y suplentes.

La Constitucién sefialaba que por cada setenta mil individuos se
nombraria a un diputado de cortes; por un exceso de treinta y cinco mil
gentes se nombraria otro diputado maés. Si alguna provincia no reunia
treinta y cinco mil pobladores, éstos se unirian a la provincia mas inme-
diata. Para designar diputados y suplentes se nombraria uno por cada
provincia.

Los requisitos para ser nominado diputado de cortes eran: ser ciuda-
dano espafiol mayor de veinticinco afios y en pleno goce de sus derechos,
haber nacido en la provincia o tener residencia en ella por lo menos de
siete aflos y tener una renta anual determinada.

Los secretarios de despacho, consejeros de estado y servidores de la
casa real no podian ser nombrados diputados de cortes, ni los funciona-
rios phblicos por la provincia en que ejercian su oficio. También queda-
ban excluidos los extranjeros, aunque hubiesen obtenido su carta de
ciudadania.

Los diputados de cortes deberian asistir a las sesiones realizadas cada
afno en la capital del reino espafiol, durarian en su cargo dos afios y no
podian ser reelegidos para el periodo inmediato.

El 11 de diciembre de 1813 el monarca espafiol Fernando VIiI fue
liberado por los franceses, reinstaurdndose la monarquia en Espaia, y el
4 de mayo de 1814 se abrogé la Constitucién de Cadiz, volviendo Espafia
a regirse, metrépoli y reinos, por un sistema de monarquia absoluta.

Siglo XxIx

La critica situacién econémica y politica imperante en la Nueva Espafia,
hacia principios del siglo XIX, y las ideas liberales europeas y norteameri-
canas, esparcidas en su territorio, provocaron entre los habitantes, sobre
todo criollos, el deseo de emancipacién. Para 1810 y bajo el mando del
cura Miguel Hidalgo se iniciaba la lucha por la independencia nacional.
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En el afio de 1811, ya durante el movimiento insurgente, don Ignacio
. Lopez Rayén instal6 en Zitacuaro la Suprema Junta Nacional Americana,
la cual gobernaria a la Nueva Espafia en ausencia del monarca. Ademas,
Rayén elaboré un proyecto de constitucién al cual llamé Elementos
Constitucionales. En éste se establecié que el Supremo Congreso estaria
formado por cinco vocales que serian nombrados por los representantes
de provincias, y que durarian cinco afios en sus funciones: el mas viejo
en su eleccién presidiria el congreso y el mas reciente actuaria como
secretario, debido al hecho de que los vocales se irian eligiendo, no en el
mismo afio sino uno cada afio, cesando primero en sus funciones al
presidente. El periodo de ejercicio del Congreso se contaria a partir del
momento en que la Junta lograra instalarse en la ciudad de México. Este
proyecto nunca estuvo vigente, pero sembrd las bases para las ideas
constitucionales de don José Maria Morelos y Pavén.

Aun cuando el enfrentamiento armado continuaba, los insurgentes,
comandados por José Maria Morelos a partir de la muerte de Hidalgo en
1811, decidieron celebrar en 1813 en la ciudad de Chilpancingo, lugar
bajo el mando insurgente, un Congreso Constituyente. De él emanaron
documentos de gran.trascendencia como Los Sentimientos de la Nacién,
texto redactado por el mismo Morelos. En su punto 5° establecié la
divisién de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ademas de sefia-
lar que las provincias elegirian a sus vocales; el precepto 79 sefialé el
término de cuatro afios para el ejercicio legislativo: “saliendo los mas
antiguos para que ocupen el lugar los nuevos electos™.

Las tropas insurgentes protectoras de Chilpancingo fueron derrotadas
y el Congreso se vio en la necesidad de cambiar su sede en diversas
ocasiones a lugares como Ajuchitlan, Tlalchapa, Uruapan, las haciendas
de Santa Efigenia, Tiripitio, Ario y Apatzingan, en el actual estado de
Michoacan.

Durante este trayecto se redactaron los puntos de lo que seria el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancio-
nado en Apatzingén el 22 de octubre de 1814. El citado texto no llegé a
tener vigencia, mas es considerado el principal documento de la ideologia
insurgente.
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Los diputados que discutieron y juraron el Decreto fueron designa-
dos por Morelos, a saber: seis para representar la provincias dominadas
por los espafioles: Ignacio Lépez Rayén por Guadalajara, Sixto Verduz-
co por Michoacan, José Maria Liceaga por Guanajuato, Carlos Maria de.
Bustamante por México, José Maria Cos por Veracruz, Andrés Quintana
Roo por Puebla; y las provincias de Tecpan y Oaxaca en poder de los
insurgentes, recayeron en José Manuel Herrera y José Maria Murguia,
respectivamente.

Asimismo, el Decreto fue redactado por Andrés Quintana Roo, Car-
los Maria de Bustamante y José Manuel Herrera, influenciados por auto-
res europeos como Rousseau, Montesquieu, Grocio, y por el pensa-
miento de Ignacio Lépez Rayén y los ensayos politicos y legislativos de
Morelos.

L.a lucha por la independencia comenzé a debilitarse, entre otras co-
sas, por la muerte de Morelos acaecida en 1815. Para 1817, de la gran
fuerza emprendida por Miguel Hidalgo, sélo quedaban grupos dispersos
en Veracruz bajo el mando de Guadalupe Victoria, y guerrillas en el sur
del pais, encabezadas por Vicente Guerrero.

En 1820 el monarca espafiol, Fernando Vi1, se vio obligado a reimplan-
tar la Constituciéon de Cadiz. Esta medida tuvo una repercusién inme-
diata en la Nueva Espaiia, dado que las disposiciones de dicha Constitu-
cién tuvieron que aplicarse. A quien mas perjudicé esta situacién fue a
la lglesia novohispana, en virtud de que la carta de 1812 estipulaba la
desaparicion de la Compatiifa de Jests y de todas las 6rdenes monésticas,
y determinaba la venta de los hienes eclesidsticos y la reduccién de los
diezmos.

Preocupados por esta situacién algunos funcionarios europeos con
intereses en la Nueva Espaiia, decidieron reunirse en el Templo de la
Profesa en la ciudad de México y elaboraron un Plan con la finalidad de
desconocer la legislacién impuesta por la metrépoli y regresar a las anti-
guas leyes, pero el Plan no prosperd y el virrey Juan Ruiz de Apodaca y
la Real Audiencia se vieron obligados a jurar la Constitucién de Cadiz.
Agustin de [turbide, militar de origen criollo y quien participé en la
conspiracién de la Profesa, fue nombrado. por el virrey, comandante ge-
neral del ejército en el sur del reino para combatir a Vicente Guerrero.
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Por su parte, Iturbide comprendiendo que nada se lograria si conti-
nuaba la lucha contra los insurgentes, los invit6 a adherirse a la procla-
macién del Plan de Iguala. Dicho documento, redactado en 1821, plan-
teaba la independencia de México frente a Espafia, la religion catélica
como Gnica y mantenia la monarquia como régimen de gobierno. Ade-
més indicaba que se llamaria al propio Fernando Vil a ceflir la Corona o,
en su detecto, a otro miembro de la casa reinante. Mientras tanto, una
Junta de Regencia asumiria el poder hasta que se convocara a un Con-
greso que redactaria la Constitucion del Imperio.

Poco tiempo después, el general insurgente Vicente Guerrero y Agus-
tin de Iturbide, se entrevistarian en Acatempan, para convenir en luchar
juntos por la independencia de México. Al ser destituido de su cargo el
virrey Apodaca, el 3 de agosto de 1821, arrib6 a las costas de Veracruz
Juan de O’Donoja, representante del gobierno espafiol, con el objeto de
entrevistarse con [turbide y llegar a un acuerdo. En la ciudad de Cér-
doba el caudillo criollo y el Gltimo gobernante de la Nueva Espafia firma-
ron el tratado en donde, entre otras cosas, la metrépoli aceptaba la indepen-
dencia de México. Iturbide, al frente del Ejercito de las Tres Garantias
(religion. independencia v union) entrd victorioso a la cindad de México
el 27 de septiembre de 182].

El Plan de Iguala, proclamado el 24 de febrero de 1821, previno el
nombramiento de una junta que, de conformidad con lo estipulado max
tarde en los Tratados de Coérdoba, se compondria:

. .de los primeros hombres del imperio, por sus virtudes. por
sus destinos, por sus fortunas, representacién v concepto, de
aquellos que estan designados por la opinién general, cuvo ni-
mero sea bastante considerado para que la reunién de las fuces
asegure el acierto en sus determinaciones. . .

La Junta Provisional Gubernativa deberia integrarse por 38 miem-
bros, quienes a su vez nombrarian una Regencia compuesta por tres
personas. A la Junta se le atribuyeron las facultades reservadas a las
Cortes por la Constitucién de Cadiz; lturbide fue designado presidente
de la misma y la Regencia recavé en Juan de O’Donoja, Manuel de la
Barcena, Isidro Yafnez v Manuel Velazquez de Ledn. Su primer encargo

5 2nd
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fue legislar sobre el sistema de eleccién y la organizacién del préximo
Congreso Constituyente.

Asi, se determiné que las elecciones debian de ser indirectas en tres
grados, los diputados serian electos por clases o gremios; el Congreso se
dividiria por mitad en dos salas, y los proyectos de una serian revisados
por la otra. Las elecciones se verificaron de manera irregular, pero en
perfecta calma. La irregularidad consistié en que se utilizaron distintos
procedimientos: el primero, conforme a la Constitucién espafiola de
1812 y el segundo, de acuerdo con la convocatoria de la Junta Provisio-
nal Gubernativa.

El 24 de febrero de 1822 en la ciudad de México se reunieron 102
diputados elegidos para integrar el primer Congreso Constituyente, €l
cual estuvo encargado de sefialar las leyes que habrian de regir en la
nacién y de establecer la forma definitiva del primer gobierno auténomo.
El Congreso se reservo para si la soberania de la Nacién, y se reconocid
depositario del Poder Legislativo. La Regencia qued6 a cargo del Poder
Ejecutivo. El Legislativo asumié la doble funcién de poder constituyente
y de congreso ordinario erigido en Camara tnica. Estas medidas pronto
provocaron un conflicto entre Iturbide y el Congreso. El nulo equilibrio
en esta situacién desembocé en una lucha abierta que terminé con la
coronacién de Iturbide como emperador de México el 21 de junio de

1822.

El imperio nacié rodeado de serias dificultades, tales como la lamen-
table situacién financiera; la crisis de la produccién minera y agricola; el
estado de las minas y haciendas, entre otras, lo que presagiaba su corta
duracién. Con Iturbide en el poder aumentaron las diferencias en el
Congreso hasta que el emperador decreté su disolucién; a su vez entre
sus partidarios nombré 45 diputados que conformaron la Junta Nacional
Instituyente que habria de aprobar el Reglamento Politico del Imperio.

El despotismo del gobierno monarquico aumenté el descontento so-
cial y politico. Asi, el 19 de febrero de 1823, Antonio Lépez de Santa
Anna se sublevé lanzando un proyecto republicano, conocido como el Plan
de Casa Mata, donde se exigia convocar a un nuevo Congreso. Respecto
a los diputados, en el articulo 32 del propio Plan se reservé a las provin-
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cias la facultad de reelegir a los diputados miembros del Congreso di-
suelto por Iturbide “que por sus ideas liberales y firmeza de caracter se
hicieran acreedores al aprecio pablico”, asi como de sustituir a aquellos
cuyo desempefio no hubiera sido satisfactorio.

Iturbide, con el deseo de salvar la situacién, restablecié el Congreso
que él mismo habia depuesto; a pesar de ello tuvo que abdicar el 20 de
marzo de 1823. Tan sélo nueve dias después y constando con 103 dipu-
tados el Congreso se declar6 instalado. El Poder Ejecutivo se deposité en
un triunvirato o Supremo Poder Ejecutivo compuesto por Pedro Celes-
tino Negrete, Guadalupe Victoria y Nicolds Bravo. Sin embargo, las pro-
vincias negaron al Congreso las facultades para elaborar una constitu-
cién, reconociéndole unicamente el poder de convocatoria y exigiéndole
la implantacién del régimen federal.

Ante esta situacién el Congreso expidié, el 17 de junio de 1823, las
bases para la eleccién de un nuevo constituyente; cinco meses mas tarde
el renovado cuerpo de legisladores quedaria integrado.

Las corrientes imperantes en esa asamblea fueron la federalista, en-
cabezada por Miguel Ramos Arizpe, y la centralista, dirigida por Fray
Servando Teresa de Mier, quien present6 su famoso discurso de las Pro-
fecias en donde abogaba por una Republica centralista. Los federalistas
por su parte presentaron el provecto de Acta Constitutiva y el 4 de
octubre de 1824, después de haber sido aprobada en el recinto del Sobe-
rano Congreso, situado en el antiguo templo de San Pedro y San Pablo,
se firm6 la Constitucién Federal de los Estados l/nidos Mexicanos.

Esta Constitucion establecié la division de poderes en Ejecutivo, lLe-
gislativo v Judicial, residiendo el Legislativo en un Congreso General,
compuesto por una Camara de Diputados y una de Sénadores: ademas
{ij6 los requisitos de elegibilidad para ocupar estos puestos, estableciendo
que la eleccién de los diputados seria indirecta y la de los senadores “a
mayor{a absoluta de votos por las legislaturas de los Estados™. Asimismo,
detallé las facultades de ambas cdmaras y del Congreso.

La implantacién del sistema federal no dio los resultados deseados
por algunos sectores de la poblacion. La base econémica que debia sus-
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tentar el Estado lejos de reforzarse se habia debilitado. A excepcién de
los exaltados que pensaban que el federalismo era la solucién, un grupo
numeroso de conservadores opinaba que el sistema habia fracasado.
Ambas tendencias se hicieron cada vez més irreconciliables hasta termi-
nar en las graves diferencias suscitadas durante las reuniones del Con-
greso Federal en el afio de 1835. La mayoria de los integrantes eran
elementos conservadores algunos de los cuales propusieron, en ejercicio
de facultades extraordinarias, revisar la Constitucién de 1824; otros opi-
naron que el caricter del Congreso deberia ser de convocante.

Finalmente, se opt6 por la segunda alternativa y en breve se redacté
el Proyecto de Bases para la nueva Constitucién. Este documento puso
fin al sistema federal y dio forma a la Primera Constitucién centralista
mexicana: Las Si€te Leyes. La Tercera Ley, dedicada al Poder Legisla-
tivo, establecié un Congreso bicameral.

La Camara de Diputados estaria integrada por ciudadanos mexicanos
(uno por cada ciento cincuenta mil habitantes, y se renovaria cada bie-
nio por mitad), mayores de 30 afios, cuyo salario fuera de mil quinientos
pesos como minimo, naturales o vecinos de sus Departamentos, designa-
dos por las Juntas Electorales secundarias (la calificacién de estos votos
correspondia al Senado), y durarian en su encargo cuatro afios. lLa
Camara de Senadores se integraria por 24 miembros (renovandose cada
bienio por terceras partes), ciudadanos mexicanos, mayores de 35 afios,
con percepciones minimas de dos mil pesos anuales, electos sin sufragio
popular (en su designacién intervendrian separadamente la Cimara de
Diputados, el Ejecutivo en Junta de Ministros, la Suprema Corte, las
Juntas Departamentales y el Supremo Poder Conservador), y durarian
en su cargo seis aflos.

La implantacién de las Siete Leyes no dio los resultados esperados
pues, ademas del constante enfrentamiento politico de facciones, Texas
declaré su independencia en 1836 y dos afios mas tarde Francia inter-
vino militarmente a México por poco mas de un afio. En consecuencia,
en 1839 vy sin esperar el plazo legal, se propuso que la Constitucién fuera
reformada. Los diputados José Maria Jiménez, Pedro Barajas, Demetrio
del Castillo, Eustaquio Fernandez y José Leonardo Ramirez, presentaron
un proyecto de reformas, mismo que no se llevé a cabo por el levanta-
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miento armado de los generales Mariano Paredes, Gabriel Valencia y
Antonio Lépez de Santa Anna, quienes desconocieron al Congreso y exi-
gieron la reunién de uno nuevo.

En diciembre de 1841 se convocé a elecciones; el triunfo, en abril de
1842, fue para una mayoria de diputados liberales. EI Congreso formulé
un Proyecto de Constitucién en el que participaron Octaviano Mufioz
Ledo, Juan José Espinosa de los Monteros y Mariano Otero, quienes
elaboraron un voto particular de inspiracién federalista. El proyecto fue
rechazado y el Congreso disuelto. En sustitucién, el gobierno cre6 una
Junta de Notables que formularia un nuevo estatuto: Las Bases de Orga-
nizacioén Politica de la Repablica Mexicana. Esta legislacién implanté un
gobierno centralista y dividié el poder pablico en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.

El primero deposité el poder en dos Camaras y, en lo tocante a la
sancién de las leves, en el presidente de la Repablica; la Camara de
Diputados seria renovable cada bienio por mitad, estaria integrada por
ciudadanos mexicanos (uno por cada setenta mil habitantes), mayores de
30 arios, naturales o vecinos de los departamentos que representasen y
nominados por el Colegio Electoral.

LLa Cdmara de Senadores seria renovable cada bienio por terceras
partes; estaria formada por 73 miembros, cludadanos mexicanos mayores
de 35 anos. con salario anual minimo de dos mil pesos, y serian nomina-
dos por Asambleas Departamentales, el presidente de la Repiblica, la
Camara de Diputados y la Suprema Corte.

La vigencia de las Bases Organicas fue de poco mas de tres afios, en
este lapso tampoco hubo solucion a los problemas nacionales, que, por el
contrario, se vieron agravados por una guerra con los Estados Unidos
que finalizaria en 1848. Las revueltas, los cambios en el gobierno y las
discordias internas v externas provocaron que en agosto de 1846 esta-
[lara con el Plan de la Ciudadela un movimiento armado encabezado por
el militar José Mariano Salas, quien exigié, entre otras cosas, la reunién
de un nuevo constituyente, como lo establecia la Constitucién de 1824.

L na vez que este movimiento triunfd, el Congreso inicié sus sesio-
nes, el 6 de diciembre de 1846. En él imperaron los moderados, hombres
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que pugnaban por un cambio paulatino y sin violencia, como José Ma.
Lafragua, Mariano Riva Palacio, José Ma. Lacunza, Ignacio Comonfort,
entre otros; después se encontraban los denominados “‘puros” como Be-
nito Juérez, Guillermo Valle, Bernardino Carvajal, etc.; y finalmente,
habia una minoria de conservadores como Ignacio Aguilar.

Treinta y ocho de los ochenta y dos diputados propusieron la restitu-
cién de la Constitucién de 1824, y la declararon vigente en tanto no se
publicaran las reformas que el Congreso deberia hacerle. Ademas, Ma-
riano Otero dio un voto particular en donde propuso otro documento
llamado Acta de Reformas. Dicho texto fue aprobado en 1847 con algu-
nas modificaciones y bajo el titulo de Acta Constitutiva y de Reformas.

Los cambios que el Acta hizo al tema de la estructura del Poder
Legislativo fueron los siguientes: duplic6 el nimero de senadores,
aument6é el de diputados a uno por cada cincuenta mil habitantes v
anuncié la adopcién de elecciones directas para diputados y senadores.

Debido al restablecimiento de la Constiiucién de 1824 y la firma del
Tratado de Guadalupe Hidalgo, que puso fin a la guerra entre México v
Estados Unidos y que implicé la pérdida de una gran parte del territorio
mexicano, ocurrieron nuevas luchas intestinas. Ello, aunado a los fre-
cuentes cambios en el poder Ejecutivo, provocaron que el pais cayera en
la anarquia.

En 1853 Antonio Lépez de Santa Anna ocupé por Gltima vez la presi-
dencia de la Reptblica; promulgé las Bases para la Administracién de la
Republica, y determin6 que éstas estarian vigentes hasta que los conser-
vadores redactaran una nueva constitucién. Santa Anna se hizo llamar
Alteza Serenisima, se rodeé de una corte europea y poco a poco su régi-
men se incliné hacia la dictadura.

El desequilibrio politico produjo un levantamiento fundamentado en
los preceptos liberales de la Revolucién de Ayutla, que se inici6 el 12 de
marzo de 1854.

El movimiento triunfé en 1855; Santa Anna fue expulsado definitiva-
mente del pais y se convocé a elecciones para nominar diputados que
elaborarian un nuevo estatuto.
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Valentin Gémez Farias, Presidente del Congreso Constituyente de 1857

Las sesiones del Congreso se abrieron con noventa y ocho represen-
tantes, quienes decretaron que el Estatuto Orgénico Provisional gober-

naria a la nacién en tanto el Congreso concluia la nueva carta.

Los diputados Ponciano Arriaga, Mariano Yanez, Leén Guzman, José
Ma. del Castillo Velasco, José Ma. Cortés, José Ma. Mata y Pedro Escu-
dero y Echdnove, presentaron un proyecto de Constitucién. Los debates
en torno a este proyecto se centraron, sobre todo, en la posibilidad de
suprimir a la Camara de Senadores. Después de enconadas discusiones se
resolvié depositar el Poder Legislativo en el Congreso de la Unién, for-
mado exclusivamente por la Camara de Diputados (art. 51).

Por otra parte el Congreso determiné que los diputados serian rem-
plazados cada bienio, deberian ser ciudadanos mexicanos en ejercicio de
sus derechos (uno por cada cuarenta mil habitantes), mayores de veinti-
cinco afios y designados por eleccién indirecta en primer grado. La Ca-
mara se reuniria anualmente en dos periodos ordinarios.
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Otro 6rgano, la Diputacién Permanente, estaria compuesta de un
diputado por cada Estado y Territorio. Dicho érgano tendria la facultad
de convocar a periodos extraordinarios, durante los recesos del Con-
greso.

La Constitucién fue jurada el 5 de febrero de 1857 y meses después
se verificaron las elecciones para elegir al Supremo Poder. Las tenden-
cias liberales de la nueva legislacién provocaron el rechazo de algunos
sectores de la poblacién y bajo el grito de “religién y fueros™ se inicia-
ron movimientos opositores en varios estados.

En consecuencia, en diciembre de 1857, Félix Zuloaga proclamé el
Plan de Tacubaya con tres objetivos principales; abolir la Constitucién
de 1857; mantener a Comonfort como encargado del mando supremo y
con facultades omnimodas para pacificar a la nacién y convocar a un
Congreso extraordinario que elaborara una nueva constitucién.

Poco tiempo después de proclamado el Plan, Judrez, que era presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia, y dos diputados, fueron aprehendi-
dos y Comonfort, presidente electo segin la Carta de 1857, se adhirié al
Plan de Tacubaya. Ante tal situacién sesenta diputados firmaron una
protesta calificando el acto de Comonfort como “crimen sin igual en los
anales de la Republica™.

A partir de entonces comenzé la guerra civil conocida como Guerra
de Tres Afios; durante ese lapso México estuvo gobernado por Judrez y
por Zuloaga, quien habia sido nombrado presidente por una junta, de
acuerdo a la Constitucién de 1857, de representantes de los departamen-
tos. La lucha continué hasta 1861 cuando las fuerzas liberales lograron
tomar la Ciudad de México. Finalmente los constitucionalistas habian
conseguido la victoria después de tres aiios de lucha civil.

Una vez restaurada la Carta de 1857, parecia que el rumbo de México
se definia. Sin embargo, dada la precaria situacion econémica del pais el
presidente Judrez suspendié por dos afios el pago de la deuda extranjera.
En consecuencia, Francia, Inglaterra y Espafia formaron la Convencién
de Londres con el objetivo de enviar a México fuerzas militares para
presionar el pago de la deuda. Las potencias europeas y el gobierno mexi-
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cano firmaron el 1862 los preliminares del Tratado de la Soledad segin
los cuales sé6lo se negociarian las reclamaciones, sin atacar, en ningn
momento, la soberania e independencia de México. :

A pesar de ello los franceses, apoyados por algunos mexicanos simpa-
tizantes de la monarquia aprovecharon la estancia de sus tropas en Mé-
xico, para imponer un principe europeo. La Convencién de Londres se
disolvié y Espafia e Inglaterra se retiraron, mientras que las fuerzas de
Napoleén 111 avanzaron al interior de México. Asi, en 1864 Maximiliano
de Habsburgo fue impuesto, lo que dio inicio al segundo imperio mexi-
cano; también por segunda vez la Constitucién de 1857 rigié paralela-
mente con otro estatuto, el Estatuto Provisional del Imperio, cuyo texto
no hizo referencia alguna sobre la instalacién de las Camaras.

Las fuerzas liberales del presidente Juarez pelearon por la reimplanta-
ci6n del sistema Federal y de la Constitucién de 1857, lograndolo hasta
1867.

Restablecida la Repblica, el 14 de agosto de ese mismo afio, Juérez
expidié la Convocatoria para la eleccién de los Supremos Poderes, la
cual tuvo la finalidad de que el pueblo mexicano eligiera a sus mandata-
rios con plena libertad; ademés la convocatoria inclufa los lugares, fe-
chas y manera en que se verificarian las elecciones, enlistando los requi-
sitos para ser electos.

Para el 13 de diciembre Sebastian Lerdo de Tejada propuso ante el
Congreso de la Unién la reimplantacién del Senado, pero su propuesta
no prosperd. Mas tarde, Judrez insisti6 en que México debia tener una
legislatura compuesta por dos Ciamaras, y a principios de 1870 escribié a
los gobernadores estatales urgiéndolos a apoyar la peticién de restablecer
el Senado.

Sin embargo, esta medida se implanté hasta la presidencia de Sebas-
tian Lerdo de Tejada quien como presidente de la Suprema Corte de
Justicia ocupé el cargo a la muerte de Judrez en 1872. El 13 de noviembre
de 1874 se expidi6 el decreto referente a la reinstauracién del Senado.

Este se compondria de dos senadores por cada Estado y dos por el
Distrito Federal, electos por mitad cada dos afios. Su eleccién seria indi-
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recta y ademds, por cada senador propietario se elegiria un suplente. Los
requisitos para ser senador serian iguales a los de los diputados, excepto
la edad que deberia ser de 30 afios cumplidos el dia de la apertura de las
sesiones.

En el dmbito politico, la reeleccién de Lerdo para el periodo 1876-
1880 suscité6 muchas diferencias. En enero de 1876 Porfirio Diaz suscri-
bi6 el Plan de Tuxtepec, cuyos objetivos principales eran la destitucién
de Lerdo y convocar a elecciones para elegir a los Supremos Poderes de
la Unién.

Por su parte, José Maria Iglesias declar6 nulas las elecciones y en su
calidad de presidente de la Suprema Corte de Justicia se autonombré
presidente interino.

El movimiento que obtuvo la victoria fue el de Diaz quien con un
breve intervalo del gobierno de Manuel Gonzilez (1880-1884), se instalé
en la presidencia desde 1876 hasta 1911. -

Aun cuando el régimen de Diaz estaba apoyado legalmente en la
Constituciéon de 1857, misma que establecia la divisién de poderes en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, éste no respeté el estamento convir-
tiendo su gobierno en una dictadura.

La Gnica modificacién formal que se le hizo a la Constitucién du-
rante este periodo consistié en que vari6 el nimero de habitantes repre-
sentados por un diputado propietario, de cuarenta mil a sesenta mil,
e . : . .

teniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal y de cada Es-
tado y Territorio™.

Para 1910 los motivos de insurreccién y las inconformidades con el
gobierno eran muchas. México necesitaba un cambio que sélo podria
lograrse mediante las armas. El 20 de noviembre de 1910 la Revolucién
Mexicana abria paso a las mas grandes transformaciones nacionales.

Siglo xx

El 21 de mayo de 1911, en Ciudad Juarez, Chih., se firmaron los Trata-
dos de Ciudad Juérez para poner fin a la lucha armada en contra del ré-
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Recinto Legislativo de la Cdmara de Diputados en la calle de Donceles
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gimen de Porfirio Diaz; este documento establecia las renuncias del
presidente y del vicepresidente de la Repiblica Mexicana (Porfirio Diaz
y Ramén Corral, respectivamente), y la designacién de Francisco Leén
de la Barra como presidente interino, cuyo gobierno tendria como mi-
sién fundamental pacificar al pais y garantizar que las elecciones para la
presidencia se efectuaran con libertad y de manera democratica.

Al llegar al poder Fransico I. Madero, el 6 de noviembre de 1911, no
varié la estructura del Congreso de la Unién, permaneciendo el sistema
bicameral (Cdmara de Senadores y Cdmara de Diputados); sin embargo,
la eleccion de los representantes no se modificé, como lo habia pro-
puesto Madero en el primer punto del Plan de San Luis en 1910: 19 Se
declaran nulas las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Re-
publica, Magistrados a la Suprema Corte de la Nacién, y Diputados y
Senadores, celebrada en junio y julio del corriente afio™; ello permitié
una mayoria porfirista en las camaras, sobre todo en la de Senadores.
Este hecho le ocasion6 a Madero una constante oposicién durante todo
su periodo presidencial.

Tras el golpe de Estado de Victoriano Huerta y el asesinato de Fran:
cisco I. Madero y José Ma. Pino Suérez, en febrero de 1913, Huerta
presioné a la Camara de Diputados para que declararan legal su estancia
en la presidencia. Al tomar el cargo integré su gabinete y dejé intacto el
sistema bicameral. Al imponer Huerta a los miembros de su gobierno,
gran namero de diputados abandonaron el Congreso para unirse a las
fuerzas revolucionarias, entre ellos estuvieron Luis Cabrera v Eduardo
Hav. Asimismo, la minoria del grupo maderista, que habia conservado su
lugar, creé un frente unido denominado Bloque Renovador, cuvo obje-
tivo fue combatir al gobierno usurpador.

Por su parte, Huerta nombré a José Maria Lozano como diputado
para que organizara un grupo a su favor. El 23 de septiembre de 1913 el
senador Belisario Dominguez denuncid la ilegalidad de la presidencia de
Victoriano Huerta y propuso a la Asamblea Nacional su deposicién. Esta
actitud le costé la vida: Ante tal situacién, y al ver que la Cidmara conti-
nuaba en su actitud, Huerta disolvio el Congreso y para legitimizar su
estancia cred un Congreso ilegitimo que refrendaria su eleccién.
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Paralelamente a estos acontecimientos, el gobernador de Coahuila,
Venustiano Carranza, dio a conocer el 26 de marzo de 1913 el Plan de
Guadalupe. En el primer punto del Plan se desconocia a Victoriano
Huerta como presidente, mientras que en el segundo, a los poderes Le-
gislativo y Judicial. Asimismo, se creé el Ejército Constitucionalista, a
cuyo mando estuvo Carranza como Primer Jefe.

El Ejército Constitucionalista se dividi6 en tres mandos subalternos,
el de Alvaro Obregén, el de Pablo Gonzilez y el de Francisco Villa. Cabe
mencionar que la fuerza revolucionaria del Sur, la zapatista, prosiguié
una lucha independiente en contra de Huerta.

Ante el triunfo de las fuerzas revolucionarias Victoriano Huerta
abandoné el poder el 15 de julio de 1914; un mes después se firmaron
los Tratados de Teoloyucan, Estado de México, en los cuales se acordé la
disolucion del Ejército Federal. Sin embargo, se establecieron divisiones
entre los revolucionarios, en especial entre Villa y Carranza y el pais se
enfrent6 nuevamente a luchas armadas.

El primer Jefe Constitucionalista convocé a sus partidarios el 19 de
octubre de 1914 a una convencién revolucionaria, la cual se realiz6 en
un principio en la ciudad de México, pero por decisién de la mayoria de
los asistentes, tuvo que trasladarse al estado de Aguascalientes, para con-
tar con la asistencia de villistas, zapatistas vy carrancistas. En ella se
plantearon democraticamante las diferentes tendencias ideolégicas de los
Zrupos.

El dia 6 de noviembre de 1911 la Soberana Convencion de Aguasca-
lientes designé a Eulalio Gutiérrez como presidente de la Repablica, ante
lo cual Venustiano Carranza lanzé un manifiesto en la ciudad de Coér-
doba en el que desconocid a la Convencidn.

El 21 de noviembre de 1914 Venustiano Carranza se traslad6 al
puerto de Veracruz, instalando su gobierno Constitucionalista, en tanto
que el presidente provisional Eulalio Gutiérrez se instalé en la ciudad de
México el 3 de diciembre de 1914. Esta situacién motivé desorganizacién
en los estados, de tal manera que gobernadores y generales se regian
segin sus convicciones revolucionarias. Ante la actividad desenfrenada
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de villistas y zapatistas, y al no poder controlarlas, Eulalio Gutiérrez
abandoné la presidencia y la Convencién nombré a Roque Gonzilez
Garza como presidente, quien duraria en el cargo hasta enero de 1915.

El presidente del Congreso Constituyente de 1917, Luis Manuel Rojas, firma la nueva

Constitucton

El programa de gobierno de Carranza en Veracruz comenzé con la
promulgacién de algunas leyes de corte liberal y administrativo, entre
ellas se encuentran: la ley del 6 de enero de 1915, la cual estipulaba la
anulaciéon de tierras enajenables; la ley de municipio libre: la ley de
divorcio, vy otras; pero en ese momento ninguna planteaba cambios en el

poder legislativo.

Sin embargo, en abril 18 de 1916 Zapata lanzé en Morelos el Pro-
grama de Reformas Politico-Sociales, donde los primeros nueve articulos
pldnledmn las cuestiones agrarias v obreras; el 10 y 11 trataron sobre
reformas sociales; del 12 al 31 se hablaba de reformas administrativas, y
del 32 al 38 se planteaban las reformas politicas. En cuanto la forma de

obierno se pedia un sistema parlamentario; asimismo, el articulo 35
I
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solicitaba la supresién del Senado por considerarlo un sector aristocra-
tico y de tendencias conservadoras.

La lucha entre las facciones concluyé con el triunfo de Venustiano
Carranza, quien en 1916, ya instalado en la ciudad de México, convocé a
un Congreso Constituyente cuyo fin seria reformar la Constitucién de
1857. En septiembre se lanzo la convocatoria para elecciones al Congreso
de la I'nién que se celebrarian el 22 de octubre de 1916. En esta convo-
catoria

. .el Distrito Federal y cada Estado v Territorio nombraran
un diputado propietario y un suplente por cada setenta mil
habitantes o fraccién que pase de veinte mil, teniendo en

cuenta el censo general de. . . 1910. La poblacién del Estado o
Territorio que fuere menor. . . elegird, sin embargo, un dipu-
tado propietario v un suplente. Para ser electo. . ., se necesi-

tan los mismos requisitos exigidos por la Constituciéon de 1857
para ser Diputado al Congreso de la L'nién; pero no podran ser
electos, ademads. . . los que hubieran ayudado con las armas o
sirviendo empleos publicos a los gobiernos o facciones hostiles
a la causa Constitucionalista.

El 19 de diciembre de 1916 Venustiano Carranza dio a conocer su
Proyecto de Constitucion. Respecto al Poder Legislativo, especificé que:

tiene, incuestionablemente, el derecho y el deber de ins-
peccionar la marcha de todos los actos del Gobierno, a fin de
llenar debidamente su contenido, tomando todas las medidas,
que juzgue convenlentes para normalizar la accién de aquel. . .

El Proyecto no plante6 modificaciones al sistema bicameral exis-
tente, s6lo hacia algunas modificaciones a algunos de los articulos relacio-
nados con la eleccion e instalacion del Congreso.

Durante las sesiones del Congreso los diputados tuvieron diferencias
politicas que los Hevaron a formar dos grupos, el primero estaba consti-
tuido por antiguos maderistas, con tendencias ideoldgicas moderadas,
que habian colaborado en el proyecto de Constitucién de Carranza, como
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los diputados: Luis Manuel Rojas, Félix Palavicini, Alfonso Cravioto y
José Natividad Macias, entre otros. El segundo grupo que contaba con el
apoyo del general Alvaro Obregén y que tendia al radicalismo, estaba
conformado por revolucionarios que habian participado en el campo de
batalla: Francisco J. Mugica, Humberto Jara y Rafael Martinez de Esco-
bedo, entre otros. En el salon de sesiones del Congreso los moderados se
encontraban a la derecha y los radicales a la izquierda.

En los debates se manifest6 la necesidad de erradicar a los diputados
que habian pertenecido a la legislatura impuesta por Huerta; algunos de
los afectados se defendieron manifestando que su estancia en la legisla-
tura tenia como objetivo atacar al gobierno ilegal de Victoriano Huerta.
Después de discutidas las credenciales* se nombr6 mesa directiva, que-
dando como presidente Luis Manuel Rojas, diputado por Jalisco, y como
vicepresidentes Candido Aguilar, de Veracruz y Salvador Gonzélez Torres,
de Michoacan. La Comisién dictaminadora del proyecto estaba dirigida
por Franscisco J. Mgica, Enrique Colunga y Enrique Recio, entre otros.
Cabe mencionar que muchos de los miembros de la CAmara de Diputados
tenian alguna profesién: abogados, ingenieros, profesores; que otros ha-
bian obtenido grados militares en la lucha armada, y que la gran mayoria
provenia de las clases medias.

Durante los debates en la Camara de Diputados de 1916-1917 se hi-
cieron algunas modificaciones a los articulos relacionados con la elec-
cién e instalacién del Congreso estipuladas en la Constitucién de 1857, y
se confirmaron las reformas hechas a la Cdmara de Senadores en 1874.
Cabe destacar que desde 1917 los articulos 51 al 59 han sufrido diversas
reformas debido especialmente al crecimiento de la poblacién; excepto el
57, mismo que ha permanecido con su texto original.

* Aprobacién por parte del Colegio Electoral de los diputados que se incorporan a la
Céamara.

42

DR © 1990, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana Secretaria de Gobernacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Francisco J. Miigica Pastor Rouaix

Destacados constituyentes de 1917
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