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MARCO HISTORICO
Epoca Prehispanica

Hacia principios del siglo XvI la ciudad de México-Tenochtitlan se dividia
territorialmente en cuatro grandes barrios denominados Moyotlan, Teo-
pan, Atzacualco y Cuepopan. Estos cuatro distritos o campan se subdivi-
dian a su vez en barrios menores o calpulli, segmentos territoriales, poli-
ticos y administrativos perfectamente delimitados, donde se asentaban
distintos grupos familiares.

El pensamiento mitico prehispanico consideraba que cada calpulli te-
nia un origen sagrado, gracias a la accion benefactora de determinados
dioses llamados calpulteteo. Estos aseguraban la fertilidad de la tierra y
proveian a los habitantes del calpulli de todo el instrumental necesario
para realizar sus actividades productivas (cultivo de maiz, frijol y chile;
pesca; orfebreria o lapidaria).

Estos grupos de poblacién eran autosuficientes econémicamente,
pues poseifan abundantes recursos naturales para cubrir sus necesidades
domésticas y sufragar la carga tributaria impuesta por las autoridades de
gobierno. Al interior del calpulli se hallaban las tierras laborables, princi-
pal medio de produccién de la época prehispdnica, las cuales eran traba-
jadas y usufructuadas por todos los jefes de famila.

El derecho de usufructo de tierras comunales quedaba supeditada al
cultivo de las parcelas y al pago del tributo o téquitl, en especie y en
servicios personales, por parte de los campesinos al tecuhtli o sefior —re-
presentante del gobierno central adscrito al calpulli— o al huey tlatoani,
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quien era el supremo gobernante del sefiorio. Asimismo, las tierras fami-
liares no podian ser rentadas ni enajenadas, salvo en los casos en que
hubiera parcelas vacantes.

En el ambito politico, cada uno de los calpulli tenia sus propias auto-
ridades. Las distintas parcialidades territoriales se organizaban politica-
mente a través de un 6rgano de gobierno compuesto por un consejo de
ancianos y por el calpuleque o jefe del calpulli, quien presidia dicho con-
sejo. Sus integrantes eran elegidos por los habitantes de cada barrio, lo
que denotaba la autonomia de los calpulli en su régimen politico interno.

El calpuleque debia ser residente permanente del calpulli y, por lo
regular, era elegido de entre los hijos del jefe anterior: asimismo, ocupa-
ban el puesto de manera vitalicia y dirigia las sesiones del consejo, aun-
que no tenia poder superior al de ningin otro miembro de éste. Las
principales funciones del calpuleque, en acuerdo con los huehuetque o
ancianos del consejo, eran: distribuir las tierras laborables entre la co-
munidad y elaborar los mapas de registro de parcelas con los nombres de
sus poseedores; llevar un censo de los miembros del calpulli desde su
nacimiento; designar a los funcionarios encargados de vigilar el orden,
llamados centec tlapixque, y repartir equitativamente la carga tributaria
que habrian de pagar los integrantes de la parcialidad.

Desde el punto de vista de la organizacién fiscal, cada barrio era
considerado como una unidad tributaria, un causante fiscal colectivo en
donde las autoridades internas distribuian, con ayuda del censo, el
monto del tributo o téquit! entre sus miembros segin lo producido por
cada calpulli. Como ya se mencioné, los macehuales o plebeyos también
pagaban el téquitl mediante servicios personales, ya fuera labrando las
tierras reales, o colaborando en la construccién de obras puablicas como
edificios y templos.

Asimismo, los macehuales de todos los calpulli tenian la obligacién de
prestar servicio militar en las campafias de guerra iniciadas por el impe-
rio azteca. El ejército mexica se conformaba con escuadrones integrados
por personas del mismo barrio, quienes poseian su propio estandarte o
banderas distintivas. En tiempo de guerra el calpulli, ademas de propor-
cionar hombres para el combate, daba alimentos a los guerreros, los pro-

12

DR © 1991, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana Secretaria de Gobernacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

L DAIADAS 0 CALLES
e nem

=== s 0 KEWUS

T o o v

.l CEE
PRINCPALES

LA LR L) DIQUE DE AMLKZOTL

LAGO DE

MEXICO \lH E
L. -
MEXICO-TENOCHTITLAN f | o anpko
Reconstruccién esquemitica | ! oy 4
1325 - 1519 [ ]
Interpretacién de M. Carrers Stampa 1H l
Segin: 3 ! &
A. Téllez Girén, RH. Barlow, A Caso, 2 i B
JM. Bribiesca y MF. Alvarez. E .
-
It
Principales Construcciones v Plazas: 6. Palacio de Axayacatl 12.- Huitznahuée. 18- Tiacochcakco. (Teocalli)
1. Palacio de Moctezuma Il 7- Cuicacalco. 13- Xoloco. (Teocalli) 19 Apahuaztian o Azaguartia. (Teocalli
2. Plaza de EI Volador. 8- Plaza Principal. 14 Templo de Toc. (Teocallj 20 Atenantitech o Tetenamitl. (Teocalli)
3- Casa de las Aves 9. Palacio del Tilancanqui, 15 Palacio de Cuauhtémoc 21 Xocotitla o Cihuatecpan
4. Teipochcath 10- Casa de las Fieras. 16 Tezontiemacoyan. (Teocallij 22 Tianguis o mercado de Tlateioko.
5. Templo Mayor 11- Tianguis de Moyotia. 17 Palacio de Yacaluko. 23 Templo mayor de Tiatelolco,

611

Reconstruccion de México-Tenochtitlan (1325-1519)

DR © 1991, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana Secretaria de Gobernacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

veia de escudos y macanas, y permitia el paso de las tropas por su terri-
torio.

Para la administracién de justicia, cada calpulli contaba con un tribu-
nal llamado teccalli, en donde los jueces conocian de asuntos judiciales
menores suscitados entre macehuales. Dichos jueces eran asistidos por
pintores de procesos o tlacuilos, pregoneros de sentencias y policias para
aprehender a los delincuentes.

Un importante punto de cohesién comunitaria de los calpulli fue la
religion; los integrantes de cada barrio participaban en el culto al dios
local o calpulteteo, en sus propios templos y con sus sacerdotes. Asi-
mismo, participaban en el culto general aportando cautivos para el sacri-
ficio ritual u organizando las fiestas con bienes de la colectividad.

Aunque el calpulli tenia su régimen politico interno, es necesario
sefialar que las autoridades de gobierno mexica intervenian directamente
en distintos 4mbitos de las circunscripciones politico-territoriales. De esa
manera, el huey tlatoani asignaba a cada parcialidad un tecuhtli o sefior de
origen noble, quien era el jefe de una casa sefiorial o teccalli, dotada con
tierras y hombres que las trabajaban.

Ya que el tecuhtli ocupaba un cargo dentro de la organizacién politica
bajo el poder del supremo gobernante, aquél gozaba de facultades admi-
nistrativas, hacendarias, militares y judiciales dentro del calpulli. El cal-
puleque asistia a la casa del tecuhtli a informarle de los asuntos mas
importantes ocurridos en el calpulli, fueran del orden civil, judicial o
militar. Las autoridades religiosas y los jueces tenian la propia obliga-
clon.

A su vez, cada tecuhtli debia informar a los distintos érganos del
gobierno central, de las diversas actividades realizadas al interior de su
respectiva parcialidad. Asi, en cuestién administrativa rendia cuentas
ante alguno de los cuatro funcionarios responsables de los cuatro cam-
pan o distritos mayores en que se dividia la gran Tenochtitlan; en mate-
ria judicial, el tecuhtli daba a conocer al tlacxitlan, tribunal que juzgaba
causas de los nobles y asuntos graves de los macehuales, sobre los distin-
tos aspectos legales que se suscitaban en su calpulli; en el campo fiscal
comparecia ante el huey calpixqui o gran recaudador de tributo del sefio-
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rio, quien era uno de los mas altos funcionarios dentro de la esfera
hacendaria; por altimo, en materia mtlitar, el tecuhtli acudia ante los
maximos jefes guerreros: el tlacochcdlcatl y el tacatéccatl.

El 6rgano central de gobierno de México-Tenochtitlan, aparte de reci-
bir la informacién referente a la situacién politica y econémica de todas
las divisiones territoriales del sefiorio, giraba las instrucciones necesarias
a los sefiores adscritos a los calpulli, para la conduccién del gobierno de
los mismos.

Epoca Colonial

El Municipio fue la primera institucién administrativa trasladada de la
peninsula espafiola a sus colonias hispanoamericanas. Un municipio
comprende una entidad juridico-politica conformada por una comunidad
humana dentro de un espacio territorial, con las caracteristicas basicas
de poseer facultades para crear sus propias leyes y para elegir a los titula-
res de su administracién. Un municipio abarca entonces un territorio,
una poblacién, un orden juridico, un poder puablico y un gobierno.

El municipio indiano tiene sus antecedentes en el municipio caste-
llano, en el que una entidad territorial, contaba con un consejo que
gobernaba y administraba la vida de sus vecinos y que, conformado por
algunos de ellos, se reunfa los domingos para tratar de resolver los pro-
blemas de la comunidad y elegir a sus autoridades locales. Sin embargo,
a fines del siglo XIV el municipio comenzé a decaer ante la decisién de
los monarcas espafioles por designar oficiales reales para los cargos mu-
nicipales.

Hernan Cortés fue quien establecié el primer municipio en territorio
novohispano y formé el primer ayuntamiento que se encargaria de admi-
nistrar y dar legalidad a la presencia espafiola en las tierras conquistadas.
El 22 de abril de 1519 se levant6 un poblado que nombrarian la Villa
Rica de la Veracruz, se hizo la traza v se nombro a las autoridades que
formarian el nuevo ayuntamiento municipal. El cronista Bernal Diaz del
Castillo describe ¢l acontecimiento:

v luego le dimos poderes muy vastisimos, delante de un escri-
bano del rey que se decia Diego de Godoy [. . .] v luego orde-
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Casa de Cortés, en Coyoacdn, donde se estableci el primer Avuntamiento de la capital de la Nueva Espana
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namos de hacer y fundar y poblar una villa que se nombr¢ la
Villa Rica de la Vera Cruz, porque llegamos Jueves de la Cena y
desembarcamos en Viernes Santo de la Cruz v rica por aquel
caballero [. . .] que se llegé a Cortés y le dijo que mirase las
tierras ricas y que supiese bien gobernar v quiso decir que se
quedase por capitan general.

Y fundada la Villa, hicimos alcaldes y regidores [. . ] v diré
como se puso una picota en la plaza v fuera de la Villa una
horca. . .

Una vez instalado el primer municipio v avuntamiento, Herndn Cor-
tés recibié poderes y fue nombrado Justicia Mavor y Capitan General,
con lo cual legalizé su autoridad para extender la conquista del territorio
hacia el interior, donde, segin informacion recibida. encontraria la capi-
tal del imperio azteca, la gran Tenochtitlan. Al continuar su avance mili-
tar con tal finalidad y tras largas luchas contra los aztecas. Hernan Cor-
tés logré finalmente la victoria, el 13 de agosto de 1521, con el apovo de
grupos indigenas enemigos de la gran Tenochtitlan.

El conquistador establecid, entonces, un avuntamiento en Coyoacan, v
una vez que la capital comenzé a ser reconstruida, se traslado a la propia
ciudad de México en 1524. Sus primeras sesiones se realizaron en las
casas de Cortés, hasta que se concluyé el edificio para Casas Consistoria-
les, frente a la Plaza de Armas.

Conforme se iban generando nuevas poblaciones, se les iba dando
caricter de municipio con el fin de fortalecer las posesiones que iban
adquiriendo los espafioles. Un pueblo colonial espafiol podia fundarse a
partir de una ciudad indigena. una misién de indios, un asentamiento
minero, un presidio o de establecimientos nuevos. Habia un fundador
que seleccionaba el tamafio del pueblo, el palacio municipal, marcaba las
calles, repartia lotes y daba nombre a la ciudad. Los colonos pasaban a
ser miembros del municipio, debian firmar un acta de organizaciéon vy
juraban dar su apoyo a las necesidades de la localidad.

De acuerdo con el investigador Clarence Haring, los pueblos espafio-
les eran algo mas que la simple comunidad urbana:
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incluia un gran distrito circundante y cada pueblo de las regio-
nes habitadas que se extendian hasta los limites de los vecinos.
En 4reas menos pobladas, donde los pueblos estaban separados
por franjas de tierras desiertas, su jurisdiccién podia cubrir un
amplio territorio. . . Las provincias hispanoamericanas, por
tanto, en muchas instancias eran una coleccién de municipali-

dades.

El historiador Rafael de Altamira nos proporciona una lista de los

diferentes tipos de pueblos en la Colonia y de sus asentamientos:

—  Pueblos

— Pueblos

—  Pueblos

—  Pueblos

—  Pueblos

seglares;

con estructura municipal creados por el clero;
de espatioles;

de indios;

de negros:

—  Pueblos creados por descubridores o fundadores con permiso

oficial para fundar municipios;

— Pueblos creados por individuos que se ofrecieron a fundar mu-

nicipios,

ero que no poseian capitulacién previa;
f

— Pueblos creados por colectividades, mas o menos heterogéneas,
de emigrantes espafioles que se ofrecen poblar y se les acepta;

—  Colectividades de emigrantes que no solicitan poblar ni crear ofi-

cialmente municipio, sino que llegan a un sitio y organizan un

poblado

sin permiso, y

— Creaciones legislativas de virreyes.

Al continuar la conquista se fueron fundando nuevas poblaciones y

se vio la necesidad de fortalecer los vinculos de vecindad, solidaridad

y arraigo entre los vecinos para obligarlos a establecerse de manera per-
manente, ya que muchos espafioles s6lo buscaban enriquecerse y volver
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a su tierra. Ademais, se intentaba organizar la vida politico-administrativa
del municipio para lo cual Hernan Cortés dict6 las ordenanzas respecti-
vas, en 1524 y 1525.

Las primeras ordenanzas de Cortés, de 1524, disponian lo siguiente:

— Todo vecino espafiol prestaria servicio militar, guardando las ar-
mas en su poder, de acuerdo al niimero de indios que tuviera de
repartimiento. Debia pasar revista cada cuatro meses ante los
alcaldes y regidores;

— Por cada cien indios de repartimiento, los vecinos debian sem-
P N
brar mil sarmientos* de vid cada afio, hasta completar cinco mil
plantas por cada cien indios;

— Los duefios de repartimientos tenfan que difundir entre los in-
dios la religién catélica, mandarlos a monasterios para ser edu-
cados y alimentados a costa del encomendero. Si no hubiere
monasterio, debian proveer de un sacerdote o persona instruida
para la evangelizacién de los naturales;

— Quedaba prohibido que los indios pagaran tributo en oro;

— Se mandaba que todo espafiol debia residir en el pais por ocho
afios, so pena de perder todo lo que hubiera adquirido. Se les
otorgaba el repartimiento en heredad para ellos y sus sucesores.
Los casados debian enviar por sus mujeres a Espafia, y los que
no lo fueran debian casarse en un término de afio y medio, asi
como fabricar y tener una casa habitada en el lugar de su resi-
dencia. '

En las ordenanzas de 1525 se mandaba que:
— Cada villa tendria dos alcaldes con jurisdiccién civil y criminal,

cuatro regidores, un procurador y un escribano. Sus nombra-
mientos se harian el primero de enero de cada afio.

* Tallo vegetal largo, delgado y flexible, trepador y nudoso. Se aplica a la vid.
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— Habria un fiel que cuidaria del abastecimiento, pesos, medidas,
precios y lugares de basura.

— Prohibia a los rescaldadores o comerciantes comprar mercancias
antes de los 30 dias de su llegada a la wvilla.

— El abasto de carne, que se remataba en pregén, debia entregarse
a quien se comprometiera a venderla mas barata. Sélo se podian
sacrificar animales en el sitio sefialado fuera de la poblaciéon
para no afectar la salud de los vecinos.

— Las verduras, pan y pescado debian venderse en la plaza piblica.
El Concejo Municipal debia sefialar el peso y conocimiento del
pan.

— Todos los vecinos debian asistir a misa los domingos y los dias
de guardar.

— De igual forma, todos los vecinos debian residir en sus villas, al
menos en Navidad, Resurreccién y Espiritu Santo

— Sélo el Concejo podia dar tierras para labor, ganado o solar pare
casa.

— Los sitios para ganado sélo debian darse a mas de media legua de
cualquier sementera. Los duefios debfan tener su fierro para
marcar, registrado ante el escribano de la villa.

— EI cabildo debia celebrarse en presencia de Hernan Cortés o su
lugarteniente; el alguacil mayor tenia voz y voto.

Posteriormente, y hasta 1573, el rey Felipe II expidié las Ordenanzas
sobre Descubrimiento, Poblacién y Pacificacién de las Indias que perdu-
raron hasta 1786 cuando fueron dictadas las Ordenanzas de Intendentes.

Las ordenanzas de Felipe II decia sobre fundaciones:

Eligida la tierra, Provincia y lugar en que se ha de hacer nueva
poblacién y averiguada la comunidad y aprovechamientos, que
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pueda haber, el Gobernador en cuyo distrito estuviere o confi-
nare, declare el Pueblo, que se ha de poblar, si ha de ser Ciu-
dad, Villa o Lugar, y conforme a lo que declare se forme el
Concejo, Republica y Oficiales de ella, de forma que si hubiere
de ser Ciudad Metropolitana, tenga un Juez con titulo de Ade-
lantado 6 Alcalde mayor, 6 Corregidor, 6 Alcalde ordinario,
que exerza la jurisdiccién insolidum, y juntamente con el Regi-
miento tenga la administracion de la Repuablica: dos o tres Ofi-
ciales de la hacienda Real; doce Regidores; dos Fieles executo-
res; dos Jurados de cada Parroquia; un Procurador general; un
Mayordomo; un Escribano de Concejo; dos Escribanos Publi-
cos, uno de Minas y Registros; un Pregonero mayor; un Corre-
dor de Lonja; dos Porteros; y si {hubiere de ser Ciudad] Dioce-
sana* o sufraginea;** ocho Regidores y los demas Oficiales
perpetuos; para las Villas y lugares: Alcalde ordinario, cuatro
regidores; un Escribano de concejo, y ptblico; y un Mayor-
domo. . .

Si la disposicién de la tierra diere lugar para poblar alguna
Villa de Espafioles, con Concejo de Alcaldes ordinarios, y regi-
dores, y hubiere persona que tome asiento para poblarla, se
haga la capitulacion con estas calidades: Que dentro del tér-
mino, que le fuere sefialado, por lo menos tenga treinta veci-
nos, y cada uno de ellos una casa, diez vacas de vientre, cuatro
bueyes, 6 dos bueyes, y dos novillos, una yegua de vientre; una
puerca de vientre de Castilla, y seis gallinas y un gallo. [sic]

Ademis de estos convenios, las ordenanzas tenian instrucciones para
los Adelantados (jueces), sefialaban las obligaciones y derechos de los
pobladores, las concesiones de tierras, los limites territoriales de la po-
blacién y las fundaciones del Ayuntamiento.

Durante los primeros afios de establecida la Colonia, los fundadores
designaban a los regidores, alcaldes y autoridades en quienes estaba la
administracién y gobierno de los municipios. En 1523 Carlos v (1517-

* Perteneciente a la divisién territorial de la Iglesia.

**  Dependiente juridicamente de otra ciudad.
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1556) ordena que los regidores sean elegidos cada afio por los vecinos o
duefios de propiedades dentro del pueblo, y que sélo podrian ser reelec-
tos pasado un afio de haber terminado sus funciones. Los alcaldes debe-
rian ser elegidos anualmente por los regidores, y no podrian ser reelectos
sino hasta después de dos afios.

Con Felipe 11 (1556-1598) la mayoria de los puestos municipales co-
menzaron a ser vendidos al mejor postor, primero por una generacién, y
desde 1606 a perpetuidad. El gobierno del municipio cay6 entonces en
manos de familias ricas con enormes intereses particulares dentro de su
jurisdiccién, pero con poca preocupacién por el bienestar comunitario.

Era el ayuntamiento o cabildo el encargado del gobierno en los muni-
ciptos. Entre sus funciones administrativas estaba el cuidado, manteni-
miento y construccion de algunas obras publicas como puentes y cami-
nos; la vigilancia de mercados, de ventas* y mesones,** de pesas y
medidas; el cuidado y organizacion del disfrute de tierras, pastos y aguas
comunes: la vigilancia del corte y plantacién de arboles; la reparticién de
salarios, aguas v pastos v la delimitacién territorial de la poblacién; la
atencion de servicios piblicos como policia, alumbrado, agua potable y
del adorno de la ciudad: la concesién anual, a través de remate, de los
derechos para vender pan y carne; la organizacién y cuidado de alhéndi-
gas®™* vy positos:**** la reglamentacién de asuntos econdémicos como
fijar precios en los productos, salarios v la recaudacién de tributos loca-
les: la inspeccion de céreeles; la vigilancia de la moral pablica; la regula-
cion de los dias festivos pablicos v procesiones. En esta época los hospi-
tales v cementerios estaban al cuidado de la Iglesia y las principales
obras pablicas, como el desagiie v la introduccién de agua potable, eran
realizadas por los virreves.

En los municipios los cabildos tuvieron la facultad de dictar sus pro-
pias leves. Aun cuando existian Ordenanzas Generales, emitidas desde la

* Posada en los caminos o despoblados.

**  Posada para viajeros o taberna donde se sirven bebidas y alimentos tipicos.

***  Locales destinados a guardar granos v diversas mercancias para el comercio

directo.
****  Almacenes de grano que serid vendido a bajo precio durante la siembra y

periodos de carestia.
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metrépoli o por autoridades novohispanas, no eran suficientes ni com
pletamente pertinentes para lograr una organizacién y gobierno de los
pueblos, ya que se iban presentando circunstancias muy especificas que
necesitaban una legalizacién més adecuada. Al percibir esta situacién, las
autoridades espafiolas facultaron a los cabildos municipales a emitir sus
propias leyes. Durante los afios de conquista, esta facultad estuvo muy
abierta y poco controlada, pero, a partir del reinado de Carlos I de Es-
pafia y V de Alemania, se vio mermada por unas ordenanzas de 1530 que
instruian a las audiencias para examinar las leyes municipales. Si halla-
ban que eran justas, las harian cumplir por dos afios més mientras el Real
Consejo de Indias las analizaba para su confirmacién y vigencia.

En materia judicial las Ordenanzas de 1525 mandaban que en cada
villa hubiera dos alcaldes con jurisdiccién civil y criminal, que conoce-
rian sobre estas causas, excepto en casos de pena de muerte y mutilacién.
Cuando existia apelacién, la causa era revisada por el regidor, y en asun-
tos de indios, los alcaldes solamente podian formar la instruccién, apre-
hender a los culpables y remitirlos con el alcalde mayor.

En cuestiones financieras los municipios contaban, para su sostén y
cumplimiento de funciones, con bienes “comunes’ que podian disfrutar
todos los vecinos, y los ayuntamientos debian vigilar que se gozaran de
manera equitativa. Entre los bienes comunes estaban las fuentes y pla--
zas, los arenales en las orillas de rios, montes y caminos. Los municipios
tenian ademds bienes °
sino que eran administrados directamente por los ayuntamientos o los
daban en arrendamiento, con lo que obtenian dinero para los gastos pa-
blicos de la municipalidad. Cuando se fundaba una poblacién, se selec-
cionaban bienes propios risticos, como tierras, solares y pastos, destina-
dos para tal fin; y durante la traza del pueblo se escogian bienes propios
urbanos que eran terrenos localizados en la plaza principal que el ayun-
tamiento arrendaba para obtener ingresos. En algunos pueblos las multas
judiciales locales, el ingreso de la venta de ciertos cargos administrativos

‘propios”’, los cuales no se disfrutaban en comin,

y los servicios de un repartimiento de indios eran considerados como
“propios”, y, por tanto, aprovechados por los ayuntamientos. Asimismo,
habia impuestos locales en el otorgamiento de licencias para tiendas de
vinos, impuestos de mercado y de anclaje en los puertos, pero estaban
muy limitados por la Corona.
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Lugar donde estuvo lu primera alhondiga, cerca del templo de la Santa Veracruz, en la ciudad de México de 1579
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Los gastos municipales también estaban restringidos y se les permitia
contar con un presupuesto que resultaba ridiculo para su subsistencia.
En caso de necesitar ingresos extraordinarios, era necesaria la aproba-
cién de la audiencia o de la autoridad provincial superior; en otras situa-
ciones los municipios podian recurrir a los “arbitrios” que les servirian
para completar sus gastos y, en casos dificiles, el rey les perdonaba tribu-
tos y otros impuestos.

Los arbitrios consistian en: sisas, derramas y concesiones. Las sisas
eran impuestos sobre algunos comestibles que se vendian en los munici-
pios. Las derramas eran contribuciones extraordinarias que sélo podian
decretarse por autorizacién especial del rey; a causa de ellas algunos
gastos eventuales se repartian entre los vecinos. Las concesiones eran
rentas que el rey cedia a algunos municipios; podian ser como tributo o
ingresos diversos.

Los tributos exigidos por la Corona no eran utilizados en beneficio de
las localidades novohispanas, sino que eran enviados a la metrépoli o
utilizados para el pago de la administracién puablica de las autoridades y
para el sostenimiento de las misiones y la milicia. Esta centralizacién del
fisco impidi6 que los municipios contaran con ingresos suficientes para
su hacienda, por lo cual las obras de beneficio colectivo se realizaron con
fondos aportados por los mismos vecinos.

Eran muy frecuentes las quejas sobre el manejo de los fondos locales
que hacian los regidores, alcaldes ordinarios, corregidores y alcaldes ma-
yores, quienes para el siglo XVIII ya estaban habituados a usar esos fon-
dos como capital privado. Este problema se vio minorizado al instaurarse
la Ordenanza de Intendentes de la Nueva Espafia, en 1786, que también
conllevé limitantes a la autonomia municipal. Esta ordenanza establecia
que los intendentes reemplazarian a gobernadores, corregidores y alcal-
des mayores; monopolizarian las funciones administrativas, vy debian
aprobar las ordenanzas que redactaran los ayuntamientos para su propio
gobierno. Los cabildos municipales perdieron sus facultades en causas de
justicia y policia, asi como en aspectos fiscales.

La primera década del siglo NXIX fue para el Municipio una época de
decadencia y limitaciones. La inestabilidad politica que se vivia en Es-
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pafia y sus. colonias, debida a que el monarca espafiol habia caido en
manos de Napole6n Bonaparte, llevé a la necesidad imperante de formu-
lar una nueva constitucién que regulara el sistema de gobierno del impe-
rio espafiol. El resultado fue la Constitucién de Cadiz, de 1812, que
abundé en lo relativo al Municipio. Bajo el titulo: “Del Gobierno Inte-
rior de las Provincias y de los Pueblos™ establecia que para el gobierno
interior de los pueblos, mayores de mil “almas”, habrd un Ayunta-
miento, cuyo numero de regidores seria de acuerdo al nimero de habi-
tantes y sus miembros serian elegidos por eleccion popular directa. El
ejercicio de funciones serfa de un afio y con posibilidad de reeleccién
hasta pasados dos afios del cese de funciones. Asimismo, sefialaba como
atribuciones de los Ayuntamientos: el cuidado de la sanidad, el orden
publico, la seguridad de los vecinos y sus bienes; la administracién de los
caudales de “propios” y “‘arbitrios”; recaudar, repartir las contribucio-
nes y remitirlas a la tesoreria; cuidar de los establecimientos de educa-
cién pagados con fondos del comun, de establecimientos de beneficencia;
construir y reparar obras publicas; cuidar de los montes y plantios de la
comunidad; formar ordenanzas municipales y presentarlas a las cortes
para su aprobacién, y promover la agricultura, la industria y el comer-
cio.

En caso de verse en la necesidad de tener que recurrir a “arbitrios”,
era indispensable la aprobacién de las Cortes para su aplicacién. Los
ayuntamientos eran inspeccionados por un diputado provincial, a quien
cada afo le debian rendir cuentas sobre los caudales puablicos.

Siglo XIX

Durante la primera década del siglo XIX comenzaron a extenderse los
brotes de insurreccién de las colonias espafiolas en América. Las princi-
pales causas del descontento fueron: la desigualdad econémica y social
entre los diferentes grupos de pobladores, especialmente entre indios,
mestizos, criollos y espafioles; el gran esfuerzo econémico realizado por
las colonias para satisfacer las necesidades de la metrépoli, mismo que
agotaba dia a dia sus recursos econémicos, y la decadencia de Espafia
como potencia y de su monarquia como autoridad gubernamental. Fue
asi que el 16 de septiembre de 1810 Miguel Hidalgo y Costilla dio el
“Grito de Dolores™, con el que se iniciaba la lucha por la libertad y la
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independencia. Le siguieron grupos de campesinos pobres, mestizos de
las poblaciones sometidas a excesos en los pagos de impuestos y criollos
que, convertidos en dirigentes militares, deseaban un pais libre en el que
ellos pudieran gobernar.

El movimiento insurgente, encabezado por Hidalgo, Allende y Al-
dama, cobraba cada dia mas fuerza, ganaba més adeptos e iba sometiendo
a las diferentes provincias del pais. Sin embargo, en 1811, en la batalla
de Puente Calderén, los insurgentes fueron derrotados y en la huida
Hidalgo y otros jefes insurgentes fueron apresados y fusilados. Dada la
circunstancia, el mando de los rebeldes fue concedido a José Ma. More-
los y a partir de entonces los objetivos politicos y sociales del movi-
miento emancipador se difinieron con mayor precisién.

Morelos convocé a un congreso con el fin de organizar el mando
politico y militar del pafs. De la asamblea salieron tres importantes do-
cumentos que constituyeron la manifestacién més explicita y pronta de
lo que pensaban y querian los jefes insurgentes: los “Sentimientos de la
Nacién”, redactado por Morelos; el Acta de la Independencia, en donde
fueron expuestos los fundamentos y motivos del movimiento insurgente,
y el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana o
Constitucién de Apatzingan donde quedaron plasmados los principales
fundamentos ideolégicos del movimiento. Este dltimo documento no
tuvo vigencia, pero sent$ las bases de la organizacién politica del pafis.
En forma especial, el Decreto no hizo referencia al Municipio, recono-
ciendo ticitamente la divisién administrativa del territorio ya estable-
cida.

El Congreso de Chilpancingo contribuy6 ademés a la unificacion del
mando militar insurgente que recay6 en Morelos, quien enfrenté algunas
batallas, siendo finalmente aprehendido y fusilado en 1815. Con este
acontecimiento y el avance de las fuerzas realistas, quedaron encabe-
zando el movimiento Vicente Guerrero y Guadalupe Victoria.

Con la reinstalacién de la Constitucién de Cadiz, de 1812, se presentd
una coyuntura politica favorable para los insurgentes. Esta carta, de ten-
dencia liberal que también fue aplicable a la Nueva Espafia, permitié a
los independentistas la posibilidad de contar con multiples instrumentos
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Grabado de 1813 yue da a conocer la eleccion de Avuntamiento
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politicos, como la participacién en las elecciones, que podia llevarlos a
gobernar los cabildos municipales y obtener las diputaciones provincia-

les.*

No obstante, la reimplantacién de la Constitucién de Cadiz afectaba
los intereses del clero v la milicia. Asi, dentro del propio grupo espafiol
se fragué una conspiracién para evitar que esas disposiciones fueran
proclamadas en la Colonia. Los promotores del Plan de la Profesa, como
el virrev Juan Ruiz de Apodaca, nombraron al criollo Agustin de Itur-
bide jefe de los ejércitos rebeldes, frente a la postura politica de la Me-
trépoli.

lLa conspiracion fue interrumpida, ya que Apodaca se vio obligado a
jurar la Constitucién debido a los pronunciamientos de los comerciantes
de Veracruz a favor de la Carta de 1812.

Aun cuando el Plan de la Profesa fue relegado, se dio un giro distinto
a lo esperado v se contempl6 la posibilidad de independizarse de Espaiia.
Fsta resolucién fue tomada, entre otras cosas, por las medidas adoptadas

i en las cortes espatiolas encaminadas a reducir el namero de religiosas y a
[ desamortizar los bienes del clero regular. lturbide pacté con los insur-
! gentes. encabezados por Vicente Guerrero, para que uniendo sus fuerzas

consiguicran la libertad. De este acuerdo surgié el Plan de Iguala que
proclamaba la independencia de Espafia, la religion catélica como tnica
vilida v la unién entre los americanos y europeos.

Ante estos acontecimientos, el nuevo virrey Juan O’Donojta sostuvo
platicas conciliatorias con lturbide que dieron como resultado la firma
de los Tratados de Cordoba. en donde se declaraba la independencia de
la Nueva Espana. El 27 de septiembre de 1821 el Ejército Trigarante,
con lturbide al frente, entraba victorioso a la ciudad de México.

Tal v como se habfa previsto en el Plan de Iguala y en los Tratados
de Cérdoba, se formé una Regencia y una Junta Provisional Guberna-
tiva, misma que fijaria las normas con arreglo a las cuales se convocaria

* la Diputacion Provinecial fue creada por la Constitucién de 1812 y se establecié

en todas las provincias de la Corona espafiola. Estaba integrada por un presidente,
intendente del Ramo de Hacienda v siete miembros electos cada dos afios.
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al primer Congreso Constituyente Mexicano, inaugurado el 24 de fe-
brero de 1822. La tendencia monarquista de este Congreso, apoyada por
el ejército, logré la proclamacion de lturbide como emperador de Mé-
Xico.

Las fricciones de la asamblea constituyvente con el emperador fueron
en aumento y terminaron con la disolucién del Congreso v en su lugar
se cred una Junta Nacional Instituvente. Dicho organismo aprobd el
Reglamento Provisional Politico del Imperio que, dentro de sus articu-
los 24, 44, 47, 52, 91, 92 v 94, reguld las elecciones de ayuntamiento y
las funciones de los jefes politicos, alcaldes. regidores y sindicos, “elegi-
dos a pluralidad de su veeindario™.

El régimen de [turbide no cubrié las necesidades politicas del pue-
blo. por lo que provoeé un descontento general. En consecuencia, Anto-
nio Lopez de Santa Anna proclamé el plan de Casa Mata que desconocia
la monarquia v pugnaba por la repiblica v la reunién de un nuevo
congreso. lturbide ejercié el poder mucho tiempo y abdicd al trono en
marzo de 1823.

Supremo  Poder f‘,:,!r'r'utl'r‘u.' 1823-1824

El nuevo Congreso Constituyente abrié sus sesiones el 7 de noviem-
bre y nombré un gobierno provisional llamado Supremo Poder Ejecu-
tivo, compuesto por Guadalupe Victoria, Pedro Celestino Negrete v Ni-
colds Bravo. El Congreso terminé su prinecipal obra: el Acta Constitutiva
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y la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, el 4 de
octubre de 1824. En ella se plantearon las reglas generales a que se
sujetarian todos los estados en la administracién de justicia (art. 145 al
156); se dividi6 el gobierno de cada Estado, para su ejercicio, en los tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial (art. 157); se dieron ciertos
lineamientos para el ejercicio de tales poderes (art. 158, 159 y 160); se
enlistaron las obligaciones de los estados, dandoles libertad de organizar
su gobierno y administracion interior sin contravenir con la Constitu-
ci6n (art. 161), y finalmente, se establecieron las restricciones de los
poderes de los estados (art. 162).

De acuerdo con el jurista Ignacio Burgoa, el Municipio en la Carta
de 1824 “no sélo decayé politicamente hasta casi desaparecer, sino que
en el ambito de la normatividad constitucional apenas se le menciond”.

La Constitucién de 1824 tuvo vigencia hasta 1835, ya que debido a
los enfrentamientos entre federalistas y centralistas, estos altimos logra-
ron implantar una Constitucién de cardcter conservador. Las Siete Le-
yes, como se le conoce a esta Carta, dedicé su sexto precepto a la divi-
sién del territorio de la Repiiblica v el gobierno interior de sus pueblos.
Conformé al pais en departamentos v a éstos en distritos, los que a su
vez se dividieron en partidos. El departamento estaba a cargo de un
gobernador designado por el gobierno central, a propuesta de una terna
de la Junta Departamental,* y duraba ocho afios en su cargo. Asimismo,
sefial6 los requisitos para ser gobernador, sus obligaciones y restriccio-
nes, previendo las faltas temporales de dicho funcionario. Sefial6 las
obligaciones y restricciones de las Juntas Departamentales. Establecio
que cada Distrito estaria gobernado por un prefecto v en cada cabecera
de partido habria un subprefecto, ambos nombrados por el gobernador.
Las capitales de departamento se regirian por avuntamientos, asi como
aquellos pueblos con cuatro mil v mas de ocho mil habitantes.

En las localidades donde no hubiese Avuntamiento tendrian jueces
de paz designados por las juntas departamentales. Los avuntamientos se

* Grupo de siete miembros, con sus respet'!ivos supltfntes, que tenia cada depurta-

mento. Era elegido por los mismos electores que nombraban los diputadas para el
congreso, y con una duracién de cuatro afios en sus funciones.
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elegirian popularmente y el namero de alcaldes, regidores y sindicos
serian fijados por las juntas departamentales de acuerdo con el goberna-
dor. Se establecieron ademas los requisitos. Para ser funcionario del
Ayuntamiento, asi como las obligaciones de éstos.

Durante la vigencia de las Siete Leyes, México enfrenté graves pro-
blemas, no sélo en el &mbito propio, sino también en el internacional. El
departamento de Texas declaré su independencia en 1836; dos afios méas
tarde Francia exigié el pago de una supuesta deuda y con ese pretexto
mvadi6é nuestro pais. La guerra terming, los franceses fueron vencidos,
en tanto el problema texano no se resolvié y la lucha contra los rebeldes
continué mermando las arcas nacionales.

Se propuso reformar la Constitucién, y aunque se presentaron dos
proyectos, ninguno resolvi6 las demandas. El entonces presidente, Anto-
nio Lépez de Santa Anna, decidié reunir una Junta de Notables que
elabor6 en 1843 una nueva Constitucion: las Bases de Organizacion Po-
litica de la Repablica Mexicana.

Esta nueva Carta establecié en su articulo 4% que el territorio de la
Repuablica se dividiria en departamentos, éstos en distritos, partidos y
municipalidades. Dispuso que cada departamento tendria una asamblea
compuesta por 11 vocales como maximo (art. 131); definié los requisitos
para ser vocal (art. 132), v la duracién en sus cargos; sefialé las faculta-
des de las asambleas departamentales (art. 134), asi como sus obligacio-
nes (art. 135). De igual forma sefialé que habria un gobernador en cada
departamento (art. 136); enlist6 los requisitos para ostentar ese cargo
(art. 137): previé las faltas del gobernador (art. 138), e indicé sus obliga-
ciones v atribuciones (arts. 141 v 112).

Para 1815 el conflicto con Texas se agravé debido a su anexién a los
Estados Unidos. El gobierno mexicano consideré esta medida como una
agresion a la soberania nacional, rompi6 relaciones con el pais vecino y a
partir de entonces se dieron una serie de acontecimientos que desataron
la guerra en 1846.

En plena lucha, los mexicanos continuaban sus disputas por el poder.
En el Plan de la Ciudadela (1847), comandado por Mariano Salas, se
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Edificio del Palacio Municipal a principios del siglo XI1X. conocido también por Casas
Consistoriales, Diputacion v Avuntamiento

restablecié la Constitucion de 1824 v se procedié a hacerle algunas modi-
ficaciones contenidas en el Acta Constitutiva v de Reforma de 1847, En
cuanto al territorio, se restaur6 la antigua division administrativa, susti-
tuyendo los estados a los departamentos.

Dicha Constitucién continué rigiendo la vida politica de nuestro pais
después de la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo, que puso fin a la
guerra con Estados Unidos, en febrero de 1848.

No obstante, la reimplantacién del federalismo seria breve. En 1851
Santa Anna regresé v fue llamado a gobernar apoyado por politicos con-
servadores. Su régimen fue completamente personalista: restablecié el
sistema centralista: suprimid6 las legislaturas de los estados, y los gober-
nadores se convirtieron en sus incondicionales.

Esta situacién provoeé un movimiento rebelde que exigia la destitu-
cion de Santa Anna v la reunién de un nuevo congreso. El triunfo de este
movimiento, conocido como Revolucién de Ayutla, dio como resultado

34

DR © 1991, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana Secretaria de Gobernacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

la Constitucion de 1857. Esta Carta liberal establecié que los estados
adoptarian, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo v popular (art. 109); sefialé que los estados podian arre-
glar entre si, "por convenios amistosos’, sus respectivos limites, pero
esos arreglos no se llevarian a cabo mas que con la aprobacién del Con-
greso de la Unién (art. 110): enlist6 las restricciones de los estados (arts.
11 y 112): determiné por separado la obligacién de los estados de entre-
gar, sin tardanza alguna, a los criminales de otro estado o del extranjero,
a la autoridad que los reclamara y afirmé que los Poderes de la Unién
tenian el deber de proteger a los estados contra toda invasién o violencia

exterior (art. 116).
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En 1815 el conflicto con Texas se agravé debido a su anexién a los Estados Unidos

Fsta Ley Suprema no hizo ninguna reterencia al régimen municipal,
a pesar de que el diputado José del Castillo Velazeo presentd un proyecto
de adiciones sobre el tema. En forma muy general. dejé la reglamenta-

cion municipal como materia de competencia estrictamente local. Sin
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embargo, la Ley de Desamortizacién de Fincas Rusticas y Urbanas de
1856 ya habia afectado irremediablemente la hacienda de los ayunta-
mientos.

Las medidas politicas y econémicas adoptadas en esta Constitucién
provocaron una fuerte reaccién de los conservadores. Se desat6 la guerra
civil en diciembre de 1857, y durante tres afios México estuvo gobernado
por dos regimenes. Finalmente, en enero de 1861, los liberales encabeza-
dos por Benito Juirez lograron derrotar a los conservadores y lograron
implantar la Constitucion de 1857 como anico estatuto. Concluida la
Guerra de Reforma o de Tres Afios, como se le conoce a esta lucha civil,
se convocé a elecciones resultando presidente constitucional el mismo
Judrez. Sin embargo, poco tiempo después la paz conseguida habia de
terminar. Los conservadores mexicanos, apoyados por el rey de los fran-
ceses, Napoledn 111, implantaron un régimen mondarquico encabezado por
Maximiliano de Habsburgo.

Para 1864 el nuevo emperador arribé a las costas nacionales y un
afio mas tarde se dicté el fundamento legal de su gobierno: el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano. Durante el segundo Imperio, el pais
quedé dividido en departamentos, éstos en distritos y cada distrito en
municipalidades. Los departamentos quedaron bajo la administracion de
los prefectos imperiales, auxiliados por un Consejo de Gobierno. Los
distritos, a su vez, eran organizados por subprefectos v los avuntamien-
tos por alcaldes.

Después de una tenaz resistencia, las fuerzas juaristas lograron ex-
pulsar a los franceses y restaurar la Repuiblica. Entonces el régimen de
Juirez se dio a la tarea de reorganizar tanto el gobierno como la adminis-
tracién, la hacienda y el ejército. Estos esfuerzo se vieron interrumpidos
en 1872 debido a la muerte del presidente Juérez.

De acuerdo a la Constitucion, Sebastian Lerdo de Tejada, que era
presidente de la Suprema Corte de Justicia, llegé a ocupar el Poder Eje-
cutivo interinamente y mds tarde las elecciones lo favorecieron como
presidente constitucional para el periodo de 1872 a 1876. Continué la
misma politica que Judrez.

Al acercarse las nuevas elecciones para presidente, Lerdo enfrenté a
dos importantes adversarios: José Ma. Iglesias y Porfirio Diaz. Para en-
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tonces su figura politica se habia debilitado y Diaz habia postulado el
Plan de Tuxtepec con el que finalmente logré imponerse militarmente,
venciendo a Lerdo y a Iglesias.

De noviembre de 1876 a mayo de 1911, México estuvo gobernado por
un solo presidente, a excepcién de los cuatro afios (1880-1884) que Ma-
nuel Gonzilez ocupé la presidencia bajo el control del propio Diaz. Du-
rante este gobierno de treinta afios, los ayuntamientos fueron agrupados
en divisiones administrativas superiores, que recibieron los nombres de
partidos, distritos y prefecturas. Estas divisiones estuvieron a cargo
de prefectos o jefes politicos, los cuales fungian como delegados del go-
bierno central y encargados de hacer cumplir las 6rdenes del gobernador.
Los municipios existieron s6lo de nombre, ya que los ayuntamientos
eran manejados por los gobernadores y los jefes politicos, mientras que
los presidentes municipales carecian de autoridad.

En 1883 se inicié la campafia del gobierno para suprimir las alcaba-

las,*

en las que tenian participacién los municipios, y en 1886 se re-
formé la Constituciéon para consolidar la desaparicion de este impuesto y
se prohibi6 el gravamen a mercancias en la circulacién interior. En 1897
se decret6 la Ley General de Ingresos de las Municipalidades de la Repa-
blica Mexicana, en la que se establecié que los municipios podian obte-
ner ingresos de sus rentas, de los impuestos asignados por los propios
municipios, de los impuestos federales y de las ayudas extraordinarias

del gobierno federal.

Lo anterior se reflejé mas contundentemente en la ley promulgada en
1903, cuyos articulos 60 y 61 afirmaban:

Art. 60 Los prefectos politicos seran la primera autoridad po-
litica local, en la jurisdiccian de sus respectivas municipalida-
des.

Art. 61 Los prefectos seran los jefes de todos los servicios en

las municipalidades y estan subordinados al gobernador del ks-
tado.

Para 1906 las inconformidades con el régimen de Diaz eran muchas y
los grupos opositores iban aumentando. Dentro de los programas politi-

* Impuesto indirecto que grava ciertas transaceiones.
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cos de estos grupos se incluyeron con insistencia postulados que exigian
la libertad y la autonomia municipales, asi como la desaparicién de las
jefaturas politicas, que eran un instrumento de represién.

Estos principios basicos constituyeron uno de los factores més im-
portantes que motivaron la Revolucién.

De los programas politicos de oposicién sobresale el del Partido Libe-
ral Mexicano, presidido por los hermanos Ricardo y Enrique Flores Ma-
gén que, con su proclama politica del 12 de julio de 1906, consagraron la
libertad municipal en forma clara y precisa. Entre los puntos del pro-
grama liberal se exponia:

Art. 45 Supresién de los jefes politicos.

Art. 46 Reorganizacién de los municipios que han sido supri-
midos y robustecimiento del poder municipal.

A pesar de la represién porfirista hacia estos grupos, la efervescencia
politica continué y el esfuerzo de los partidos opositores fructificé al
triunfo de la Revolucién Mexicana.

Siglo XX

El afio de 1908 marcé el inicio de una “‘apertura politica” en México,
cuyo origen fue la entrevista que concedié el presidente Porfirio Diaz al
periodista norteamericano James Creelman, en la cual le manifesté que
se retiraria de la presidencia y permitirfa la creacién de grupos de oposi-
cion. Esta situacién provocé la proliferacion de partidos y clubes politi-
cos que participarian en las elecciones presidenciales de 1910.

Dentro de los partidos que surgieron se encontraba el Partido Demo-
cratico, creado en 1909 y presidido por Benito Juarez Maza. Entre sus
demandas se encontraba la libertad municipal y la supresién de las jefa-
turas politicas. En ese mismo afio se cre6 también el Partido Antirreelec-
cionista bajo la presidencia de Emilio Vazquez Gémez y la vicepresiden-
cia de Francisco 1. Madero; este partido abogaba principalmente por la
soberania, el sufragio efectivo y la no reeleccion. En abril de 1910 se
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llevé a cabo la Gran Convencién Nacional Independiente y se formulé
un programa de gobierno, sus bases estipulaban algunas reformas a la
Ley Electoral; la independencia de los poderes, y la libertad de los muni-
cipios. Con respecto a éstos, su tercera base sefialaba: “Procurar mayor
ensanche y libertad del Poder Municipal y la abolicién de las Jefaturas
Politicas™.

La Convencién postulé a Francisco I. Madero para la presidencia de
la Reptblica y al Dr. Francisco Vizquez Gémez para la vicepresidencia,
mientras que Diaz y Corral eran propuestos nuevamente por el Partido
Reeleccionista.

La campafia electoral del candidato independiente fue exitosa y conté
con el apoyo de muchos adeptos, situacién que motivé la represion del
gobierno porfirista. Bajo el pretexto de injurias al Presidente de la Repua-
blica, Madero fue aprehendido en Monterrey y posteriormente trasla-
dado a la carcel de San Luis Potosi. Durante su encarcelamiento fueron
realizadas las elecciones presidenciales (meses de junio y julio de 1910)
resultando electos nuevamente Porfirio Diaz y Ramén Corral para la
presidencia y vicepresidencia respectivamente.

Por su parte, Madero escap6 de la carcel y junto con un grupo de
antirreeleccionistas redacté el Plan de San Luis Potosi, fechado el 5
de octubre de 1910; en él se planteaba la situaci6n fraudulenta de las
elecciones; la opresién por parte del régimen imperante; la falta de auto-
nomia de los poderes legislativo y judicial, asi como las condiciones de
los estados y ayuntamientos. Con respecto a estos dos Gltimos se mani-
festaba que:

la soberania de los Estados, la libertad de los Ayuntamientos y
los derechos del ciudadano sélo existen escritos en nuestra
Carta Magna; . . .los gobernadores de los Estados son designa-
dos por €l y ellos a su vez designan e imponen de igual manera
a las autoridades municipales.

Entre otras demandas, convocé al pueblo a levantarse en armas para
el dia 20 de noviembre del mismo afio. Los brotes revolucionarios se
fortalecieron y a principios de 1911 la revolucién se expandié en todo el
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pais a través de la accién de los clubes liberales. El gobierno de Diaz
trat6 de controlar el movimiento revolucionario, y el 12 de marzo de
1911 decret6 una Ley de Suspensién de Garantias, situacién que prevocé
la formacién de un plan proclamado por los estados de Guerrero, Mi-
choacén, Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Distrito Federal, el 18 de
marzo de 1911, denominado “Plan Politico-Social”’, en el cual se protes-
taba en contra de las medidas represivas del gobierno y de la suspensién
de garantias. Entre sus demandas se encontraba la reorganizacién de las
municipalidades; la restitucién de propiedades usurpadas, y la no reelec-
cién. La suspensiéon de garantias aplicada por Diaz pronto fue insufi-
ciente para controlar a los insurrectos, y junto con la incapacidad mili-
tar, el régimen se fue debilitando paulatinamente.

En mayo del mismo afio las fuerzas maderistas tomaron Ciudad Jua-
rez y el 21 de ese mismo mes se dio fin a las hostilidades con la firma de
los Tratados de Ciudad Juérez; en ellos se estipulé que Diaz y Corral
renunciarian a sus cargos, y que el Secretario de Relaciones Exteriores,
Francisco Leén de la Barra, entraria como Presidente Provisional mien-
tras se preparaban nuevas elecciones. De la Barra ocupé la presidencia
durante algunos meses, y el 6 de noviembre de 1911 Francisco 1. Madero
inicié su periodo presidencial; inmediatamente afronté problemas de tipo
econémico, politico y social, y combati6 las rebeliones zapatista, oroz-
quista, reyista y felicista.

Por su parte, Pascual Orozco emitié el 25 de marzo de 1912 el Plan
de la Empacadora, con el que desconocié v declaré a Madero fuera de la
p q y
ley; pretendia la abolicién de la vicepresidencia y, entre otros puntos,
y: p p y p
planteaba la autonomia de los municipios y la supresién de las jefaturas
politicas, expresadas en los siguientes articulos:

28. La revolucién hara efectiva la independencia y autonomia
de los ayuntamientos para legislar y administrar sus arbitrios y
fondos.

29. Se suprimiran en toda la Republica los cargos de Jefes
Politicos cuyas funciones serdn desempefiadas por los Presi-
dentes Municipales.
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Madero no pudo terminar su periodo presidencial, ya que en febrero
de 1913 fue victima de un cuartelazo encabezado por los generales porfi-
ristas Félix Diaz y Bernardo Reyes quienes, apoyados por Victoriano
Huerta, lograron por medio del Pacto de la Embajada la renuncia de
Madero y José Maria Pino Suérez a sus cargos. Posteriormente ambos
fueron asesinados.

La usurpacién y el asesinato de Madero provocaron el surgimiento de
miltiples protestas en todo el pais y levantamientos armados de la pobla-
cién organizada por caudillos locales y de los miembros de los clubes
liberales.

El 26 de marzo de 1913 el gobernador de Coahuila, Venustiano Ca-
rranza, promulgé el Plan de Guadalupe que sirvié para formar el Ejérei-
cito Constitucionalista al cual se integraron Alvaro Obregén y Francisco
Villa en el norte del pais. Estos dos personajes, junto con Emiliano Za-
pata, caudillo campesino del sur, dirigieron las batallas que derrocaron la
dictadura huertista en julio de 1914. El cargo presidencial recayé en el
secretario de Relaciones Exteriores, Francisco F. Carbajal, quien renun-
ci6 al mismo el dia 12 de agosto v al dia siguiente firmo los Tratados de
Teoloyucan con los que se determinaba la disolucién del Ejército Federal
y la entrada triunfal, a la ciudad de México, del Ejército Constituciona-
lista y de Carranza como presidente provisional de la Repablica.

Carranza enfrentaria problemas de tipo politico tanto con Villa como
con Zapata, quienes desconocieron su gobierno. En octubre Carranza
realiz6 una Convencién en la ciudad de México, a la que sé6lo asistieron
las fuerzas a su favor. Al rendir un informe ante la propia convencién, el
3 de octubre, planteé las necesidades inmediatas del pais y sobre el mu-
nicipio expresé: “El aseguramiento de la libertad municipal, como base
de la divisién politica de los Estados y como principio y ensefianza de
todas las précticas democraticas”.

Posteriormente la Convencién determiné trasladarse a Aguascalien-
tes para contar con la asistencia de zapatistas, villistas y carrancistas.
Esta nombré a Eulalio Gutiérrez presidente provisional de la Republica y
Carranza se negé a aceptar la decisién por lo que se traslad6é a Veracruz
en donde establecié su gobierno.
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Para poder legitimar su poder, Carranza realizé una serie de reformas
y decretos de leyes, plasmandolas en las Adiciones al Plan de Guadalupe
el 12 de diciembre de 1914. Con respecto a la institucién municipal
manifest6 lo siguiente:

Articulo 2. .. establecimiento de la libertad municipal como
institucién constitucional; . . .

Articulo 3. Para poder continuar la lucha y para poder llevar
a cabo la obra de reforma a que se refiere el articulo anterior,
el Jefe de la Revolucién queda expresamente autorizado
para. . . nombrar a los gobernadores. . . de los Estados y remo-
verlos libremente. . .

El 25 de diciembre de 1914 Carranza decreté la reforma al articulo
109 de la Constituciéon de 1857 quedando de la siguiente manera:

Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de
Gobierno Republicano. Representantivo. Popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién poli-
tica, el Municipio Libre, administrado por Ayuntamientos de
eleccién popular directa y sin que haya autoridades interme-
dias entre éstas y el Gobierno del Estado.

El Ejecutivo y los Gobernadores de los Estados, tendran el
mando de la fuerza pablica de los Municipios donde residieren
habitual o transitoriamente. Los Gobernadores no podran ser
reelectos ni durar en su cargo por un periodo mavyor de seis
anos.

Esta disposicién adquirié la categoria de norma suprema denominada
Ley del Municipio Libre. Ademds de esta ley propuso proyectos de legis-
lacién social, resaltando en materia municipal la ley que faculta a los
ayuntamientos para establecer oficinas, mercsdos y cementerios y la Ley
sobre Organizacion Municipal en el Distrito v Territorios Federales.

Por su parte, Zapata lanzé el 13 de abril de 1916, en el estado de
Morelos, su programa de Reformas Politicas y Sociales; entre sus deman-
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das se encontraba la relativa‘al mumcipio libre que fue plasmada en el
articulo 32:

Realizar la independencia de los municipios, procurando a és-
tos una amplia libertad de accién que les permita atender efi-
cazmente a los intereses comunales y los preserve de los ata-
ques y sujeciones de los gobiernos federal y locales.

Para mediados de 1916 el gobierno provisional de Carranza se conso-
lidé ideolégica y militarmente ante los otros grupos revolucionarios,
planteé la necesidad de reformar la Carta Magna de 1857 y en septiembre
convocé a un Congreso Constituyente. El Constituyente realizé su pri-
mera sesion ordinaria el 12 de diciembre de 1916. En su Mensaje y Pro-
yecto de Reformas, Carranza sefialé6 con relacién a la parte correspon-
diente al municipio que:

El Municipio Independiente, que es sin disputa una de las
grandes conquistas de la revolucién, como que es la use del
Gobierno libre, conquista que no sélo dara libertad politica a la
vida municipal, sino que también le dara independencia econé-
mica, supuesto que tendrd fondos y recursos propios para la
atencion de todas sus necesidades, substrayéndose asia la voraci-
dad insaciable que de ordinario han demostrado los gobernado-
res, v una buena Ley Electoral que tenga a éstos completa-
mente alejados del voto pablico y que castigue con toda
severidad toda tentativa para violarlo, establecera el poder elec-
toral sobre bases racionales que le permitiran cumplir su come-
tido de una manera bastante aceptable.

En enero de 1917 la segunda comisién dictaminé los articulos 115 al
122, que en su mayoria fueron aprobados, s6lo algunos de ellos se modi-
ficaron. El caso del articulo 115 fue el mas debatido: la discusion giré en
torno a la fraccién 11 (que trataba de la autonomia econémica del Muni-
cipio), y se dio durante los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917, surgiendo
algunas propuestas: la primera planteaba que el municipio podia recau-
dar el total de los ingresos y que contribuiriz a los gastos del Estado; la
segunda postulaba que el Estado recolectaria los ingresos vy los distribui-
ria entre los municipios existentes y, la Gltima, proponia que tanto el
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Municipio como el Estado recaudarfan dichos ingresos econémicos. Fi-
nalmente el diputado Gerzayn Ugarte, secretario de Carranza, propuso
que “los municipios administrarian libremente su hacienda, la cual se
formara de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados
y que en todo caso, seran las suficientes para atender sus necesidades”,
siendo esta férmula la aceptada, por 88 votos a favor. Esta fraccién per-
manecié vigente durante 66 afios.

LL.a novedad del articulo 115 radicé en el establecimiento de un Muni-
cipio Libre, como base de la administracién politica de los estados, asi
como de la autonomia administrativa de la hacienda municipal.

Los constituyentes de Querétaro plasmaron una de las demandas
fundamentales de la revolucién, que era el Municipio Libre, creando asi
la base para la democracia. Actualmente los articulos 115, 116 y 117 han
sufrido algunas modificaciones que posteriormente se analizardn en el
marco juridico. Cabe mencionar que los articulos 118, 119, 120, 121 y
122 no han sido modificados en su texto original aprobado desde 1917.

Dentro de las reformas mas importantes que se realizaron al articulo
115 se encuentra la iniciativa de reforma que presenté el Ejecutivo el 6
de diciembre de 1946 al Congreso de la Unién. El proyecto sefialaba la
necesidad de la participacién politica de la mujer en las elecciones muni-
cipales; ésta fue aceptada y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 12 de febrero de 1947. Se otorgé el sufragio a las mujeres en los
municipios, con el derecho de votar y ser votadas. Este hecho es impor-
tante ya que por primera vez en la Constitucién Federal se otorgaba a la
mujer su participacién ciudadana.

En 1982 el Presidente de la Republica envié a la Cimara de Senado-
res una iniciativa de reformas y adiciones al articulo 115, que se aprobé
el 3 de febrero de 1983. Se reestructuré totalmente dicho articulo. con-
virtiendo sus cinco fracciones en diez. En ellas se detallan las atribucio-
nes municipales y la regulacién de la relacién entre las autoridades del
Estado y de los municipios.
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