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PROLOGO

El momento culminante de la historia
politica de México, en lo que va del siglo,
incuestionablemente que fue la Constitu-
ciom de 1917, obra de esforzados patadines
mexicanos quienes. a iniciativa del genial
estadista Venustiane Carvanza, dieron for-
ma y contenido juridico a los ideales de L
Revolucidn Mexicana y a las asparaciones
del pueblo. En esa Carta Magna entregada
por los Constituyentes al puchln de México
el 5 de febrero de 1917, quedd plasmado ¢l
espiritu de reivindicaciones sociales, de jus-
ticia, paz. libertad v democracia que hains-
pirado todas las realizaciones v las obras
que para ¢l bien comin emprendieron v
siguen emprendiendo nuestros regimenes
revolucionarios,

La Constitucion de 1917 ¢s como el sol:
muy pocos ¥ muy sabios conocen a fondo
cudl es su inma estructura y larazon de ser
de los mandatos politicos, juridicos, econd-
micos y sociales que de ella emanan; sin
embargo, todos viven protegidos por su
calor, bajo los beneficios de su luz v fa
dinamica vitl gue ella crea; y no importa
que ignoren cudntos son sas articulos y no
sepan de qud tata cada uno de ellos, porque
instintivamente sienten que la existencia
armanica de la Patria depende de Tn Consti-
tucion.

Y oasi, con ese conocumniento initvo.
nuestro pueblo comprende que la Consti-
tucidn es coraza, escudo v arma. en defensa
de sus derechos innatos v, a ka vez, corazon
v cerebro de La auténtica mexicanidad, por-
que sus raices se encajan en las prolundida-

des fecundas de nuestra historia, en las he-
roicas rebeliones indigenys, contra ¢l colo-
niaje, en las ideas libertarias de Hidalgo v
de Morelos; en el pensamiento insurgente
de los diputados mexicuanos a las Cortes Es-
paitolas en 1812 v 1820; en la estructura
federal de Ta Republica nacida en ta Cons-
titucidn de 1824; en el ideario liberal de
Ramos Arizpe, Gomer Farias v los grandes
patricios de la generacion de la Reforma v,
vi en nuestro tiempo, la Revolucién Mexi-
cana hecha ley de leyes, culmina su primer
gran ciclo en la Constitucion redactada en
Querétaro.

Nuestra Constitucion de 1917 es uno de
los documentos juridicos miis valiosos del
munda, reconocido como tal en wodos los
paises civilizados y antecedente inspirador
de la Carta de los Derechos Humanos ex-
pedida por las Naciones Unidas en un
ucmpo en el cual va regian en Méxioo los
postelados humanisticos proclamados por
la ONT.

Mis, como toda gran obra humana, como
1odo codigo que norma y precisa los dere-
chos y los deberes de los cindadanos agru-
pados denttro de un régimen de derecho, la
Constitucion de 1917 fue el resumen y cul-
minacion de infinitos ¥ heroicos esfuerzos
realizados por aguellos inclitos mexicanos
quienes, a partir de la Independencia, en
jormadas bélicas y civicas entregaron a la
Patria lo mejor de su existencia y su vida
misma para nstucionalizar Jos principios
emanados de la ley natural v de la ley posi-
tiva v darles coherencia v vigencia en una
Constitucian,
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El primer predecesor de todos fue el Padre
de la Pauia, don Miguel Hidalgo quien
penso en la instalacion de un congreso me-
xicano legislativo, habiendo iniciado la
legislacion constitucional del México inde-
pendiente, al decretar primero en Valladolid
y reiterar luego en Guadalajara, laliberacion
de los esclavos, la abolicion de los tributos
que pesaban sobre las castas, asi como la
supresion de las exacciones que sufrian los
indios v la prohibicidn del usa del papel
sellado. Dispuso también que se devolvieran
a los indigenas sus tierras v prohibié que
éstas volvieran a arrendarse.

Esos primeros acuerdos del Padre de la
Patria, asi como los expedidos por Morelos.
fueron el germen de otras muchas disposi-
ciones que en el curso de la guerra de Inde-
pendencia, ¥ va establecida la Repablica,
habrian de ponerse en vigor para traar de
terminar con la explotacion y la miseria,
originadas durante el virretnato.

Con Fas Cortes de Cadie, iniciadas en el
afio de 1810 v en las cuales tuvo relevante
actuacion un distinguido grupo de repre-
sentantes mexicanos, se logrd lu primera
experiencia parlamentaria orientada hacia
la legislacién constitucional, Esa asamblea
abrié las compuertas a una corriente ideo-
légica revolucionaria. Alli, la mayoria libe-
ral radica la soberania en el pueblo, decretd
la liberiad de imprenta, suprimié kaInqui-
sicion, redujo el numero de las congrega-
ciones religiosas, suprimié los privilegios
nobiliarios v, por lo que toca a América,
abolié los repartimientos de indios e iguald
a éstos con los espafioles ante la ley; suprimié
todo servicio personal gratuito a las corpo-
raciones religiosas o a los paruculares v
decretd asimismo, para acabar con los mo-
nopolios, la libertad industrial y mercantil
con ciertas restricciones.

Pero ciertamente que el mas valioso orl-
gen y mds caro testimonio constitucional
de México en los dias de la lucha libertaria
fue el Decreto Constitucional de 1814. cuvo
titulo completo es *‘Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana”
expedido en Apatzingan por el generalisimo
don José Maria Morelos y Pavén. Este docu-
mento contiene 242 artieulos que perfilan
y dan contenido orgdnico a las ideas que
sobre la estructura de la naciente patria
tenia el Supremo congreso Mexicano, mejor
conocido como Congreso de Chilpancingo.

En ese documento de inapreciable valor
para todos os mexicanos estd el germen de
los postulados que sobre la vida ciudadana
contiene nuestra actual Constitucidn, asi
como los principios de independencia y
soberania y los fundamentos de nuesira
vida democratica y liberal.

Lugar prominente, asimismo, entre los
antecedenes del constitucionalismo mexi-
cano ocupa el documento conocido como
Sentimientos de la Nacién, que redacté per-
sonalmente Morelos en Chilpancingo, €l
t4 de septiembre de 1813. En ¢l se postuian
disposiciones biasicas para la legislacién de
la insurgencia. Esas leyes, decia Morelos,
deben ser tales que moderen la opulencia y
la indigencia y, de tal suerte, se aumente el
jornal del pobre, que mejore sus costumbres,
se aleje de la ignorancia, la rapifia y el
hurto. Aconsejd Morelos que las leyes com-
prendan a todos, sin excepcién de cuerpos
privilegiados; que los ministros del altar se
sustenten de todos y solo los dieemos v
primicias y el pueblo no tenga gue pagar
mds obvenciones que las de su devocidn y
ofrenda.

Durante la proclamacion de la Republica
por Santa Anna, y sin que éste tomara parte
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en ello 11 se bo propusiera, se reunio ol
Congreso Constituvente de 1824 en el que
PATUCIPaton varios inexicanns que st sahian
lo que era una Repablica: Miguel Ramos
Arizpe, Manuel Crescencio Rejon, Valentin
Gaomez Favias, Prixiliano Siuches, Frav
Servando Tetesa de Mier vy omos mas, quie-
nes recogieron bas doctrinas que anees -
bian influido en Tos constituyentes frnceses
voanglosajores del siglo XVIH v o Jos
espafioles ¥ latinoamericanos que hicieron
Fa Constitticion de Ciadiz, Lo Consiiae ions
mexicarm de 1821 fue por tano, republicana
[ederalista y ehedeci fundamenabmene a
los reqquerimientos de noestra nacionatidad,

Cuestion fundamental en los debates gue
se sostuvieron en aguella ocasion, to fue L
definicion del gobicrno como centralista o
federalista. Los que estaban por imegray la
Nacion con Fstados Tibres v soheranos en
lo interior, procuraban prever el surgimient-
o de un poder omnimaodo. absoluto, come
el de los virreyes v el que habia imentado
tener Trurbide,

Los centralisias pensabun que la ey po-
dia establecer un régimen central incapaci-
tado paia abusar. La tesis federalista triunio
no obstante pero ka polémica ceniralismo-
federalismo habia de perdutar en una larga
etapa de nuestra historia con graves conses
cuencias para el pais.

Después de la derrord que sufrimos los
mexicinos en fa guerra con Estados Unidos
y que costod la pérdida de gran pare del
territorio nacional, se rewnd un congreso
en el que intervinieron don Benito Juires,
don Muanuel Crescencio Rejon, don Mariano
Ouero, el general Ignacio Comonfort y otros
patriows habiendo aprobado todos clbos ¢1
restablecimiento de la Constitucidn de 1827
teniendo gue sancionar, reunidos en Que-

rétaro, los tatados de pazcon Fatados Uni-
dos. Fnouna de las acts que Jevaninon
postudaron L necesidad de degislan sobre
los Derechos del Hombre, pina estableee:
plenamente Las garantias individoaies
contenet los arbitrios de milicwes, terente
THCTHES Y GHOQUeS,

Fstos trascendentales docamentos con-
nribuveron fundamenudmente, consucon-
tenide aridico a crear elambieine propics,
deniro de Lt vida de un pais vicestabilizado
on asoberimin y Ly libertsdo pava e Consi-
tcion de 1837, base de buactual Constitucicn
vigente voque oy ahora cje, rtjulag rasom,
motivo ¢ inspiracion v oviente de L vida
instiucional de Méxioo.

Fsta Constitneion de 1857 dechin que
todo poder pablico dinana del pueblovse
institnye para sucheneficto y gue, enconse-
cuencia, ¢l Pueblo Mexicanno reconoce gy
Ion Derechos del Hombre son b base vel
objeto de las institaciones sociales, voal
izual establece que el Pueblo cleroe su sobe-
rania por medio de los Poderes de la Union,
quee sedividen para su cjercicio en Legishis-
tivo, Fjecutivo vy Judiclal

El reconocimicnto v declavacion de los
derechos del hombre, lmados también “ea-
rantias individuales™ ha sido of resultado
de una Jarga lucha en defensa de L fbertad,
Toda accion de Las awtotidades queafecte o
vulnere estos derechos, es ilegal v arbioaria
de nuestro Derecho Pablico que consigna
en un capitlo espectal los derechos did
hombre contenida en Lo Constimeian de
1857, implica Ta novedad e taestras mst-
tuciones de adoptao comoe base de eflas el
individuo mismo, en contia de L deas
que atribuian al Fstado el origen de godeos
los derechos, de tal suerte que quizd no
hava en la Eegistacion Constitucional Me-
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xicana hecho mis importante que la adop-
cion de los Derechos del Hombre.,

Por otra parte, en la lucha por la organi-
zacién de México, los liberales pugnaron
por establecer una republica federal y los
conservadores por una replblica central.
La adopcion del federalismo en la Consti-
wacion de 1857 significod el wiunfo de las
ideas del partido liberal y el reconocimiento
de la bondad de este sistema para regir la
organizacion politica de México.

No es por demas, hacer aqui un parén-
tesis para considerar, como aportaciones
basicas al contenido de la Constitucidon de
1917, los cuatro planes politicos fundamen-
tales de la Revolucidn Mexicana, ya que sus
enunciados repercuten en los debates del
Constituyente de Querétaro y en la redaccion
de la Carta Magna vigente. Estos cuatro
planes son: el Plan del Partido Liberal,
1906, que establece todo un cuerpo de doc-
trina y ademds un conjunto de propdsitos
dirigidos a lograr la liberacion econdémica
vy la justicia social en beneficio de nuestro
pueblo.

Cronoldogicamente le sigue el Plan de
San Luis, 1910, firmado por don Francisco
1. Madero en el que luego de declarar frau-
dulentas y por lo tanto nulias las recientes
elecciones presidenciales, se desconocia al
gobierno del general Porfino Diaz, asi como
a todas las autoridades federales y tocales.
En el mismo plan apuntaba ya el principio
de la Reforma Agraria con el anuncio de
que se haria justicia a los pequefios propie-
tarios, en su mavoria indigenas, victimas
del despojo de sus terrenos por laaplicacién
de una pirdtica ley sobre terrenos baldios.

El tercer documento es el Plan de Ayala,
1911, bandera del movimiento agrario za-

patista y en el cual, luego de protestar por
la conducta conciliatoria del presidente
Madero, quien por exceso de bondad y con-
fianza dejé en pie buena parte del régimen
porfirtano, adiciona el Plan de San Luis
con una mds plena y radical accién agraria,
Para este efecto establece como meta la ex-
propiacion de un tercio de las propiedades
rurales, a fin de que los pueblos obtengan
sus ejidos, fundos legales y campos de sem-
bradio o de labor para los ciudadanos indi-
vidualmente, y advierte que los duefios de
tierras que se opongan a la realizacidn del
Plan, perderan sus propiedades.

El cuarto documento, el Plan de Guada-
lupe, 1913, con sus adiciones, 1914, aparte
de radicar la legalidad del movimientwo cons-
titucionalista contra la usurpacion de Vic-
toriano Huerta, define las ideas y los pro-
pasitos —proposite fundamental de don
Venustiano Carranza— de crear nuevas ba-
ses politicas, sociales y econémicas en bene-
ficio de todos los mexicanos, con la consi-
guiente eliminacién de las formulas de
dominio y de los sistemas ¢ ignominiosa
explotacion, perfeccionados inhumana-
mente en el curso del régimen del general
Diaz.

Logrado el triunfo del constitucionalismo
y habiendo entrado el pais en una etapa de
renovacion a base de una Revolucion que
apagaba sus fuegos belicistas para encender
la luz del derecho, de la justicia y de la
democracia, €l 17 de noviembre de 1916 el
cindadano don Venustiano Carranza em-
prendid el viaje a caballo, desde la ciudad
de México a la de Querétaro —declarada
capital de la Repiblica— en donde habria
de estar presente, para hacer entrega al Con-
greso, el lo. dediciembre, de su proyectode
Reformas a la Constitucion de 1857. Y en la
noche del 30 de noviembre de ese mismo
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afio, es elegida la Mesa Directiva del Cons-
tituvente, presidida por el licenciado Luis
Manuel Rojas. quien luege de rendir la
protesta como diputado, toma la protesta a
sus compaiieros de Congreso con especifica
menciom del cumplimiento de los compro-
misos civicos estatuidos en el Plan de Gua-
dalupe. Al dia siguiente, 1o. dediciembre,
don Venustiano Carranza se presentd al
congreso para hacer entrega del proyecio
de Constitucidn.

Don Venustiano Carranza se irguio de su
asiento, junto al presidente del Congreso.
vestido con austero uniforme militar, sin
insignia alguna, se quitd las gafas y comenzo
a leer su discurso.

Con voz pausada anuncia al Congreso la
entrega de su Proyecto de Reformas a la
Constitucién de 1857, redactadas con base
en la experiencia y en la observacion de
varios anos; reformas que tienen por objeto
cimentar sobre bases solidas las instituciones
a cuyo ampare pueda la Nacion laborar
con espontaneidad y seguridad y. coordi-
nadas las aspiraciones y las esperanzas indi-
viduales, bajo la égida de un principio de
solidaridad, buscar €l bien y Ia prosperidad
para todos y cada une de los mexicanos.

Luego de hacer el elogio de la Constitu-
cidn del 57, como bandera del pueblo, contra
la reaccién que provoco la Guerra de Tres
Afios, ast como la Intervencién y el Imperio,
sefiald la debilidad de aquella Ley Suprema
ya que, proclamados los derechos indivi-
duales, base de las instituciones sociales, la
legislacion que protegia tales derechos re-
sultd ineficaz en los laberintos de la judica-
tura, merced a torcidos procedimientos que
anulaban toda justicia, y desde luego la
pronta y eficaz aplicacion del recurso de
amparo. Y no s6lo los individuos carecieron

de esta garantia, sino que los mismos gobier-
nos de los Estados quedaron indefensos
ante los caprichos de la Dictadura.

Después, don Venustiano se refirio a a
absorcidn de poderes ejercida por el régimen
porfiriano; la supresién de los derechos
electorales del pueblo, la anulacidn del Po-
der Legislativo y la corrupcicén del Judicial.
Tratd también de las reformas necesarias
para acabar con la conducta arbitraria y
despdtica de los jueces, asi como el trata-
miento inhumano a los reos, dirigido a
obtener confesiones de culpabilidad forzadas.
De aqui la institucion del Ministerio Publico
como garantia de la recta aplicacion de la
ley.

Concluido el examen de los vicios y defec-
tos del régimen juridico propiciado por la
Dictadura, don Venustiane tocé el problema
de la derra y estimd que con la reforma
iniciada por él en el articule 27, en su proyec-
1o, consistente en que la autoridad adminis-
trativa determine las propiedades expropia-
bles v la judicial fije el valor justo de la
expropiacion, ello seria suficiente para que
el gobierno adquiera tierras y las reparta
entre ] pueblo, para fundar asi la pequefia
propiedad, y explica otra reforma al mismo
antiguo articulo 27 de la Constitucion del
57, relativa a que las sociedades andnimas
queden incapacitadas para adquirir bienes
raices, ya que al través de tales sociedades,
seglin sus palabras textuales, el Clerc ha
emprendido “la empresa de adquirir grandes
extensiones de tierra’” y porgue, ademas,
advierte el peligro de que de hecho, o de
una manera ficticia, el territorio nacional
vaya a quedar en manos de extranjeros.

Después (rata lo relatvo al articulo 28,
contra los monopolios, y a la reforma al
articulo 72, que faculta al Congreso para
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expedir leyes reglamentarias para fijar con-
diciones de trabajo en favor de Ja clase obrera
v de los demas trabajadores, con una scrie
de previsiones sobre salario minimo; jorna-
das; descanso dominical; accidentes, seguros
para los casos de enfermedad v vejer.

Luego de referirse a la legislacion pro-
mulgada en Veracruz que instaura el divor-
cio para dar al matrimonio la plena calidad
de un vinculo voluntario, el Primer Jete de
la Revolucidn entra al andlisis de los defec-
tos de las normas electorales vigentes du-
rante la dictadura, propicias a la imposicion
y al fraude.

Exalta lainstauracién del Municipio Li-
bre como la hase fundamental de la vida
civica de la Nacion y profundiza el analisis
de una grave deficiencia de Ia Constitucidn
del 57, la constituida por las exageradas
facultades con que aquella ley suprema
dotd al Poder Legislativo hasta el grado de
obstruir al Ejecutivo merced al juego de las
agitaciones y de la pasion politica.

Reconociendo que las Cimaras tienen el
derecho y el deber de examinar los actos del
Poder Ejecutivo, €l sefior Carranza observo
gue los regimenes parlamentarios han sido
inclicaces en la América Latina va que sus
estructuras sociales y sus problemas requie-
ren la actuacidn de gobiernos [uertes, no
despaticos, gobiernos que acten siempre
sobre una base legal.

La designacion del Jefe del Ejecutivo
por voto directo del pueblo, permitird que
el Presidente no quede 4 merced del Poder
Legislativo v que éste no sea invadido en
sus funciones por el Fjecutivo,

Larego de retterar don Venustiano la decr-
siom de crear un Poder Judicial independien-

te v el propadsito de que la nueva Constitu-
cion sea un medio eficaz de asegurar las
libertades pablicas, dijo a los diputados:

“Tuoca a vosotros coronar fa obra, a cuya
ejecucion espero os dedicinets con toda fe,
con todo el ardor y con todo el entusiasmo
que de vosotros espera vuestra Patria, la
qUE LIENCTT PUESELS CT1VOSOITOS SUS €SPETan -
zas y aguarda ansiosa el insiante en que le
deis mstituciones sabias y justas”.

A las dos de la tarde del miéreoles 31 de
enero, con Laomisma pluma com que fue
fiernado el Plan de Guadalupxe en la hacienda
de ese nombre, en ¢ Estado de Coahuila,
utilizada por don Venustiano Carranza du-
rante toda su campatia v que fue enviada por
¢l al Congreso, los 189 diputados presenues
pasan a rubricar la ley suprema.

Cada uno de ellos estd convencido de que
ha contribuido a la construccidn de un
México nuevo al aprobar los 136 andculos
que mtegran ¢l documento 14 con los 16
transitorios; y también cada uno de ellos
sabe que la obra esta por empezar, que serit
largo v diftcil el camino por recotrer y que
habri que luchar incansablemente para le-
grar el pleno imperio de la Constitucion
porgue va sentian que cra necesario que
[ormara parte de la conciencia civica del
puchlo y fuera ast su instrumento de defensa
contia la explotacidn v el abuso.

Luego de haber rendido su protesta de
salvaguarda y obediencia ala Constitucion,
¢l Presidente deb Congreso v los ciudadanos
diputados s introducido don Venustiano
con todos honores 2l recimo parlamentario,
el Teatro de la Repablica de la cindad de
Querdtaro.

Fntonces, el adalid de La lucha comtra la
usurpacion huertist y promotor del Cons-

DR © 1986, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx

HISTORIA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

http://biblio.juridicas.unam.mx

tituyente de Querétaro, don Venustiano
Carranza, expresd su satisfacciéon por la
obra realizada, base y espiritu de {as medi-
das que habrian de reorganizar a la nacién
y encarrilarla por la senda de la justicia y el
derecho, tnico medio de cimentar la pazy
las liberwades publicas.

Los siguientes conceptos que expreso don
Venustano, fueron signos de firme espe-
ranza en fa solidaridad de todos los mexica-
nos: “Ahora s6lo nos queda la obligacién
de ir a la practica de 1a ley suprema que
acabatis de sancionar, llevandola en nuestras
manos como la ensefia que nos hard grandes,
justos y respetados entre los demas pueblos
de la tierra, gque nos traerd la paz v la pros-
peridad, y que acabando con todas nuesuras
rencillas, con todos nuestros odios intestinos,
nos llevara a vivir la vida tranquila de los
pueblos tibres, por el respeto a la libertad y
al derecho de cada uno.

“Sefiores Diputados: al recibir de este
honorable Congreso el sagrado tesoro que
me acabais de entregar, sumiso y respetuoso
le presto mi completa aquiescencia, y al
efecto, de la manera mas solemne y ante la
faz entera de la Nacidn, protesto solemne-
mente cumplir y hacerla cumplir. dando
asi la muestra mas grande de respeto a la
voluntad soberana del pueblo mexicano, a
quien dignamente representais en estos mo-
mentos'’.

Afiadamos también, al consolidar el en-
lace que une a las dos Constituciones, la de
1824 y la de 1917, que la declaratoria del
sistemna federal en la Repiblica Mexicana,
no fue una concepcion abstracta y especu-
lawiva, sino que correspondid a una urgente
demanda de las entonces provincias hoy
transformadas en elementos vitales confor-
madores de la nacién. Esas actas constitu-

tivas muestran que con la ley, con orden v
con organizacion social, 1los pueblos acele-
ran su proceso histdrico, asi como la lucha
hacia la plenitud nacional.

La sola lecwra reflexiva de nueswtra Carta
Magna despierta en todo mexicano bien
nacido un cumulode pensamientos aplica-
dos a nuestra realidad nacional, ya que en
ese texto, que s el mis preciado de que
puede ufanarse el pueblo, se halkan impli-
citos todos los temas, las sugerencias, las
normas y las [ormulas con las cuales México
ha conquistado las grandes metas de justicia
social ¥ ha sabido utilizar sus recursos y su
potencial humano dentro de un eficiente y
humanisimo desarrollo.

Por ello mismo, la vida de un Estado
modeno es inimaginable sin una Constitu-
cidén que encuadre las garantias de los indi-
viduos asi considerados, y que provecte las
metas sociales del grupo que deliberada-
mente forman ¢llos mismos. Esa ley funda-
mental es, simultdneamente, tdea motrizy
camino a recorrer.

Examinando, como decimos, nuestra
Constitucion, se descubre como los tegisla-
dores avizoraron el porvenir del pats, pues
si bien trataron de poner fin al blogue [érrco
que se habia aduefiado del poder econdémico
¥ politico, no qUISIEroN INIEgrar un monstruo
que anulara la vida individual. Y del mismo
modo, asegurando la ranquilidad personal
a través de las garantias individuales, tam-
poco pretendieron obstaculizar el desenvol-
vimiento de la vida colectiva.

En la urdimbre de nuestra Constitucién
hay, pues, dos hilos muy definidos: la con-
servacion de todo lo que es intrinsecamente
necesario para la persona, v la posibilidad
de una gregariedad voluntaria que siempre
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cstard ausente, De est trami, entonees, nace
el concepto de nuesira existencia actual. El
camino estd trazado, abierto 2 quienes quie-
ran recorrerlo. Vicisitudes siempre habrd,
puesto gue nadie s capaz de acabar con
wodos los problemas y para todo el dempao.
Pero la forma de ir resolviéndolos sin acri-
tud estid disefiada juridicamente en nuestra
Constitucion que segtn pasan los aitos tie-
ne mis arraigoen el puebloy es mas vilida,
El cumplimiento cada ver mis exacto y
mas cabal, de lo que en ella estid prescrito,
propicia el libre juego de ideas y de pensa-
mientos y de opiniones, a fin de que no se
estanque la vida politica de México.

El desenvolvimiento social de los pueblos
implica la aplicacion libre y conscrente de
un estatuio supremo que rija las relaciones
de los individuos entre si y fas de éstos con
los grupos que, por una y otra razén, han
constituido. Asi nuestra Constitucién de
1917 estatuyd modos dilerentes a la relacion
entre ¢l Estado y los individuos.

México se adelantd asi a movimicntos
que algunos han querido ponet comoejemn-
plificantes, Y no es que se rechacen indiscri-
minadamente éste y aquél influjos, sino
que tenemos la obligacion y el derecho de
levantar a la Constituctdn de 1917 como un

pendén auténticamente nuestro, revelador

de que las preocupaciones de quienes inter-
vinieron en su redaceion no estaban inspi-
radas mas que en las carencias largamente
soportadas por el pueblo.

Tenemaos, pues, una Constitucidn con la
suficiente frescura para que autorrevitalice,
no un instrumento rigido y carente de flexi-
bilidad que ha de considerarse coma la
suma de los conocimientos para toda la
vida, habida cuenta de que el desarrollo de
los pueblos se Heva a cabo en la medida en

que cada uno de sus componentes se va
percatando de sus derechos y de sus deberes,
para hacer valer en un momento dado cua-
lesquiera de ellos dentro del proceso demo-
crdtico en el que es posible que haya puntos
de vista opuestos y discutibles respecto de
los propositos que se persigucn, pero sin
caer en asperezas o rijosidades de adoles-
centes, sino con la sensatez del adulto que
sabe de manera diifana lo que busca y que
serd canalizable en beneficio general, pese
a que se defiendan intereses encontrados,
puesto que la funcidn que asi se ejerza no
ha de ser politica sino también civica.

La Constitucion de 1917 -por otra parte-
ha sido el instrumenio de la formidable
transformacion social que México ha con-
sumado en el camino hacla su propia eman-
cipacidn definitiva. Ella s un codigo vivo
de libertad que conjuga o individual v 1o
colectivo y proclama las garantias indivi-
duales v las garantias sociales con espiritu
humuanista; fue obra del pueblo por inter-
medio del Congreso Constituyente, asam-
blea de esencia agrarista, obrerista y nacio-
nalista; no solo es la definicidn de una
[orma de vida democritica, sino un querer
ser, una enumeracion de objetivos; no ha
dado origen a una estructura estatica, sino
& una organizacion en wansformacion cons-
tanie; es un documento para la accion con-
tinua, para el trabajo democratico, para la
revolucidn pacifica, para la justicia social
en ¢l goce de la libertad; fue el producto de
una prolongada experiencia de amarguras,
de perennes injusticias y carencias sin hori-
Zontes, y €8 un conjunto de normas de sabi-
duria popular legadas a las nuevas genera-
Clones.

Para vivir la Consutucion hay que respe-
tarla y practicarla, se respeta la Constitucion
cuando se diloga con el pueblo, puesto
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que la democracia es puerta ablerta a todas
las corrientes de pensamiento v de accion,
dentro de la ley, y sdlo con la verdad, por
dolorosa que sea, pueden abrirse caminos
para que el esfuerzo fructifique.

Se acata la Constitucion cuando el ejer-
ciciodel poder se entiende como conviven-
cia y comunicacion, como corresponsabi-
lidad y penetracion en los ambitos de 10da
la geografia nacional, y cuando el manda-
tario se traslada al pueblo, cercano o remoto,
y lo estimula y lo atiende. y aviva su proceso
de ascenso, en una mecanica de colaboracion
seniida que le da vigor al desempefio demo-
CTALiCO.

Extrayendo, todavia mas, de este docu-
mento inapreciable la suswancia que perma-
nece inalterable a través del devenir de nues-
tra historia, hemos de considerar también
que la Carta Fundamental de 1917 doté al
pais de un sistema politico que viene a
reswmir las experiencias del pasado. Res-
taura los principios democrdticos y los for-
talece por el sufragio universai y directo.
Reconoce la necesidad de robustecer la ca-
pactdad del ejecutivo pary llevar a cabo el
programa de la Revolucién, pero establece
una limicdn wemporal a4 su mandato.
Con independencia de las tradiciones juri-
dicas que la nutren, estd animada por ¢le-
mentos vivos y pragmaticos que le confieren
su peculiar originalidad. A cada aspiracion
o requerimiento del pucblo responde una
NOIMA CONCIe@ ¥y un autdntico programa
para reorganizar, sobre nuevas bases, la
convivencia social. Los constituyentes en-
miendan a un uempo el pasado y extraen
de ¢l sus mejores lecciones para prever el
futuro.

La Constitucion, como instrumento ra-
cional del cambio histdrico, nos impide

caer en extremos que lesionarian la armonia
soctal. Comprendia va desde principios de
este siglo, las corrientes ideoldgicas del mun-
do contemporaneo. Las equilibra y sintetiza
de acuerdo a Lvmradicion v i las necesidades
de la comunidad mexicana,

La validezde una constnucion no se agota
por su uso sino por suincumplimiento. Su
vigencia depende de la equidad v del vigor
con que se interpreten y se apligquen sus
preceptos; de la capacidad coudiana que
muestren el pueblo y el gobierno para utili-
zarla como [Brmula de transfommacion social.

Todoelloes resultado de que, venturosa-
mente para nuestro pais, la Revolucion
Mexicana se convirtio en la Constitucion y
asi nos ha ensenado que las garantias indi-
viduales no existen sin las garantias sociales,
ni la libertad individual puede existirsin la
justicia social.

Nuestra Constitucion no hasidoniesun
texto congelado ni congelante; es una Cons-
titucion viva, un cuerpo en desarrollo que
preve realidades y las acoge; que contiene
ideales y los persigue; que de unas v de
OLIOs St ULTE para WKnenerse siempre viva.

Por ser un 1exto vivo, cambiante como la
realidad que rige y a la cual se sujeta, hemos
podido mantenernos distantes. por igual,
del fetichismo de la ley, que reverencia a
ésta solo por serlo, y de su cambio capricho-
$0. QUC CTICUeNLTd SU razdn Gnicamente cn
la idea de cambiar en el ataque 4 la ley, por
serlo,

Nuestro texto fundamental ha enido en
sus largos afios de vida numerosas reformas,
reformas que han lenado lagunas, que han
hecho posible alcanzar lo-que eran metas,
que han concordado preceptos o desenvuelio
principios lincalmente consignados. Estas
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reformas, al coincidir con el rumbo esencial
de la Constitucién, han forwalecido su vida,
asegurando su vigencia, y estimulado su
desarrollo.

Estamos ayunos de muchas cosas; mas,
ante el presente mundo confuso, en nuestra
Constitucion encontramos una sintesis ideo-
ldgica que nos permite pasar indemnes entre
quienes, a nombre de la justicia, pretenden
ahogar la libertad y quienes a nombre de la
libertad intentan perpetuar la injusticia.
Si; llegamos tarde al sigle XX. Pero por
llegar destruyendo para mejor construir,
por haber determinado popularmente ob-
jetivos, normas y métodos para edificar,
por haber obtenido sintesis de ideas, nos
acercamos antes al siglo XXI.

Ahondemos mads en este apasionante tema
de la trascendencia que tiene nuestra Cons-
titucion. Es también este documento, un pro-
grama en el que esta el disefio del orden
social al que aspira el pueblo y los medios
para edificarlo. Prescribe el avance hacia la
justicia social en el respeto a la libertad y a
la dignidad humanas, define la democracia
en su significacidon concreta: politica, eco-
namica y social. Compromete a los gober-
nantes a promover de manera permanente
el perleccionamiento de la sociedad, a edu-
car & todos para la emancipacién general, a
generar fuentes de trabajo, a asegurar salarios
remuneradores para las masas laborantes,
a apoyar el desenvolvimiento del campesino
y de las clases medias populares. La Consti-
tucion obliga a canalizar esfuerzos concen-
trados hacia la liberacién del mexicanodel
reino de las necesidades insatisfechas, para
conducirlo a su plena realizacion, a la ver-
dadera libertad; material y cultural.

La libertad que garantiza nuestra Carta
es la que se comprende en el mas ampliode

sus conceptos y que al ser multidimensional
los abarca a todos. Venustiano Carranza, el
liicido promotor de nuestro Cadigo, la defi-
ne claramente: “El deber primordial de un
gobierno es facilitar las condiciones necesi-
rias para que se mantengan intactas todas
las manifestaciones de la libertad indivi-
dual, para que, desarrollindose el elemento
social, pueda a la vez que conseguirse la
coexistencia pacifica de todas las activida-
des, realizarse la unidad de esfuerzos y ten-
dencias en orden de la prosecucién del fin
comin... Por esta razén, lo primero que
debe hacer la Constitucién Politica de un
pueblo es garantizar de la manera mas am-
plia y completa posible, la libertad humana'.

También es conveniente destacar la im-
portancia no solo nacional, sino de trascen-
dencia internacional, del Articuld 123 sobre
los derechos laborales, €l cual ha sido y sera
fuente pristina en la que se han inspirado
nuestros juristas para aplicar la ley con
pleno sentido de justicia en defensa de los
intereses legitimos de los obreros en su cons-
tante lucha por sus conquistas sindicales.
Al mismo tiempo, el contenido profunda-
mente humano de este articulo sirvid de
base en los Tratados de Ginebra para esta-
blecer los derechos de los trabajadores del
mundo.

Debe entenderse, sin embargo, que los
autores de la Constitucton de 1917, encabe-
zados por el Primer Jefe, don Venustiano
Carranza, aquellos legisladores que con le-
gitimidad manifiesta ostentaban la repre-
sentacion popular —en uno de los momentos
mds dramdticos de la historia de nuestra
patria— eran hombres de una trayectoria
que sin exagerar podriamos calificar de
épica, va que no solamente se trataba de
varones de reconocida integridad moral, de
probada capacidad intelectual y de una lar-
ga experiencia a partir de sus afios juveniles
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inquietos y audaces politicos, ardorosos en
su pasion por el bien de su pais, sino que
précticamente todos ellos habian participado
en la lucha armada, primero para derrocar
la dictadura potfirista y luege para derrotar
al usurpador Victoriano Huerta. Esto dio
por resultado que los Constituyentes de
1917, hombro con hombro con los caudillos
y jefes del Ejército de la Revolucion, ad-
quieran una personalidad (inica puesto que
a la vez que fueron denodados luchadores
en los campos de batalla, estuvieron capa-
citados también, por sus dotes de politicos,
por sus virtudes civicas, por su espiritu
patriético, para hacerse cargo de 1a mis
responsable v trascendenial tarea que a un
mexicano puede darsele, como es la de codi-
ficar los derechos y obligaciones de su pue-
blo.

Los constituyentes reunidos en Querétaro
por mandato del Primer Jefe don Venustia-
no Carranza para institucionalizar los prin-
cipios revolucionarios en una nueva Cons-
titucidn que fortaleciera las normas juridicas
de la expedida en 1857 incluyendo las apor-
taciones y las conquistas socioecondémicas
y democriticas logradas en la lucha armada,
eran hombres de gran prestancia en todos
los Grdenes de fa vida . Formaban un grupo
de una heterogeneidad vigorosa y fecunda,
pues lejos de proceder de un solo estrato
social, constituian un rico conglomerado
humano en ¢l cual se hallaban lo mismo
profesionistas que obreros, militares gue
politicos, periodistas que intelectuales y
fue precisamente esa amalgama de tan po-
derosas raices mexicanistas la que coadyuve
a que el contenido de nuestra Carta Magna
satisfaciera totalmente, en extension y pro-
fundidad. las aspiraciones del pueblo de
México.

Al reflexionar, como lo ha hecho todo
mexicano que se precia de serlo, acerca de

la figura de cada uno de los Constituyentes,
gue Tueron y se mostraron como paradigma
de cindadanos entregados de por vida al
servicio de su palria. erd necesario poner
especial atencidn en sus vidas, seguir la
trama de sus acciones en 1o privado y en lo
publico, constatar como la gran capacidad
politica de que dieron muestras en Queré-
taro, fue creciendo v madurando al calor de
una existencia ejemplar, tanto enel senode
la familia, como en las funciones pablicas,
en la miticia, en ¢l trabajo. en el periodismo
y en ¢l magisterio.

Se ha editado este volumen que contiene
las semblanzas de cada uno de fos Constitu-
yentes de 1917, principiando con Ia figura
mixima de aquella gran gesta civilista gue
tuvo lugar en la histérica ciudad de Querd-
taro, don Venustiano Carranza v dando
cuenta de la vida y acciones de cada uno de
ex10S egregios Mexicanos 4 quieres nuestro
pais debe actualmente, no solamente su
estabilidad politica, su gran prestigio inter-
nacional como un Estdo que defiende y
ahoga por todas las causas de la justicia, de
la libertad y de la paz. sino tambicn el
arranque vigoroso de su actual potencialidad
producuva, de su marcha hacia ka industria-
lizacion, de su decoro y respeto tanto a los
derechos sindicales como de la iniciativa
privada, de su privacia cultural, educativa
y téenica. Y ello porque logicamente no
podrian haberse afianzado estas conquistas
del México moderno, si no estuvieran sus-
tentadas por v regimen de derecho. demo-
critico y revolucionario como es elque nos
legaron los Constituyentes de 1917,

Sirva este libro también para desperta
una reflexion renovadora y limpiamente
nacionalista entre los miles de mexicanos
que, jovenes o maduros, no obstante estar

DR © 1986, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx

22

http://biblio.juridicas.unam.mx

Prof. Jestis Romero Flores

adscritos en las aulas universitarias o en
puestos de gran responsabilidad para el
porvenir de México, desconocen y olvidan
la presencia luminosa. ejemplar y estimu-
lante de nuestros grandes proceres —enre
los cuales se hallan los Constityentes de
1917 — para entregarse con cegueta y frivo-
lidad a la admiracion v la imitacién de
lideres ¥ politicos extranjeros, extrafios si
Nne es qQue contrarios a nuestros principios
nacionalistas.

México debe fortalecer su presente con
su pasado, debe enriquecer su actual poten-
cialidad con la savia de nuestro vigoroso
tronco histdrico, debe ilustrar su conciencia
con ¢l ejemplo de los grandes mexicanos
que en la lucha armada, en las contiendas
politicas, en el afan diario, en la tribuna y
en las sesiones del Primer Poder, que es el
Poder Legistativo, pusicron su inteligencia,
su fervor, su actividad humana, su vida
misma, para que sirvieran de pedestal sobre
el cual se levantard la imagen del México
que todos amamaos. Y este libro contribuye
precisamente, al presentar las semblanzas
de don Venusuano Carranza y de los Cons-
tituyentes de 1917, a centrar la atencion de
todos nuestros compatriotas, sobre la vida
y la obra de estos hombres magnificos, a
quienes debemos lo que ahora somos como
ciudadanos, como mexicanos y como hom-
bres de gran dignidad y de un espirinz abier-
to a todos los vientos renovadores dentro de
la libertad, la justicia y la democracia.

Hay que advertir también que la Consti-
tucidn de 1917 fue obra, propiamente ha-
blando, del mismo pueblo mexicano, ya
que no solamente los diputados, del Consti-
tuyente, con plena libertad de expresion y
voto y en ocasiones oponiéndose a no pocos
de los proyectos de reforma presentados

por don Venustiano Carranza, ejercieron
su derecho de legisladores elegidos por el
pueblosino que fue este mismo pueblo ¢]
que también intervino directa y activamente
para que la forma y el conmenido de nuestra
Cara Magna tuviera verdaderas caracteris-
ticas populares y para que sus enmiendas,
sus reformas y sus valiosisimas precisiones
juridicas e institucionales aplicadas princi-
palmente a hacer efectiva la justicia social,
se convirtieran definitivamente en el (nico,
verdadero v apropiado cauce por el cual
deberia seguir el pais hacia su desarrollo
integral con firme estabilidad polidca di-
manada de nuestro régimen de derecho.

En efecto y no obstante hallarse el pais
todavia grandemente agitado por las luchas
de las facciones revolucionarias, durante
los 72 dias distribuidos en 10 sesiones pre-
paratorias y en 67 formales de wrabajo en
que incansablemente, dia y nache, laboraron
los Constituyentes, ellos recibieron conti-
nuamente infinidad de telegramas, misivas
y cartas procedentes de todos los estratos del
pueblo en las cuales, con Ja faculwad legiti-
ma que asistia al pueblo mexicano, se pro-
poniun enmiendas y reformas nacidas de la
misma sustancia de anhelos y aspiraciones
populares y orientadas a hacer vilidos los
derechos humanos dentro de la justicia
soctal.

Por ello justamente se ha afirmado v
comprobado que la Constitucion de 1917
[ue Ta primera —tal vez lu (nica— forjada
auténticamente por un pucblo, el pueblo
mexicano ya que dificilmente podria en-
contrarse en otro pais del mundo, un docu-
mento como nuestra Carta Magna que, 1al
¥ como ocurre connuestro labaro patrio, es
simbolo y a la vez realidad del México eterno.
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