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I. DE CHILPANCINGO A QUERETARO

Nueve Congresos constituyentes hubieron de su-
cederse, a veces uno inmediatamente después del
otro, en el dramatico camino hacia nuestra in-
tegracién nacional.

Fue el Congreso constituyente de 1916-1917 el noveno que regis-
tra nuestra historia; hasta antes de constituirlo, otros ocho congresos
constituyentes habian desfilado por sus péginas, por mas que algu-
nos autores —que cada vez son menos, por fortuna— se empefien
en seguir afirmando que en total no han sido sino ocho, incluyendo
al que nos ocupa, los congresos que han constituido al pais; preten-
diendo, en vano, ignorar aquel esfuerzo generoso de 1813-1814 sélo
porque cuando éste se realizd, no alcanzdramos todavia nuestra inde-
pendencia, y fuera muy efimera y escasa, consecuentemente, la vi-
gencia del Decreto Constitucional que produjo. jNada mas absurdo!,
sin embargo; el hecho de que nuestro pueblo se encontrara todavia
luchando por sacudirse la tutela espanola, y de que la aplicacién del
Decreto constitucional para la libertad de la América mexicana, san-
cionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, haya quedado con-
dicionado al triunfo mismo de los insurgentes y circunscrito a los
territorios por ellos dominados, no dejo de significar, empero, un
intento por unificar al nuevo pais que estaba por surgir a la vida
internacional y, desde luego —excepcion sea hecha de los ‘Elementos’
de Rayon y de los, tan extraordinarios cuanto visionarios, ‘Senti-
mientos de la Nacién’ de Morelos—, el primer planteamiento consti-
tucional de nuestro pueblo, orientado hacia la plasmacién de muchos
de sus afiejos anhelos, y base que fuera de nuestras ulteriores con-
quistas progresistas. De aqui, precisamente, que no podamos pasar
por alto, y dejar de considerar como el primero de nuestra historia,
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al Congreso que elaborara el mencionado Decreto, y que, reunido en
Chilpancingo en septiembre de 1813, ha llegado a ser conocido, tam-
bién, como el Congreso del Anahuac. ‘

Convocado por el insigne y enorme don José Maria Morelos y
Pavén, para iniciar sus labores en el poblado de Chilpancingo el 14
de septiembre de 1813, en efecto, el Congreso del Anahuac hubo de
recibir primeramente, ese mismo dia, el impacto de los ‘23 puntos
dados por Morelos para la Constitucién’; mejor conocidos como ‘Sen-
timientos de la Nacién’, y que sefialando al lado de una serie de
principios liberalistas fundamentales: soberania del pueblo, division
de poderes, generalidad de la ley; medidas de un hondo contenido
social: proscripcién de la esclavitud, reduccién de gravamenes, au-
mento de jornales, etc., constituyen la plataforma constitucional de
México; la primera expresién fundamental de la linea de pensa-
miento socio-liberal, que ha conformado la evolucién constitucional
de México, porque no podria ser recogida constitucionalmente desde
entonces. Los legisladores del Andhuac, quiza mas sabios que More-
los, como él mismo llegaria a afirmar, pero indudablemente menos
visionarios que él, se dejaron llevar por una técnica que no daba
cabida a dichas medidas sociales dentro de los textos constitucionales,
y darfan nacimiento, en medio de penosisimas circunstancias: en
lucha contra el hambre y la salubridad; carentes de los elementos
maés indispensables: la tinta y el papel; perseguidos por las fuerzas
realistas, y en un continuo y azaroso peregrinaje,’ al mencionado De-
creto constitucional de Apatzingén.

Conveniente es destacar que ademdas de la llamada, también,
Constituciéon-de 1814, y previamente a la expedicién de ella, que,
por lo demés, encontraria obviamente una franca y desmedida opo-
sicion realista dado su tono extremadamente liberal, el Congreso
de Chilpancingo hubo de expedir, con fecha 6 de noviembre de 1813,
el Acta solemne de Declaracién de Independencia, en la que, decla-
rando recobrado el usurpado ejercicio de la soberania de la “Amé-
rica septentrional”,” se sefialaba que *...queda(ba) rota para siem-
pre jamas y disuelta la dependencia del trono espafol”. Y no debemos
dejar de mencionar, asimismo, entre los integrantes de esta primera
asamblea constituyente que registra nuestra historia, y que mucho

1 Cfr. El Congreso de Andhuac (Cémara de Senadores, 1963).

* Noétese que todavia no se delimita la nocién continental, que el profundo sen-
timiento americanista de los constituyentes del Anahuac les llevaria a precisar, en
Apatzingan, ya como América Mexicana.
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habrian de significarse en los trabajos que realizé, a Argandar, a
Verduzco, a lzazaga y a Pagola; pues aunque don José Maria Mo-
relos y Pavén, fuera el inspirador y organizador de ella, y por defen-
der la legalidad que emanaba de dicho Congreso hubiera de ofrendar
la propia vida, nunca fue miembro integrante de él, como tan erré-
neamente suele creerse y ensefiarse.

A la muerte de Morelos la insurgencia estuvo a punto de apa-
garse, y no seria, como es bien sabido, sino hasta la aparicién de
Tturbide jefaturando ya no la revolucién, sino la contrarrevolucion
de independencia, cuando ésta se consuma; se realiza més, pues,
huyendo del liberalismo que venia de Espafia, que en cumplimiento
del verdadero programa de la insurgencia; de aquel que tan humana
cuanto generosamente persiguieran Hidalgo y Morelos como reden-
cién de un pueblo secularmente sojuzgado.

Seria bajo estas consideraciones muy generales que surgieran,
sucesivamente, nuestro segundo y tercer constituyentes, que muchos
se empefan todavia, erréneamente también, en hacer aparecer como
el primero v el segundo; que si lo fueron, ciertamente, del México
independiente, y a los que debemos, en consecuencia, los documentos
que constituyeron al naciente pafs: el Acta Constitutiva de 31 de
enero de 1824 y la Constitucion de 4 de octubre del mismo afio.

Dos Congresos sucesivos se harfan necesarios, en efecto, dadas las
circunstancias del momento que se lograrian superar un tanto, con-
trarrestando en gran parte los contraprincipios apuntalados en Iguala
y Cérdoba, para dar nacimiento a estos primeros documentos consti-
tucionales del México independiente. El primero de ellos —segundo,
pues, en nuestra historia— ha llegado a ser conocido como “las
cortes de catedral”, pues serfa, precisamente, la catedral metropo-
litana, el lugar en donde por primera vez se reunieran los repre-
sentantes de las mas diversas tendencias que lo integraban:

“Los habia monarquicos como Tagle, Fagoaga y Horbe-
goso —dice a este respecto Vicente Fuentes Diaz—; ? ecle-
sisticos como el Obispo de Durango; representantes de la
aristocracia como el Marqués de Castafiza; antiguos insur-
gentes como Guadalupe Victoria, J. Ma. Izazaga y Carlos
Ma. Bustamante; intelectuales de la talla de Fray Servando
Teresa de Mier, antiguos diputados a las Cortes de Cadiz,

* V. Fuentes Diaz: Bosquejo Histérico del Congreso Constituyente de 1822 a 1824,

en los Derechos del Pueblo Mexicano. Camara de Diputados, México, 1967, pag. 586.
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como Guridi y Alcocer; liberales exaltados como Lorenzo de
Zavala y junto a éstos algunos jovenes que llevados de una
irreductible inquietud, como era la de México mismo, daban
sus primeros pasos en politica. Era, en suma, un conjunto
heterogéneo, multiforme, contradictorio e interesante.”

Instalado hasta el 24 de febrero de 1822, y por mis que haya
desarrollado una intensisima actividad legislativa,* no podria este
Congreso llegar a expedir la tan ansiada Constitucién. El absolutis-
mo desenfrenado del nefasto Agustin I chocé con las inclinaciones
republicanas y anti-imperialistas de sus miembros integrantes, y
hubo de correr la amarga suerte de ser disuelto; y aunque reinstalado
poco después como triunfo de dichas tendencias, seria aceptado ya
no como constituyente, sino simplemente como convocante, destinado
en consecuencia a convocar a la formacion de un segundo constitu-
yente —tercero en nuestra historia—, sobre la base de constituir
al pafs dandole la forma federal de gobierno. Al efecto el Congreso
convocante se veria obligado a emitir, el 12 de junio de 1823, y como
exigencia misma de las provincias que demandaban un cierto grado
de autonomia, lo que la historia ha llegado a calificar por *voto
compromisorio”:

“El soberano congreso constituyente, en sesién extraordi-
naria de esta noche, ha tenido a bien acordar, que el gobier-
no puede proceder a decir a las provincias estar el voto de
su soberania por el sistema de repiiblica federativa, y que no
lo ha declarado en virtud de haber decretado se forme con-
vocatoria para nuevo congreso que constituya a la nacién.”

4 En estos primeros balbuceos constitucionales del México independiente, y ante
el apremio de dotar a la patria naciente de una organizacién constitucional, hubieron
de sucederse no pocos proyectos: algunos de ellos de cardcter mondrquico todavia. Al
respecto Manuel Calvillo, en el muy bien informado estudio que sobre este particular
tiene realizado: Los Proyectos de Constitucion pera México 1822-1824. La Republica
Federal Mexicana. Gestacion y Nacimiento, llega a enumerar hasta nueve documentos
diferentes (desconocidos algunos de ellos), que hubieron de sucederse —y no siem-
pre dentro del seno de dicha asamblea constituyente, pues algunos ciudadanos inte-
resados, no dejarfan de aportar sus luces ante tan augusto requerimiento patrio— hasta
antes de la elaboracién del definitivo proyecto de Acta Constitutiva de la Nacién Me-
xicana. Entre todos ellos, merecen destacarse el llamado Plan del Valle, de 16 de mayo
de 1823, que ni ‘siquiera llegé a ser discutido por el referido primer constituyente, pero
en el cual se establece ya una estructura republicana y federal; el Pacto Federal del
Andhuac, debido a Prisciliano Sanchez, de 28 de julio del propio afo, y en el cual
se perfecciona ya un tanto dicha estructura republicana y federal; y, muy especial-
mente, el llamado Contrato de Asociacién para la Repiblica de los Estados Unidos del
Andhuac, cuyo autor es nada menos que ese ilustre insurgente xalisciense: el Dr. Fran-
cisco Severo Maldonado.
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El nuevo constituyente seria, de esta suerte, el encargado de
constituir a la Nacion; lo haria, pues, sobre ese supuesto federal que
se habia convertido en una verdadera necesidad nacional; y a esca-
sos doce dias de instalado, apenas, habria de dar a conocer un pro-
yecto de acta constitucional. En cuarenta articulos se consignaban
en €l los lineamientos fundamentales para la naciente reptblica, y
después de debatido, agregandole algunos datos; suprimiéndole otros,
devendria en la famosa Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824:
primera organizacién constitucional de la nueva repiblica, y base
que fuera de la posterior Carta Constitucional del 4 de octubre del
mismo afio.

Enconada fue la polémica, sin embargo, que se suscitaria toda-
via en cuanto a la adopcién de la forma federal para la repuablica
que emergia al concierto internacional; defendida por varios de los
mas notables diputados constituyentes que integraban la Asamblea
del 23, y entre quienes debemos destacar a Manuel Crescencio G.
Rejon, a Prisciliano Sinchez y a Miguel Ramos Arizpe; a este ulti-
mo sobre todo, quien no sélo fue activisimo presidente de la comi-
sién encargada de elaborar el referido proyecto de acta constitucio-
nal, sino que se mostré como indiscutible campeén del federalismo
mexicano, al sostener vehemente y apasionadamente los principios
que emanan de dicho sistema politico, y pudo contrarrestar con
éxito los ataques que, a través de su célebre discurso de “Las Pro-
fecias”, le lanzaba la ltcida capacidad de Fray Servando Teresa

de Mier:

“Yo siempre he opinado —decia Mier en tan significado
documento— por un medio entre la confederacion laxa de
los Estados Unidos y la concentracién peligrosa de Colom-
bia y del Perti; un medio en que dejando a las provincias las
facultades muy preciosas para proveer a las necesidades de
su interior, y promover su prosperidad, no se destruya a la
unidad.

.. .porque no hay en las provincias los elementos nece-
sarios para ser cada una Estado Soberano, y todo se volve-
ria disputa y divisiones.”

v

Los principios fundamentales de la repablica federal pasarian
asi a integrar el contenido de los articulos 5* y 6° de la referida
Acta Constitutiva, que en tan sélo treinta y seis articulos trocaba
todo un cuerpo constitucional en un simple esqueleto. Y es que ello
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debié de ser asi, necesariamente; tras la apremiante urgencia de
consignar los principios fundamentales que organizaban al nuevo
Estado, se elaboré ya sin las presiones que generaba, por el contra-
rio, la desorganizacion de él, la Constitucién de 1824. En ella se
daria cabida, por ende, a las f6rmulas mas significadas que estruc-
turaban a dicho nuevo Estado, y que en cumplido balance entre la
dogmatica y la orgénica constitucionales, arroja un notorio desequi-
librio en favor de esta tltima, que relegaria, en consecuencia, a las
férmulas dogmaticas, a simples referencias aisladas, cuando no a
verdaderas faltas de reconocimiento a esenciales derechos funda-
mentales de los mexicanos.

Y es que el Congreso constituyente de 1823-1824 que hubo de
dar nacimiento al Acta de 31 de enero, primeramente, y a la Cons-
titucién de 4 de octubre en segundo término, y del que debemos
sefialar también a don José Miguel Guridi y Alcocer, como uno de
sus mas significados diputados, y presidente que fuera del propio
Congreso,” tuvo que dar primacia a dicha estructura organica. Las
férmulas organizacionales del nuevo Estado —insistimos— eran lo
que més importaba en esos momentos alboreales de nuestra nacio-
nalidad, y por lograrlas, poco nos importé sacrificar, por el contra-
rio, las férmulas dogmaticas. Mas todo tiene precio, y no seria poco
el que habriamos de pagar por esta especie de conculcamiento, en el
que la euforia de aquel nacer de nuestro pais a la vida indepen-
diente y soberana, parecié conferir a la dogmatica constitucional en
1824.

La Carta de 1824, que dados sus logros y sus omisiones result6
fiel expresién de la tendencia moderada que a su amparo comenza-
ria a formarse, no podria hacer frente con éxito al alud de pronun-
ciamientos y vicisitudes politicas que sobrevendrian a partir de su
promulgacién; y a escasos once afios de federalismo, en 1835, ha-
bria de dejar su lugar a las bases constitucionales centralistas que,
preludiando la aparicién de las infortunadas “Siete Leyes” de 1836,
reclamaron la formacién del impropiamente llamado tercer constitu-
yente, porque como hemos visto corresponde al cuarto de nuesira
historia.

5 Este Congreso Constituyente, surgido en buena parte frente al desprestigio del
anterior, parecié ser tan sélo una forma; pues no pocos de sus integrantes més connota-
dos eran ya miembros del primero. De la lista de los diputados que lo integraban, po-
demos citar también, al lado de los ya destacados, los nombres de Valentin Gémez Fa-
rias, Lorenzo de Zavala, Francisco Maria Lombardo, José Maria Becerra, Carlos Maria
de Bustamante y Juan de Dios Cafedo.
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Este nuevo constituyente, como es bien sabido, surgié como re-
accion a los intentos reformistas del vicepresidente Gémez Farias en
1833; y en franco repudio al articulo 171 de la Carta de 1824 que
prevenia la eterna irreformabilidad de los preceptos que de esa
Constitucién se referian a la religién, forma de gobierno, libertad
de imprenta y divisién de poderes, realiz6 un cambio radical en
nuestra forma de gobierno: el paso del federalismo al centralismo,
estableciendo, asimismo, y por lo que se refiere al ejercicio de los
poderes, lo que él mismo llamaria: “. . .un arbitrio suficiente para
que ninguno de los (otros) tres pueda traspasar los limites de sus
atribuciones”. Se tratd, en efecto, de un cuarto poder: el Supremo
Poder Conservador, con objeto de mantener el equilibrio entre los
otros tres, y no responsable de sus actos mis que ante Dios y la opi-
nién piblica.

Y es que, jclaro!, dicho nuevo constituyente, como triunfo de
las tendencias clericales y reaccionarias del momento, se integraria,
obviamente, con miembros del alto clero y de la mas refinada aris-
tocracia: Francisco Manuel Sanchez de Tagle, Antonio Pacheco Leal,
Miguel Valentin, José Maria Cuevas, José Ignacio de Anzorena; se
traté de un “golpe de Estado Parlamentario” —que dijera Raba-
sa—75 en el que el propio Congreso hubo de declararse, sin embozos,
estar. ..

“Investido por la Nacién de amplias facultades, aun para
variar la forma de gobierno y constituirla de nuevo.”

Los resultados précticos del nefasto centralismo que asi instau-
raban entre nosotros las infaustas “Siete Leyes”, no se hicieron es-
perar: el desmembramiento del territorio nacional, mediante la se-
paracién de Tejas; pues aunque los tejanos mantenian fuertes lazos
de unién con los anglosajones del norte, ya que en su mayor parte no
eran sino colonos con su misma sangre e idioma, es presumible que
sin el abandono en que cay6 Tejas a resultas del régimen centralis-
ta, no hubieran prosperado mayormente los intentos independentis-
tas de los tejanos y dicha separacién no se hubiera, tal vez, realiza-
do, o se hubiera demorado un poco més. También Yucatan, distante
considerablemente del centro; lejania que se acentuaba dadas las
precarias comunicaciones de aquella época, resulté un territorio poco

¢ FEmilio Rabasa: “La Constitucién y la Dictadura”, pag. 99.
7 Sesién del 9 de septiembre de 1835.
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atendido, por no decir muy abandonado; sélo que a Yucatan si pudo
retenérsele. Mas a consecuencia de dichos anhelos emancipadores
yucatecos, en recuerdo de los cuales hablamos atn, un tanto irénica-
mente, de la hermana reptblica de Yucatan, fue instalado, en conse-
cuencia, el Congreso Constituyente del estado, y en marzo de 1841
se publicaba la Constitucién politica yucateca, cuyo principal cola-
borador habia sido don Manuel Crescencio G. Rejoén, quien haria
aparecer en ella, por vez primera, la que entonces era novedosisima
institucién y que ahora, no en vano, ha sido para México justo mo-
tivo de orgullo: el juicio de amparo.®

A todo ello debemos. afiadir la honda inestabilidad en que el
pais habria de debatirse en todos los 6rdenes; que politicamente se
evidenciaria en los diecinueve gobiernos diferentes que, teniendo
como denominador comin el predominio que en ellos ejercian las
clases privilegiadas, habrian de sucederse durante la nefasta década
centralista, y que habria de desembocar en la invasién yanki, que
todos conocemos, y que costaria al pais la pérdida de mas de la mi-
tad de su territorio, no sin haberse sucedido también dos constitu-
yentes mas, con objeto de encontrar, infructuosamente, la organiza-
cién definitiva del pais.

El afio de 1842 ha llegado hasta nosotros en dicho sentido, efec-
tivamente, caracterizado por haber producido nada menos que tres
trascendentales Proyectos de Constitucién. Y decimos asi, en plural,
Proyectos de Constitucién, porque la comisién encargada de elabo-
rar el proyecto hubo de dividirse en dos; cuatro miembros de ella
—José Fernando- Ramirez, Antonio Diaz Guzman, Joaquin Ladrén
de Guevara y Pedro Ramirez—, tan sélo, lo firmaban, pues habien-
do resultado dicho Proyecto de constitucién un tanto ecléctico,’ ya
que no llegé a declararse, expresamente, por ninguna de las dos for-
mas republicanas conocidas: ni centralista, ni federalista, hubo de
dar lugar a un distinto proyecto, elaborado a la sazén por los otros
tres miembros de la comisién: Juan José Espinosa de los Monteros,

8 El articulo 53 del referido Proyecto dice asi, textualmente: “Corresponde a este

Tribunal reunido (Corte Suprema de Justicia): 1° Amparar en el goce de sus derechos
a los que le pidan su proteccién, contra las leyes y decretos de la Legislatura que sean
contrarios a la Constitucién; o contra las providencias del Gobernador o Ejecutivo re-
unido, cuando en ellas se hubiese iniringido el Cédigo fundamental o las Leyes, limi-
tindose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucién
hubiesen sido violadas”.

® Del Proyecto de la Mayona de la Common de Constitucion de 1342, se ha afir-
mado, atendiendo a dicho caricter ecléctico, que “opté por no optar”. (F. Jorge Gaxio-
la: Los Tres Proyectos de Consmucmn de 1842, en Los Derechos del Pueblo Mexicano,
Cam. de Diputados; Méx. 1967, pag. 669).
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Octaviano Mufioz Ledo y Mariano Otero, y que hemos llegado a co-
nocer como el Proyecto de la Minoria.

Dicho Proyecto de la minoria si hubo de declararse abiertamen-
te por la forma federal de gobierno, para el régimen republicano
que preconizaba. A diferencia del Proyecto de la mayoria, que huyé
igualmente de la establecida en 1824, que de la que lo fue en 1836,
ya “...que ni una ni otra hicieron el bien del pais y que, por lo
mismo, no debe adoptarse ninguna de ellas exclusivamente, sino es-
coger de ambas lo mejor”,' el Proyecto de minoria hubo de consi-

derar al sistema federal en estos momentos, no sélo como. . .

“el mas conveniente, sino el dnico capaz de salvar a la
Republica de los grandes peligros que la amenazan, y de sa-
carle de aquella funesta senda en que la Nacion marcha, des-
de el dia en que la fuerza violé su pacto fundamental, para
entregarla a las turbulencias y a la anarquia de los pueblos,
que cambiando sin cesar sus instituciones vienen a quedar al
fin sin otro derecho que el que impone la fuerza, y sin més
principio que el de no tener ninguno.”

En el voto particular que formulé pues, dicha minoria de la Co-
misién constituyente de 1842, proponia, asimismo, un sistema que
llamaba de conservacién de las instituciones, que no significaba sino
un avance de lo que méas adelante vendria a constituir el control po-
litico y judicial de la constitucién. Mas ni uno ni otro habrian de
prosperar; tanto el Voto particular de la minorfa, cuanto el Pro-
yecto de la mayoria, habrian de ser declarados sin lugar a votar, y
volverian de nuevo a la comisién, Esta habria de formular, en con-
secuencia, un nuevo proyecto de constitucién “que se consideré una
forma de transigir entre los pareceres encontrados”.'?

Dicho intento de neutralizacién, empero, no satisfarfa ni a fede-
ralistas ni a centralistas, pues ambas férmulas, lejos de conciliarse,
se excluian. Las tendencias federalistas del Congreso, empero, fue-
ron suficientes para producir el descontento de la casta militar en el
poder; y no hubo que aguardarse mucho tiempo para ver sobreve-

10 F. Jorge Gaxiola op. cit, pag. 669 y ss.

1t “Leido en la sesién del 3 de noviembre de 1842, este Proyecto pretendit neu-

tralizar las dos formas de gobierno; conciliar las tendencias mayoritarias con las mi-
noritarias. A la vez que en él se suprimia el uso de la palabra federal, se creaban peque-
nas asambleas legislativas; pretendia adoptarse, pues, el sistema federal sin los errores
de 1824, simultineamente a la forma centralista sin los defectos de 1836.
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nir el clasico pronunciamiento contra ¢él. El Congreso seria disuelto,
pues, y en su lugar habria de ser convocada una junta de notables.
Ochenta notables serian nombrados, de esta suerte, por el presidente
substituto en aquellos momentos: don Nicolds Bravo; ya que Santa
Anna, a la sazén presidente provisional con arreglo a las Bases de
Tacubaya, habia recurrido a su arma predilecta, retirdndose a su
descanso cuando las situaciones se ponian dificiles.

El 6 de enero de 1843 quedaria integrada la Junta que nos ocu-
pa; se escogerian, para ello, a las personas mas respetables de la
capital, aun cuando habrian de legislar a nivel constitucional para
toda la Repuablica. Varios de los elegidos, sin embargo, no aceptaron
a pesar de todo; el caricter absolutamente anti-democratico y deci-
didamente centralista que animaba en esos momentos la actuacién
toda del gobierno, llev6 a los menos sumisos: Melchor Miazquiz, Ber-
nardo Couto, Juan Rodriguez Puebla, José Joaquin Pesado y el obis-
po de Michoacdn: Juan Cayetano Gémez de Portugal, entre otros, a
rechazar el nombramiento que se les hacia para formar la Junta Na-
cional Legislativa; aun don José Fernando Ramirez —comenta Te-
na—12 no logré su intento de atenuar el centralismo de la Carta, por
lo que hubo de renunciar como miembro de la Junta. El Gral. Ga-
briel Valencia seria el seleccionado para presidirla e integrar con
don Sebastidin Camacho, Cayetano Ibarra, Manuel Baranda, Manuel
de la Pefia, Simén de la Garza y el sefior arzobispo de México, la
comisién de constitucién, pues el cometido de la susodicha Junta no
era expedir simples bases conforme a las cuales hubiera de ser cons-
tituido el pais, sino por acuerdo mayoritario, dictar la Constitucién.

El 12 de junio de 1843, en efecto, el gobierno provisional san-
cionaba las Bases Orgénicas acordadas por la Junta Legislativa. An-
tonio Lépez de Santa Anna, que ya habia visto pasar la situacién
dificil, regresé de su descanso para promulgar la carta que sobre
conservar la hegemonia de las clases privilegiadas se encargé no sélo
de mantener, sino de fortalecer el sistema central de gobierno.

Las Bases Orgénicas de 1843 llegaron a suprimir uno de los
mas graves defectos de la Carta de 1836, es verdad, pero solamente
para dar mayor fuerza al Ejecutivo. El presidente de la repiiblica no
encontraba ya sobre si ninguna otra autoridad; suprimido el Supre-
mo Poder Conservador, que lo tenia totalmente maniatado, le que-
daba franca la via para imponer su voluntad. Y como producto mi-

12 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales...; pag. 403.
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litar que fuera esta desafortunada ley fundamental, habria de dar
paso a un despotismo constitucional mas intolerable ain que el cons-
titucionalismo oligirquico que las Siete Leyes habian traido apa-
rejado.

Lejos de aquietar los animos desbordados de los mexicanos, el
anti-igualitarismo que preconizaban las recién expedidas Bases Or-
génicas, no hizo sino agudizar més, atn, la inestabilidad que nos
consumia. A partir de la promulgacién de éstas, los ya muy corrien-
tes planes y golpes politicos habrian de sucederse con mayor fre-
cuencia, todavia, manteniendo en un estado de absoluto desequilibrio
la vida econémica, politica y social del pueblo mexicano. Parecieron
iniciarse en esos momentos, en efecto, sistemas para escalar la pre-
sidencia al amparo del peligro yanki y para proclamar una serie de
planes politicos que pidiendo reformas constitucionales terminaran,
no obstante, con el reinado del centralismo. Estos planes, sin embar-
go, encerraban el mismo contenido que los anteriores: hacian cesar
en sus funciones a los poderes legislativo y ejecutivo, por no haber
correspondido a los deseos y exigencias de la nacién.

Las ideas conservadoras habrian de florecer como nunca duran-
te estos aftos de confusién; se insiste en las formas monarquicas como
las tnicas capaces de dirimir la competencia entre los partidos; gol-
pes y pronunciamientos se sucedian, evidenciando una verdadera com-
petencia entre los militares de mas alta jerarquia, y llegando a
pedirse, finalmente, la reunién de un nuevo congreso constituyente
conforme a las leyes electorales de 1824, asi como el regreso de An-
tonio Lopez de Santa Anna, pareciendo con ello recoger el estan-
darte liberal; no se trataba, sin embargo, sino de saciar los interesa-
dos apetitos de quienes, a partir de ahora, se aduefiaban del poder.

Era tal, empero, la desorganizacién politica que nos deparé el
centralismo, y tanto se habfan acrecentado, en consecuencia, los sen-
timientos federalistas, que lleg a juzgarse en ese momento que mien-
tras no se expidiese la nueva ley constitucional, deberia ser restable-
cida la Constitucién de 1824.'° Dicha determinacién fue tomada,
asimismo, por el constituyente de 1846,'* ante la amenaza de la
invasién yanki y el peligro inminente de dejar inconstituido al pafs.

18 Al efecto el Gral. Salas hubo de expedir el decreto de 28 de agosto de 1846,
que en su primer articulo textualizaba: “Mientras se publica la nueva Constitucion,
regira la de 1824, en todo lo que no juzgue con la ejecucién del plan proclamado en la
Ciudadela de- esta capital el dia 4 del presente mes, y lo permita la excéntrica posi-
cion de la republica”.

1+ Indebidamente se ha venido sefialando que este Congreso fue €l sexto constitu-
vente; pretende pasarse por alto al respecto —insistimos—, al primero que tuvimos:
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Fue, pues, en las condiciones mas amargas que imaginarse pue-
dan: asumiendo la responsabilidad de una guerra, a todas luces in-
justa; autorizando la venta de los bienes del clero para poder conti-
nuarla, y ratificando, finalmente, el Tratado de Guadalupe, después
de dolorosas deliberaciones, que dicho Congreso, dotado a la vez de
funciones constituyentes y ordinarias, hubiera de realizar su labor.
Muchas fueron las vicisitudes, en efecto, que acompafaron los afanes
del Congreso; desastroso era verdaderamente el estado que guardaba
el pais en esos momentos; angustiosa la situacién general; la calidad
de sus miembros integrantes fue, empero, la garantia misma del
acierto de su labor. A él concurrieron muchos de los diputados que
ya desde aquel brote liberal de 1842 hubieron de demostrar sus al-
tas capacidades: Otero, Mufioz Ledo, Espinosa de los Monteros; a
su lado se encontraban viejos luchadores del partido liberal: Valen-
tin Gémez Farfas y Manuel Crescencio G. Rején, a la par que hom-
bres nuevos de la méas pura estirpe liberal: Eligio Romero, Benito
Juarez, Guillermo Valle, Vicente Romero, Bernardino Carbajal.

Mariano Otero llegé a considerar, empero, que ante la imposi-
bilidad de dictar una nueva Constitucién, dada la penosa situacién
por la que atravesaba el pais en esos momentos, y si bien la Carta
de 1824 resulté prédiga en aciertos, se hacia menester no adoptarla
sin introducir algunas reformas.'® Consideraba que éstas no podian
ser pospuestas o diferidas para otra época o para otro Congreso, co-
mo pretendia la mayoria de la comisidn, sino que se hacia necesario
adoptarlas desde ese momento. Y desde ese mismo dia: 5 de abril
de 1847, las sometid, en veintidés articulos, a la consideracion de la
asamblea correspondiente. El Congreso comenzé, asi a discutir el
Voto particular de Otero, una vez rechazado el dictamen de la ma-
yoria; y apenas con algunas ligeras adiciones y modificaciones seria

el del Andhuac, que haria que éste de 1846 no sea sino el séptimo de nuestra historia,
Era el sexto, ciertamente, de los que hasta entonces habia tenido el México indepen-
diente; y muy lastimoso es el ver como en el curso de un escaso cuarto de siglo, que
en la vida de una nacién equivale a un instante, seria, empero, el sexto constituyente
va; pues, tremendamente azarosos habian sido esos primeros veinticinco afios de nues-
tra vida auténoma. Ello no significaba otra cosa que una evolucién dolorosa de con-
ciencias, que no acertaba a escoger el camino; las nelastas experiencias constitucionales
de 1836 y 1843 no sélo se hubieron mostrado incapaces de resolver los profundos males
que aquejaban a los mexicanos, sino que fueron propicias, ademdas, a la desintegra-
cién del territorio patrio; y a este nuevo constituyente tocaria recoger muchos de los
amargos frutos que aquéllas hubieran sembrado.

18 “Todo lo que tenemos (en la Constituciéon de 1824) es de ayer —comentaba al

respecto—; fue obra de un movimiento que por nacional que haya sido no pudo dar
a las cosas la seguridad que producen el tiempo y el arreglo”. (M. Otero: Voto par-
ticular).
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sancionado, como Acta Constitutiva y de Reformas, el 18 de mayo
de 1847.

La Constitucién de 1824, adicionada y reformada de acuerdo
con el pensamiento de Otero, volvia a presidir, asi, los destinos de
la patria mexicana, después de los malogrados brotes constituciona-
les centralistas; pero muy tarde era ya para que el sistema federal
que con ella reaparecia impidiese, o atenuase tan siquiera, la inva-
sién yanki que teniamos en puerta; los desesperados intentos reali-
zados por el vicepresidente Gémez Farias '® para hacer frente a los
norteamericanos serian insuficientes, no ya para lograr el éxito, sino
aun para impedir el avance de las tropas vecinas. Ademés de nues-
tras odiosas pugnas internas que un tanto dejaban paso libre al inva-
sor, mientras nos desmigajidbamos entre nosotros mismos, era la no-
toria falta de recursos, el factor que mayormente nos perjudicaba al
respecto. Mas si desesperante era, de suyo, la situacién que consu-
mia al pais ya desde antes de la guerra, verdaderamente cadtica fue
la que sobrevino a raiz de la derrota sufrida, y que tras algunos in-
tentos frustrados para tratar de normalizarla bajo el cobijo del régi-
men federal apenas restablecido, habria de desembocar en el into-
lerable centralismo de la undécima y altima elevacién de Antonio
Lépez de Santa Anna a la primera magistratura del pais. Santa Anna
aparecia, en efecto, como el hombre fuerte que algunos juzgaban ne-
cesario en aquellos amargos momentos de México, en los que los
conservadores lograrian imponerse a quien los liberales no podian
dejar de ver a ese tiempo con todo el recelo y la desconfianza que
su pasada actuacién les dictaba.

En efecto, conservador habria de ser, en su totalidad, el nuevo
gobierno que llegara a establecerse en el pais, pues no solamente
pertenecian al gobierno conservador los miembros mas prominentes
de él —Lucas Alaméan, Teodosio Lares, Antonio de Haro y Tama-
riz—, sino que parecian realizar, en ese momento, el sueflo que du-
rante tanto tiempo habian venido acariciando: establecer en México
un régimen monarquico; pues aunque, si bien nominalmente, la re-
pliblica subsistia, el presidente de ella hubo de centralizar el poder
a tal grado que no tardé en convertirlo en una de las dictaduras

16 Pesde el 22 de febrero de 1846, poco mis de un afio antes de que el Acta

Constitutiva y de Reformas fuera promulgada, y de que se pusiera en vigor, consiguien-
temente, su articulo 15, que suprimiria el cargo de vicepresidente de la Republica, se
repetia el famoso binomio del 33: Santa Anna-Gémez Farias; y por ausencia del pri-
mero —aunque ahora no se hallase de descanso, precisamente, sino preparandose para
combatir en el norte a las tropas estadounidenses—, tocaria al segundo ejercitar el
poder en circunstancias tan aciagas para la patria.
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personalistas mas abominables que registra nuestra historia. Al efec-
to llegarian a expedirse una serie de decretos de marcadisimos trazos
centralistas y dictatoriales: centralizando el poder y las rentas; con-
virtiendo a los antiguos estados en departamentos; imponiendo los
ridiculos impuestos de ventanas y de balcones. Estos decretos encon-
trarian justo remate en aquel del 16 de diciembre de 1853, en el que
ademés de afadir el pomposo titulo de Alteza Serenisima a los mu-
chos otros con que ya se hacia llamar,’™ Santa Anna llegaria a dis-
poner la continuacién indefinida del gobierno personal y absoluto
que detentaba; '® omnimodo ademés, y que no encontraba sobre si
freno alguno; ninguna sancién para prevenir o -castigar sus abusos,
y aun con la facultad para nombrar sucesor; para instituir la suce-
sién hereditaria. ;Qué diferencia podia encontrarse, pues, entre una
monarquia y este engendro tiranico?

Con la venta de La Mesilla, ademds, que solamente vendria a
acrecentar la riqueza personal del dictador, asf como la pompa y el
Iujo de esa aristocracia postiza y cortecilla de opereta que lo rodeaba
en esos momentos, y que parecié marcar el esplendor y el ocaso de
todo ese periodo infausto de nuestra historia, la etapa de anarquia e
inestabilidad constitucional en nuestro pais parece llegar a su fin;
pues es a partir de ella que el pueblo mexicano todo, y todas las
tendencias politicas —conservadoras, moderadas, liberales— se uni-
fican en un solo impulso para liberarse de la oprobiosa situacion
en la que habia caido el pais mediante el movimiento que, nacido en
Ayutla, habia de cundir al pais entero.

Ayutla marca el inicio de esa segunda gran etapa de nuestra his-
toria que conocemos bajo el nombre genérico de Reforma, y cuyo
primer momento se encuentra determinado por nuestra gesta consti-
tuyente de 1857. Con la Revolucién de Ayutla, en efecto, comienza
una nueva etapa en el desenvolvimiento sociopolitico de nuestro pue-

17 “Antonio Lépez de Santa Anna, Benemérito de la Patria, General de Divisién,
Caballero Gran Cruz de la Real y Distinguida Orden Espafiola de Carlos III, y Presi-
dente de la Reptiblica Mexicana”.

18 “I Se declara que por voluntad de la Nacién —decia textualmente el referido
decreto— el actual presidente continuard con las facultades de que se halla investido,
por tedo el tiempo que lo juzgare necesario para la consolidacién del orden piblico,
el aseguramiento de la seguridad territorial, y el completo arreglo de todos los ramos
de la administracién.

II. Que para el caso de fallecimiento o imposibilidad fisica o moral del mismo
actual presidente, podrd escoger sucesor asentando su nombre en pliego cerrado y se-
llado y con las restricciones que creyere oportunas; y cuyo documento, con las debi-
das precauciones y formalidades, se depositara en el Ministerio de Relaciones.

III. El tratamiento de Alteza Serenisima serd para lo sucesivo anexo al cargo
de Presidente de la Reptiblica”.
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blo, que trae primeramente consigo la caida de Santa Anna, y con él
la desaparicion de toda esa primera época inestable y anirquica del
llamado México independiente, y de la que parecié ensefiorearse el
autécrata, asi como la irrupcién de una nueva generaciéon de hom-
bres libres que, formados al amparo de las ideas liberales, habrian
de empefiarse en la consolidacién de una nacionalidad que hasta
entonces hubo de presentarse confusa y amorfa. Para ello, y como
ya ha quedado dicho, empezarian por dotar al pais de un nuevo
instrumento constitucional: capaz de hacernos superar, precisamente,
dicha inestabilidad y anarquia en la que nos debatimos durante tan-
tos afios, y conforme a la traza liberal que emanaba de esas nue-
vas ideas.

El caracter francamente liberal del Plan de Ayutla, que aban-
derara obviamente a la referida revolucién desde el 1° de marzo de
1854, y el Plan de Acapulco, que diez dias més tarde lo modificara
en sentido moderado, ademés de pedir el cese de Santa Anna y de-
més funcionarios que hubieren desmerecido, como él, la confianza
de los pueblos, prescribia la convocatoria a un congreso extraordi-
nario. . .

“el cual se ocupe —referia textualmente el articulo quin-
to del citado Plan— de constituir a la nacién bajo la forma
de repiiblica representativa popular, y de revisar los actos del
ejecutivo provisional...”

Serfa éste, pues, el octavo constituyente de nuestra historia, y se
ocuparia, en efecto, ademéis de la elaboracién de la Carta constitu-
cional que le estaba encomendada, no sélo de la revisién de los actos
del ejecutivo provisional que se estableciera al triunfo de la revo-
lucién de Ayutla, sino, lo que resultaria ser més importante, la re-
visién y reprobacién, casi siempre, de los abominables actos ejerci-
dos durante la altima administracién santanista.

Las leyes Juarez y Lerdo, de supresién de fueros y de desamor-
tizacién de bienes, respectivamente, que fueron algo asi como las
primicias del nuevo espiritu sociopolitico que irrumpia a la vida
nacional, y que no podrian ser sino ratificadas en la revisién que de
ellas emprendiera el congreso, en conformidad con la convocatoria
ayutlense, habrian de marcar el tono mismo que presidiera en lo
fundamental las labores constituyentes del citado Congreso.

Reunido en febrero de 1856, y en la ciudad de México, por méis
(ue un tanto roméanticamente se hubiere pretendido en un principio
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hacerlo en el pueblo de Dolores Hidalgo, Gto., en efecto, el Con-
greso constituyente de 1856-1857 habria de contar con no pocos
diputados que nutridos del mas puro liberalismo, serian quienes con-
ducirian, fundamentalmente también, los trabajos que éste realizara
en su labor constituyente proyectada. Es asi como podemos sefalar a
un Ponciano Arriaga, a un Ignacio Ramirez, a un Francisco Zarco,
a un Melchor Ocampo, a un Guillermo Prieto y a un José Maria
Mata, entre otros varios, que mucho se significaran en la elaboracién

de la Constitucién de 1857.

Ponciano Arriaga, quien llegara a reunir la representacién de
ocho entidades diferentes, fue nombrado presidente de la Comisién
de constitucién encargada de formular el Proyecto de constitucién
correspondiente, que habria de servir de base a las labores consti-
tuyentes del Congreso; proyecto que se conoce como Proyecto Arria-
ga, precisamente, y que presenté ya, desde un principio, muchas
—muchisimas— de las avanzadas concepciones que habrian de ser
incorporadas al texto definitivo de la Carta que se gestaba.

Las labores del Congreso constituyente de 1856-1857 son harto
demostrativas de la enorme calidad de sus miembros integrantes,
quienes supieron imprimir un elevadisimo nivel, “académico”, po-
driamos decir, a todas las cuestiones que abordaron, al grado que
ha llegado a ser conocido como: “El Congreso del Siglo”, y sobre
él ha podido decirse. . .

“La historia mexicana tiene paginas negras, vergonzo-
sas, que dariamos mucho por poder borrar; tiene paginas
heroicas, que quisiéramos ver impresas en letra mayor; pero
nuestra historia tiene una sola pagina, una pégina dnica, en
que México da la impresién de un pais maduro, plena-
mente enclavado en la democracia y en el liberalismo de la
Europa Occidental moderna. Y esa pagina es el Congreso
Constituyente de 1856”.*

Algunos de sus diputados —Tlos liberales mas exaltados; Arria-
ga, Mata, Ramirez, Ocampo, Zarco, Castillo Velasco, Olvera—,
eran fieles defensores del Proyecto, y, en todo caso pugnaban por-
que en la Constitucién se insertaran concepciones méas avanzadas
todavia de las que consignaba el Proyecto; otros en cambio, enca-
bezados por Arizcorreta, lo atacaban y pretendian el restableci-

1 Daniel Cosio Villegas: “La Constitucién de 1857 y sus criticos”; pag. 162.
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miento de la Constitucién de 1824. Mas, a fuerza de ir cediendo los
unos a los otros, renunciando aquéllos a muchas de sus ideas pro-
gresistas, y logrando éstos introducir algunas de sus atemperadas
concepciones, y en medio del trabajo enorme, pero a la vez enalte-
cedor, que supone hacer la Carta fundamental de la patria, se dio
cima a esta obra.

Muy significativo es, por otra parte —y para los fines de este
estudio particularmente—, el hecho de que en el seno de la asam-
blea constituyente que daba a luz la nueva Carta se hayan debatido
las ideas mdés encontradas, inclusive aquéllas reveladoras de las
profundas inquietudes sociales que vivia nuestro pueblo, y que ade-
lantdndose un tanto a la ténica general de su tiempo, no habrian de
prosperar, finalmente, pese a la vehemencia y apasionamiento con
que fueron defendidas. Ponciano Arriaga, Isidoro Olvera, José Ma-
ria del Castillo Velasco e Ignacio Ramirez, principalmente, ademas
de los otros varios pronunciamientos que tuvieron lugar a lo largo
del afio entero de duelo verbal que caracterizaria al Congreso cons-
tituyente de 1856-1857, hubieron de plantear ante la asamblea, los
graves problemas agrario y laboral que afrontaba nuestro pais a
consecuencia de la mala organizacién de la propiedad en Méxicos
de la pésima distribuciéon de la tierra y las injusticias que gene-
raba; de las que ocasionaban los bajos salarios y la explotacién
del trabajo en beneficio del capital. Mas los rigidos moldes de una
clasica, aunque absurda, técnica constitucional, en efecto, dieroa
por excluir del texto que aparecia, todas aquellas medidas consti-
tucionales propuestas a fin de superarlos.

Se reservaba para otro tiempo, en consecuencia, la propuesta
de José Maria del Castillo Velasco cuando proponia adaptar la
Constitucién a nuestras necesidades sociales:

“...de vosotros, sefiores diputados, espera (el pueblo)
—sefialaba en el voto particular que emitiera al efecto en
la sesién del 16 de junio de 1856— que tengis el valor de
afrontar los peligros de la situacién, que no os limitéis a
las férmulas de una organizaciéon meramente politica, o por
mejor decir, que adaptéis esa misma organizacién a nuestras
necesidades sociales. Haced que de ella se cree el afecto po-
pular, algo que identifique la Constitucién con los intereses
de los hombres y de los pueblos...”*

2® Francisco Zarco. Pigs. 362 y ss.
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Tampoco prosperaria la propuesta de Ponciano Arriaga en el
sentido de hacer de la Constitucién, decididamente, la ley de la

tierra:

“Mientras que pocos individuos —referia al efecto en
el voto particular que presentara, también, el 23 de junio
de 1856— estan en posesion de inmensos e incultos terrenos,
que podrian dar subsistencia para muchos millones de hom-
bres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos,
gime en la mas horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar,
sin industria ni trabajo”.

“Se proclaman ideas y se olvidan la cosas... —repro-
chaba, consecuentemente, a la augusta Asamblea Constitu-
yente—.”* Nos divagamos en la discusién de derechos y po-
nemos aparte los hechos positivos. La constitucién debiera
ser la ley de la Tierra; pero no se constituye ni se examina
el estado de la tierra”.

Y asi concluia:

“El derecho de propiedad consiste en la ocupacién o po-
sesion, teniendo los requisitos legales; pero no se declara,
confirma y perfecciona, sino por medio del trabajo y la
produccién. La acumulacién en poder de una o pocas per-
sonas, de grandes posesiones territoriales, sin trabajo, sin
cultivo, ni produccién, perjudica el bien comin y es con-
traria a la indole del gobierno republicano y democra-

2 22

tico”.

Para otro tiempo, también se reservaba la inquietud de Igna-

cio Ramirez por fundar la constitucién en el privilegio de los débi-
les, cuando tan elocuentemente elevara su voz en defensa de los
trabajadores oprimidos, y cuando en forma por demés visionaria
proponia no sblo el establecimiento de un salario de subsistencia,
sino, también, la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas que, aun hoy dia, sigue siendo objeto de enconados

debates:

21 Francisco Zarco, ob. cit., pdg. 388.

22 Francisco Zarco, ob. cit., pags. 546 y ss.
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“Logré también quebrantar el trabajador las cadenas
que lo unian al suelo como un producto de la naturaleza,
y hoy se encuentra esclavo del capital que, no necesitando
sino breves horas de su vida especula hasta con sus mismos
alimentos: antes el siervo era el arbol que se cultivaba para
que produjera abundantes frutos; hoy el trabajador es la
cafia que se exprime y se abandona. Asi es que el grande, el
verdadero problema social, es emancipar a los jornaleros
de los capitalistas; la resolucién es muy sencilla, y se redu-
ce a convertir en capital al trabajo. Esta operacién, exigida
imperiosamente por la justicia, asegurard al jornalero no
solamente el salario que conviene a su subsistencia, sino
un derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con
todo empresario”.

Sentia lacerado su espiritu por las grandes injusticias que se co-
metian con los asalariados y enfatizaba:

“1Sabios economistas de la Comisién!: en vano procla- .
maréis la soberania del pueblo mientras privéis a cada jor-
nalero de todo el fruto de su trabajo y lo obliguéis a comer-
se su capital, y le pongéis, en cambio, una ridicula corona
sobre la frente. Mientras el trabajador consuma sus fondos
bajo la forma de salario y ceda sus rentas con todas las
utilidades de la empresa al socio capitalista, la caja de aho-
rros es una ilusién, el banco del pueblo es una metéafora; el
inmediato productor de todas las riquezas no podra ejercer
los derechos de ciudadano, no podra instruirse, no podra
educar a su familia, perecerd de miseria en su vejez y en
sus enfermedades. En esta falta de elementos sociales en-
contraréis el verdadero secreto de por qué vuestro sistema
municipal es una quimera.

He desvanecido las ilusiones a que la comisién se ha
entregado; ningtn escripulo me atormenta. Yo sé bien que,
a pesar del engafio y de la opresién, muchas naciones han
levantado su fama hasta una esfera deslumbradora; pero
hoy los pueblos no desean ni el trono diamantino de Napo-
leén nadando en sangre, ni el rico botin que cada afio se
dividen los Estados Unidos, conquistado por piratas y con-
servado por esclavos; no quieren, no, el esplendor de sefio-
res, sino un modesto bienestar derramado entre todos los in-
dividuos.
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El instinto de conservacion personal, que mueve los
labios del nifio buscando el alimento, y es el dltimo des-

pojo que entregamos a la muerte, he aqui la base del edifi-
cio social”.

Mas ese otro tiempo llegé en Querétaro a fines del afio de 1916,
cuando, ante el imperativo de expedir las leyes que demandara el
pueblo mexicano por medio de las armas revolucionarias, y, conse-
cuentemente, de dar forma juridica a la propia Revolucién, fuera
reunido el noveno constituyente de nuestra historia, con el preciso
objeto de simplemente reformar a la Constitucién de 1857; refor-
ma que habria de devenir en una nueva Constitucién, a medida que
el Congreso constituyente de 1916-1917 realizaba la labor para la
que fuera convocado.
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