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V. LA RUPTURA DE LA TECNICA CONSTITUCIONAL
CLASICA

“¢Quién ha hecho la Constitucién?, un humano o
humanos como todos nosotros; y nosotros, siendo
humanos, no podremos agregar algo al laconismo
de esa Constitucién, que parece que se pretende
hacer siempre como telegrama, como si costase a
mil francos cada palabra su transmisién; no, se-
flores, yo estimo que es més noble sacrificar esa
estructura a sacrificar al individuo, a sacrificar
a la humanidad; salgamos un poco de ese molde
estrecho en que quieren encerrarlo; rompamos
un poco con las viejas teorias de los tratadistas
que han pensado sobre la humanidad, porque,
sefiores, hasta ahora leyes verdaderamente efica-
ces, leyes verdaderamente salvadoras, no las en-
cuentro. Vemos c6digos y codigos y mas cddigos
y resulta que cada vez estamos mas confusos en
la vida; que cada vez encontramos menos el ca-

mino de la verdadera salvacién”.6¢

Y fue asi, con todos estos antecedentes tan someramente referi-
dos, y cuando contdbamos ya con el instrumental necesario para ello,
que México hubiera de acometer la gloriosa pero dificil tarea de
romper los rigidos moldes constitucionales de una clasica técnica
que lo maniataba, y lo mismo que sucedia a nuestro pais a este
respecto, privaba en otras latitudes y otros pueblos de la tierra;
constitucionalmente no podrian éstos incorporar soluciones sociales
tendientes a remediar sus carencias, porque parecian encontrarse
claramente definidos los limites a los que las cartas fundamentales
deberian constrefiir sus ordenamientos.

*  Heriberto Jara, a propésito del articulo 5° en la 23* sesién ordinaria, efectuada

el 26 de diciembre de 1916.
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Hasta 1917, en efecto, privaba en el mundo entero una rigida
técnica constitucional que pretendia circunscribir los contenidos de
los Cédigos Supremos a la estructura de los Estados, al sefialamien-
to de los derechos piblicos individuales y a la organizacién de los
gobiernos. Asi hubieran de concebir ello, en particular, nuestros di-
putados constituyentes de més recia formacién juridica, para quie-
nes resultaba un tanto desaconsejable y fuera de lugar incorporar
materias sociales dentro del texto constitucional, y para lo cual lle-
garon a esgrimir argumentos juridicos de ya no muy sélida funda-
mentacion.

El diputado constituyente Fernado Lizardi, abogado y represen-

_ tante propietario por el 13° distrito del estado de Guanajuato, hubo

de precisar al respecto, de esa suerte, y en la 15* sesién ordinaria

efectuada el 16 de diciembre de 1916, lo que él mismo llamé “la
sintesis de lo que debe contener una Constitucién”:

“Debe contener, en primer lugar, un tratado de garantias
individuales que consigne los derechos de los individuos. co-
mo tales, con relacién al Estado; es decir, las restricciones
que se ponen al Poder Puablico. con relacién a los individuos.
En segundo lugar, debe contener la manera politica como el
pueblo ejerza su soberania, es decir: debe establecer quiénes
son nacionales, quiénes extranjeros, quiénes ciudadanos, quié-
nes no son y como y cuales derechos deberan tener los na-
cionales, los extranjeros, los ciudadanos y los no ciudadanos.

Esta segunda parte se refiere al pueblo como pueblo.

La tercera parte se refiere a las relaciones de los diver-
sos 6rganos del Poder Puablico. Y la cuarta parte debe refe-
rirse a las relaciones entre el Poder Pablico y una multitud,
una asociacién, principalmente la Iglesia, que durante la
Edad Media disputara el poder al gobierno y que subsiste
todavia, aunque ya sin facultad coercitiva, y esto es precisa-
mente lo que las distingue del gobierno, y esta Gltima parte
de la Constitucién viene a establecer esas relaciones.”

Mas ningtin valor, practicamente hablando, se daria ya a los an-
teriores razonamientos o a cualquier otra argumentacién similar; el

%" Fernando Lizardi, diputado por Guanajuato, en la 15* sesién ordinaria. Diario

de los Debates; Ed. Conmemorativa, Tomo I, pags. 755 y ss.
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gran grueso de la asamblea constituyente llegaria a considerar, y
con razoén, que las constituciones de los pueblos deberian estar fun-
dadas en las necesidades de los propios pueblos.

“...2Quién ha hecho la pauta de las Constituciones?
¢Quién ha sefialado los centimetros que debe tener una Cons-
titucién, quién ha dicho cuéntos renglones, cuantos capitulos
y cuéntas letras son las que deben formar una Constitucién?
—hubo de preguntar Jara ® al respecto, y a lo que él mismo,
captando el sentir todo de la propia asamblea, llegaria a
responder—: Es ridiculo sencillamente, eso ha quedado re-
servado al criterio de los pueblos, eso ha obedecido a las
necesidades de los mismos pueblos; la formacién de las cons-
tituciones no ha sido otra cosa sino el resultado de la expe-
riencia, el resultado de los deseos, el resultado de los anhelos
del pueblo, condensados en eso que se ha dado en llamar
Constituciones.”

Muy socorrida a este mismo respecto habria de aparecer aque-
lla expresién grafica que sirviera para ilustrar un tanto el nuevo
concepto de constitucionalidad que asi se gestaba: la del Cristo con
pistolas. El mismo diputado Lizardi, en efecto, y que no por ello se
oponia a las nuevas medidas, sino que tan sélo consideraba inade-
cuada su ubicacién,’ hubo de sefialar, a propdésito de la altima parte
del articulo 5°, que ella le “queda(ba) al articulo exactamente como
un par de pistolas a un Santo Cristo”, y es que dicha altima parte
del mencionado articulo del proyecto, y que habria de dar origen al
123, era la que se referia, precisamente, al establecimiento de una
jornada maxima de trabajo, al sefialamiento de un descanso sema-
nal obligatorio y a la prohibicién, en fin, para que tanto las muje-
res cuanto los menores pudiesen desempefar trabajos nocturnos. Li-

% E] diputado constituyente por el decimotercer distrito del estado de Veracruz:
Heriberto Jara, en la sesién permanente del Congreso Constituyente, que tuvo lugar
durante sus tres ultimos dias de labores: 29, 30 y 31 de enero de 1917. (Ed. Conme-
morativa, Tomo II, pdgs. 1094 y ss.)

® Tizardi no se oponia, sin embargo, a dichas medidas pues como lo hemos expre-
sado ya, aboslutamente todos los diputados constituyentes se hallaban inflamados de
ideas progresistas; su mirada invariablemente veia hacia adelante, y los patrones con-
servadores se encontraron siempre en direccién opuesta a su meta:

“_..sobra completamente en este articulo —asi lo expresaba textualmente— todo
el pérrafo final, que no es sino un conjunto de muy buenos deseos que encontraran
un Ingar muy adecuado en el articulo 73 del proyecto como bases generales que se
dan al Congreso de la Unién para legislar sobre el trabajo”.
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zardi seria replicado a este respecto, primero por el diputado coahui-
lense Jorge Von Versen, en el sentido de que:

“...sl es preciso para garantizar las libertades del pue-
blo que ese santo Cristo tenga polainas y 30-30, jbueno!. .
que se le pongan las polainas, que se le pongan las pistolas,
que se ponga el 30-30 al Cristo, pero que se salve a nuestra
clase humilde...” ™

Y este aparente temor de que aquella dltima parte del debatido
articulo quinto fuese a parecer un santo Cristo con un par de pisto-
las seria desvanecido con esta feliz expresién del diputado guana-
juatense Luis Fernindez Martinez, que habria de sintetizar los
sentimientos todos del Congreso, y prevalecer finalmente frente a
absurdos tabies:

.. .sl Cristo hubiera llevado pistolas cuando lo llevaron
al calvario, sefiores, Cristo no hubiera sido asesinado.” ™

Mas, y ésta es la interrogante que nos asalta a este momento, y
que hubimos de plantearnos desde un principio: jpor qué seria en
México, precisamente, adonde habria de llevarse a cabo, por sobre
todos los paises de la Tierra, este rompimiento de la técnica consti-
tucional clasica?; ;por qué seria nuestro pais el que por primera vez
enjuiciara aquellos rigidos y anquilosados moldes que parecian fa-
jar, materialmente, los cuerpos constitucionales de los pueblos? Ello
nos ha traido a profundizar un tanto en el pasado del nuestro; con-
cretamente, en la historia constitucional de México que, como hemos
referido ya varias veces en el curso de este ensayo, y en lo que nos
permitimos insistir una vez mas, resulta de una riqueza insospecha-
da, muy particularmente por lo que se refiere a nuestra problemé-
tica social; problematica social que habria de venirse aplazando
sistemdticamente, por lo que toca a su incorporacion al texto constitu-
cional, como ya lo hemos expresado también, pero a la que el congre-
so Constituyente de 1916-1917 podria al fin dar su justa dimensién.

Latente por todo un siglo, en efecto —permitasenos seguir insis-
tiendo—, hubieron de mantenerse las féormulas constitucionales que
nuestro pueblo proyectara, por conducto de sus mas auténticos re-

7® Diario de los Debates; Ed. Conmemorativa; Tomo I, pag. 984.

> Dijario de los Debates; Ed. Conmemorativa; Tomo I, pag. 1009.
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presentantes, para superar y solucionar los afiejos problemas socio-
econdmicos que lo mantenian maniatado. Era éste el momento en
que se rompian al fin los lazos que lo ataban al respecto; y la obra
de los diputados queretanos habria de verse coronada con aquellos
requerimientos sociales de nuestro pueblo que desde un siglo atras
invocara Morelos al constituir el Congreso de Chilpancingo, y de-
mandaran Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez como esenciales a la
Ley Fundamental que sin incorporarlos aparecié, empero, en el afo
de 1857. Como un imperativo de nuestras realidades, experiencias y
exigencias se presentaban, nuevamente, a la consideracién de quie-
nes habrian de constituir una vez mas al pais. Ahora, sin embargo,
el constituyente debia su existencia a un movimiento revolucionario
en cuya propia base anidaban una serie de concreciones y aspira-
ciones de mejoramiento y de justicia social, y la Carta que de él
emanara no podia sino reflejar en mayor o menor medida, cierta-
mente, a la Revoluciéon misma.

En efecto, sélo un movimiento revolucionario tan profundo como
lo fue el nuestro —y valga ello para responder un tanto a quienes
tratan de negar la hondura de la Revolucién Mexicana apoyandose
en el hecho de que no se hubiera inclinado decididamente hacia el
marxismo— podia hacer substituir al constitucionalismo puramente
politico que entre nosotros privara desde el Decreto Constitucional
de Apatzingéan hasta la Carta de 1857, el Constitucionalismo Social
de 1917. Solamente una fe revolucionaria tan intensa y apasionada
como era la que animaba a los diputados constituyentes de Queréta-
ro, fue capaz de romper los rigidos moldes de la técnica constitucio-
nal clasica, para recoger —como dijera Rabasa, citado por True-
ba—" “las necesidades cambiantes de la vida, el progreso de las
ideas y las fuerzas todas del crecimiento nacional”. No queremos con
ello decir, ni mucho menos, que no fueran intensas las preocupaciones
sociales de Morelos, de Arriaga o de Ramirez; por el contrario,
habfan sido tan significadas, que con toda justicia puede consi-
derarseles como los auténticos precursores de nuestro constitucio-
nalismo social. Lo que sucede es que las de ellos parecen ser voces
y plumas aisladas; a don José Maria Morelos y Pavén tan sélo lo
acompafia don Miguel Hidalgo y Costilla; y solamente el doctor
Isidoro Olvera y don José Maria del Castillo Velasco parecen apun-
talar las justas querellas de Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez en

" Alberto Trueba Urbina. “La Primera Constitucién Politico-Social del Mundo”.
Pag. 41.
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el seno del Congreso Constituyente de 1856-1857. Entre unos y otros,
sin embargo, se dejaron oir, fundamentalmente, las voces de Zavala,
Garcia Salinas y Otero, para trazar una sola linea que habria de lle-
gar hasta la asamblea queretana de 1916-1917, y de la que, ensancha-
da por el acendrado revolucionarismo de sus integrantes, irrumpiria
el constitucionalismo social mexicano, que se haria posible, ademas,
merced a la nueva conciencia que el siglo entero transcurrido, desde
Apatzingan, habia venido formando en nuestro pueblo.

Mas la sepultura, propiamente dicha, de aquella postura tradi-
cional, y el paso hacia la nueva corriente social constitucional, no
operaria intempestivamente; si nuestro propio espiritu socio-liberal
hubo de manifestarse a lo largo de todo el siglo diecinueve, el cons-
titucionalismo social mexicano habria de ir madurando a medida
que se examinaba el Proyecto de Reformas de la Constitucién de
1857. El nuevo concepto de la constitucionalidad irfa surgiendo,
conforme iba analizandose el proyecto; de aqui que hayan resultado
mas que interesantes los debates que en torno a él tuvieran lugar, y
entre los cuales hemos de destacar los que fueron motivados por las
materias que mdas preocupaban a nuestros legisladores constituyen-
tes: la libertad de ensefanza, las relaciones Estado-Iglesia, la liber-
tad econémica en materia de trabajo y la propiedad de la tierra, que
concretamente dieran lugar a la aparicién de nuestro constituciona-
lismo social —las dos Gltimas mencionadas muy particularmente— y
que a la postre habrian de configurar los articulos 3°, 27, 123
y 130: verdaderas columnas que sirven de apoyo a nuestra Carta
Magna. Y a ellas hemos de anadir, todavia, las acaloradas polémicas
que se suscitaron, también, con respecto a los articulos 28° y 115°, que
alude al aspecto econémico el primero de ellos; subordinando el
derecho individual de libre concurrencia al interés de la sociedad, y
organizando el régimen interior de las entidades federativas, el men-
cionado en segundo término; estableciendo la libertad municipal y
sancionando a ésta como base de la divisién politica y de la orga-
nizacién territorial de la Republica.

Redondeabamos, con todo ello, una nueva filosofia constitucio-
nal de marcadisimo caracter social, destinada a trascender a otras
latitudes y otros pueblos, a fin de informar sus procesos evolutivos.

100

DR © 1978, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién de México



	image000
	image001
	image002
	image003
	image004
	image005
	image006
	image007
	image008
	image009
	image010
	image011
	image012
	image013
	image014
	image015
	image016
	image017
	image018
	image019
	image020
	image021
	image022
	image023
	image024
	image025
	image026
	image027
	image028
	image029
	image030
	image031
	image032
	image033
	image034
	image035
	image036
	image037
	image038
	image039
	image040
	image041
	image042
	image043
	image044
	image045
	image046
	image047
	image048
	image049
	image050
	image051
	image052
	image053
	image054
	image055
	image056
	image057
	image058
	image059
	image060
	image061
	image062
	image063
	image064
	image065
	image066
	image067
	image068
	image069
	image070
	image071
	image072
	image073
	image074
	image075
	image076
	image077
	image078
	image079
	image080
	image081
	image082
	image083
	image084
	image085
	image086
	image087
	image088
	image089
	image090
	image091
	image092
	image093
	image094
	image095
	image096
	image097
	image098
	image099
	image100
	image101
	image102
	image103
	image104
	image105
	image106
	image107
	image108
	image109
	image110
	image111
	image112
	image113
	image114
	image115
	image116
	image117
	image118
	image119
	image120
	image121
	image122
	image123
	image124
	image125
	image126
	image127
	image128
	image129
	image130
	image131
	image132
	image133
	image134
	image135
	image136
	image137
	image138
	image139
	image140
	image141
	image142
	image143
	image144
	image145
	image146
	image147
	image148
	image149
	image150
	image151
	image152
	image153
	image154
	image155
	image156
	image157
	image158
	image159
	image160
	image161
	image162
	image163
	image164
	image165
	image166
	image167
	image168
	image169
	image170
	image171
	image172
	image173



