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CAPITULO XLIII

LA ESTABILIDAD POLITICA DE MEXICO:
NUESTRO TIEMPO

193. Presiones reaccionarias y consolidaciones
revolucionarias

Muy significada fue —ya lo veiamos—352 la obra de gobierno que,
para la evolucién social de México, llevara a cabo la administracion
de Lazaro Cardenas; su politica anti-imperialista y profundamente
nacionalista se dejaria llevar demasiado, empero —;y eh aqui, quizj,
su error!— por férmulas y, aun, terminologia, que darian en relacio-
nar un tanto al suyo con los regimenes de gobierno que derivaban
directamente del socialismo soviético, y que tan roméanticamente pa-
recian seducir al mundo entero en aquel entonces. Y aunque ésta no
representd nunca la postura de su administracion:

“No hay, pues, en México un gobierno comunista —Ile-
garia a expresarlo él mismo ante los arrebatos expropiato-
rios—; nuestra Constitucién es democratica y liberal, con
algunos rasgos moderados de socialismo en sus preceptos,
que norman la propiedad territorial principalmente, para
fines de restitucién, y a los mandatos que se refieren a las
relaciones entre el capital y el trabajo, que no son, ni con

(352) Supra num. 187.
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mucho, mas radicales que las de otros paises democraticos
¥y aun de algunos que conservan instituciones monarquicas”,

si habria de ser suficiente para que la intensidad, y hasta cierto punto
radicalidad de su politica, hubieran de moderarse un tanto desde los
dos ultimos afios de su gobierno.

No quiere ello decir, sin embargo, que a partir de la segunda mi-
tad del afio de 1938 hubiera de borrarse la colosal obra revolucionaria
que se venia realizando, ni mucho menos; ello tan sélo significa que
después de la llamada “segunda revolucién del presidente Cardenas”,
y ante las presiones de la reaccion nacional e internacional, presta a
obstaculizar, como de costumbre, los esfuerzos progresistas de nuestro
pueblo, las nuevas conquistas revolucionarias habrian de ser limita-
das un tanto a fin de poder consolidar las ya hechas. Y aunque a partir
de estos dos Gltimos afios se promulga, entre otras, la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, asi como un reglamento gue consagraba importantes
franquicias sociales a las sociedades cooperativas, habria de ser dismi-
nuida, otro tanto, la intensidad de los repartos agrarios; y no podria
evitarse, tampoco, la organizacion de la reaccién que, a través de un
nuevo partido politico: Accion Nacional (P.A.N.), pretenderia revivir
superadas y anquilosadas estructuras, para tratar de ejercer, funda-
mentalmente, una decisiva influencia en la preparaciéon de las eleccio-
nes vecinas.

El Partido Accién Nacional, surgi6, es verdad, de manera funda-
mental, como reaccion de los grandes y fuertes intereses: de los inte-
reses privilegiados, en contra de la politica redentora del humilde,
que habia seguido el gobierno revolucionario de la Republica. Fun-
dado en septiembre de 1939 por el licenciado Manuel Gémez Morin,
marca el renacimiento organizado del grupo conservador, integrandose,
en consecuencia, por los afectados con la politica progresista del go-
bierno: latifundistas, hacendados, banqueros y algunos politicos recha-
zados; y, sobre todo, por todos aquellos empefiados en defender los
derechos de la iglesia catdlica, supuestamente afectados por las leyes
del pais; es decir, por quienes trataban, por ende, de continuar la mis-
ma linea de los conspiradores de Tacubaya en el siglo XIX, y por los
cristeros que parecian no cejar, aun, en su empefio por superponer
a los del Estado y la Nacién, los intereses eclesiasticos:
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“Desde el siglo pasado, con la promulgacion de la Ley de
Desamortizacion del 25 de junio de 1856, de la Constitucion
de 1857 y de la Ley de Nacionalizacion de Bienes de la Igle-
sia del 12 de junio de 1859, surgieron movimientos y grupos
en oposicién a las disposiciones que abolian los derechos
de la Iglesia Catdlica en México. Con la promulgacion de
la Constitucién de 1917, la lucha se hace mas abierta, has-
ta derivar en 1926 —con la expedicion de la Ley Calles—
en la rebelion cristera”.

En este mismo sentido se habia formado, poco antes aun, la Unién
Nacional Sinarquista, con treinta y siete socios fundadores, y bajo la
idea primordial de borrar las huellas de —como ellos mismos los lla-
maron— “los gobiernos ateos”:

“Sostenian que desde Gémez Farias y Juarez, pasando
por Plutarco Elias Calles hasta Lazaro Cardenas, el pais
habia vivido en continuo desorden. De ahi la teoria central
del sinarquismo: establecer el gobierno, el orden y la auto-
ridad”’;

y su finalidad no era otra que el implantamiento de —segtn ellos mis-
mos decian, también— un “nuevo orden cristiano”. Sin embargo, su
programa de accién, se inspiré6 absolutamente en el del Nacional
Socialismo aleman, en tanto fue mas de caracter politico que electoral,
¥ su destino no habria de ser precisamente el del triunfo, por mas
que llegase a aglutinar a cerca de diez mil afiliados.

Y a fin de superar ello un tanto, fue que, de manera puntual, hu-
biera de surgir Accién Nacional. En dicho Partido se identificaban,
nueva y absolutamente, todos los intereses privilegiados,3%® para tra-
tar de dar la gran batalla al progreso. Su objetivo principal fue un
repudio total al intervencionismo estatal, pretendiendo rescatar
un tanto las empolvadas tesis individualistas decimonénicas:

(353) Constituido el 15 de septiembre de 1939, el P.A.N. nacié de una idea
que se gesté en el despacho del licenciado Gémez Morin, en el Banco de Londres
y Meéxico, bajo la consigna de: “;Hay que mover las almas!”.
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“El P.A.N, asume, efectivamente —leemos en un muy
completo estudio publicado sobre la realidad de los partidos
politicos en México—, la continuacién de la lucha de la Igle-
sia contra el Estado en México, incorporando los motivos
de protesta, los principios a cuyo rededor cimentaba esa lu-
cha, defendiendo los mismos derechos y, por lo tanto, fun-
damentandose en los mismos planteamientos.

Son por lo tanto la libertad de ensefianza; los derechos de
la familia; el derecho a la propiedad; la libertad de creen-
cias, de expresién y de asociacion; derechos derivados de
las libertades esenciales del hombre, del principio de la dig-
nidad de la persona humana y por tanto de la primacia del
individuo ante el Estado, los postulados, y principios que
el PAN incorpora en el momento de su surgimiento o, alre-
dedor de los cuales se integra y estructura para convertirse
en su defensor, por ser precisamente el momento en que esos
derechos eran impugnados por la intervencién del Estado”.

Ello mismo haria que, desde un principio, Accién Nacional se apar-
tase de las masas y apoyase su doctrina politica, casi exclusivamente,
en una postulacién de la moral y del derecho que ha venido degeneran-
do en tratar de ganar adeptos a base de capitalizar en su favor los
vicios y errores —‘‘errare, humanum est”— del Partido de la Revolu-
cién. Es inconcuso, sin embargo, que hubo de representar una signi-
ficada reaccion a la politica cardenista —‘“no como oposicién a esta
considerada como fendmeno aislado, sino como una continuacion
trans-historica del partido conservador’”—, que no dejaria de influir
en el desarrollo de los sucesos inmediatos.

La batalla por la sucesién presidencial, en efecto, hubo de presen-
tar caracteristicas inusitadas; varios, y de la mas variada ideologia,
fueron quienes pretendieron saltar a la palestra politica, a fin del
indefectible reemplazo de Cardenas al frente de los destinos patrios.
Las fuerzas de ‘“‘derecha’”, descontentas con la politica cardenista, y
reaccionarias todas ellas, hubieron de apoyar la candidatura del ge-
neral Juan Andrew Almazan, salido de las filas de la Revolucion, a la
que ahora traicionaba encabezando el movimiento que trataria de
desviarla de manera absoluta. Las izquierdas mostraban simpatias
por el general Francisco J. Mfgica, a quien pretendian llevar a radi-
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calizar y extremar la obra de la Revolucion Mexicana, aprovechando
los muchos logros del régimen cardenista. Unas y otras se olvidaban,
sin embargo, de que nuestro movimiento reivindicador no podia, ni
debia, seguir ninguno de ambos polos; su linea era la que se venia tra-
zando él mismo, con base en los dos grandes movimientos sociales
que lo precedieron, y que habian hecho que, desde nuestra primera
insurgencia, la meta de México hubiese de ser la justicia social dentro
de un marco de libertad; es decir, y actualizando un tanto dicho pen-
samiento, que la libertad politica no podria existir sin la independen-
cia econdmica, y que ésta, a su vez, seria pura ilusion sin el presupuesto
de aquélla. Y si con Almazan las grandes mayorias quedaban excluidas
de los beneficios de dicha incontrovertible dualidad, con el general
Migica no era poco el riesgo que se corria en el sentido de que por
procurar y asegurar la independencia econdémica de los mexicanos,
fuese a sacrificar un tanto las libertades politicas que nuestro pueblo
hubiera refrendado en la Carta de 1917; pues aunque el propio Mugica
habia sido, como dejamos apuntado ya,?** uno de los mas significados
diputados constituyentes del Congreso que la elabord, no representd
en él, como también hubimos de dejar indicado oportunamente, sino
la corriente mas radical del mismo, habiéndose caracterizado por ha-
berla encabezado, y por haberse sabido conquistar, por méritos perso-
nales, el calificativo del mas radical y extremista entre todos los
legisladores que integraron tan augusta asamblea constituyente; y no
habian sido pocas las ocasiones en que hubiera de ceder a la mayoria
y moderar un tanto sus proposiciones.

Natural era, dados estos antecedentes, que ambos presumibles
extremos fuesen rechazados, y que el candidato que hubiera de pos-
tular entonces el partido de la Revolucién fuera una persona un tanto
moderada; revolucionaria, desde luego, pero sin haber alcanzado hasta
esos momentos el relieve de ninguno de los otros dos precandidatos:
el también general Manuel Avila Camacho.

Nacido en Teziutlan, Pue., en 1896, y habiendo sido llamado por el
presidente Cardenas para desempefar, durante su mandato, el cargo
de Secretario de Guerra y Marina, el general Avila Camacho llegaba,
pues, al gobierno de la Reptblica, tratando de conciliar a todas las
opiniones y a todos los sectores bajo un solo impulso: el de México,

(354) Supra ntms. 150 y 153.
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que no admitia sino un camino —y permitasenos insistir—: libertad
con justicia social. A seguirlo habria de dedicar sus mejores esfuerzos;
comenzaria por reunir a los ex-Presidentes: Calles, De la Huerta, Car-
denas, Ortiz Rubio, Rodriguez y Portes Gil, para, con ello, sellar la
politica de unificacién nacional que habia emprendido. Su moderatismo,
empero, no habria de ayudarle mucho, pues aunque muy buenas eran
sus intenciones,3%% aquellos que trataban de desviar el camino de la
Revolucién Mexicana —los eternos reaccionarios—, hubieron de pre-
sionar mas intensamente, todavia, a fin de tratar de echar por tierra
la politica de acercamiento nacional que don Manuel emprendiera
desde un principio. Comenzarian por aprovechar la declaracién puablica
que el Presidente Avila Camacho hiciera en pos de tan noble y gene-
roso objetivo, en el sentido de que él era ‘“creyente” y de gque su go-
bierno trataba de realizar la unidad nacional, “para capitalizar esas ex-
presiones en su favor y empezar a realizar una obra de penetracién en
todos los sectores del gobierno por cuantos medios héabiles estaban
en sus manos”.

“El clero catdlico mexicano —nos informa un tanto apa-
sionadamente, quiza, sobre este particular, el profesor
Romero Flores, diputado constituyente que fuera al Con-
greso de 1916-1917—,33¢ que es quien primero aprovecha las
flaquezas de los gobernantes, empezd a actuar como en
épocas no solo de la dictadura de Porfirio Diaz, sino peores
que las del imperio de Maximiliano y de la dictadura San-
tanista. Se importaron clérigos de todas las nacionalidades:
espafnoles, franceses y hasta norteamericanos, los cuales es-
tAn posesionados, desde entonces, de los mejores curatos,
vicarias y congregaciones religiosas; se desaté una fiebre en
la construccién de templos, multiplicAndose éstos en todas
las ciudades, barrios y colonias, exprimiendo los bolsillos
del pueblo para cooperar a construcciones costosisimas; so-

(355) Casi todcs los biografos y quienes se han ocupado del analisis de su
gestion gubernamental, coinciden en sefialar las excelentes prendas personales
que adornaban a don Manuel Avila Camacho: “un gran amigo, de maneras cor-
teses y educadas, ponderado y medido en sus determinaciones; todo un caba-
llero, segin lo designaban muchos de sus amigos”.

(356) Jesiis Romero Flores: Anales de la Revolucién Mexicana, III, pags.
153 y 154. ’
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pretexto de la escasez y de presupuesto para abrir escuelas
oficiales, se otorgé y se ha venido otorgando licencia ilimi-
tada para la apertura de escuelas confesionales, no colo-
cando al frente de ellas a hombres de paja o a personas
ineptas para la ensefianza, sino, de plano, dirigidas y ex-
plotadas por los miembros del clero de distintas congre-
gaciones catodlicas; el culto pablico volvio a aparecer no so-
lamente en los miserables poblados, sino en ciudades de im-
portancia; las peregrinaciones a la Villa de Guadalupe
empezaron a efectuarse con mengua de las leyes sobre cul-
to publico, concurriendo millares de fanaticos seducidos por
quienes ven en estos actos tres cosas: una fuente de ingrezos
estupenda, un alarde de fuerza en contra de la ley y una

burla a los hombres del gobierno, que debieran hacer cum-
plir la ley.

La llamada unidad nacional proclamada por el Presiden-
te Avila Camacho, no consistid, como debiera ser, en que
todos los mexicanos se unan en torno de la Constitucién y
de las leyes, sino en que todos los hombres se unan en el
partido de la antipatria, en el bando de los que obedecen
la jerarquia romana, al pontifice-papa y a quienes no tienen
mas ley que las disposiciones del derecho candnico; de quie-
nes, desgraciadamente, son mexicanos por haber nacido en
México, pero son subditos obedientes de una autoridad ex-
tranjera”.

Mas a pesar de todo ello, y de la sombra de la intervencién ex-
tranjera, que no cesaba de amagar a nuestros gobiernos revolucio-
narios,?3" no pocas serian las realizaciones del periodo avilacamachista.
En medio de una situacion dificil por demas, ya que México no podia
sustraerse a un conflicto mundial de las proporciones de la segunda
guerra, no sélo hubo de consolidar gran parte de la magna obra car-

(357) “La supervivencia de México ccnstituye casi un milagro —ha dicho
con particular erudiciéon José E. Iturriaga (“Las amargas lecciones del pasado.
Divide y reinaras’”; Pensamiento Politico N° 65) refiriéndose a los dramaticos
momentos que al respecto enfrenté México durante el siglo pasado, y que bien
podemos hacer extensivos, particularmente, a este episodio de la vida nacional.
Tcdo conspiré para que fuésemos absorbidos por potencias extranjeras”.

665

DR © 1987, Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de la Revolucién Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

JORGE SAYEG HEL®

denista, sino de emprender una que, aunque no de tan vastas propor-
ciones, no deja de ser significativa.

Fue durante su gestiéon que se creara la Secretaria del Trabajo
y Previsiéon Social y la de Salubridad y Asistencia; que surgiera el
Instituto Mexicano del Seguro Social, al cual ya hemos hecho alguna
referencia;®®% que naciera la Ley del Impuesto sobre la Renta, y que
aparecieran Guanos y Fertilizantes de México, asi como el Banco
Nacional de Fomento Cooperativo; que desapareciera el sector militar
del P.R.M. y se diera una muy acabada forma organizativa al popu-
lar, como C.N.O.P.; los programas de caminos y de irrigacién con-
tinuaron desarrollaindose, y en materia de reforma agraria muchos
miles de campesinos mas habrian de resultar beneficiados con un
reparto que excedi6 a los cinco millones y medio de hectareas en el
sexenio.

Pero la obra mas importante, sin duda, realizada durante el pe-
riodo presidencial de Manuel Avila Camacho, fue la que se desarrolld
en materia educativa, y en la cual no poco mérito hubo de corres-
ponder a su inteligente, culto y dindmico secretario del ramo: don
Jaime Torres Bodet.

“En agosto del afio de 1944 —nos informa Romero Flo-
res, también—?3%? se expidié la ley que obliga a la Campaia
Nacional contra el Analfabetismo. La importancia de dicha
ley salta a la vista, en un pais como el nuestro, en el que
en esa época habia un 47.88% de analfabetos en la Repu-
blica, es decir, casi la mitad de habitantes de nuestro terri-
torio no sabian leer ni escribir. La Secretaria de Educacion
Pablica organizé esta campafia estableciendo Centros de
Alfabetizacion, nombrando maestros alfabetizadores, impri-
miendo millones de cartillas para ensenar a leer y escribir
a los nifios y adultos, aquéllos cuando no pueden concurrir
a la escuela por motivos poderosos.

Se fund6 la Escuela Normal Superior con el objeto de
formar maestros especializados para atender los cursos

(358) Supra niam. 192.
(359) Jesis Romero Flores; ob. cit., pags. 156 y ss.
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de la Ensefianza Secundaria. No obstante que desde el afio
de 1936 se habia fundado el Instituto del Magisterio de Se-
gunda Ensefianza, no fue sino hasta el aino de 1942 cuando
dicho Instituto quedd convertido en el establecimiento que
antes se menciond, con un amplio presupuesto y con su edi-
ficio propio, adecuado a los fines que se propone.

El 19 de marzo de 1945 empezé a funcionar en México
el Instituto Federal de Capacitacién para el Magisterio. Es-
ta Institucion era de urgente necesidad; porque, fundandose
constantemente escuelas, por las necesidades demograficas
y de culturizacién y colocandose al frente de ellas personas
sin haber hecho la carrera de maestros, era necesario ca-
pacitar a dichas personas por medio de cursos, dados por
correspondencia, cursos orales intensivos y de cuantas ma-
neras son aconsejables para elevar la cultura y ensefar
las técnicas indispensables a quienes abrazan la carrera del
magisterio sin la anterior y debida preparacion.

Todos los ramos que comprende la Secretaria de Edu-
cacién Publica: escuelas primarias, rurales, normales, Ins-
tituto Politécnico Nacional, escuelas agricolas, bibliotecas
pUblicas, educacién estética, demas organismos de promo-
cioén cultural, fueron atendidos; efectuaronse también pu-
blicaciones de libros, folletos, revistas y cuanto tiende a
agitar constantemente el espiritu del maestro y del pueblo
con los impulsos necesarios para su cultura.

El Colegio Nacional se fund6é por decreto presidencial
del 8 de abril de 1943; sus propositos han sido sustentar con-
ferencias, cursos y lecciones por nuestros mas destacados
intelectuales y artistas”.

Obra fundamental de Avila Camacho, y de su Secretario de Edu-
cacién Puablica, como hemos visto ya,3%® fue, también, la reforma al
articulo tercero constitucional, de 30 de diciembre de 1946, por la

(360) Supra nums. 176 y 181.
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cual se suprimi6 absolutamente la terminologia y el pretendido ca-
racter socialista de la ensefianza en México, y que ahora devolvia
al articulo, un tanto, su espiritu original; lo completaba, sin embargo,
con férmulas que no fueron manejadas en 1917; y sobre la base de
que el criterio que deberia orientar en lo sucesivo a la educacidn. ..

“deberia tender a desarrollar de manera armonica todas
las facultades del ser humano y a fomentar en él a la vez
el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional fincados ambos en la independencia y en la jus-
ticia”;

fenecian los gobiernos militares y se daba paso a los regimenes civi-
les que habrian de sucederse en la consecucion de las metas revolucio-
narias, y que principiando, empero, por substituir por el industrial,
el desarrollo agricola del pais, habrian de dar lugar a una nueva eta-
pa en la evolucion de nuestro pueblo.

194. El desarrollo desequilibrado

La gran preocupacién por el desarrollo de la industria nacional,
en efecto, habria de venir a substituir, un tanto, a partir de este mo-
mento, a la del desarrollo agricola, que, desde siempre, habja sido
considerado como el principal renglén de nuestra economia. Deslum-
brados ante el espejismo de lo que acontecia en otras latitudes, llegd
a juzgarse que en nuestro desarrollo industrial se cifraba, tal vez,
el remedio a nuestras seculares carencias, y el pais entero se daba
a la tarea de vigorizarlo, no sin relegar al segundo plano que hubo
de corresponderles consecuentemente, a las labores del campo.

Harto halagiiefio, habria de ser, en cierta medida, el resultado
que ello nos deparaba; los indices de nuestro crecimiento econémico
habrian de verse considerablemente aumentados. Una serie de estu-
diosos nacionales que se han ocupado del tema —Solis, Cosio Ville-
gas, Gonzalez Navarro, Padilla Aragén— coinciden con otros varios
extranjeros que lo han investigado —Brandenburg, Vernon, Hansen,
Tannenbaum—, en sefialar lo impresionante que ha sido, a partir de
entonces, el progreso econémico de México:
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“A partir de mediados de la cuarta década —nos sefala
Hansen con particular acopio de datos—,?%' la economia
mexicana ha crecido a una tasa anual superior al 6 por
ciento, un logro al que con frecuencia se ha denominado
el “milagro” mexicano. El mantener este ritmo durante
treinta y cinco anos puede no ser milagroso pero es impre-
sionante, como quiera que se mire.

Como lo demuestran los cuadros siguientes, las reali-
zaciones de la economia mexicana en las Ultimas décadas
han sobrepasado con mucho a las de sus vecinos latinoame-
ricanos; es mas, se comparan favorablemente con las cifras
de crecimiento de las economias desarrolladas del mundo.
Esto es cierto, aunque se usen como base para la compara-
cién los crecimientos de esos paises durante las décadas de
su mas rapida industrializacion.

En la séptima década, la economia mexicana continud
mostrando un dinamismo que la distingue de otras grandes
naciones del ambito latinoamericano. .. Durante los prime-

Pobla-  Producte
Regidn Periodo Producto  cion  per capita

América Latina

(Total) 1935-39 a 1954-56 55.2 242 25.0
México 1935-39 a 1960-62 79.7 314 36.3
Argentina 1935-39 a 1960-62 21.2 20.4 6.2
Brasil 1935-39 a 1960-61 59.6 30.2 22,6
Chile 1935-39 a 1960-62 411 22.2 155
Canada 1939  a 1960-62 58.3 23.1 28.6
Estados Unidos 1939 a 1960-62 48.7 16.4 21.1

URSS 1940 a 1960 52.1 48 45.1

(361) Roger D. Hansen: La politica del Desarrollo Mexicano, pags. 7y 8.
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Cambios proporcionales

por década

Producte  PNN
Periodo Periodo Pobla-  nacional per

Pais inicial final cion neto capita
Reino Unido 1860-69 1949-53 8.0 215 125
1905-69 1905-14 11.1 25.0 125
Francia 1841-50 1949-53 13 153 138
1841-50 1901-10 19 18.6 16.3
Alemania 1860-69 1950-54 10.1 274 15.1
1860-69 1905-14 115 35.6 21.6
Dinamarca 1870-78 1950-54 115 30.1 16.7
1870-78 1904-13 113 32.7 19.3
Suecia 1861-68 1950-54 6.6 36.0 276
1861-68 1904-13 6.8 34.8 26.2
Italia 1862-68 1950-54 6.9 18.0 10.4
1862-68 1904-13 7.0 15.7 8.1
Rusia/URSS 1870 1954 134 31.0 154
1870 1913 15.7 21.7 10.4

Estados Unidos 1869-78 1950-54 174 412 20.3
1869-78 1904-13 22.3 56.0 215

Canada 1870-79 1950-54 18.3 413 193
1870-79 1905-14 17.8 47.1 24.7
Japon 1878-87 1950-54 12.7 423 26.3

1878-87 1903-12 116 493 33.7

ros ocho afios de esa década crecié a un ritmo de mas de
6.4 por ciento al afio; en el mismo periodo, el promedio la-
tinoamericano estuvo bastante por abajo del 5 por ciento.
En suma, ya sea medido en términos de cifras agregadas
0 per capita; ya sea que se compare con otros paises lati-
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noamericanos o con las economias desarrolladas del mundo;
va se considere la etapa posterior a la cuarta década o las
décadas del mayor crecimiento industrial del pais de gque se
trate, el crecimiento econdémico mexicano durante los lti-
mos treinta y cinco afios representa una proeza singular”.

No poco se ha escrito, en efecto, sobre el llamado “milagro me-
xicano”’; mucho se ha ponderado el esfuerzo de nuestro pais por ha-
ber alcanzado tan altos indices de crecimiento econémico, que en tan
sélo tres décadas hubieron de tornar urbano e industrial, su aspecto
rural y agricola de otrora:

“...la moderna revolucién industrial —afirma Gonzilez
Navarro—3%2 data del Gltimo cuarto de siglo, con la creacién
de la Nacional Financiera en 1933; con el enorme impulso
gue dio Cardenas a la reforma agraria, la nacionalizacién
del petréleo y la creacion del Instituto Politécnico Nacional
también obra de Cardenas; el aprovechamiento de la co-
yuntura de la segunda guerra mundial por el gobierno de
Manuel Avila Camacho y con la politica de Miguel Aleman”.

El licenciado Miguel Aleman, efectivamente, habria de reempla-
zar al general Manuel Avila Camacho, al frente de los destinos nacio-
nales. Habiendo desempefiado el cargo de Secretario de Gobernacion
de éste, a su experiencia personal, llegaria a aunar su deseo de some-
ter al juicio de la opinién puablica la sintesis de su programa de
gobierno:

“Para el efecto —nos refiere Portes Gil—,*% auspici6 una
serie de reuniones, que deberian realizarse en el transcur-
so de su campaha, en cada una de las regiones econémicas
mas importantes del pais, en las que los representativos
de la industria, de la agricultura, de la banca, etc., apor-
taran sus conocimientos, experiencias y propusieran solu-
ciones a los problemas regionales y nacionales. Asi el sefior

(362) Moisés Gonzalez Navarro: México: El capitalismo nacionalista, pag.
240.

(363) Emilio Portes Gil: Autobiografia de la Revolucion Mexicana, pag. 791.
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licenciado Aleman celebré conferencias de mesa redonda
en la mayor parte de las entidades federativas.”

No le seria dificil, de esta suerte, verse favorecido en una elec-
cién en la que su principal contrincante fuera, el también licenciado,
Ezequiel Padilla. Con Aleman, por ende, el civilismo habria de substi-
tuir, al fin, al militarismo.3¢¢ Su régimen habra de caracterizarse,
asimismo, por haber sido prédigo en realiiaciones, dentro de esa nueva
tonica industrialista, pues, que hubo de sacrificar un tanto al desa-
rrollo industrial del pais, la evolucion agricola del mismo; por lo
que la politica alemanista sobre la materia, consistid ya no tanto
en dotar de tierras a los nucleos de poblacién que careciesen de ellas,
y que durante su gestién alcanzé apenas los 3.845,000 hectareas re-
partidas,?®® cuanto en la construccién de presas y otras obras de irri-
gacién:

“Diecisiete dias después de haber tomado posesion del
poder —nos sigue refiriendo Portes Gil—,?%¢ el licenciado
Miguel Aleman anuncid la inversiéon de 1,500 millones de
pesos en obras de irrigacion; estimé que era necesario re-
gar los terrenos agricolas; construir defensas contra inun-
daciones, terminar las obras del Rio Colorado, las de Deli-
cias, las de la Presa Solis, las del Bajo Rio Lerma, las de
Autlan, las del Rio Mayo. Opiné que la agricultura debia
revolucionarse y para ello dicté disposiciones tendientes a
que se abrieran nuevas y vastas extensiones de tierra al
cultivo del algodén, la cana de az(car, el maiz, el trigo.
Convencido de que México necesitaba producir lo suficiente
para bastarse a si mismo, apoy6é decididamente el plan tra-

(364) “Para México —afirma Navarro Bolandi al respecto (La Revolucién
Mexicana y sw Proceso Ewvolutivo, pag. 200)—, se inicia la venturosa etapa de
los gobiernos de civiles. Las nuevas generaciones revolucionarias, mas cultas y
letradas, orientan la politica y asumen la direccién del estado. La Revolucién
Mexicana ha entrado a su edad adulta y ahora exige madurez y estadismo a sus
mejcres hombres y dirigentes”.

(365) Esta cantidad ccntrasta absclutamente cen los diecisiete millones y
medio que repartiera Cardenas, como hemos visto (N° 187), o con los diez mi-
llones que entregara Loépez Mateos, ccmo habremos de ver (N° 195).

(366) Emilio Portes Gil: Autobiogrcfia de la Revoluciin Mexicana, pags.
791 y 792.
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zado por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Se inicia-
ron los trabajos en el Rio Fuerte, en la presa de Excamé
y Trujillo, en la del Rio Sinaloa, en Tehuantepec, en San
Quintin, Baja California, en el Rio Suchiate, en Guerrero,
en Colima, en Michoacan, en Nayarit”.

Fue durante su administracién que se creara en consecuencia,
v a fin de rescatar para el cultivo amplias zonas &aridas, la Secre-
taria de Recursos Hidraulicos, que empezara a funcionar el dia lo. de
enero de 1947. Se establecio, asimismo, la Comisién Nacional del
Maiz, que habria de desarrollar importante labor en beneficio de los
pueblos de la Republica; y ante la aparicion de la glosopeda, que
atac6 al ganado vacuno, porcino, cabrio y lanar en varias regiones
del pais, se cre6 la Comisiéon Nacional de Lucha contra la Fiebre
Aftosa. Por otra parte, seria creado también el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura; y se construiria la Ciudad Universitaria,
que unos aios después, y ante el desmesurado crecimiento demogra-
fico, habria de resultar notoriamente insuficiente para dar satisfac-
cion a las crecientes demandas estudiantiles. Y seria, precisamente,
dicha explosion demografica, la que habria de llevar al régimen de
Aleman,®¢7 a iniciar, asimismo, una politica intensiva en materia de vi-
vienda popular, a fin de procurar a las clases econdmicamente débiles
la manera de adquirir habitaciones cémodas y al alcance de sus re-
cursos; ello se tradujo en la construccién de los primeros multifa-
miliares.

Sin embargo, y contrastando un tanto con el régimen de Car-
denas, el de Aleman habria de apoyarse ya no tanto en obreros y

(367) Aleman integré su gabinete nombrando secretarin de Gobernaciéon al
doctor Héctor Pérez Martinez; de Relaciones Exteriores a Jaime Torres Bodet;
de Educacién Publica al licenciado Manuel Gual Vidal; de Hacienda y Crédito
Pablico al licenciado Ramén Beteta; de Comunicaciones y Obras Puablicas al
licenciado Agustin Garcia Lépez; de Trabajo y Previsién Social a Andrés Serra
Rojas (a quien sustituy6 posteriormente el licenciado Manuel Ramirez Vazquez);
de 1a Defensa al general Gilberto R. Limoén; de Salubridad al doctor Rafael Pas-
casio Gamboa; de Agricultura y Ganaderia al sefior Nazario Ortiz Garza; de
Bienes Nacionales al licenciado Alfonso Caso; de Recursos Hidraulicos al inge-
niero Adolfo Orive y Alba; de Economia al sefior Antonio Ruiz Galindo; de Ma-
rina al contralmirante Luis Schaufelberger; asi como a los sefiores Mario Souza,
jefe del Departamento Agrario; licenciado Fernando Casas Aleman, jefe del De-
partamento del Distrito Federal; licenciado Angel Gonzalez, Procurador del Dis-
trito y Territorios Federales”.
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campesinos, cuanto en el sector empresarial; es decir, descansé mas
en las llamadas fuerzas de derecha, que en la, también llamada, iz-
quierda revolucionaria; y ello habria de ser suficiente para que su
gobierno haya sido tildado de derechista; y derechistas hayan sido
consideradas, en consecuencia, las reformas constitucionales que em-
prendiera; en particular, la que, con fecha 12 de febrero de 1947,
se hiciera al articulo 27, y que ya analizamos un tanto en la parte
correspondiente de este estudio.?®8

Un tanto exagerada nos parece, empero, esta calificacién; pues
si bien no podemos dejar de considerar, en términos generales, a la
“mejoria de los desheredados”, como el objetivo fundamental de la
Revolucién Mexicana, tampoco podemos pasar por alto el que haya
sido, y sea, el “progreso”, otra de sus metas.

Quiza el pecado del alemanismo fue invertir las concepciones;
considerar al “progreso” como el objetivo fundamental, relegando a
un segundo plano al renglén reivindicatorio:

“Nosotros, los que militamos, los que tenemos el honor
de militar en las filas de la Revolucién cuya divisa es Gnica
y exclusivamente el progreso —decia un encendido alema-
nista—3% determinado en términos de bienestar para la
poblacién que suda para llevar el pan a su casa, no podemos
considerar que hay progreso cuando hay un bajo standard
de poder adquisitivo en la poblacién trabajadora’;

y refiriéndose en concreto a la reforma constitucional referida, con-
tinuaba:

“Ell proposito fundamental de la reforma al articulo
27... tiene esos tres aspectos principales: la fijacion de
la pequena propiedad ganadera; la garantia a la pequena
propiedad para que pueda obtener el crédito privado, que
no puede obtener del Estado para su desarrollo y ayuda

(368) Supra nim. 176.

(369) Intervencion parlamentaria de Jesuis Aguirre Delgado, a nroposito de
las reformas al articulo 27 constitucional del 12 de febrero de 1947, en Ramdén
Victor Santoyo: Hechos y Hombres del Parlamento, pag. 173.
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para fines industriales; la fijacion del monto de la parcela.
Por esto, por ningun lado, deja de ser estrictamente revo-
lucionaria.”

Se cCefendia, asi, el caracter revolucionario de unos principios y
de una reforma constitucional tachada, precisamente, de anti-revolu-
cionaria; pues necesario es sin duda, no dejar de considerar el mo-
mento en que se vive; que las circunstancias cambian, y que, efec-
tivamente, el progreso industrial pudiese devenir en el motor mismo

de la marcha del pais, sin renunciar por ello a su caracter revolu-
cionario:

“...la preocupacién del régimen es y asi debe ser —se-
guimos leyendo—, que le interese y le preocupe hacer que
la economia de México deje de ser agricola para conver-
tirse en lo que realmente le corresponde: una economia in-
dustrial...”

Mas si efectivamente, y como ya quedd dicho, notable e impresio-
nante era el progreso del pais, basado en un desarrollo industrial que
olvidaba un tanto la explotacion del campo, muy de lamentarse ha
sido la unilateralidad de dicho desarrollo; los beneficios que derivaron
del referido progreso, hubieron de canalizarse hacia unas cuantas ma-
nos, y el pais hubo de crecer en forma desequilibrada:

“...la industrializacién del pais —afirma Gonzalez Na-
varro—,*7? complicada con la ‘explosién’ demografica, se ha
realizado a expensas de los trabajadores, principalmente de
los campesinos, pues los obreros organizados en poderosos
sindicatos se han defendido mejor, y en algunos casos han
mejorado su situacién. Sin embargo, en las grandes ciuda-
des se han concentrado grandes grupos de una actividad
econémica parasitaria, que constituyen una abundante
mano de obra que en cierta forma, anula las ventajas de la
legislacion social”.

Las innegables bondades de nuestra legislacion social, en efecto,
habrian de verse un tanto diluidas no solamente en e] mar del creci-

(370) Moisés Gonzalez Navarro: El capitalismo nacionalista, pag. 227.
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miento demogréafico, sino con dicho desarrollo desequilibrado, por
mas que haya sido durante la época de Aleman —30 de diciembre de
1950— que surgiera la Ley de Atribuciones al Ejecutivo en Materia
Econémica, a fin de complementar el principio constitucional sobre
la materia, contenido en el articulo 28, y como una avanzada del se-
gundo parrafo del 131, ante el imperativo de conferir al Ejecutivo
Federal, “facultades para imponer precios maximos al mayoreo o
menudeo y fijar las tarifas de los servicios”; y a pesar de que poco
mas adelante —9 de diciembre de 1954—; ya durante la administra-
cion ruizcortinista, hubiera de ser creado el Instituto Nacional de la
Vivienda, como un paso mas —y muy largo—, a fin de resolver o
atenuar, al menos, el pavoroso problema habitacional.

Durante el gobierno de don Adolfo Ruiz Cortines 37t —1° de di-
ciembre de 1952 al 30 de noviembre de 1958— habria de ponerse en
vigor el proyecto del seguro agricola y ganadero; fueron creados, asi-
mismo, los Centros de Bienestar Social y las Juntas de Mejoramiento
Moral, Civico y Material;372 la asociaciéon de proteccién a la infancia
inici6 sus actividades, y los desayunos escolares fueron distribuidos
por millones. El desarrollo industrial del pais continuaba, no obstante,
acentuando cada dia mas, empero, el desequilibrio inicial que hiciera
que de él sblo se beneficiara un sector minoritario de la poblacion;
concentrando, cada dia mas también, el ingreso en muy pocas manos,
y preocupando sobremanera a los mexicanos todos, y a nuestros ente-
rados economistas en particular, que, con justa razén, no han cesado
en deplorar tan critica situacién nacional:

(371) Sucesor en la Presidencia de 1a Repuablica del licenciado Aleméan, don
Adolfo Ruiz Cortines habria de integrar su gabinete de la siguiente manera:
‘Secretario de la Presidencia, sefior Enrique Rodriguez Cano; secretario de Go-
bernacion, licenciado Angel Carbajal; secretario de Hacienda, licenciado Antonio
Carrillo Flores; secretario de Relaciones Exteriores, licenciado Luis Padilla Ner-
vo; secretario de Recursos Hidraulicos, ingeniero Eduardo Chavez; de Comuni-
caciones y Obras Puablicas, el arquitecto Carlos Lazo; licenciado José Angel Ce-
niceros, secretario de Educacién Publica; de Salubridad, doctor Ignacio Morones
Prieto; de Agricultura y Fomento, Gilberto Flores Mufioz; de la Defensa, gene-
ral Matias Ramos; de Marina, Rodolfo Sanchez Taboada; de Economia, Gilberto
Loyo; de Trabajo, licenciado Adolfo Lépez Mateos; jefe del Departamento del
Distrito Federal, licenciado Ernesto P. Uruchurtu.

(372) Las Juntas de Mejoramiento Civico, Moral y Material, que ascenderian
durante el mismo gobierno de Ruiz Cortines a la cantidad de tres mil novecien-
tas, en dos mil quinientos municipios, fueron creadas como indispensables orga-
nismos de cooperacién de los ciudadanos con las autoridades.
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“...la economia de México —enfatiza Enrique Padilla
Aragoén a este respecto —373 fluctia constantemente y el de-
sarrollo econémico no es estable, no se realiza con un cre-
cimiento estable, sino que la fluctuacién priva a lo largo de
dicho crecimiento. Sin embargo, ésta no es la consecuencia
mas grave del desarrollo sin planeacién que registra la eco-
nomia mexicana en las Ultimas tres décadas y media, sino
que uno de sus efectos mas desfavorables ha sido la mala
distribucién del ingreso que se ha concentrado en pocas ma-
nos, creandose una gran poblacién que en realidad no dis-
fruta del progreso econdmico.

Podemos afirmar que la mala distribucién del ingreso
se expresa en dos fendmenos econdmicos evidentes y que
todo el mundo observa en la economia mexicana:

1° El desarrollo econémico que impulsa a la economia
mexicana se ha concentrado en extensiones geograficas re-
ducidas del pais, creando graves desequilibrios regionales
con zonas prosperas a niveles de alto desarrollo econdmico
y zonas deprimidas que sufren las condiciones de atraso de
una economia meramente feudal . .. el tremendo crecimien-
to de las ciudades y el gran numero de zonas con un desarro-
Ilo infimo.

2° El otro fendmeno econémico se expresa por el grave
desequilibrio estructural que registra la economia mexicana
y que se manifiesta en el gran atraso de la agricultura de
temporal y por lo mismo de todos los sectores de la pobla-
cién conectados con la misma, frente al crecimiento de las
zonas urbanas que son los centros de industrializacion.

Veamos c6mo se manifiesta la mala e injusta distribu-
cion del ingreso.

De acuerdo con Ifigenia M. de Navarrete, que ha estu-
diado a fondo el problema, México es un pais donde el desa-
rrollo econémico, a partir de 1940, ha generado una distri-

(373) Enrique Padilla Aragén: México: Desarrollo con pobreza, pags. 99 y ss.
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bucidén del ingreso nacional por factores productivos en que
las utilidades representan el 26.7%, o sea casi 1o mismo o
tal vez mas Ultimamente, de lo que ha correspondido a los
sueldos y salarios.

Esto sin comentar, ya que resulta realmente monstruoso
y despreporcionado, que ademas de los ingresos por utilida-
des, los ingresos de propiedad participan en la distribucion
del ingreso nacional en una proporcién muy superior a la
tercera parte. Aproximadamente el 70% del ingreso nacio-
nal, derivado por utilidades y propiedad, se queda en manos
de los empresarios.

Coincido con la sefiora Navarrete cuando concluye, en
su magnifico trabajo sobre la distribucién del ingreso, que
‘una mejor distribucién del ingreso tiende a provocar un
desarrollo continuo, mas equilibrado y mejor orientado’.

De acuerdo con un estudio de la CEPAL, a ‘México le
corresponde la distribucién del ingreso maéas desigual; esto
se verifica si se considera, por una parte que el ingreso me-
dio del 5% mas alto de la poblacién es 32 veces superior a
aquel del 20% mas pobre y, por otra, que el 50% mas pobre
recibe solamente alrededor del 15% .del ingreso total”.

Sin embargo, y como ya apuntabamos también, han sido varios
los autores extranjeros —estadounidenses en su mayor parte— que
no han dejado de comentar esta penosa realidad, haciendo aparecer
a nuestro pais como el paradigma del progreso en América Latina.
No deja de ser sintomatico al respecto, el titulo que Howard F. Cline
escogid para su excelente estudio sobre etapa tan crucial de nuestra
historia: “México, Revolution to Evolution (1940-1960)”. Y es que,
durante ella, las inversiones extranjeras amenazaron con adueharse
nuevamente de la economia nacional; trataron de aprovechar un tan-
to las necesarias facilidades que para ello llegaron a ofrecérseles, en
esa, muy justificable obsesiéon por lograr el acentuado desarrollo in-
dustrial de México. Muy presente se hallaba, empero, el amargo pa-
sado histérico del pais sobre el particular; y nuestro profundo nacio-
nalismo revolucionario habria de vigorizarse nuevamente, a partir de
ahora, para seguir presidiendo la heroica lucha que librabamos en
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contra de reacciones y presiones, a fin de sacar adelante nuestro pro-
grama revolucionario.

195. El gobierno de Lépez Mateos

Efectivamente: un nuevo y vigorizado impulso cobraria la Revo-
lucion Mexicana a partir de ese momento. Al caracter austero del
gobierno de don Adolfo Ruiz Cortines, hubo de seguir la administra-
cion un tanto festiva del licenciado Lopez Mateos,?™* a la que, tal vez
por ello mismo, tan injusta cuanto indebidamente ha tratado de cali-
ficarse de frivola,??® pero que, como significado fundamental, habria
de caracterizarse por el decisivo empuje que diera a nuestros mas
sOlidos principios revolucionarios. No quiere ello decir, ni mucho me-

(374) El gabinete del Presidente Lopez Mateos quedé integrado de la siguien-
te manera: secretario de Gobernacién: licenciado Gustavo Diaz Ordaz; secreta-
rio de la Defensa Nacional: sefior general de Division Agustin Olachea Avilés;
secretario de Hacienda y Crédito Publico: licenciado Antonio Ortiz Mena; secre-
tario de Industria y Comercio: licenciado Rail Salinas Lozano; secretario de
Educacion: doctor Jaime Torres Bodet; secretario de Relaciones Exteriores: se-
fior don Manuel Tello; secretario de Salubridad y Asistencia: doctor José Alva-
rez Amézquita; secretario de Recursos Hidraulicos: sefior don Alfredo del Mazo;
secretario de Comunicaciones y Transportes: sefior ingeniero Walter C. Bucha-
nan; secretario de Obras Publicas: senor ingeniero Javier Barros Sierra; secre-
tario de Patrimonio Nacional: sefior licenciado Eduardoc Bustamante; secretario
de la Marina Nacional: sehor almirante Manuel Zermefio Araico; secretario de
Agricultura y Ganaderia: sefior ingeniero Julidn Rodriguez Adame; secretario
del Trabajo y Prevision Social: sefior licenciado Salomén Gonzalez Blanco; se-
cretario de la Presidencia de la Republica: sefior licenciado Donato Miranda
Fonseca; Procurador General de la Repiblica: sefior licenciado Fernando Loépez
Arias (por renuncia de éste, qued6é encargado del Despacho el sefior licenciado
Oscar Trevifio Rios); Procurador de Justicia del Distrito y Territorios Federales,
sefior licenciado Fernando Roman Lugo; director general de Petrdleos Mexica-
nos, seior ingeniero Pascual Gutiérrez Roldan, director general del Instituto
Mexicano del Seguro Social: sefior licenciado Benito Coquet; secretario privado:
sefior licenciado Humberto Romero; jefe del Estado Mayor Presidencial: sefior
general José Gomez Huerta.

(375) Conveniente es hacer resaltar, sobre este particular, la calificacion que
hace Torres Bodet de la intrepidez y el sentido deportivo del Estado en Lopez
Mateos:

“El hombre que tanta confianza logré inspirarme —recuerda con-
movido acerca de su nueva aceptacion de quedar al frente de la Se-
cretaria de Educacién Publica—, habia llegado a la politica por ca-
minos dificiles de prever: el deporte, el sindicalismo, la oratoria, el
profesorado. .. Andarin, boxeador, automovilista, orador vibrante, le
gustaba el peligro en todo. Y asi como los domingos oprimia el acele-
rador del mas rapido de sus autos para desplazarse a mas de ciento
treinta kilémetros por hora, asi queria oprimir también todos los
aceleradores de la existencia, en una ansia de ascenso, que sélo pu-
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nos, que las administraciones inmediatamente anteriores a la suya
se hubieran apartado un tanto de la senda trazada por la Revolucién
Mexicana, pero, ciertamente destinaron un segundo plano para las
cuestiones obrera y agraria, y el mejoramiento de las condiciones de
vida de quienes venian siendo sacrificados por este proceso unilateral
de desarrollo.

Aunque no seria muy al principio de su gobierno, practicamente,
que Lopez Mateos hubjera de sacudir al pais entero, con aquella co-
mentadisima declaracién de que su gobierno era de extrema izquier-
da dentro de la Constitucién, como respuesta a quienes trataban de
calificarlo como de centro e incoloro; que muchos no entendieron, y
que a muchos mas habria de escandalizar, a tal grado, que a partir
de ese momento la reaccién cobraria nuevos brios y trataria de obs-
taculizar la labor de su gobierno, esta declaracion a la prensa nacio-
nal, efectuada desde la ciudad de Guaymas, Son., en noviembre de
1962, habria de venir a caracterizar los rasgos fundamentales de su
gobierno. Y es que ella no fue, asi, sino el mas franco reconocimiento
a nuestro anchuroso cauce constitucional; y pugnar por la extrema
izquierda dentro de la Constitucién, no es sino tratar de plegarse en-
teramente a los dictados, fundamentalmente, de los articulos 27 y 123
de nuestra Carta Magna; no significa otra cosa, que la muy generosa
y noble pretensién de elevar, con base en la propia Constitucion, los
niveles de vida de aquellos que no estaban resultando beneficiados con
el innegable proceso de desarrollo del pais, ¥ que se concretaban, pre-
cisamente, en todas las normas tutelares y protectoras de las clases
mas necesitadas: la campesina y la obrera. Dicha declaraciéon habia
sido suficiente, empero, para que, en cambio, las clases menos necesi-
tadas: la empresarial y las de altos ingresos, en general, se alarmaran
ante el supuesto marxismo del régimen; para que pugnharan por lo
contrario; es decir, que el gobierno se plegara hacia la derecha, a fin
de que ellas continuaran en el exclusivo usufructo del desarrollo na-

dieron juzgar absurda los timoratos. Porque, excelente piloto, Lépez
Mateos sabia muy bien —por lo menos en lo politico— el momento
en que era indispensable frenar.

En cierto ensayo, hablo alguna vez Ortega y Gasset del origen
deportivo del Estado. No sé si tendria razén. Lo que puedo afirmar
es que el Presidente Léopez Mateos fue un estadista de espiritu de-
portivo™.

(Jaime Torres Bodet: La Tierra Prometida, pags. 189 y 190).
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cional. Resultado de ello habria de ser, consecuentemente, la creciente
fuga de capitales, que obligaria al gobierno a moderar un tanto su
impetu inicial.

Desde que principié su gobierno, en efecto, Adolfo Lépez Mateos
habria de caracterizarlo por los elevados propdsitos sociales en los
que lo empefi6. Sabiendo que el caracter obligatorio y gratuito que
nuestros legisladores constituyentes de 1916-1917 pretendieron para
la educacién primaria, no habia podido cumplimentarse debidamente,
tal y como lo disponia el articulo tercero constitucional, por la extre-
mada miseria de las capas mas débiles de nuestra sociedad, cuya ni-
nez, si bien disfrutaba de la gratuidad de la escuela, se veia obligada
a soportar el elevado costo de los textos, a escasos dos meses de ini-
ciada su administracion, habria de hacer nacer otra de nuestras mas
nobles instituciones sociales: Los libros de Texto Gratuitos.?7¢

“Considerando —reza el decreto de 12 de febrero de
1959, que cred la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos—, 1°: Que, segtin lo disponen las fracciones VI
y VII del articulo 3° de la Constitucion de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Educacién Primaria impartida por el Es-
tado -—Federacion, Estados y Municipios— ha de ser, ade-
mas de obligatoria, gratuita:

2 Que dicha gratuidad s6lo sera plena cuando ademas
de las ensenanzas magisteriales los educandos reciban, sin
costo alguno para ellos, los libros que les sean indispensa-
bles en sus estudios y tareas, circunstancia, esta ultima,
prevista en el apartado 3° del articulo 22 de la Ley Organi-
ca de la Educacion Puablica, de 31 de diciembre de 1941;

32 Que las incidencias con que la situaciéon econémica
mundial ha venido reflejandose en las escalas de precios del
mercado mexicano hacen cada dia mas oneroso, particular-
mente entre determinadas clases sociales, el adquirir los li-
bros de texto escolares; .

(376) “La Constitucién General de la Republica establece en su articulo 3°
el caracter gratuito de la ensefianza primaria impartida por el Estado. Esta nor-
ma fue por mucho tiempo inaplicable, en parte, debido a la escasez de recursos
de grandes sectores de la poblacién para adquirir los libros de texto requeridos
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4° Que mientras los libros de texto sean materia de
actividad comercial resulta indefectible —pues surge enton-
ces la tendencia a diversificarlos— que en sus caracteris-
ticas y precios influya el interés econdmico de los distintos
sectores que los producen, los cuales, también por la natu-
raleza de las cosas, se multiplican, y que, inversamente,
sometida la produccién de dichos libros a las solas decisio-
nes de un organismo extrafo a los afanes del lucro, eso los
abaratara en cuantia suficiente para que el Estado tome y
soporte sobre si la carga de proporcionarlos gratis; y

5° Que al recibir gratuitamente los educandos sus tex-
tos, y esto no como una gracia, sino por mandato de la ley,
se acentuara en ellos el sentimiento de sus deberes hacia la
patria de la que algQin dia seran ciudadanos”.

Sin embargo, pero como ha sido de esperarse, los libros de texto
gratuitos constituyeron desde entonces uno de los blancos preferidos
por la reaccién para lanzar sus dardos anti-progresistas. Tratando de
desorientar a la opinién publica, presentandolo mas que como texto
gratuito, como texto unico, las fuerzas obscurantistas que desde un
principio lo combatieron, fingieron ignorar el enorme sacrificio eco-
némico que dicho nuevo esfuerzo habia requerido, los muchos millo-
nes de libros repartidos, y sobre todo, que los libros de texto y los
cuadernos de trabajo gratuitos aseguraban la eficacia de la ensefianza
primaria y la igualdad de los mexicanos ante el derecho a la edu-
cacion:

“Hablan de un texto Unico —Illegdé a recriminarles el
propio Presidente Loépez Mateos— como si ese texto pre-

por los educandos, lo que constituyé un innegable problema en el campo edu-
cativo.

Para salvar este escollo y hacer realmente efectiva la gratuidad de la ense-
fianza basica, el gobierno del Presidente Lépez Mateos dispuso la distribucion a
la nifiez mexicana, de millones de libros de texto que son indispensables auxilia-
res en la imparticion de la ensehanza, en los seis grados de la primaria.

De esta manera se otorga a la nifiez, en general, un beneficio imponderable
que ademas de haber liberado a sus familiares de gastos muchas veces gravosos
para su precaria economia, contribuye a elevar el nivel cultural y educativo de
la poblacién en edad escolar, poniendo en sus manos, sin costo alguno, los libros
y cuadernos de texto que le sirven eficazmente para el desarrollo del programa
escolar respectivo”. :
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tendiera deformar la conciencia nacional, pero ocultan que
es un texto gratuito para que llegue a los hijos de todos los
mexicanos, y que es el Gnico texto gratuito”.

Y es que el clero, que por tantos afos controlé absolutamente la
educacion nacional, no ha podido, ni ha querido nunca, admitir que
sea ahora el Estado mexicano quien la imparta; e imagina que asi
como ¢l abuso6 de ello por largas décadas y centurias, en que impri-
miera su huella indeleble en las tiernas mentes infantiles, y condicio-
nara el desarrollo del pais a los retrégrados principios que proclama-
ra, el Estado habria de aprovechar su situacion para imponer criterios
totalitarios: ;Nada mas ajeno a la realidad, empero!; el Estado mexi-
cano ha aprovechado la coyuntura del texto gratuito; si; pero para
substituir el dogma por la ciencia y el fanatismo por la verdad;
para que el egoismo individualista de antafio, venga cediendo el paso
a los necesarios criterios de solidaridad social del momento actual.

De enorme trascendencia dentro de la gestion lopezmateista seria,
asimismo, la nacionalizacion de la industria eléctrica, que habria de
seguir a aquel valiente y dificil primer paso que habia dado el pueblo
de México, con base en su Carta Fundamental, en su heroica lucha
por lograr su independencia econdémica: la expropiacién petrolera de
1938. Ahora también —1960— rescataba para ci, otro de los recursos
basicos de su economia: la electricidad. Mas no era ahora, sin embar-
g0, un acto expropiatorio, al que se hubiera visto obligado a recurrir
el gobierno de México para realizar dicho rescate, sino que la integra-
cion de la industria eléctrica nacional habria de consumarse mediante
la compra hecha por el gobierno del Presidente Lopez Mateos de las
empresas eléctricas extranjeras que hasta 1960 operaban en el pais:

“La industria eléctrica —puntualizaba en octubre de
1961 el profesor Luis Chavez Orozco—?77 se inicid como
todo, por mexicanos audacisimos, cuando menos por lo que
se refiere a la produccién del fluido para usos hogarefios
y municipales. Para usos industriales fueron companias mi-
neras (ya extranjeras), las que primero electrificaron las

(377) Luis Chavez Orozco: El Presidente Lopez Mateos visto per un histo-
riador, pags. 235 y ss.
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maquinas para desaguar las minas (1889), empresa que el
vapor no llegé a consumar. En efecto, con la electricidad
no nos pasé lo que con el vapor. El vapor, que empezd a
revolucionar la industria minera alemana desde mediados
del siglo XVIII, no lo incorporamos como fuente de ener-
gia a la economia de la Nueva Espafia, como lo aconsejaba
Alzate, por la resistencia que puso don Joaquin Velazquez
de Leén, en el afio de 1784. Otro conato de utilizacién de
la bomba de vapor se frustrd en la segunda década del siglo
XIX. De ello fueron responsables el director del Tribunal
de Mineria, don Fausto Elhuyar, sabio espafiol arrogantisi-
mo, si es posible que se dé en un hombre esa conjuncién de
cualidades (sabiduria y arrogancia), y un especulador, To-
mas Murphy, quien traté6 de obtener de una maquina, me-
dio siglo antes inventada y perfeccionada, un privilegio para
su beneficio exclusivo.

Pues bien, como deciamos, una gran cantidad de capita-
listas mexicanos se entregaron, en efecto, a establecer plan-
tas de electricidad para usos hogarenos o municipales; pero,
como en todo, una vez que establecieron ellos las bases para
crear una gran demanda, se presentaron las compafias ex-
tranjeras, colmadas de privilegios por el dictador Diaz para
aduenarse del mercado. (Entre los procedimientos usados
—dice don Roberto Atwodd, en un articulo publicado en
febrero de 1951—, para avasallar o liquidar a los competi-
dores, en su inmensa mayoria mexicanos, se utilizé un sis-
tema parecido al “dumping”. En efecto, en 1904, después
de apoderarse de las Companias Mexicanas de Gas y Luz
Eléctrica y Mexicana de la Luz Eléctrica, la Sofina hizo del
conocimiento pablico que reduciria sus tarifas hasta vender
corriente a un precio inferior en 60 a 70 por ciento de los
precios imperantes, para aplastar a los pequefios producto-
res y distribuidores del flujo, que tuvieron que malbaratar
sus propiedades y franquicias.)

Eliminados los competidores, la Sofina subid, sin freno
sus tarifas, de tal modo que puede considerarse que esa
compaiiia extranjera fue un factor principalisimo que con-
tribuy6 al atraso industrial de México.
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Tal era la situacion monopolista en que, hace un afio
apenas vivia México, aunque gravada normalmente por el
hecho de que el monopolio disfrutaba, ademaés, para su pro-
pio provecho, del fluido eléctrico producido, con dinero de
los consumidores, por la Comisién Nacional de Electricidad,
entidad oficial creada durante la administracion del general
Cardenas. El Presidente Lopez Mateos dio el paso trascen-
dental de adquirir, para la nacion, todas las compafias,
grandes y chicas, productoras del fluido eléctrico, como un
testimonio de que, en efecto, su régimen esta dispuesto a
favorecer el desarrollo industrial del pais a un ritmo que
permita absorber, como trabajadores industriales, a la masa
enorme de poblacién que afio por afio reclama para si una
ocupacioén bien remunerada.3?8

(378) “Tres grandes entidades —referia al respecto el propio Loépez Mateos
en su segundo informe de gobierno (sep. 1° de 1960)— tenian practicamente el
control de la industria. Por el sector ptiblico, la Comisién Federal de Electricidad
y sus filiales, con una capacidad instalada de 1063 830 kilovatios; por el sector
privado, las empresas pertenecientes a la American and Foreign Power Company
v las de la Mexican Light, llamada Compania Mexicana de Luz y Fuerza Motriz,
S.A., con capacidad de 932 812 kilovatios en conjunto.

El servicio publico de energia eléctrica se prestaba asi a partes iguales por
empresas estatales y por compaiias privadas, teniendo éstas a su cargo los més
amplios sectores de distribucién y operando en grandes areas como revendedores
de fluido eléctrico producido por la Comision Federal de Electricidad.

En el afio 1933 se tenia una capacidad estimada de generacion eléctrica, para
servicios publicos, de 472 000 kilovatios. En los afios siguientes y hasta 1945, esta
producciéon crecio muy lentamente, contribuyendo en pequeha escala a su au-
mento, la Comisién Federal de Electricidad.

De 1946 en adelante la capacidad instalada aumenté rapidamente, con inter-
vencién cada vez mayor de la Comision Federal de Electricidad y sus empresas
filiales. Asi, en 1959, teniamos ya una situacién diferente a la original: 1063 830
kilovatios generados por empresas del sector publico y 932 812 por plantas pri-
vadas.

De los estudios realizados, se llega a la conclusién de que con el ritmo de cre-
cimiento que lleva actualmente Meéxico, la capacidad actual de generacién de
energia eléctrica debera duplicarse en el sexenio.

Desde que inicié mi gobierno, tuve el convencimiento de que el desarrollo del
pais estaba intimamente vinculado con la creciente electrificacién del mismo, y
que era conveniente realizar cuanto esfuerzo e inversién se requirieran para in-
crementarla. Como, ademas, la energia eléctrica ha alcanzado mundialmente un
rango superior al de los combustibles en las necesidades primarias de las nuevas
economias, la administraciéon publica no podia desentenderse de los problemas
que presentaba, maxime cuando en México hemos sostenido tradicionalmente la
tesis de que los recursos naturales y las fuentes de energia basicas han de estar
al servicio del desarrollo y de la elevacion de los niveles de vida del pueblo
mexicano. )

Mas nos encontramos, al asumir el poder, con que de acuerdo con el régimen
juridico de las concesiones de servicio plblico para la generacién, transforma-
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Corolariamente habria de ser reformado el articulo 27 —como ya
hemos visto—*™ a efecto de impedir el otorgamiento de concesiones
particulares para la prestacién del servicio publico de energia eléctri-
ca, y garantizar la exclusividad de la Nacién al respecto, de acuerdo

cién y abastecimiento de energia eléctrica, existian dos factores, si no contradic-
torios en las normas dispositivas mismas, si con efectos diferentes a los previstes
por el legislador en su aplicacién practica. Por una parte, la Ley de la Industria
Eléctrica, como todo ordenamiento reglamentario de concesiones de servicios pu-
blicos, contiene los usuales preceptos sobre duracion de las concesiones y el de-
recho de reversién del Estado sobre las mismas, que tedricamente conducen a
que en un momento dado se extingan las concesiones sin que esto signifique un
gravamen para la nacion. Sin embargo, en otro capitulo, la misma ley sefiala
los plazos de duracién y las normas aplicables a tarifas, disponiendo que el pe-
riodo de vigencia de una concesién empieza a contarse, no desde la fecha de su
otorgamiento, sino en una posterior, variable, puesto que depende de diversos
factores, entre otros, el periodo de duraciéon de las obras y el tiempo que requie-
ran los estudios y procedimientos que habra de realizar la Comisién de Tarifas
Eléctricas; ademas que en el caso de nuevas inversiones, vuelven a computarse
dichos plazos; esto hace que las concesiones tengan una duracion indefinida y
nos lleva a concluir que en los términos de las disposiciones legales vigentes
y en la practica, las concesiones resultan serlo a perpetuidad.

Efectivamente, ninguna de las concesiones otorgadas a las empresas que ad-
quirimos, tiene en estos momentos una vigencia menor de 45 afios, a pesar de
que muchas de ellas tuvieron su origen desde el siglo pasado.

De ahi que desde este aho, y en vista de que el momento era oportuno y se
habia llegado a él por caminos naturales, consideramos conveniente emprender
una accién decidida del Estado en la prestacion de los servicios publicos eléctri-
cos. Asi, se dio el primer paso en abril préximo pasado, como se hizo del cono-
cimiento publico, al adquirirse las compafiias pertenecientes a la American and
Foreign Power Company, en una operaciéon financiera muy favorable, que signi-
ficé para la nacién adquirir 369 000 kilowatios méas, que sumados a la energia
eléctrica ya instalada por el sector publico, redujo la proporcién del servicio
prestado por las plantas privadas, a s6lo un 28.7% del total de la capacidad ins-
talada para ese efecto.

A continuacién y a fin de integrar definitivamente el sistema nacional de la
generacion, distribuciéon y abastecimiento de energia eléctrica, y de que el pue-
blo mexicano sea el Unico duefio de la que se produce, hemos adquirido la Com-
pafila Mexicana de Luz y Fuerza Motriz y sus filiales, con una capacidad insta-
lada de 585 000 kilovatios.

La compra de sus acciones, que se encentraban repartidas en muy diversos
paises, y de cuyo capital ahora tenemos el 90% distribuidos en un 95% de accio-
nes comunes y en un 73% de preferentes, se hizo en condiciones altamente sa-
tisfactorias. Se adquirieron las acciones comunes a 20 délares cada una y a 13
dolares las preferentes, en la inteligencia de que el valor en libros de las comu-
nes es de 32 dolares y el precio de redencién de las preferentes alcanza a 16.50
délares.

En estas condiciones, el pueblo de México ha erogado $60 000 000 que le per-
miten entrar en posesién de activos que representan $3 375 000 000 aproximada-
mente.

Como es preciso llenar todos los extremos legales y en vista de que la asam-
blea de la empresa esta sefialada para el 26 de septiembre, el dia 27 se tomara
posesién de la misma”.

(379) Supra nums. 176 y 179.
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con el criterio eminentemente social que motivé la trascendental me-
dida, y que habria de llevar al propio Presidente Liopez Mateos a ex-
presar al pueblo mexicano, entre otros, los siguientes conceptos:

“Al tomar posesion la nacién mexicana de la Compania
de Luz, se consuma un largo esfuerzo desarrollado por el
pueblo de México para tener en sus manos la energia eléc-
trica que en el pais se produce por manos de mexicanos.

La nacionalizacién de la energia eléctrica es una meta
alcanzada por el pueblo en el camino de la Revolucion’;

y estos otros, que aunque pudieran sonar un tanto demagégicos, no
dejan de contener una irreversible verdad:

“Y en esta ocasién en que se cumple (asi) una etapa
mas, podemos afirmar: México es cada dia mas soberano,
cada dia mas libre, cada dia mas independiente. ..”

Y es que la preocupacion fundamental del gobierno de México vol-
via a centrarse, con L6pez Mateos, en las clases desvalidas. De nuevo
se realizaban grandes repartos agrarios, que durante los regimenes
anteriores parecieron descender un tanto; el nimero de campesinos
beneficiados con ellos, se elevaba una vez mas, pues el nimero de
hectareas repartidas durante su gestion rebasaba la suma de los diez
millones. La clase trabajadora habria de verse favorecida, asimismo,
con el anejo enunciado del reparto de utilidades; pero que, como ya
ha quedado dicho,?*° no habia sido hasta entonces sino solamente eso:
letra muerta, dentro de la fraccion VI del articulo 123, que desde 1917
habia consagrado el derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de las empresas. La fraccién IX, por otra parte, encargaba
a comisiones especiales la fijacién del tipo de participacién. Y seria
durante el régimen lopezmateista que fuera, al fin, reglamentada la
fraccion IX del citado precepto, para dar nacimiento a la Comision
Nacional para el Reparto de Utilidades; Comisién Nacional que, de
acuerdo con la reforma constitucional de 21 de noviembre de 1962,
leemos en el dictamen correspondiente, quedaria

(380) Sobre el particular, remitimos al lector interesado a lo que ya expu-
simos anteriormente. Nums. 176 y 180.
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“...integrada con representantes de los trabajadores,
de los patronos y del Gobierno, que fije y, en su caso, revise
el porcentaje de utilidades que debe repartirse entre los
trabajadores; sistema que, con la excepcién que consigha el
proyecto en el sentido de que esa participacion en las uti-
lidades no implica la facultad de los trabajadores para in-
tervenir en la direccion o administracién de las empresas,
viene a cumplir una destacada misiéon de justicia social y
de equilibrio de los factores de la produccion”.

Y aunque bien sabemos que la referida participacién obrera en las
utilidades de las empresas, no operé desde un principio —ni opera
ain—>381 en la forma de verdadera sociedad entre capital y trabajo
en que la concibieron los diputados constituyentes de 1916-1917, Gra-
cidas en especial,®*®? e Ignacio Ramirez desde 1856,%8% pues la fuerte
oposicion de la clase empresarial no se haria esperar, si constituye
el primer gran paso dado para hacer bajar a dicha sociedad del reino
de lo ideal y de lo quimérico en que se ha encontrado, y conferirle
positiva realidad.

Lo mismo podemos decir acerca del perfeccionamiento que, para
la democracia mexicana, ha significado la participacion de las mino-
rias en la formacién de la voluntad legislativa. Bastenos sefialar, en
efecto —y después de habernos ocupado ya un tanto del presente
tema—,38* que se debi6 al régimen de Lopez Mateos ese primer avan-
ce democratico que, concretandose en el nombramiento de diputados
de partido como forma complementaria de integrar la “Camara Ba-
ja”, llegé a caracterizarse por haber creado un sistema intermedio
de representacion en el que. ..

¢, .tanto las mayorias como las minorias tienen derecho
a opinar, a discutir y a votar; pero s6lo las mayorias tienen
derecho a decir”,38%

(381) Estas lineas fueron escritas en marzo de 1975.
(382) Supra num. 154.
(383) Supra num. 89.

(384) Sobre el particular remitimos al lector interesado, a lo ya expuesto
con anterioridad. Nums. 176 y 180.

(385) “Es evidente —nos refiere la Iniciativa correspondiente— el hecho de
que no han podido encontrar facil acceso al Congreso de la Unién los diversos
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Mas si muy significado fue el gobierno de Adolfo Lépez Mateos en
lo que se refiere al perfeccionamiento de nuestros sistemas sociales,
no menor fue la trascendencia de la politica internacional de México
durante su régimen presidencial. No solamente se tratd en él de pre-
sentar al mundo la fisonomia de una nacién en desarrollo, y no del
todo conocida hasta entonces, a través de las fructiferas visitas que
realizara como Primer Mandatario del pais,®3¢ y de las no menos pro-
vechosas que hicieran a México las més destacadas personalidades
internacionales,?*7 sino que seria durante él que hubiéramos de sor-
tear el conflicto que plantedé al mundo la Revolucion cubana.

Mucho habria de presionarse a México, en efecto, particularmente
por los Estados Unidos, para obligarlo a suspender relaciones con la
Cuba revolucionaria de Fidel Castro; pero nuestro pais no podia, fiel
a los principios de autodeterminacion y no intervencién que desde
siempre han inspirado su politica exterior, repudiar a dicha nacién
hermana, que pasaba por momentos analogos a los que nosotros ha-
biamos sufrido otrora:

partidos politicos o las varias corrientes de opinién que actiian en la Republica,
de ahi que, con frecuencia, se haya criticado al sistema mexicano de falta de
flexibilidad para dar mas oportunidades a las minorias politicas, que se duelen
de que un solo partido mayoritario obtenga casi la totalidad de los puestos de
representacioén popular.

Para consolidar la estabilidad politica y organica de que Meéxico disfruta, sera
un factor importante la mejor canalizacién, por cauces legales, de las fuerzas
civicas, en particular las minoritarias y, muy principalmente, las que, estando
agrupadas en partidos politicos nacionales, actian orgadnicamente y en forma
dispersa, cuando no anarquica”.

(386) No pocas fueron las visitas que en dicho sentido realizara Lopez
Mateos, a quien por ello mismo, precisamente, hubiera de bautizarse como “Lépez
Paseos”, por el fino humorismo y festiva ironia de nuestro pueblo. Poca impor-
tancia se daba en aquellos momentos en que las distancias, practicamente, se
habian eliminado, al hecho de que ninguna nacién de la tierra podia vivir aisla-
da, y de que una vida de relacion entre las naciones era imprescindible para el
cabal desenvolvimiento de las mismas; particularmente de la nuestra, que mu-
cho habria de lograr de los necesarios contactos que desde entonces hiciera.

(387) Entre las visitas que recibiéramos, y de las que mucho habriamcs de
lograr, también, en la lucha por nuestro desarrollo, hemos de destacar las de:
Dwight D. Eisenhower, Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica; Os
waldo Dortieos, Presidente de Cuba; Sukarno, Presidente de Indonesia; Jawa-
harlal Nehru, Primer Ministro de la India; Manuel Prado, Presidente de Peru;
Josip Broz Tito, Presidente de Yugoslavia; Rémulo Betancourt, Presidente de
Venezuela; John F. Kennedy, Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica;
Juliana, reina de Holanda, y su esposo el principe Bernardo; Jorge Alessandri,
Pre51de'nte de Chile; Juan Bosh, Presidente de la Replblica Dominicana; Jodo
Goulart, Presidente de Brasil; Charles de Gaulle, Presidente de Francia; Vlctor
Paz Estenssoro, Presidente de Ecuador; Nobosuke Kishe, Primer Ministro de
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“Como algunos oradores —recuerda Manuel Tello,?8® a
propésito de la VII Reunién de Consulta de la O.E.A.3%°
para examinar el caso Cuba— se habian venido refiriendo
a las violencias y a los excesos que parecian ser consustan-
ciales a la revolucién cubana, me parecié oportuno referir-
me a la etapa similar por la que atraves6 México, v a la
actitud tan incomprensiva para nosotros que tuvieron los
paises extranjeros, inclusive los latinoamericanos”.

Necesario es tomar en cuenta, asimismo, el ‘“boicoteo que ya se
habia impuesto a Cuba, y el desconocimiento que de su gobierno re-
volucionario hacian ya, practicamente, todas las naciones latinoame-
ricanas, para valorar debidamente esta gallarda actitud de nuestro
pais: de absoluto respaldo a la Cuba revolucionaria, basandose en el
indiscutible derecho que todo Estado tiene para desenvolver libre-
mente su vida cultural, politica y econémica:

‘.. .comprension y simpatia... sentiamos —refiere Te-
1lo—3%° por las justas aspiraciones de mejoramiento eco-
némico y social que veiamos reflejadas en el gobierno de
Fidel Castro (reforma agraria, construccién de escuelas,
alfabetizacion, mejoramiento de los sistemas asistenciales,
lugares de esparcimiento para los obreros, honestidad ad-
ministrativa, ete.)”.

Mas, como ha acontecido siempre, la reaccion mexicana no paraba
en tachar de comunista, pretendiendo asi combatirlo, a un gobierno
que s» negaba a complacer las exigencias de los poderosos, y se inge-
niaba para atacar, por cuantos medios podia, a la politica nacional:

“Kn México —continia Tello— los llamados ‘6rganos
representativos’ de la prensa nacional criticaban cada vez

Japén; Dag Hammarskjold, Secretario de las Naciones Unidas; Josef Cyriankie-
wicz, Primer Ministro de Polonia.

(388) D. Manuel Tello —recuérdese— era el Canciller de México en esos dra-
maticos momentos.

(389) Organizacién de Estadcs Americanos.
4390) Manuel Tello: México: Una posicién internacional, pag. 69.
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con mayor vigor los métodos empleados por el gobierno de
Castro.

En mayo de 1960 —refiere por su parte Gaston Garcia
Canti—,?°! algunos negociantes mexicanos, sin causa justi-
ficable, hicieron diversas manifestaciones contra las empre-
sas del Estado: pérdidas, empleo indebido de créditos, com-
petencia con las privadas y consejo no solicitado: que el go-
bierno vendiera las més importantes. En agosto, tuvo lugar
la conferencia de cancilleres en Costa Rica para conde-
nar la Revolucién cubana. El dia 26 —por su coincidencia
es indudable que obedecia a un plan—, con el pretexto de
refutar un articulo de don Isidro Fabela, publicado en Ex-
célsior, advirtiendo el peligro politico que representaria una
intervencién norteamericana en Cuba, para Latinoamérica,
el embajador Robert C. Hill, habl6 ante los miembros de
la American Society en el University Club —como McBride
en Acapulco— para lanzar las amenazas que se cumplirian,
primero, en la junta de cancilleres, excluyendo a Cuba de la
OEA y, mas tarde, en diversas acciones contra el gobierno
mexicano. El discurso de Hill fue el santo y sefia de una
ofensiva que tuvo varias formas.

Recordémoslas:

Lopez Mateos, sin duda acortando el tiempo de su pro-
grama de gobierno —las declaraciones sobre el ‘“‘comunis-
mo” en México eran constantes—, decidié la nacionalizacién
de la industria eléctrica. En ese momento fue, aun en las
condiciones de una compra de las acciones preferentes, una
conquista singular: se le restaba al imperialismo —y nada
menos que teniendo de gerente al general Maxwell Taylor,
que después arrasaria parte de Viet-Nam— una plaza fuerte
en la economia nacional. Cierta ‘‘izquierda” airada, protesto
porque no era una expropiacién. En octubre, personajes
ligados al clero mas retardatario se lanzaron contra el ‘“co-

(391) Gastén Garcia Canta: Politica Mexicana, pags. 243 y 244.
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munismo”. No habia crecimiento alguno del Partido Co-
munista; ni invasiones de tierras por campesinos hambrien-
tos; ni huelgas masivas. No obstante, Cuba aparecia a las
puertas ya no de Meéxico sino de todos los hogares y de
todas las escuelas.

En octubre la CONCANACO, la CONCAMIN y la CO-
PARMEX publicaron un texto que era traslado corregido,
por una conciencia antinacional, de las exigencias norte-
americanas: ;Por cual camino, sefior Presidente?”.

Indudable es que nuestro camino era el que nos trazaba nuestra
propia historia; era el que, manteniéndose tan ajeno de socialismos
enajenantes, cuanto de consumismos extravagantes, avanzaba confor-
me a su propio modelo de desarrcllo; un modelo de desarrollo que, no-
siendo de caricter exclusivamente capitalista, luchaba denodadamen-
te por realizar la justicia social dentro del marco de libertad, tal y
como lo preconizaba nuestra Ley Suprema; un camino que, obvia-
mente, tampoco iba a ser aceptado por la izquierda delirante:

“...no bastaba —sigue refiriendo Tello,3°2? ahora a pro-
posito de las declaraciones de las gentes de izquierda— con
que México demostrara su simpatia por Cuba y la hubiera
apoyado en los organismos internacionales, sino que consi-
deraban indispensable que lo hiciéramos adoptando exacta-
mente la misma linea de conducta de Cuba: ataques, criti-
cas e inclusive insultos al gobierno norteamericano, sin dar-
se cuenta que esto podria traer serias consecuencias para
México”.893

Camino que no quisieron comprender —ni en ese momento; ni an-
tes; ni después— los extremistas de uno y otro flanco, pero que habria
de llevarnos todavia, durante esa misma administracion lopezmateista
a la recuperacion de “El Chamizal”, cuando dicha porcién de nuestro
territorio fronterizo, que por desviaciones del Rio Bravo, pasé a su
ribera opuesta: a territorio estadounidense, volviera a la jurisdiccion
patria.

(392) Manuel Tello, op. cit., pag. 73.
(393) “Y es que —remataba— jes tan facil torear los toros desde la barrera!”
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Ya el gran Juarez, guiado siempre por la razén y el derecho, y
obsesionado por dejar -—como él mismo decia, refiriéndose al hecho
de que alguna nacién extranjera se apoderase de algiin punto de nues-
tro territorio— “vivo nuestro derecho para que las generaciones que
nos sucedan lo recobraren”,*** habia hecho, desde cien afios atras, la
reclamacién correspondiente. En 1911 —cincuenta anos después— un
tribunal internacional dicté laudo favorable a nuestro pais; y otro
medio siglo habia de transcurrir para que nuestra patria lo reivin-
dicase:

“La historia, suele vincular —expresaba el propio Pre-
sidente Lépez Mateos, en el Mensaje que dirigié al pueblo
con tal motivo—,??? en su amplio devenir, nombres, seres y
cosas. Hoy, que la principal beneficiaria con la recupera-
cion de El Chamizal, sera la ciudad fronteriza que lleva el
nombre del ilustre Benemérito a quien México debe su se-
gunda independencia, es de la més estricta justicia recordar
que fue precisamente el propio Presidente Juarez quien, te-
niendo atn la sede de su gobierno en la capital del Estado
de Chihuahua, instruyé a don Matias Romero, su represen-
tante diplomatico cerca del gobierno de Washington, para
que llamara la atencion de éste sobre desprendimientos
bruscos de tierras mexicanas, de la margen derecha del rio
Bravo a la opuesta, y reafirmara, con respecto a esas tie-
rras, ‘el dominio eminente de la nacién a que pertenecian’.

Alli estaba El Chamizal. De ello no se olvidaba el Pre-
sidente Juarez, que con el mismo patriotismo y energia
con que liberaba todo el territorio nacional, vigilaba que no
sufriera detrimento alguno. Juarez, que nos ensefié la tena-
cidad en el Derecho, obtiene a un siglo de distancia, respues-
ta favorable a su patridtica reclamacion.

No me resta sino congratularme con ustedes por esta
victoria del derecho y la razén, fundamentos constantes de
nuestra politica exterior”.

(394) Supra num. 104.
(395) 18 de julio de 1963.

693

DR © 1987, Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de la Revolucién Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

JorRGE SAYEG HELG

“Un siglo va a cumplirse, el afio entrante —continua-
ba—, desde que El Chamizal mexicano pasé a la ribera
opuesta del rio Bravo. Al verle reintegrarse a la orilla que
es la suya, mi Gnico deseo es que todos los mexicanos nos
unamos en el propésito de que su restitucién a nuestra
patria, fortalezca en nosotros el sentimiento de la solida-
ridad nacional de la fe en el Derecho y redunde en mayor
devocion de lo Uinico que en esta empresa, como en todas
las demas, debe ser fin de nuestro amor y esfuerzo: Mé-
xico y los mexicanos’.

196. Intranquilidad y zozobra

Al licenciado Gustavo Diaz Ordaz, que sucedié al también licencia-
do Adolfo Loépez Mateos al frente del Ejecutivo, tocaria consumar el
proceso de reincorporacién material de “El Chamizal” a Ciudad Jua-
rez, Chih,, el 28 de octubre de 1967. No podria impedir, sin embargo,
y pese a los muchos logros sociales de la anterior administracion
—como hemos visto—,3¢ y a los que se realizaran durante la que él
mismo presidia, que estallaran visibles brotes de protesta, en un pais
que parecia debatirse en la intranquilidad y la zozobra.

En efecto, el pais continuaba desarrollandose aceleradamente;
pero el desarrollo seguia siendo unilateral; desequilibrado; una iden-
tificable minoria se conservaba como usufructuaria y beneficiaria
Tinica de dicho proceso de desarrollo. Infructuosos fueron los esfuer-
zos de este nuevo régimen de gobierno por dar satisfaccién a las exi-
gencias de las clases méas necesitadas, y que determinaron, también,
la aparicién de algunas medidas de caracter social. En este sentido
‘hemos de inscribir las reformas promovidas a la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que tuvieron como
objeto fundamental democratizar un tanto el crédito bancario; es de-
cir, proporcionar a las clases populares de medianos y escasos recur-
sos la facilidad para obtener créditos y usar de ellos, a fin de mejorar
su nivel de vida:

(396) Supra nam. 195.
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. ..los ahorros que el publico confia a las instituciones
bancarias —leemos en la Iniciativa correspondiente—, de-
ben canalizarse adecuadamente con el objeto de apoyar el
progreso general del pais, financiando las actividades que
propicien el desarrollo econdémico y atendiendo necesidades
de caracter social para mejorar las condiciones de vida de
las clases de escasos recursos.

Una de las formas méas eficaces para auxiliar a ese sec-
tor de la poblacion, consiste en permitirles el acceso al cré-
dito institucional, que les haga posible adquirir en plazos
amplios, a tasas de interés moderado y en condiciones fa-
vorables, toda una serie de bienes de consumo duradero que
la vida moderna ha vuelto imprescindible y cuya utilizacitm
suele tomarse como signo de elevacién en el nivel de vida
del pueblo, y por tanto de progreso de un pais”.

Poco después habria de expedirse, asimismo, el decreto que crea
el Banco Nacional Agropecuario, con objeto fundamental de. ..

‘. ..lograr la descentralizacién del crédito agricola para
que llegue en forma mas eficaz y oportuna a los agriculto-
res y ejidatarios del pais”.

Mas, nada —o casi nada; por mejor decir—, se lograba con éstas
y otras providencias que le sucedieron,®®” el desorbitado crecimiento

(397) Necesario es consignar al respecto que a fin de apoyar el desarrcllo
econdmico auténomo de México, el régimen del Presidente Diaz Ordaz habria de
concretar una serie de reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, a la ley general de Instituciones de Finanzas y a la
Ley General de Instituciones de Seguros, que no tuvieron por objeto sino. ..

“...prohibir que puedan participar en forma alguna en el capital de dichas
entidades financieras, gobiernos o dependencias oficiales extranjercs, entidades
financieras del exterior o agrupaciones de personas extranjeras fisicas o m~ra-
les, sea cual fuere la forma que revistan, directamente o a través de interpésita
persona’’.

Asi, leemos en la Exposicién de Motivos de una de las correspondientes ini-
ciativas, que. ..

“...el desarrollo econémico del pais debe fundarse de manera esencial en. el
adecuado empleo de nuestros propios recursos, pero que dicha politica no exclu-
ye, sino que acepta y alienta la colaboracién del capital extranjero, siempre que
éste se someta incondicionalmente a nuestro régimen juridico, opere de acuerdn
con la politica econémica del pais y se asimile a nuestras instituciones sin pre-
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de nuestra poblacién, ademas, parecia nulificar cuanto esfuerzo se
hacia en favor de] desarrollo del pais,?8 dia a dia se acentuaban las
carencias de nuestros compatriotas: la escasez de viviendas, de ali-
mentos, de empleos. Pero no todos los mexicanos resultaban afectados
por ello; los menos seguian aprovechando de manera exclusiva los
frutos del desarrollo; los mas —y cada dia se multiplicaban—, ha-
llandose marginados de él, continuaban revolcandose en su miseria.

Esta situaciéon no podia proseguir; el pueblo mexicano se hallaba
intranquilo; y su inconformidad ante tal estado de cosas, habria de
desembocar en el llamado movimiento estudiantil de 1968; pues aun-
que el estudiantado no forme una clase social determinada:

“Son, a lo sumo, un grupo social multiclasista de origen
muy diverso. En México, por ejemplo, el 2.85% de los es-
tudiantes universitarios procede del campesinado; el 14.66 %
de la clase obrera y el resto del sector de la pequeiia, me-
diana o alta burguesia”,3??

por su juventud y por la preparacién que va adquiriendo, justifica-
damente se autoestima solidario de las causas obrera y campesina en
todo el mundo:

“En el animo de todos estd —refiere Ramén Rami-
rez—*%° que, en general, las acciones de los jovenes escola-
res han contribuido al despertar de las conciencias obreras
que en algunos paises parecian adormecidas para siem-
pre; que tales movimientos han tenido y tienen un gran va-
lor positivo al incorporar, de nuevo, a la accién a cente-

tender privilegios o tratamientos especiales ni compita deslealmente con el ca-
pital mexicano. El sistema bancario mexicano, que en sus origenes pre-revolucie-
narios surgi6 fundamentalmente por la actividad de inversionistas extranjeros,
ha venido mexicanizandose en forma gradual gracias a la politica financiera
adoptada por los gobiernos emanados de la Revolucién y a la iniciativa y prepa-
racion de los banqueros mexicanos”.

(398) Necesario es sefialar, también, como uno de los grandes aciertos del
régimen, el que se refiere a la reforma administrativa, y que se centré en la
incorporacion, al presupuesto federal, del presupuesto de los Organismos Des-
centralizados y Empresas de Participacion Estatal.

(399) Ramén Ramirez: El movimiento estudiantil de México, 1, pag. 29.
(400) Ramon Ramirez; ob. cit., pag. 33.
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nas de millares de trabajadores, més interesados, hasta la
revolucion estudiantil, en el bienestar personal que en las
luchas gremiales y politicas”.

Muchos de los jovenes estudiantes, entre nosotros, sinceramente
llegaron a rebelarse, en efecto, demandando mejores condiciones de
vida para los desheredados, y la mejoria de un sistema politico al
que la corrupcion y los vicios habian desnaturalizado un tanto; pero
muchos otros, se dejaron llevar por fuerzas extranas; ajenas a los
intereses de México; que —“pescadores en rio revuelto”— trataban
de aprovechar la muy explicable inquietud estudiantil, desviandola
hacia otros sistemas politicos, econdmicos y sociales; haciéndola can-
tar las pretendidas excelencias de dichos sistemas que, enajenando al
hombre, s6lo se preocupan por hacer girar a todos en torno al tota-
litarismo de sus causas o al imperialismo de sus intereses:

“Los enemigos de la Revolucion Mexicana —leemos en
alguno de los muy significativos documentos de ese mo-
mento de México—,*%* que se autonombran de extrema iz-
quierda y los de la derecha, han realizado esfuerzos extra-
ordinarios que implican una preparacién previa y una orga-
nizacion bien meditada, que representa grandes erogaciones
de dinero, para transformar el conflicto estudiantil en un
movimiento politico contra el gobierno de la Republica, tal
como lo denuncié el PPS en su manifiesto del 5 de agosto.

Hay que cerrarles el paso a esas fuerzas, porque no tie-
nen propoésitos constructivos sino al contrario negativos y
contrarrevolucionarios, lo mismo las fuerzas del interior del
pais que las fuerzas del imperialismo norteamericano.

Hay quienes sostienen, pUblicamente y en privado, que
es necesario emplear la fuerza para acabar con el conflicto
estudiantil, como medida sistematica para evitar nuevos
desordenes. El Partido Popular Socialista considera que esta
tesis es antidemocratica y falsa y que, como nuestra expe-
riencia lo ha demostrado, es negativa y nada construye; no

(401) Declaracion del Partido Popular Socialista sobre el conflicto estudian-
til: 29 de agosto de 1968.
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une, sino divide, que es lo que los enemigos de México tra-
tan de lograr.

Otros postulan la solucién de dejar que las cosas con-
tinden su marcha sin intervenir a fondo en el conflicto, de-
jandolo que se resuelva por el curso de los acontecimientos.
Esta opinién es igualmente equivocada, porque hace el jue-
g0 a los enemigos de la Revolucion.

El (inico camino es la solucién democratica, ajustada al
espiritu y a la letra de la Carta Magna. Si nuestro pais no
estuviera regido por normas juridicas y politicas que dirigen
el desarrollo de la nacidén, viviriamos en el caos; pero la
Constituciéon obliga lo mismo a los gobernantes que a los
gobernados a que sea respetada. Dentro de este cauce es
como hay que llegar a un arreglo del conflicto estudiantil”.

Solamente dentro de los cauces constitucionales, en efecto, era po-
sible resolver un conflicto que amenazaba no sélo con apartarse de
ellos, sino de echarse en brazos de los ajenos patrones de vida que tan
romanticamente seducian a nuestros jovenes. El gobierno de la repu-
blica asi lo sabia; asi lo estimaba; y habria de esforzarse por llevar a
cabo medidas tendientes a resolver dicho conflicto. Es en esta tesitura
como debemos explicarnos la nueva Ley Federal del Trabajo que ex-
pidiera poco mas adelante, a fin de acercarse a la esencia obrerista
de nuestro articulo 123 constitucional. Todos hubimos de lamentar,
sin embargo, los penosos sucesos del 2 de octubre de 1968, en que per-
dieron la vida varios estudiantes, y que no actuaron sino a manera
de paliativo en aquello que requeria una solucién a fondo.

La Ley Federal del Trabajo de 2 de diciembre de 1969, publicada
en el Diario Oficial de 1° de abril de 1970, y comparada con la ante-
rior de 1931, en efecto, no representa sino una evidente sobreprotec-
cion a la clase trabajadora de acuerdo con el espiritu que informa al
articulo 123 de nuestra Carta Fundamental de 1917, Asi, afirma en-
tre otras cosas, la Iniciativa presidencial correspondiente:

“En la historia de nuestro derecho del trabajo pueden
sefialarse tres grandes momentos: el primero se dio en la
Asamblea Constituyente de Querétaro, cuando los diputa-
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dos, al concluir unos bellos y profundos debates, lanzaron al
mundo la idea de los derechos sociales, como un conjunto
de principios e instituciones que aseguran constitucional-
mente condiciones justas de prestacién de los servicios, a
fin de que los trabajadores pudieran compartir los bene-
ficios de las riquezas naturales, de la civilizacién y de la
cultura. El segundo momento fue la consecuencia y la con-
tinuacién del articulo 123 de la Constitucion: se inicid con
la legislacion de los Estados y culminé con la Ley Federal
del Trabajo de 1931. El tercero de los momentos esti cons-
tituido por los treinta y siete afios que acaba de cumplir la
Ley Federal del Trabajo: si la Declaracién de Derechos de
la Asamblea Constituyente es inigualable por la grandeza
de su idea, los autores de la Ley Federal del Trabajo pue-
den estar tranquilos, porque su obra ha cumplido brillante
y eficazmente la funcién a la que fue destinada, ya que ha
sido y es uno de los medios que han apoyado el progreso
de la economia nacional y la elevacion de las condiciones de
vida de los trabajadores: la armonia de sus principios e ins-
tituciones, su regulacion de los problemas de trabajo, la de-
terminacion de los beneficios minimos que deberian corres-
ponder a los trabajadores por la prestacién de sus servicios,
la fijacién de las normas para el trabajo de las mujeres y
de los menores, la consideracion de algunos trabajos espe-
ciales, como la actividad ferrocarrilera o el trabajo de los
marinos, la ordenacién de los principios sobre los riesgos
de trabajo, el reconocimiento y la afirmacion de las liber-
tades de coalicion, sindical y huelga, la declaracion de la
obligatoriedad de la negociacién y contrataciéon colectiva,
la organizacién de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
y la creacién de un derecho procesal auténomo, hicieron po-
sible que el trabajo principiara a ocupar el rango que le co-
rresponde en el fenémeno de la produccién.

A su vez, las libertades de coalicion, sindical y de huel-
ga, permitieron la organizacion, cada vez mas fuerte, de
los sindicatos, federaciones y confederaciones de trabaja-
dores, los que pudieron exigir, en ocasiones recurriendo al
procedimiento de la huelga, la celebraciéon de contratos co-
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lectivos, en la mayoria de los cuales se han obtenido, a lo
largo de los treinta y siete afios de vida de la ley, bene-
ficios superiores a los previstos por el legislador en 1931.
Por su parte, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje han
creado una jurisprudencia progresista, inspirada en los
principios de justicia social que derivan del articulo 123,
la que ha servido para precisar las disposiciones de la ley
y para llenar algunas de sus lagunas.

Pero nuestra realidad social y econdémica es muy dis-
tinta en la actualidad de la que contemplé la ley de 1931:
en aquel afio se esbozaba apenas el principio de una era
de crecimiento y progreso, en tanto que, en nuestros dias,
el desarrollo industrial y la amplitud de las relaciones co-
merciales, nacionales e internacionales, han determinado
una problematica nueva que exige una legislacion que, al
igual que su antecesora, constituya un paso mas para ayu-
dar al progreso de la nacién y para asegurar al trabajo una
participacion justa en los beneficios de la economia.

Es cierto que el proyecto tiene la tendencia a conceder
a los trabajadores en general, algunos beneficios que no se
encuentran consignados en la ley vigente, pero conviene
hacer notar, en primer lugar, que la legislacién del trabajo
no puede ser un derecho estatico, sino, al contrario, para
llenar su funcién tiene que ser un derecho dinamico que
procure, sin incurrir en exageraciones que podrian perjudi-
car el progreso general del pais, mejorar las condiciones
de vida de los trabajadores. La Revoluciéon Mexicana tuvo
como una de sus causas fundamentales, la dificil condicién
por la que atravesaban las clases campesina y trabajadora
y su propésito fue, y asi quedé consignado en los articulos
27 y 123, asegurar a los integrantes de aquellas dos cla-
ses, un nivel de vida compatible con las necesidades y las
exigencias de la persona humana. Constantemente han re-
petido los gobiernos revolucionarios, y ésta es la norma de
conducta que rige la administracion actual, que si bien el
gobierno debe contribuir al desarrollo de la industria, de la
agricultura y del comercio, a fin de que se aumente la pro-
duccidén, también lo es que el crecimiento de la industria y

700

DR © 1987, Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de la Revolucién Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO

de sus productos, no puede beneficiar a un solo grupo, sino
que debe extenderse a todos los sectores de la poblacién
mexicana. El verdadero progreso de un pais consiste en
que los resultados de la produccion aprovechen a todos y
permitan a los hombres mejorar sus niveles de vida. Con-
secuentemente, la legislaciéon del trabajo tiene que ser, se-
gun se dijo en lineas anteriores, un derecho dinamico, que
otorgue a los trabajadores beneficios nuevos en la medida
que el desarrollo de la industria lo permita. Solamente asi
se realizaran los ideales de justicia social que sirvieron de
base a la Revolucion Mexicana y estan inscritos en nuestra
Constitucion.

Por otra parte, ahi donde los trabajadores han logrado
formar sindicatos fuertes, particularmente nacionales, y
donde han logrado su unién en federaciones y confederacio-
nes, los contratos colectivos han consignado en sus clausu-
las beneficios y prestaciones para los trabajadores muy
superiores a los que se encuentran contenidos en la Ley
Federal del Trabajo, pero estos contratos colectivos, que
generalmente se aplican en la gran industria han creado una
situacién de desigualdad con los trabajadores de la media-
na y de la pequefa industria, la mayoria de los cuales que
representa un porcentaje mayoritario en el Repiblica, estan
colocados en condiciones de inferioridad respecto de los
trabajadores de la gran industria. Esta condicién de des-
igualdad no puede perpetuarse, porque la ley dejaria de
cumplir su misién y porque se violaria el espiritu que ani-
ma el articulo 123. Al redactarse el proyecto se tuvieron a
la vista los contratos colectivos mas importantes del pais,
se les compard y se extrajo de ellos, aquellas instituciones
mas generalizadas, estimandose que precisamente por su
generalizacion responden a necesidades apremiantes de los
trabajadores. Entre ellos se encuentra el aguinaldo anual,
los fondos de ahorro y prima de antigliedad, un periodo,
mas largo de vacaciones y la facilitacién de habitaciones.
Sin embargo, el proyecto no se colocé en el grado mas alto
de esos contratos colectivos, pues se consideré que muchos de
ellos se relacionaban con las empresas o ramas de la in-
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dustria mas préspera y con mejores utilidades; por lo que
no podrian extenderse a otras empresas o ramas de la in-
dustria en las que no se den aquellas condiciones 6ptimas;
por el contrario, €l proyecto se colocé en un grado més redu-
cido, dejando en libertad a los trabajadores a fin de que,
en la medida en que lo permita el progreso de las empresas
o ramas de la industria puedan obtener beneficios superio-
res a los consignados en la ley.

“Es igualmente cierto, dentro de otro orden de ideas, que
el proyecto precisé el alcance de los mandamientos constitu-
cionales, en lo que se refiere a la determinacién de las jor-
nadas maximas y del llamado servicio extraordinario, pero
ninguna de estas disposiciones es susceptible de dificultar
las actividades de las empresas, ni siquiera de las que re-
quieren de un trabajo continuo, pues, por una parte, sélo
se precisaron principios y conceptos que ya estdn en la
legislacion vigente; por otra, no se exceden de los limites
constitucionales, y, finalmente, las empresas quedan en li-
bertad para organizar sus furnos de manera que no sea
necesario prolongar las jornadas de trabajo mas alla de
los limites constitucionales y humanos. Ademas, para redac-
tar estas disposiciones se tuvieron en cuenta muchas de las
observaciones que fueron presentadas por el sector patronal
y aun se modificaron varias de las que estin incluidas en el
anteproyecto. Por altimo, el proyecto, en los mismos tér-
minos en que lo hizo la Ley Federal del Trabajo, se propo-
ne proteger, con la precision de los preceptos constitucio-
nales, la salud y la vida del trabajador, a cuyo efecto, ade-
mas de definir lo que se entiende por jornada de trabajo,
asegura el descanso semanal y el disfrute del periodo de
vacaciones”.

Sin embargo, ¥ a pesar de los innegables beneficios sociales de
la nueva ley, se hacia imprescindible una labor revisionista de nues-
tros postulados revolucionarios fundamentales y de la propia filoso-
fia social de la Revolucion Mexicana, a fin de que, reviviéndose su
esencia, pudieran corregirse las posibles desviaciones en las que ine-
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vitablemente hubo de caer un tanto, y que constituian la causa mas
visible de la manifiesta perturbacién de nuestro pueblo.40?

197. Lla obra transformadora de Luis Ech‘everrl'a

Es asi como desembocamos en el régimen reformista de Luis
Echeverria.

Sabedor de que el gran descontento del pueblo mexicano se cifra
fundamentalmente en la injusta distribucién de la riqueza, y absolu-
tamente identificado con las causas revolucionarias mas débiles, el
gobierno de Luis Echeverria habria de caracterizarse desde un prin-
cipio, y de manera fundamental, por su empeno en hacer de nuestro
desarrollo, un desarrollo compartido:

.la excesiva concentracién del ingreso y la margina-
cién de grandes grupos humanos amenazan la continuidad
armoénica del desarrollo’,403

y por hacer de las causas populares, la razén misma de su colosal
obra gubernativa. Ha tenido que enfrentar, para ello, la oposicién de
las clases privilegiadas que, sintiéndose afectadas, naturalmente, por
la serie de leyes que se han debido expedir con tal motivo, no han
vacilado en combatirlo con todas las armas de que son capaces y, aun,
de detractar injustamente su recia figura personal.

Ya desde su campaiia, el candidato Luis Echeverria hubo de ex-
presar su manifiesta inconformidad con el estado de cosas que pre-
valecia en la sociedad mexicana de los “sesentas”

(402) Necesario es sefialar, asimismo, que poco antes se habia iniciado, tom-
bién, la reforma al articulo 34 const1tuc1ona1 en el sentido de hacer que 1os me-
xicanos alcanzaran la ciudadania a mas temprana edad, de la que hasta enton-
ces se habia fijado: de los 21 a los 18 afios de edad, en todos los casos. Sobre
este particular remitimos al lector a lo que dejamos asentado anteriormente
(nums. 176 y 180).

(403) Asi lo sefialaba en su mensaje de toma de posesién, del 1° de diciem-
bre de 1970.
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‘.. .estoy inconforme —enfatizaba— con que haya anal-
fabetismo y niflos sin escuela en el pais; estoy inconforme
con que aun haya campesinos sin tierra, sin trabajo y con
que haya obreros desocupados; estoy inconforme con que
no haya capacidad de compra en el campo, lo cual impide
la expansion de la industria nacional; estoy inconforme con
los funcionarios que claudican; estoy inconforme con aque-
llos que el pueblo ha llevado con fe y esperanza a sitios de
responsabilidad ptiblica y traicionan al pueblo; estoy incon-
forme con la ignorancia y la injusticia; estoy inconforme
con que haya alun gente que padezca sed y hambre en mu-
chos sitios del pais”.

Y esta inconformidad seria, precisamente, la que habria de tra-
ducirse en la labor de transformacién que México emprendiera du-
rante su gobierno, y que habra de manifestarse, necesariamente, en
una de las mas vastas obras legislativas de que tengamos memoria.
Nunca, que recordemos —y al escribir estas lineas estamos, aln, a
ano y medio de que termine el régimen de gobierno que nos ocupa—=:%*
se habia desplegado una actividad legislativa de tan amplias propor-
ciones en nuestro pais, sefialada por las muchisimas iniciativas y pro-
yectos presentados, y las muchas leyes que se han expedido en lo
que va del actual gobierno.

Justamente preocupado por la situacién del campesino mexica-
no, que, mas que ninguno, hubo venido siendo el sacrificado en ese
proceso de desarrollo unilateral en el que se desenvolvia nuestro
pais, el régimen de gobierno del Presidente Echeverria comenzaria,
ante todo, por expedir una Ley Federal de Reforma Agraria 4°5 que,

(404) Dc mayo de 1975, en que hacemos ncsotros el balance indicado al res-
pecto, a noviembre de 1976, en que el presente gobierno haya de ceder las rien-
das de los destinos nacionales, hay justo afio y medio de distancia.

(405) Imposible es referirnos a todas y cada una de las leyes, decretos y re-
glamentos que conforman la intensisima actividad legislativa del régimen. Baste-
nos sefialar que a fin de realizar el apremiante cambio estructural en nuestro
pais, esta ley hubo de ser precedida por varias otras de menor importancia —y
nos limitaremos a citarlas tan sélo; dejando al investigador interesado la tarea
de analizarlas—, entre las que merecen destacarse:

a) Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

b) Ley que crea el organismo Comisién Nacional Coordinadora de Puertos.

c¢) Reformas a la Ley del Seguro Sccial.

d) Ley para el control por parte del Gobierno Federal de los Organismos Des-

centralizados y Empresas de Participacion Estatal.
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apegada absolutamente al espiritu de nuestro articulo 27 constitu-
cional, habria de venir a abrir nuevos horizontes al agro mexicano.

“El problema de la tenencia de la tierra —reza en for-
ma textual la Exposicién de Motivos de la Iniciativa corres-
pondiente— ha sido factor esencial en el desarrollo politico
social de México. Su proceso de concentracion sefala las
distintas etapas de vida del pais. Histéricamente, los parti-
darios del progreso se han preocupado por conseguir una
justa distribucion de la tierra, con el propésito de hacer
legar al mayor niimero de mexicanos los beneficios de la
riqueza nacional y han combatido la acumulacién del pa-
trimonio territorial, convencidos de que la prosperidad del
pais depende del decoroso bienestar de la mayoria.

Al nivel de nuestra evolucién politica y social no podria
dudarse de la legitimidad de la accién agraria del Estado
en la redistribucion de la tierra, como tampoco de la peren-
toria necesidad de elevar la produccién agricola.

El reparto agrario ha contribuido significativamente al
incremento de la produccién agropecuaria y al desarrollo de
los sectores industrial y de servicios.

La organizacion de la produccién fue imprecisa en las
primeras leyes, proclamas y actos de los jefes revolucio-
narios”.

Y seria Luis Echeverria, precisamente, quien se echara a cuestas la
enorme tarea de fransformar la realidad nacional al respecto; partia
del supremo objetivo del establecimiento de una plena justicia social
entre los mexicanos, fincada en la total incorporacion del campesino
al progreso nacional:

“El reparto de la tierra —continGa la Iniciativa—, me-
ta inmediata, de los gobiernos revolucionarios, cumple en

e) Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

f) Reformas a la Ley Forestal.

g) Ley que crea el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad
Rural y de la Vivienda Popular.
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esencia su objetivo que consiste en la destruccién del siste-
ma federal hacendista en que se asentaba el viejo régimen;
pero al mismo tiempo procura establecer una sociedad mas
justa y democréatica en el campo; sin embargo, en algunas
regiones del pais por la presiébn demogréfica, aparece el
minifundismo, cuya falta de rentabilidad conduce a formas
de vida que los principios de la Revolucion Mexicana tra-
tan de hacer desaparecer. La forma de aprovechamiento y
organizacion de los productores agricolas que contempla la
presente iniciativa, tiene el propésito de evitar que se incre-
mente este problema y de corregirlo donde exista.

El ejido como empresa implica la decisiéon libremente
adoptada por los ejidatarios de agrupar sus unidades de
dotacién en tal forma que el conjunto de ellas se transfor-
me en una organizacién rentable capaz de elevar su nivel
de vida”.

Esta nueva ley habria de comprender, en suma, una serie de me-
didas para aumentar la eficacia productiva y distributiva del campo
mexicano. Habrian de ser, puntualmente, nuestras largas experien-
cias de lucha agraristas, las que le darian forma:

“Es preciso promover la plena explotacién agricola y
ganadera —contintia diciendo la Exposicion de Motivos de
la Iniciativa— y la diversificacion de las actividades pro-
ductivas como un principio de solucién al problema econoé-
mico del ejido y a la necesidad de que el ejidatario y su fa-
milia dispongan de ocupaciéon permanente en el curso del
afio. S6lo asi podria solucionarse la dramatica situacion que
resulta de la confluencia del ocio forzado, los niveles de
mera subsistencia, el abandono de la tierra y el ilegal al-
quiler de la parcela y de su trabajo’.

Se cimentaba, asi, la transformacién agraria de nuestro pais, so-
bre la base de que la continuidad de nuestro ritmo de desarrollo y de
nuestra estabilidad politica y social dependen del crecimiento armo-
nico y de la justa distribucién del ingreso tanto agricola cuanto in-
dustrial.
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Y es que solamente mediante disposiciones legislativas capaces
de modificar las estructuras, en beneficio de las clases débiles de la
sociedad, es que puede detenerse la violencia a la que frecuentemente
se ven obligadas aquéllas a apelar, para salir del estado de indigen-
cia en que se encuentran, y hacer valer sus derechos a una vida digna
¥ plena; disposiciones legislativas que en ultima instancia no vienen
sino a reglamentar a nuestra Ley Suprema.

Fue en este sentido que poco mas tarde apareciera, asimismo, la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Distrito Fe-
deral, a fin de establecer la justicia administrativa en el Distrito
Federal, en favor de los desheredados de la fortuna y de la cultura,
Yy como un primer paso hacia la realizacién de dicha justicia popular
a nivel federal. El control jurisdiccional que con esta ley vino a esta-
blecerse sobre los actos de las autoridades administrativas, represen-
ta un considerable avance en el ejercicio de las practicas democraticas
de nuestro pueblo; pues mediante ella se ha querido no solamente
proporcionar proteccién juridica a la poblacién frente a las autori-
dades metropolitanas, sino a la vez, hacer que la justicia administra-
tiva se encuentre al alcance real del propio pueblo.

La ley que creé el Tribunal de lo Contencioso Administrativo se
encamina, fundamentalmente, a beneficiar a la clase desvalida, ante
la dificultad que para ella ha representado siempre tener acceso di-
recto a la justicia. Su esencial propédsito ha sido hacer a un lado todo
tipo de procedimientos dilatorios y complejos, que puedan llegar a
desvirtuar su sentido eminentemente popular y proteccionista de las
clases débiles y desamparadas.

Y siempre atendiendo, fundamentalmente, a las clases débiles y
desamparadas, tal y como derivaba de la esencia de la Revolucién
Mexicana, convertida en Ley Suprema en la Constitucién de 1917,
continuaba la intensisima actividad legislativa del régimen echeve-
rrista. Incontables serian las disposiciones legales que ademas de las
ya citadas, vieran la luz durante sus dos primeros afios de gobierno.4%¢

(406) Especial mencién debe hacerse, entre ellas, de la Ley Federal de Aguas;
de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca; de la Ley Federal sobre Mcnu-
mentos Arqueolégicos, Artisticos y Zonas Monumentales; de la Ley de Inspec-
cién de Adquisiciones, y sobre todo, de la Ley Federal para Controlar y Preve-
nir la Contaminacién Ambiental: “Una ley para preservar la vida”, que hacien-
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Todas ellas, empero, respondiendo a ese dictado de justicia social que
no ha sido sino una constante en nuestra historia, y que se adentra
en la entrafia misma del pueblo mexicano; y con ellas, precisamente,
se venia transformando nuestra realidad; se venia imprimiendo al pais
el gran viraje que lo hacia redescubrir su esencia; que lo hacia revi-
sar el esquema de su progreso desequilibrado, unisectorial, y modificar
las estructuras de su desarrollo.

Mas una obra transformadora, necesariamente se ve obligada a
afectar intereses.

‘.. .transformar al pais es una tarea colectiva y deman-
da una movilizacién general”;

y la que estaba llevando a cabo el Presidente Echeverria, basado fun-
damentalmente en una mas justa distribucion de la riqueza, tenia
necesariamente que enfrentarse a la intransigencia de las clases pri-
vilegiadas en general, y del sector empresarial en particular, al que
el propio Echeverria hubo de instar en varias ocasiones a no antepo-
ner sus intereses personales a los supremos intereses nacionales:

“No sera posible, de ahora en adelante —dialogaba
muy al principio de su gestion gubernativa,*°? con los miem-
bros directivos de la Confederacién Patronal de la Repuabli-
ca Mexicana—, que los empresarios mexicanos piensen ex-
clusivamente en sus intereses. No serd posible que hagan
caso omiso del hecho de que viven en un pais en el cual
tienen que trabajar, asi, con ese afan que impulsa a la econo-
mia que es el afan de capitalizaciéon y de lucro, pero que
no debe de ser avasallador hasta el punto de ignorar los

do frente, entre nosotros, a este tremendo problema mundial —y que muchos
pueblos ya lo han venido superando para ejemplo nuestro—, no descansa funda-
mentalmente, como lo afirma la citada ley, sino en la concientizacién del propio
problema. Para ello —dice su articulo 8— ‘“el Ejecutivo Federal, a través de
las dependencias u organismos que designe, desarrollard un programa educativo
e informativo a nivel nacional sobre lo que el problema de la contaminacién am-
biental significa, orientando muy especialmente a la nifiez y a la juventud hacia
el conocimiento de los problemas ecolégicos”.

(407) Palabras pronunciadas durante la visita que le hicieron, en su despa-
cho de Palacio Nacional, los directivos de la Confederacion Patronal de la Repi-
blica Mexicana, el 28 de enero de 1971.
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esfuerzos que, por el bien de la colectividad, de todos los
mexicanos, hace el gobierno, que es un gobierno para todos
los mexcianos. ..

.. .que nunca antepongan ningin aspecto de interés per-
sonal o de grupo por mas deseos que haya de que crezca la
empresa privada, a la cual estamos protegiendo con base
en la Constitucién; que sobre los intereses particulares pre-
valezcan los intereses generales”.

No podian, sin embargo, los empresarios, dejar a un lado ese des-
mesurado afan de lucro; no convenia a sus privilegiados intereses
personales, superponer a ellos, los generales de la sociedad. Y es que
desde un principio el Presidente Echeverria, que de nuevo apoyaba
su gobierno en los obreros y campesinos de México, hubo de luchar
por romper un tanto los obsoletos moldes conforme a los cuales se
habia venido rigiendo nuestra sociedad, presentandole un nuevo es-
guema, mas acorde con los nuevos tiempos que vivia,*°® pero, eso si,
enteramente apegados a nuestros mas firmes postulados constitucio-
nales, y al espiritu mismo de la Ley Fundamental de México.

Conforme a ella es que hubiera de promover poco mas adelante
una verdadera reforma politica, que, principiando por algunas de las
muchas reformas constitucionales emprendidas durante su régimen,*®
y que hubieran de concretarse en las que se hicieron a los articulos
52, 54, 55 y 58 en el sentido, respectivamente, de ajustar la eleccion
de diputados a la nueva base poblacional, determinada conforme a las
variables demogréaficas en el pais; de continuar el camino hacia nues-
tro perfeccionamiento demoecratico, dando mayor oportunidad, toda-
via, a los partidos politicos minoritarios, de hacerse representar en el
Congreso; de rebajar la edad requerida para poder acceder a dichos
puestos de eleccién popular, desemboca en la Ley Federal Electoral

(408) Recuérdese que estamos hablando ya de los afios setentas.

(409) Poco mas de treinta han sido, hasta el 31 de diciembre de 1974, el nu-
mero de reformas hechas a la Constitucion General de la Republica, durante el
gobierno del Presidente Echeverria. La transformacién y el cambio que durante
él, han venido operando sobre nuestra sociedad, asi lo han demandado; y sobre
ellas, nos permitimos remitir al lector interesado a la parte conducente del ca-
pitulo y los incisos respectivos (Supra, nims. 176 al 182 inclusive).
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del 5 de enero de 1973,4° y que no ha venido sino a ensanchar los
cauces democraticos de nuestro comportamiento politico.

Partiendo, en efecto, de que:

“El sistema electoral —como reza la Iniciativa— es el
lazo que une a representantes y representados’;

de que:

‘“...perfeccionarlo —como continda la propia Iniciati-
va— es afianzar la autonomia de la comunidad (y) es re-
forzar su capacidad para forjar por si misma la ruta de
la Republica’’;

y de que:

“La democracia —como sigue diciendo ella misma—
descansa en el reconocimiento de la existencia de una va-
riedad natural de posiciones ideoldgicas y practicas en lo
concerniente a los asuntos publicos”,

la nueva Ley Federal Electoral expedida durante la administracion
echeverrista no s6lo hubo de captar en su texto todo aquello que es
necesario para el avance politico de México, dentro de los acusados
rasgos de caracter social que han condicionado su evolucién desde las
épocas mas remotas de su historia, sino que fue concebida, precisa-
mente, como uno mas de los necesarios instrumentos para la renova-
cién y el cambio que nuestro pais reclama en estos momentos de su
historia.

Otra de las grandes aportaciones legislativas, de este régimen de
gobierno que, asi, ha venido transformando al pais, fue la expedicién
de la muy apremiante y trascendental Ley para Promover la Inver-
sion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. Parte esta ley de
la base de que, ante la necesidad de capital extranjero para el cabal
desarrollo del pais, dada la insuficiencia del capital nacional, se hace

(410) Fecha de su publicaciéon en el Diario Oficial.
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imperativo proceder a su debida regulacion, siempre bajo el supuesto
de que aquél no es —no puede ser— sino complementario de éste,
y de que no debe, nunca, actuar en su propio beneficio, como llegé a
suceder en infortunadas épocas de nuestra historia, que muy presen-
tes se hallaron, precisamente, en la elaboracion de la ley que nos
ocupa. Recogia, al efecto, las varias disposiciones que, sobre este
topico, se hallaban diseminadas en diversas leyes secundarias, y enri-
queciéndolas conforme al espiritu de nuestro articulo 27 constitucio-
nal, y en consonancia con el profundo nacionalismo del Presidente
Echeverria, las ordenaba y sistematizaba a fin de hacer de este orde-
namiento —arreglado, pues, a nuestro doloroso pasado histérico sobre
el particular— el medio mas eficaz para evitar abusos y situaciones
preferenciales de los extranjeros en nuestro pais.

Se venia construyendo asi, efectivamente, un nuevo esquema con-
forme al cual se organizara la sociedad mexicana. El gobierno de
Luis Echeverria venia haciendo hasta lo imposible por ir creando la
nueva y necesaria mentalidad exigida por el sentido de solidaridad
social que nos impone el presente:

“Al comenzar el presente régimen —sehalaba en su IV
Informe— renunciamos a mantener la continuidad de un mo-
delo econémico que habia favorecido la concentracion del
ingreso y fortalecido el poder de nicleos privilegiados.

Las reformas iniciadas entonces se han convertido en
actitudes, normas de conducta e instituciones, que ya for-
man parte de nuestra vida cotidiana. El pais esta realizan-
do el dificil transito entre dos etapas de su existencia bajo
el signo de la paz y bajo el imperio de la ley.

Por eso, hemos rechazado extravagancias desarrollistas
y consumistas que sélo aumentan la pobreza de los paises y
su dependencia del exterior. No abandonamos tradicionales
formas de atraso y servidumbre para cambiarlas por otras
de idénticos resultados.

Guiados siempre por el objetivo de una mejor integra-
cion de la sociedad mexicana, hemos atendido las deman-
das de los sectores menos favorecidos e implantado siste-
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mas adecuados para reducir los desniveles econémicos entre
regiones, grupos e individuos”.

Y es que no se trataba sino de concientizar a los mexicanos todos de
la imperatividad de cambiar nuestro modelo de desarrollo:

“Las circunstancias internacionales —habia dicho ya
desde su III Informe de gobierno— son dificiles para los
paises en desarrollo. Encontramos a cada paso la oposicién
de poderosos intereses y de arraigados prejuicios. S6lo la vo-
luntad concertada de los mexicanos y la confianza reciproca
entre gobernados y gobernantes, nos permitird seguir avan-
zando hacia la creacién de mas justas formas de convi-
vencia.

Nos preocupa, sobre todo, la renovacién de nuestro sis-
tema politico y la transformacién de nuestro aparato eco-
némico.

México no quiere perderse en el laberinto de una imita-
tiva sociedad de consumo. Sus recursos, por ahora, sélo le
bastan para una vida digna y sin extravagancias. La pros-
peridad futura depende de su capacidad para reorientar,
dentro del orden juridico y la unidad politica, el sentido
de sus fuerzas productivas.

No gobernamos para el dia de hoy ni para unos cuantos.
Cada decision nos exige una perspectiva mas amplia. Tene-
mos presente el trayecto que México ha recorrido y el que
habra de recorrer. Pensamos en el destino de esta genera-
cién y en las que habran de sucederla. Atendemos la opi-
ni6én de las organizaciones sociales, y la voz de los que ca-
recen de medios para difundirla.”

Mas no ha sido fAcil, ni siquiera, el emprender esta cruzada; muy
arduo ha sido, por el contrario, y como ya lo hemos expresado, el
camino que, a fin de lograr dicho cambio, hemos venido recorriendo.
La oposicion de las clases privilegiadas, deseosas de mantener el “sta-
tu quo”, como otrora en el pasado, se ha hallado a la orden del dia;
pero no han logrado hacer decaer los denodados esfuerzos en los que
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para ello, se ha empefado Echeverria, quien asi se expresaba, tam-
bién, sobre este particular, en su mismo tercer informe de gobierno:

“Los grupos privilegiados siempre confunden el progre-
so general con el suyo propio y combaten todo cambio que
amenace sus beneficios particulares. Olvidan, sin embargo,
que la riqueza no es ilimitada y que su acumulacién excesi-
va supone el empobrecimiento de otros sectores y una insu-
ficiente remuneracion del trabajo humano.

La paz social, requisito de todo proceso econdémico es-
table, no perdura en la injusticia. En todo momento hemos
tenido presente que un programa de transformacion como
el que hemos emprendido, se encontraria ante la oposicién
de sectores, grupos y personas con la mirada puesta en el
pasado, con intereses en conflicto frente a las mayorias
y con acciones e ideologias ajenas a los propésitos nacio-
nales.

Es necesario que todos los mexicanos, incluso quienes
no han entendido hasta ahora el sentido y la necesidad de
las transformaciones que impulsamos, se sumen a la tarea
colectiva. Requiere el pais integrar su capacidad creativa y
su esfuerzo humano para trascender, sin tropiezos, el pre
sente estadio de su evolucién histérica”.

Derivada también del empefio transformista del Presidente Eche-
verria, habria de ser durante su administracion, que se emprendiera
una verdadera reforma en materia penal que, caracterizada por su
gran humanismo, hubo de manifestarse a través de las varias leyes
expedidas sobre la materia: desde la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, hasta la Ley que
crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distrito
Federal, no sin pasar por la serie de reformas y adiciones al Cédigo
Penal y al de Procedimientos Penales, que el enfoque humanista de
los nuevos preceptos demandaba.

“El Estado mexicano —leemos sobre el particular, en
la Iniciativa de la Gltima de las leyes mencionadas— ha
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puesto especial empefio en la prevencion del delito y el tra-
tamiento del delincuente, problemas que interesan profun-
damente a la colectividad y que han dado lugar, en el curso
del presente periodo de gobierno, a la expedicién de diver-
sos y modernos ordenamientos, orientados por la técnica
criminolégica contemporanea, y a la creacion de eficaces
instituciones, por obra del esfuerzo concertado de autori-
dades federales y locales.

La renovacién legislativa en este 4mbito fue iniciada,
por lo que toca al tratamiento de adultos delincuentes, a
través de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados con la que coincidie-
ron en el tiempo y en el propédsito, las reformas introdu-
cidas en el Cédigo Penal y en el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito y Territorios Federales. Aquella
Ley y estas reformas impulsaron a su turno, un vasto pro-
ceso de creacion juridica penitenciaria, que numerosos Es-
tados de la Republica han acometido y que otros se disponen
a emprender. Con ello se ha consolidado el primero de los
capitulos de la reforma penitenciaria nacional, propuesta
por el Ejecutivo de la Federacion en los primeros momen-
tos de su ejercicio.

En forma paralela al interés penitenciario corre la preo-
cupacién por mejorar de manera sustantiva las normas y
procedimientos vigentes en materia de menores infracto-
res...”

Se levantan, asi, los pilares sobre los que descansa la penalidad
moderna en México: la readaptacion social del sentenciado, con base
en el trabajo, la capacidad y la educacion.

Bajo esa misma esencia: transformar la realidad mexicana, sobre
las bases establecidas en Querétaro en 1916-1917, debemos contem-
plar, asimismo, la apertura del camino hacia la dignificacién de la
Radio y la Television, a través, del necesario reglamento para que
ambos medios de difusion dejen de ser, también, instrumentos al ser-
vicio de anunciantes y patrocinadores, a quienes poco ha importado
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la deformacién que durante tantos anos han causado en las mentes
de nifios y adultos, si con ello han logrado su primordial objetivo:
vender mas y ganar mas, en un desmedido afan de lucro. Mas hoy la
riqueza material —y asi se viene entendiendo ya, por fortuna—, ha
de reconocerse, también, en su caracter de verdadera funcién social;
tratando de desconcentrarla y procurando su justo reparto.

Con mayor razon apremiaba ya, partir del caracter de funcién
social que encierran estas actividades, para establecer a ellas los
lineamientos que, conforme a él, les corresponde; la positiva orien-
tacion que deben dar a las masas, y la Gnica riqueza que les es atri-
buible: la riqueza de espiritu, a través de. . .

“la ampliacion de la educacion popular —como lo
sefiala el propio texto del reglamento, en su articulo ter-
cero—, la difusion de la cultura, la extension de los cono-
cimientos; la propalacion de las ideas que fortalezcan nues-
tros principios y tradiciones: el estimulo a nuestra capacidad
para el progreso, a la facultad creadora del mexicano para
las artes, y el analisis de los asuntos del pais desde un
punto de vista objetivo; a través de orientaciones adecua-
das que afirmen la unidad nacional”.

El Presidente Echeverria venia, asi, superando viciadas realida-
des, rompiendo anquilosadas estructuras y destruyendo absurdos
tablies. Otro de ellos es el que ha envuelto siempre a la educacion
mexicana; y tocé a la administracién gubernamental encabezada por
él, precisamente, enfrentarlo mediante la promulgacién de la Ley
de Educacion destinada a hacer, precisamente también, que la edu-
cacién en México cumpla con su cometido de verdadera funcién so-
cial; misién que se le ha asignado desde siempre, pero muy particu-
larmente desde 1917, en que nuestros diputados constituyentes hu-
bieron de mantenerse dentro de la mas pura linea liberal, a través
de uno de los mas apasionados debates que se registraron en el seno
de aquella augusta Asamblea. Consecuentemente, habrian de votar
—como ya hemos visto— por la absoluta exclusién del clero del cam-
po de la ensefianza; por otorgar al Estado la responsabilidad total
en materia educativa; y dada la magnitud del problema educacional
entre nosotros, por permitir a los particulares colaborar en esas
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tareas, siempre bajo-la direccion de los 6rganos publicos. Y aunque
declaraban la libertad de ensefianza, la condicionaban a una serie
de limitaciones para impedir su abuso, pues no pudieron dejar de
atribuirle el caracter de una verdadera funcion, atenta a los cam-
bios sociales, al desarrollo econémico y al progreso cientifico. Fue
en este sentido, precisamente, la Gltima reforma que se hizo al articu-
lo tercero constitucional.4!!

El texto actual nos habla, ademas del desarrollo arménico de
todas las facultades del ser humano, como objetivo fundamental de la
educacion; del caracter democratico que debe imprimirse a ella, para
evitar, en buena medida, el que convirtiéndose en privilegio de mi-
norias, llegue a alejar al pueblo de los beneficios que reporta. Or-
dena, también, que la educacion que se imparta revista un caracter
de franco nacionalismo, atendiendo ‘““a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra cultura”;
ya que el progreso futuro de la patria, depende en gran parte, como
hasta ahora, de la positiva interpretacién que la ensefianza escolar
haga de nuestras tradiciones y experiencias nacionales.

En tanto un deber, se establece que la educacion primaria sea
obligatoria; pues es la sociedad en general, la que se beneficiara o
perjudicara con la educacién o falta de educacion del individuo. Y
para hacer posible, precisamente, el caracter obligatorio de la edu-
caci6n primaria, el precepto constitucional que nos ocupa establece
en seguida que ‘‘toda la educacién que el Estado imparta sera gra-
tuita”. El concepto de gratuidad se conjuga asi, cabalmente, con el
de obligatoriedad, dando a éste un sentido real que aleja, conse-
cuentemente, toda idea utépica del mismo. En México todo aquel que
quiera educarse puede hacerlo.

El caracter gratuito que confiere nuestra Constitucion a la edu-
cacion de los mexicanos, obedece, fundamentalmente, al deseo que
tuvieron nuestros constituyentes, recogiendo al efecto la voz del pro-
pio pueblo, de llevarla, de una manera efectiva, absolutamente a todos
los sectores de la sociedad y no a unas cuantas minorias privilegia-

(411) Supra nam. 153.
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das, como antafio sucediera; no importando el esfuerzo que para ello
haya de realizar el Estado; ya que no siendo éste sino ‘“la persona
moral de la sociedad, el representante politico de la Nacién —como
lleg6 a afirmar textualmente, asimismo, el diputado constituyente
Alfonso Cravioto—; debe, pues, fomentar el desarrollo de la cultura
publica; debe, pues, exigir un minimo de instruccién a todos para
que todos realicen mejor la obra colectiva”.

De aqui, la Ley Federal de Educacion del régimen de Luis Eche-
verria; una ley que, recogiendo de manera absoluta todos estos pos-
tulados, abre los cauces de la educacion a todos los sectores; ¥ que,
pese a los continuos e injustificados ataques de las minorias reaccio-
narias del pais, no viene sino a hacer posible el implicito mandato
constitucional de cultura para todos.

A la mucho muy intensa actividad legislativa del régimen de go-
bierno presidido por Luis Echeverria, que, como hemos venido vien-
do, no tiende a otra cosa que a la realizacién de las supremas metas
de México, a través de un proceso renovador y transformador de
sistemas obsoletos y practicas envenenadas, y acercandose un tanto
a nuestro afiejo postulado de “moderar la opulencia y la indigen-
cia”,412 hemos de sumar aquella que es, tal vez, la de mayor trascen-
dencia entre todas ellas: La Ley General de Poblacién.

Un gobierno que se ha significado fundamentalmente, en efecto,
por su labor reformista, no podia dejar de contemplar y atacar uno
de los problemas mas serios y amenazadores de su momento historico:
el que plantean los altos indices de crecimiento poblacional en todo el
mundo, y que en nuestro pais, en particular, se nos muestra no
menos que angustioso, toda vez que frente a este desorbitado au-
mento de la poblacién entre nosotros, se han venido estrellando, por
asi decirlo, gran parte de los programas que se han dado para su-
perar otros problemas, haciendo que el incremento demografico haya
venido rebasando considerablemente, hasta. ahora, cualquier tipo de
planeacion.

“México tiene actualmente —sefialaba el propio Eche-
verria en su III Informe de gobierno— mas de cincuenta y

(412) Recuérdese que con una visién sorprendente, desde el afio de 1813, lo
habia esgrimido ya el ilustre don José Maria Morelos y Pavéon. (Supra nam. 21).
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seis millones de habitantes, que se duplicaran en sélo vein-
te afos. Nuestro indice de crecimiento del 3.5 por ciento
anual es uno de los mas altos del mundo y el mas alto,
sin duda, entre los paises que tienen una poblacién seme-
jante o mayor a la nuestra. Esta elevada tasa de fecun-
didad y el descenso de la mortalidad enmarcan una realidad
demografica impresionante. De acuerdo con las tendencias
actuales llegaremos a los albores del siglo XXI con ciento
treinta y cinco millones de mexicanos que habran de reque-
rir alimentacién, vivienda, educacién, empleo y todo tipo
de servicios. Los padres de esos millones de mexicanos del
afio dos mil nacieron ya o estan por nacer’.

Fue ante estas consideraciones fundamentales que el Presidente
Echeverria asumiera con toda gallardia su responsabilidad histoérica,
al decidirse a adoptar una nueva politica demografica en nuestro
pais, a fin de estabilizar racionalmente el crecimiento de la poblacion,
y con el primordial objeto de evitar que el esfuerzo nacional fuese a
quedar diluido en el mar del crecimiento demografico. Es necesario
enfatizar, al respecto, que esta nueva politica demografica de México
se ha adoptado, sin embargo, como parte integrante de la politica
de desarrollo econémico y social del pais, y no como un substitu-
to de ésta. Es decir, lo que se ha pretendido no es reducir el nlimero de
mexicanos como panacea a los problemas que afronta nuestro pue-
blo, sino de estabilizar racionalmente el crecimiento de la poblacion
para situar al fenémeno demografico en México, involucrado en un
programa integral de desarrollo, y dentro de los supremos valores
y de la linea progresista que su propia historia le ha trazado: el
respeto a los derechos humanos.

Nuestra politica demografica no descansa, pues, ni en el simple
criterio transnacional de “control natal”, ni se apoya tampoco en las
concepciones opuestas de los socialistas utdpicos, cuando pretendian
abandonar el crecimiento de la poblacion a su propia y explosiva
dinamica, y considerar que con organizar la produccion, tan sélo, se
resolvian por si mismos los problemas demograficos; pues “la tierra
—decian— ofrece suficiente espacio y recursos para alimentar a la
poblacién”. Tanto la una como la otra tesis pecan de extremistas y
unilaterales; ya que el problema no es tanto de dar acomodo a la
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poblacion dentro de la superficie terrestre; o de que dentro de los
dos millones de kilémetros cuadrados que integran el territorio na-
cional, por ejemplo, pudiera caber la actual poblacién toda del Mundo;
apinada; a medio metro de distancia unos de otros; pero cabriamos
todos. El problema no es Gnicamente, tampoco, de alimentar a dicha
poblacion, sino de procurarle una vida dignha; no tan sélo de darle
espacio y vivienda, sino de poder proporcionarle educacién y empleo;
de poder prestarle atenciéon médica, salubridad e higiene; de poder
proteger la vida, en fin, “y conferirle plenitud en todos los estratos”.

“Al estallar la Revolucién —precisé el Secretario de
Gobernacién: Moya Palencia en octubre de 1973, al expli-
car los propdsitos y alcances de la nueva ley—, el pais tenia
poco mas de 15 millones de habitantes con un incremento
anual de 1%. En 1920, después de la conflagraciéon y de
méas de un millon de muertos, el crecimiento se redujo al
medio por ciento. Nuestra poblacién era casi estacionaria.

Habia entonces que reconquistar nuestra geografia, po-
blar nuestra superficie, llevar brazos a todo el territorio
para sembrar el progreso y voluntades para preservar la
soberania. Una politica natalista era indispensable para el
crecimiento de nuestra fuerza vital. En los anos cuarentas
alcanzamos los 20 millones de habitantes, con un crecimiento
de 1.7%. En 1950 éramos ya cerca de 26 millones los me-
xicanos. Llegamos a 35 en 1960 y a mas de 48 en la si-

guiente década. Hoy somos, lo repito, 56 millones de me-
Xicanos.

E! incremento no ha sido producto de una medida de
abandono a la simple reproduccién, sino de una politica
que, definida como humanista, tenia que acompahnarse de
esfuerzos crecientes para proteger la nueva vida. Parale-
lamente al camino, a la presa, al agua potable y al dre-
naje; se construyé el dispensario y la clinica. Mas aun, la
técnica para asegurar la salud llegd antes que la mas com-
pleja y costosa para incrementar la produccién. Se vencio
a la gran mortalidad social, se abati6 la mortalidad ma-
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terno-infantil y se aumenté considerablemente la esperanza
de vida. Creamos mejores condiciones de existencia”.

De aqui la hasta hace poco vigente Ley de Poblacion del afio de
1947, y en cuyos primeros articulos podiamos leer: “corresponde al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacién, die-
tar o promover, en su caso, las medidas adecuadas para resolver los
problemas demogréaficos nacionales”; el articulo segundo incluye en-
tre los problemas demograficos el “aumento de la poblacién”, y el
articulo cuarto establece que “el aumento de la poblacién debe pro-
curarse I. Por el crecimiento natural, y II. Por la inmigracién”.

“Por su parte el articulo quinto establecia: ‘“Para activar el cre-
cimiento natural, se dictaran o promoveran de acuerdo con las reso-
luciones del Consejo Consultivo de Poblacion, las medidas adecuadas
al fomento de los matrimonios, y al aumento de la natalidad. . .” -

“Hoy —continu6 el C. Secretario de Gobernacién— he-
mos llegado a un punto de nuestro desenvolvimiento en el
que se hace necesario revisar esa politica de poblacién den-
tro del marco del propio desarrollo.

En materia econémica se han tomado profundas y acer-
tadas medidas para incrementar nuestra capacidad pro-
ductiva. De un modelo orientado tnicamente al interior,
que ya rindié sus frutos, pasamos a un modelo orientado
también hacia el exterior. Se impulsa la creacion de tec-
nologia propia, se redobla la cruzada para hacer producir
los desiertos, se fortalece la economia agricola, se promue-
ve la descentralizacion industrial, se acelera el paso en la
ampliacion de la infraestructura, todo ello con el objeto
preciso de generar mas riqueza y distribuirla mejor.

Pero la empresa de transformacién no se agota en este
aspecto. Es preciso complementar esos esfuerzos con una
politica demografica actualizada”.

“Pocos paises como México —seguia diciendo— se han
enfrentado a una probleméatica semejante. Las naciones hoy
industrializadas jamas conocieron un ritmo de crecimiento
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demografico como el nuestro. La llamada Revolucién In-
dustrial se llev6 a cabo dentro de una disminucion de la
mortalidad y un incremento de la fecundidad paulatinos.
Las técnicas de produccién avanzaron paralelamente a las
de proteccién de la salud. La acumulacion de capital se
logré en detrimento de las masas urbanas y rurales des-
provistas de garantias. Quienes por coyunturas favorables
iniciaron la industrializacién, la consolidaron mediante el
colonialismo que les permitié contar con vastos territorios
para colocar sus excedentes poblacionales y amplios mer-
cados cautivos de los que extrajeron recursos sin ninguna
limitacién o compromiso.

Nuestra lucha es mucho mas ardua. Debemos crecer
con justicia, con seguridad social, con educacion univer-
sal, con espiritu democratico y solidario. Debemos abrirnos
paso en mercados controlados por intereses egoistas y ex-
cluyentes, superar barreras proteccionistas en un mundo
casi cerrado para las nuevas naciones, generar ahorro y a
la vez efectuar cuantiosos gastos sociales y hacer frente
econémicamente a un crecimiento demogréafico inusitado.

Es preciso, pues, considerar las caracteristicas del in-
cremento de nuestra poblacién y situar las relaciones entre
condiciones demograficas y condiciones socioeconémicas, en
un contexto dinamico, para adecuarlas reciprocamente.

Ademas, no solamente debemos encarar el incremento
cuantitativo de nuestros connacionales, sino la extrema ra-
pidez con que se produce y sus efectos acelerados en la
piramide de edades.

El rejuvenecimiento ha dado como resultado que la
mitad de los habitantes de México sean menores de 15
afios. Esto significa una necesidad creciente de atencién
materno-infantil, una gran demanda de servicios educativos
en todos los niveles y una importante reduccién de la capa-
cidad de ahorro debido a la disminucién de la poblacién
economicamente activa y al aumento de la dependencia de
los mas gravitando sobre los menos”.
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Fue asi como se lleg6 a la Ley General de Poblacion vigente: la
del 11 de diciembre de 1973, publicada el 7 de enero de 1974, y
en la cual se contempla ya la posibilidad de estabilizar racional-
mente el crecimiento de la poblacién, a través de la realizacién de
programas de planeaciéon familiar, dentro de los que el absoluto
respeto a los derechos fundamentales del hombre y la preserva-
cion de la dignidad de las familias, no constituyan sino el deno-
minador comin a los mismos. Y es que, en efecto, la referida Ley
General de Poblacion no obliga a nadie a hacer lo que no desea, sino
de darle oportunidad, como un servicio plblico, de obtener la infor-
macién necesaria para decidir libre y responsablemente el nimero y
espaciamiento de sus hijos. Se trata de dar opciones que la pobreza,
la ignorancia y la injusticia, muchas veces, tenian reservadas sola-
mente para algunos sectores privilegiados.

El objeto de esta nueva Ley General de Poblacidn, pues, no es
otro —refiere textualmente en su primer articulo— que ‘“regular los
fenémenos que afectan a la poblacién en el territorio nacional, con
el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los bene-
ficios del desarrollo econémico y social”’, pues no se trata de otra cosa,
fundamentalmente, que de ajustar el crecimiento demografico a los
objetivos y exigencias de nuestro desarrollo. Y —dice el articulo ter-
cero—, . .

“Para los fines de esta ley, la Secretaria de Gobernacién
dictara y ejecutari o en su caso promovera ante las depen-
dencias competentes o entidades correspondientes, las me-
didas necesarias para:

I. Adecuar los programas de desarrollo econémico y so-
cial a las necesidades que planteen el volumen, estructura,
dinamica y distribucién de la poblacion;

II. “Realizar programas de planeacion familiar a tra-
vés de los servicios educativos y de salud publica de que
disponga el sector puablico y vigilar que dichos programas
y los que realicen organismos privados, se lleven a cabo
con absoluto respeto a los derechos fundamentales del hom-
bre y preserven la dignidad de las familias, con el objeto
de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la
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poblacion, asi como lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y naturales del pais;

IV. “Influir en la dinAmica de la poblacion a través de
los sistemas educativos, de salud publica, de capacitacion
profesional y técnica, y de proteccién a la infancia, y ob-
tener la participacién de la colectividad en la solucion de
los problemas que la afectan”.

Es decir, la solucion mexicana se da a través de programas de
planeacion familiar; sin coercion de ninguna especie, y partiendo
de la base de que los hijos no tienen por qué sufrir las consecuen-
cias de la imprevision de los padres, y de que la razén de ser del pro-
blema demografico entre nosotros, lo constituye precisamente la falta
de alimentacion; de educacién; de empleo.

Y es por ello; por la indole misma de la actuacién de Luis Eche-
verria; por su actividad legislativa sin limites, que ha venido trans-
formando la realidad nacional, bajo el imperativo de una mas justa
distribucién de la riqueza, que ha sabido llevar, ademés, al plano
internacional; 13 es por ello, deciamos, que su obra no puede medirse
—y no debe ser medida, tampoco—, sino a largo plazo; ho de un
dia para otro, sino, tal vez, de una década para otra; o de aqui a una
o dos generaciones. Ayuna de los efimeros lucimientos de otrora, en
dicha trascendental obra para México, cuya ejecucién ha demandado
la necesaria afectacion de una serie de intereses particulares, parecen

(413) Sobre la actuacién internacional del México de Luis Echeverria, nos
reservamos para el capitulo siguiente: NUESTRA PROPIA RUTA, en el que,
al hablar de LA PROYECCION INTERNACIONAL DE MEXICO (num. 202),
hemos de hacer especial mencién de ella. Bastenos sefialar, por ahora, que ha
sido ténica fundamental a la actividad internacional del presidente Echeverria,
la apertura hacia todas las ideologias; que durante su gestion, México ha estre-
chado y mantenido relaciones con todos los paises del Mundo, cualesquiera que
sea su signo ideolégico; que lo mismo ha visitado la Union Soviética y China,
que se entrevista en la frontera con Gerald Ford (de los Estados Unidos de
Norteamérica), o recibe al Cha de Irdn o a la reina Isabel de Inglaterra. Pero
que su labor internacional se ha caracterizado de manera fundamental, también,
por haberse mostrado solidaria de las causas de los pueblos débiles y oprimidos
de la Tierra. En este sentido igual se pronuncia en contra de las injustificadas
sanciones impuestas a Cuba, que en favor del mar patrimonial de las doscientas
millas maritimas; en apoyo de la recuperacion de la zona del Canal, para Pana-
ma, oue proponiendo la constitucién de un propio Sistema Econdémico para Ameé-
rica Latina (SELA).
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haberse aprovechado al maximo nuestras experiencias pasadas, para
sembrar en el presente lo que en el futuro habremos de cosechar.

198. Significacién del régimen de José Lépez Portillo

Mas, si bien benéfico a la larga para el pais como ya hemos indi-
cado, el gobierno de Echeverria, merced al enfrentamiento que nece-
sariamente tuvo con la iniciativa privada, trajo desastrosas conse-
cuencias inmediatas. Los diferentes estratos sociales conformadores de
nuestra nacionalidad rivalizaron como pocas veces anteriormente; ese
cobrar conciencia de sus contrastantes desigualdades, a que no tan
negativamente como pretendié hacerse creer, las habia llevado el go-
bierno de Luis Echeverria, las hizo reclamar su nivelacion; llevé a las
clases econémicamente débiles a exacerbar sus demandas, mientras
que los econémicamente poderosos las rechazaban una y otra vez.
Para colmo, la moneda nacional sufria una aparatosa devaluacién; su
poder adquisitivo resentia una merma considerable, en perjuicio, fun-
damentalmente, de las clases populares, y de la pretendida incostea-
bilidad para producir, a la que las clases poderosas apelaron en sefial
de descontento.

Ante esas condiciones, el régimen del Lic. José Loépez Portillo y
Pacheco, que sucedia al de Luis Echeverria, hubo de tomar como ban-
dera inicial la de la “alianza para la produccién”, como un primer
intento para superar la crisis. Es decir, se trataba de que empresarios,
obreros y el Estado mismo trataran de conciliar diferencias en un
Gnico superesfuerzo productor que nos procurara una relativa abun-
dancia. Pero no era nada mas producir mas; era también distribuir
mejor, pues la disparidad en la distribucién del ingreso era una de las
causas profundas del descontento nacional:

“Aliarnos para producir es aliarnos para distribuir me-
jor... La Alianza para la Produccién no busca la formacion
acelerada de capitales concentrados o monopélicos ni su cre-
cimiento. Ni consiste en el ahorro forzoso de muchos y el
descarado dispendio de pocos. No intenta que se aprieten
el cinturén quienes ya lo tienen apretado o ni siquiera
tienen.”” 414 '

(414) (Primer Informe de Gobierno, México, D.F., 1° de septiembre de 1977).
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Mas no fue tan sélo la “alianza para la produccién”; a ella habrian
de acompaiiar una serie de medidas encaminadas a mejorar nuestra
situacién politica y administrativa, fundamentalmente, y que se tra-
dujeron en sendas reformas que hubieron de definir, desde un prin-
cipio, al régimen lopezportillista.

Se comenzd por substituir la antigua ley de Secretarias y Depar-
tamentos del Estado, por una nueva Ley Organica de la Administra-
cién Publica Federal en la cual se hicieron aparecer las Secretarias
de Programacién y Presupuesto, Patrimonio y Fomento Industrial,
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Agricultura y Recursos
Hidraulicos, tratandose de agrupar mejor que antes materias afines,
y con atribuciones mas adecuadas a la nueva realidad social y mas en
conformidad a las necesidades y problemas nacionales. Se disefié6 un
sistema administrativo donde la Planeaciéon y la Programacion ocu-
parian un lugar de primerisima importancia; como un factor, un ins-
trumento que busca el prestar un servicio al pueblo y elevar el nivel
de desarrollo del pais; como el conjunto de disposiciones legales en-
caminadas a fomentar el desarrollo econémico y social nacional, a
través de la necesaria coordinacion y coherencia entre las tareas a rea-
lizar y los objetivos propuestos.

Se continud con una reforma politica tendiente a perfeccionar nues-
tro sistema electoral, mediante el disefio, en lo general, de un nuevo
sistema de integracion para la Camara de Diputados, en el que se
darian mayores oportunidades a los partidos minoritarios para concu-
rrir a la formacion de la voluntad nacional, bajo el supuesto de que
ésta debe integrarse por el concurso de mayorias y minorias politicas;
por la aportacién de todos, por la preocupacion de todos y por la par-
ticipacién de todos.

Conservandose en lo general la originalidad de nuestro sistema
mixto para la integracién de la representaciéon popular en la Camara
de Diputados, pero considerandose, empero, agotadas las posibilidades
del régimen de diputados de partido, se ide6 un nuevo mecanismo a
fin de conciliar las innegables ventajas del tradicional sistema de ma-
yorias que ha presidido siempre la vida politica de México, con los
muchos aspectos positivos que nos ofrece, también, el sistema de re-
presentacién proporcional, que en otras latitudes ha venido probando
ya algunos de su magnificos resultados practicos.
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“Las minorias —rezan al respecto los motivos de la Ini-
ciativa correspondiente— pueden convertirse en mayorias y
asi gobernar; en tanto sean minorias tienen derecho a que
sus opiniones sean sopesadas en la Camara de Diputados.”

Se establecia, de esta forma, que la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, se compusiese de 300 diputados electos segin el
principio de votacién mayoritaria relativa mediante el sistema de dis-
tritos electorales uninominales y hasta 100 diputados. ..

“que seran electos —refiere textualmente el texto refor-
mado del articulo 52— segan el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, vota-
das en circunscripciones plurinominales.”

Quedaba superado asi, ademas, aunque muy relativamente tan s6lo,
un problema constitucional. El entonces vigente articulo 52 de nues-
tra Carta Magna habia tenido que venir siendo modificado, porque
se concibié el nombramiento de los diputados de acuerdo a una base
demografica determinada; y asi, a partir del 5 de febrero de 1917 en
que aparecié en una proporcion de uno por cada sesenta mil habitan-
tes, habia tenido que seguir proporcionandose a medida que aumen-
taba la poblacion; en esos momentos se establecia que se elegiria un
diputado por cada doscientos cincuenta mil habitantes; y entre ambas
fechas se pas6 por toda la gama intermedia entre dichos minimos y
maximos, a través de no menos de cinco reformas, y haciéndonos
pensar que una disposicion de este tipo, sujeta a variables demogra-
ficas, cabria mejor en una ley ordinaria que en la propia Carta Fun-
damental. T

Consecuencia obligada de dicho sistema es una nueva forma de
integracién del Colegio Electoral; con diputados electos conforme al
procedimiento mayoritario-uninominal y, también con diputados que
lo hayan sido conforme al método proporcional-plurinominal y en pro-
porcion de 60 a 40, respectivamente, viene a garantizar un tanto nues-
tros procedimientos en materia de calificacién de elecciones, en la
cual se ha conservado nuestro tradicional sistema de autocalificacion
que no debe ser desechado como algunos otros pretendian tan injus-
tificada, cuanto absurdamente, ya que no sélo descansa en el princi-
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pio de autonomia del poder legislativo, sino que responde al de que
nadie puede estar sobre los directos representantes del pueblo; de
que ninguna autoridad, ni voluntad alguna, posee timbres mas legiti-
mos que los diputados para calificar sus propias elecciones. La idea
de establecer un tribunal especial para llevar a cabo dicha califica-
cién, que tantas veces ha sido propuesta, y tantas otras se ha desecha-
do, implicaria tanto como constituir un poder que estuviera sobre el
del propio pueblo; resultaria por ello totalmente antidemocratico, y
nos trae el nefasto recuerdo de aquel funesto cuarto poder conserva-
dor, de las siete leyes centralistas de 1836 que no era responsable mas
que ante Dios y la opinién publica.

La Iniciativa previo, sin embargo, y el aprobado Decreto de Re-
formas y adiciones constitucionales asi lo establecid, un tanto a ma-
nera de respuesta a las criticas que se hicieron sobre ese concreto par-
ticular, la intervencién de la Suprema Corte de Justicia, para conocer
del recurso de reclamacién que se eleve en contra de las resoluciones
dictadas por el Colegio Electoral de la Camara de Diputados, al cali-
ficar la eleccién de los aspirantes a formar parte de la misma, a fin
de que verificando los planteamientos que formule el reclamante, pue-
da llegar a determinar si existieron violaciones en el desarrollo del
proceso electoral o en la calificacion de la misma. La Corte, empero,
actuara en estos casos tan sé6lo como tribunal de derecho, y de ninguna
manera como o6rgano politico electoral, y las resoluciones que emita
tendran solamente caracter declarativo, sin que puedan convalidar ni
anular la calificacion hecha por los colegios electorales; y ello es lo
que nos lleva a pensar que esa simple revision que tiene encomendada
pueda llegar a demeritar su respetabilidad, aunque si es de tomarse
en cuenta el peso de la autoridad moral de la propia corte, y que la
sola posibilidad de que ella intervenga traiga como consecuencia la de-
puracion del procedimiento de autocalificacion que sigan las Camaras.

La constitucionalizacion de los partidos politicos es otra de las
grandes innovaciones que entrafia la Reforma Politica que nos ocupa.
Hasta ese entonces, la Unica base constitucional que habia tenido la
existencia de los partidos politicos es la que derivaba del articulo no-
veno, a través de los derechos de asociacién y de reunién. Su consti-
tucionalizacién era inminente, en tanto que son los verdaderos cana-
lizadores de la opinién publica en materia electoral, e instrumentos
necesarisimos para el libre juego democratico. La elevacion a rango
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constitucional de los principios que informan su organizacién y desa-
rrollo respondia, asimismo, a su contacto directo con el pueblo, y a la
importancia y trascendencia que para la vida de la nacién tienen las
actividades que realizan. Pero no s6lo ello, sino que al serle reconocido
su caracter de interés publico, compete al Estado la obligacién de
asegurar las condiciones para su desarrollo, a la vez que propiciar y
suministrar a los propios partidos politicos el minimo de los elementos
que requieran ‘“en su accién destinada a recabar la adhesion ciuda-
dana”. Es por ello, también, que se les confirid, en forma permanente,
su acceso a la radio, a la televisién y, en fin, a todos los medios de
comunicacion social.

No poco se llegd a afirmar asimismo, por otra parte, en lo tocante
al derecho a la informacioén, acerca del abuso que han llegado a hacer
los medios masivos de comunicacién, entre los que destacan la radio
¥ la television, sobre la informacién que estin obligados a proporcionar
al pueblo, y que han venido trocando en desinformacién, por la gran
cantidad de propaganda consumista que ha venido condicionando la
libertad del hombre, a los intereses de grandes y poderosas empresas
transnacionales.

Si la libertad individual de expresion se establece y se esgrime
frente al Estado para hacer posible la disidencia, y no es en este sen-
tido sino uno de los requisitos de un auténtico juego electoral y de-
mocratico, ella encuentra su necesaria complementariedad en el dere-
cho que tiene toda sociedad a estar bien informada; informacién que
se complementa, a su vez, con su perfeccionamiento a través de la
distraccién y la cultura. Son éstas —asi lo dijo el Presidente Lopez
Portillo— “exigencias de un derecho social que debemos reconocer
como compromiso, aunque no esté escrito en la Constitucion”.

Conveniente es destacar, asimismo, entre los principios fundamen-
tales que entraié la comentada reforma politica lopezportillista, el
que consagré la adicién al articulo 93 a fin de establecer un mejor
control de los organismos descentralizados y empresas de participa-
cion estatal, mediante la integracién de comisiones legislativas espe-
ciales a ese propio efecto, que habra sin duda de contribuir en mucho
a la erradicacion de la corrupcidén en dichas altas esferas de la admi-
nistracion piblica, ¥ que representa, por ello mismo precisamente, un
gran avance en el proceso de moralizacion en que debemos empefiarnos
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todavia maés, a fin de lograr la necesaria superacién que nos exige
nuestra propia ruta sociopolitica. A ello mismo fueron encaminadas
las reformas a los articulos 65 y 74 constitucionales, aprovechandose
desde luego la necesidad de calificar y precisar conceptos que se ha-
llaban un tanto confusos en dichos preceptos, y que se referian al
analisis y examen del gasto puablico, para establecer un mejor y mas
efectivo control de él, a través de la prohibicién de partidas secretas
innecesarias y de la exactitud en las comprobaciones.

De particular trascendencia, asimismo, resultaria la reforma al
articulo 76 constitucional, a fin de extender al senado la simple facul-
tad que habia tenido hasta entonces para aprobar los tratados y con-
venciones diplomaticas que celebre el Presidente de la Reptblica con
las potencias extranjeras, por la mas amplia, mas completa y mas
conforme al espiritu de nuestra propia Carta Magna, de analizar en
su conjunto la politica exterior que emprenda el Ejecutivo.

Pero lo que nos parece de mayor trascendencia y proyeccion, toda-
via, aunque en la practica resultara un tanto inoperante aun, es el
indudable mejoramiento y perfeccionamiento de la vida politica de
Meéxico, al permitirse la directa expresién popular en la toma de deci-
siones politicas, a través de la iniciativa que se dio —como un primer
paso para tomarlo en las demdas entidades federativas de la Republi-
ca— a los habitantes del Distrito Federal para intervenir en las deci-
siones de su propio gobierno local; iniciativa para encauzar su propia
legislacion y referéndum para sancionarla.

Mas ello no es todo; se previd, también, la reforma correspondiente
al articulo 115 a fin de que las legislaturas locales pudieran integrarse
con diputados de minoria, a quienes ya nos referimos anteriormente,
y con el objeto, asimismo, de que hasta los municipios pudieran llegar
las ventajas de la representacién proporcional combinada, en un sis-
tema mixto como el que se establecié a nivel federal, con nuestro
tradicional sistema de mayoria; pues es de la esencia de la democra-
cia, que sigan siendo éstas las que decidan, dentro de un régimen en
el que todos participen y se beneficien, para el engrandecimiento de
Meéxico.

Pero el aspecto més sobresaliente, tal vez, del régimen lopezporti-
llista, lo constituyé el hecho de planear y programar, superando un
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tanto las improvisaciones de otrora, por mas que la caida internacio-
nal en el precio del petréleo, aunada a los altos intereses exigidos por
los préstamos hechos a nuestro pais y el grueso monto de nuestro en-
deudamiento en el exterior, hayan desembocado en una aguda crisis
econdémica nacional, que se complicé con los altos indices de corrup-
cién registrados, asi como por el abuso que las clases poderosas hi-
cieron de nuestra libertad cambiaria, ante la complacencia y compli-
cidad de la banca privada que, segliin se dijo entonces, no cesé de
alentar la fuga de capitales del palis.

Ante ello, el gobierno de Lopez Portillo, ya en las postrimerias de
su mandato, hubo de tomar dos significativas medidas; la una, de enor-
me trascendencia y proyeccion histérica nacional: la nacionalizacién
de la banca, que desde entonces hubo de inscribirse entre las grandes
decisiones y medidas que nuestro pueblo ha sabido tomar siempre que
grandes males le afligen; la otra: un control generalizado de cambios,
que no pasé de ser sino la reaccion esperada a dicha fuga de capitales,
pero que por atentar contra nuestro preciado régimen de libertades,
destinada estuviera a desaparecer tras breve lapso.

199. Miguel de la Madrid: hacia el cambio social

Efimera seria, en efecto, la duracion del control generalizado de
cambios; la permanencia de esta medida, que iba mas alla del sistema
socio-liberal que nos ha venido definiendo, tuvo necesariamente que
ser rechazada y desechada por el nuevo gobierno que habria de con-
ducir los destinos nacionales, ante el imperativo de recuperar la con-
fianza perdida. No era, ciertamente, aboliendo nuestra libertad cam-
biaria, como ibamos a superar la aguda crisis que, en practicamente
todos los Ordenes, se presentaba como la gran tarea a realizar.

Miguel de la Madrid asumi6 el gobierno de la repuablica, pues, en
las condiciones mas adversas que imaginarse puedan; desde su cam-
pafa electoral hubo de presentar siete prioridades fundamentales que
desde sus inicios dieron color a su gobierno, y se nos mostraron como
principios basicos para vencer la critica y grave situacién por la que
atravesaba el pais. Sobre la base, en efecto, de un nacionalismo revo-
lucionario como valor fundamental de la esencia mexicana, caracteri-
zado por representar la sintesis de nuestra voluntad de constituirnos
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en una comunidad politica, econdmica, social y culturalmente indepen-
diente, asi como para armonizar principios liberales con férmulas
sociales, el presidente De la Madrid habria de imprimir a su gobierno
la tonica que deriva de una renovacion moral de la sociedad, como ne-
cesarisima férmula para erradicar la corrupcién, asi como de la apre-
miante descentralizacién de la vida nacional, y a través de sendos
sistemas de planeacion democrdtica y de democratizacion integral,
con el fin de continuar nuestro desarrollo, multiplicando empleos y
librando un incesante combate a la inflacion, para poder arribar, en
libertad, a lo que ha sido afieja aspiracion de nuestro pueblo: una
sociedad igualitaria.

Un cambio social se perfilaba asi, en aquellos momentos de México.
No era posible ya seguir evolucionando en las crecientes condiciones
de injusticia y unilateralidad en que lo habiamos hecho hasta entonces,
pese a los no pocos esfuerzos llevados a cabo para cerrar, cada dia mas,
la brecha entre los que todo lo tienen y quienes carecen hasta de lo
mas elemental; y el nuevo gobierno de la repablica habria de abocarse
a dicha tarea. Tocoéle iniciar su gobierno en uno de los momentos mas
cruciales en la vida del pais. La honda y aguda crisis por la que éste
atravesaba en dichos momentos no era ni casual ni gratuita: se habia
generado porque las no pocas medidas que hubieron de tomarse para
resolver problemas, superar carencias y cerrar cada dia mas la brecha
entre los que todo lo tienen y quienes adolecen hasta de lo mas ele-
mental, habian resultado insuficientes atin; apremiante nos resultaba,
en consecuencia, no solamente redoblar esfuerzos, sino realizar el
cambio social que dicha amarga realidad nos demandaba. Varias me-
didas a ello encaminadas, hubo de tomar el presidente De la Madrid,
desde los inicios mismos de su gobierno, sobre el necesario rechazo
de aquellas posturas extremistas que pudieran convertir a nuestro pais
en un estado totalitario de filiacién socialista, o bien que lo encauzaran
por la senda de un capitalismo desarrollista con tintes consumistas.
Tampoco iba a superarse y vencerse la crisis, para desembocar, tan
s6lo, en la vuelta a la misma situacion que teniamos antes que aquélla
se desatara. No a otra cosa, en lo fundamental, parecieron ir enca-
minadas todo ese conjunto de apremiantes disposiciones legales vy
reformas constitucionales emprendidas por el naciente régimen de go-
bierno que, al adoptarlas, ponia s6lidas bases para la mas justa socie-
dad a la que todos aspiramos.
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No poco se habia venido especulando hasta ese entonces, efectiva-
mente, acerca de la necesidad y conveniencia de elevar a categoria cons-
titucional las bases necesarias para regular la economia nacional,
dentro de los lineamientos fundamentales que la nutren, a fin de no
solamente dar a éstos una mayor estabilidad y amplitud, sino de
procurarles la maxima garantia de inviolabilidad, dados los muchos
abusos que, en perjuicio de las clases mas necesitadas, se habian venido
cometiendo al respecto, y que se hacian mas patentes en épocas de
crisis como la que vivia el pais en esos momentos.

El hecho de introducir a nuestra Constituciéon varios preceptos en
materia econémica —una especie de subcapitulo al respecto—, que
vinieran a complementar e] muy pobre enunciado que sobre la materia
habia presentado hasta entonces el hoy enriquecido articulo 28, se
presentaba como exigencia misma de la necesaria actualizacion de
ella, y constituia, de tal suerte, la forma mas idénea —como en efecto
hubo de hacerse— de salvaguardar los derechos de nuestro pueblo
sobre la materia: rectoria econdmica del Estado; sistema de planea-
ciéon democratica de la economia nacional; desarrollo de nuestro reé-
gimen de economia mixta, basado en el paralelismo entre los sectores
puablico, social y privado; disponibilidad suficiente de los satisfactores
que exige el bienestar de las mayorias populares; freno al acapara-
miento, la especulacién y la elevacién de precios de consumo popu-
lar; etc.

“La Constitucion de 1917 —se dijo en la iniciativa de
reformas correspondiente, que nos permitimos reproducir
casi en su integridad, toda vez que parece ella contener los
principios fundamentales que informaban a ese nuevo ré-
gimen de gobierno— aporté una nueva concepcién de los
fines del Estado. Es una norma integradora y programatica
que da al Estado la responsabilidad fundamental en la pro-
mocion del desarrollo integral de la colectividad. Por la na-
turaleza y las exigencias de la lucha revolucionaria, la
preocupacion central de los constituyentes de 1917 fue esta-
blecer el esquema normativo de la organizaciéon y ejercicio
del poder, y los principios que dieran sustento al naciona-
lismo, la democracia y la justicia social. Para ello, estable-
cieron las directrices para lograr la integracién territorial
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y cultural de la Nacién, asi como las bases para la ruptura
de la economia de enclave que habia fomentado el porfiriato.
En respuesta a la bandera inicial del sufragio efectivo y la
no reeleccion, instituyeron los derechos politicos del régimen
democratico. Para la realizacion de los propositos sociales
del pueblo definieron los derechos a la tierra y a mejores
condiciones de trabajo.

Las condiciones de aquella época, de exigencias sociales,
de defensa de la Nacién y participacién social y politica,
llevaron al constituyente a adoptar las decisiones politicas
fundamentales sobre €l régimen de propiedad y los derechos
de las mayorias a participar en la vida politica y social, con
lo que definié visionariamente las orientaciones politicas y
sociales del desarrollo economico. . .

Las relaciones econémicas de hoy, en relaciéon al mundo
y dentro de nuestro pais, son mucho mas complejas. La in-
terdependencia de nuestros procesos productivos entre sec-
tores y regiones es muy amplia, lo que lleva a efectos y
reacciones en cadena ante los fenémenos econémicos nacio-
nales e internacionales.

La sociedad también ha cambiado. Las clases sociales y
los diversos agrupamientos se han ampliado y fortalecido.
El tejido social es hoy mas rico y complejo. Existe ya un
amplio y fuerte movimiento obrero, organizaciones campe-
sinas, de clases medias, empresariales, de técnicos y profe-
sionistas, cada vez mas participantes e interconectados en
un sistema de comunicacién nacional y con posibilidades
crecientes para expresar sus puntos de vista. El pais cuenta
ya con mejores niveles de educacién y capacitacion, con uni-
versidades, institutos y centros de investigacion que bene-
fician a millones de mexicanos. Los servicios de salud y
seguridad social han aumentado las esperanzas de vida de la
poblacién. E] régimen politico ha ido ampliando paulatina-
mente la participacién, se cuenta con partidos y organiza-
ciones politicas que representan las principales corrientes
ideoldgicas contemporaneas. . .
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Se ha dado en México una acelerada modernizacién. Sin
embargo, ésta no ha podido resolver con la celeridad nece-
saria los graves problemas de desigualdad social, de inefi-
ciencia y baja productividad, de escasa competitividad de
nuestros productos en el exterior y la generacion de sufi-
ciente ahorro interno para financiar el desarrollo. . .

La agudizacion de estos fenémenos ha llevado a una
situacidén critica que pone en entredicho, no sé6lo la expan-
sién econdémica, sino la viabilidad misma del proyecto na-
cional y las libertades democraticas que éste sintetiza. Existe
una falta de adecuacion entre el orden normativo y las
nuevas exigencias del desarrollo integral que genera incer-
tidumbre y obstaculiza el desarrollo.

Ante esta situacién el pais requiere asumir el problema
de la definicion del rumbo de la estrategia de desarrollo a
partir de principios constitucionales del desarrollo econémi-
co hacional que actualicen y ordenen las atribuciones exis-
tentes, establezcan la seguridad juridica y permitan romper
con los principales obstaculos que en mayor medida limitan
el cumplimiento de los fines de la Nacién.

Es necesario, para fortalecer la estructura constitucional
del sistema econémico de la Nacién, que ésta, de nuevo, se
reencuentre ‘en sus origenes, reafirme sus valores y recupere
la esencia de la Constitucién para que, sobre esas bases,
lleguemos a la sintesis de la orientacién que nos dan hues-
tros valores con las necesidades de instrumentacién. Sélo
asi podremos arribar a una nueva etapa de desarrollo en
todos los 6rdenes de la vida nacional, sobre bases de segu-
ridad juridica, solidez, dinamismo, permanencia, eficiencia y
mayor igualdad social.

En nuestro pais, y en la época actual, no es posible se-
parar el ambito de la economia del de la participacién poli-
tica y de los valores de la sociedad. La legitimidad, que
nuestro régimen deriva de su origen revolucionario y del
proceso de renovacién democratica de los poderes, esta cada
vez mas relacionada con las apreciaciones de la sociedad
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sobre la capacidad del sector pablico para conducir con jus-
ticia y eficiencia el desarrollo integral.

Las bases institucionales y legales del desarrollo econé-
mico, en la tradicién politica de México y frente a las nece-
sidades del futuro del pais, han de quedar inscritas en nuestro
texto constitucional. A pesar de la dinamica de los tiempos
contemporaneos en donde unos cuantos afios representan
cambios sustantivos en la vida de la nacion, el pais necesita
un horizonte méas amplio que vaya mas alla de la resolucién
de los problemas inmediatos y que sobre bases sostenidas de
productividad e igualdad permita la convergencia de los es-
fuerzos de los sectores de la economia mixta para afirmar la
seguridad y la confianza en el desarrollo de la nacién.

A diferencia de otras sociedades contemporaneas y sis-
temas politicos cuya capacidad de subsistencia depende del
uso arbitrario de la fuerza, en México es posible a través de
la ley y del Derecho —como expresion de voluntad politica
y de consenso— y de las acciones econémicas y sociales con-
secuentes, ampliar la capacidad del Estado y de la sociedad
para hacer frente a sus problemas mas agobiantes, sobre la
base de establecer las orientaciones para la transformacion
de la propia sociedad como Unica via de solucién efectiva de
las crisis inmediatas y de reencuentro de nuestro modelo pro-
pio de desarrollo.

Sin dejar de reconocer la heterogeneidad de la sociedad
mexicana es necesario ir dando cauce a una creciente orga-
nizacion y participacién de la sociedad civil en todos los pro-
cesos de la vida nacional.

Los principios constitucionales del desarrollo econdémico
nacional, que esta reforma propone, estan referidos a la na-
turaleza y funcionamiento de nuestro sistema politico que
establece la Constitucién. Estos son correspondientes con el
régimen de propiedad y las formas de relacién del Estado
y la sociedad que ella determina, asi como con nuevos meca-
nismos de participacion social que lleven a fortalecer y per-
feccionar nuestro régimen democratico.
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Estos principios de filosofia politica del desarrollo eco-
némico nacional son consecuentes con la esencia de la Revo-
lucién Mexicana, con la necesidad de un desarrollo equili-
brado y formas méas modernas de organizacion econémica,
sin que se altere la estructura de nuestro orden normativo y
constitutivo de gobierno.”

Pero el decreto que contuvo tan sefalada reforma, y que aparecio
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de
1983, no comprendié Unicamente reformas y adiciones constitucio-
nales en materia econdémica, por mas que éstas hayan sido -—con
mucho— las mas importantes, y para las cuales se destinaron, los
articulos 25, 26 y 28; este Gltimo que se enriquece considerable y sus-
tancialmente, al serle introducidos conceptos tales como el de la pro-
teccién al consumo popular, mediante el sefialamiento de precios ma-
ximos para articulos necesarios y la imposicién de modalidades para
la organizacién de la distribucion de dichos articulos, asi como a
través de la supresién de intermediaciones innecesarias o excesivas,
sefialandose, ademas, las areas estratégicas, cuyo ejercicio queda re-
servado exclusivamente al Estado, y entre las que figura la prestacion
del servicio publico de banca y crédito. Con esa misma fecha fue
enriquecido, asimismo, considerable y sustancialmente también, el
cuadro de nuestros derechos sociales, al ser adicionado el articulo 4°
constitucional, con el derecho a la protecciéon de la salud:

“La innegable vinculacién que existe entre el mejoramien-
to de la salud, el bienestar de la poblacidn, la distribucién del
ingreso, el empleo, el disfrute del tiempo libre, e incremento
de la productividad y de la produccién, es uno de los retos a
los que se enfrentan las sociedades que buscan ser cada vez
mas igualitarias.”

El imperativo de descentralizacion de la vida nacional llevé al go-
bierno del presidente De la Madrid a promover reformas, también, al
articulo 115 constitucional, que la nueva realidad nacional en materia
municipal, venia ya demandando en forma maéas que apremiante:

“Como un gran reclamo nacional —referia, en su parte
fundamental, la iniciativa de reforma constitucional corres-
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pondiente—, surgido a través de la nueva campana de la Re-
volucién Mexicana en que el pueblo me confirié el mandato
presidencial, vy de la intensa consulta popular realizada, po-
demos sintetizar la necesaria descentralizacién de la vida
nacional, con la firme voluntad politica de avanzar por los
mejores caminos de nuestra historia, conforme a nuestra
solida tradicion federalista, y con la conciencia clara de que
dicha descentralizacién debera fundamentarse en el ejercicio
pleno del Municipio Libre: que los ciudadanos de cada co-
munidad deben tomar las decisiones que correspondan real-
mente a esta instancia en el marco de las leyes de la Re-
publica: que deben respetarse y situarse con claridad los
legitimos intereses locales, en el gran marco del interés na-
cional, y que sélo avanzaremos hacia la cabal descentrali-
zacion de la vida nacional cuando hayamos logrado la des-
centralizacion politica hacia la comunidad.

“Por todo ello, el fortalecimiento municipal no sélo es de
considerarse como el camino para mejorar las condiciones
de vida de los Municipios poco desarrollados sino también
para resolver simultaneamente los cada vez mas graves pro-
blemas que enfrentan las concentraciones urbano-industria-
les. El fortalecimiento municipal no es una cuestiébn mera-
mente municipal sino nacional, en toda la extension del vo-
cablo. A este respecto, ha sido una verdad reiteradamente
sustentada en todos los rincones de nuestro territorio, que
el Municipio, aun cuando teéricamente constituye una férmu-
la de descentralizacion, en nuestra realidad lo es mas en el
sentido administrativo que en el politico, por lo que como
meta inmediata de la vigorizaciéon de nuestro federalismo,
nos planteamos la revision de las estructuras disehnadas al
amparo de la Constitucién vigente a fin de instrumentar un
proceso de cambio que haga efectiva en el federalismo, la
célula municipal tanto en autonomia econémica como po-
litica.”

Con anterioridad, todavia, comenz6 a atacarse el problema de la
corrupcion, y para lo cual el gobierno hubo de establecer el principio

de: “Renovacion moral de la sociedad’”. Al efecto se decretaban con

737

DR © 1987, Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de la Revolucién Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

JORGE SAYEG HELU

fecha 28 de diciembre de 1982, una serie de reformas constitucio-
nales, también, entre las que merece ser destacada aquella que modificé
todo el titulo cuarto de nuestra carta fundamental, conforme a dicha
nueva politica que pudo condensarse en el cambio registrado en el
propio titulo de dicho capitulo, cuando en lugar de referirse a las
responsabilidades de los funcionarios piblicos, aludia a las responsa-
bilidades de los servidores publicos; pues, como bien lo sefalaba ya la
iniciativa de reformas correspondiente. .. “Desde la denominacion hay
que establecer la naturaleza del servicio a la sociedad que comporta
su empleo, cargo o comision.”

“La obligacién —contintia la propia iniciativa en su parte
medular— de servir con legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad, economia y eficacia los intereses del pueblo es la
misma para todo servidor puablico, independientemente de
su jerarquia, rango, origen o lugar de su empleo, cargo o
comisidn.

“Las nuevas bases constitucionales que proponemos se
inspiran en este principio igualitario, al mismo tiempo que
establecen con claridad las responsabilidades politicas, pe-
nales y administrativas que puedan resultar de esas obli-
gaciones comunes de todo servidor publico.”

El andamiaje constitucional quedaba ya instalado; la Constitucion
de la Republica, con las ultimas y trascendentales reformas empren-
didas, se antojaba suficiente para lograr el cambio deseado, cuando
un nuevo y poderoso agente natural, con tintes de tragedia, hizo su
aparicién en nuestro escenario histérico. Mediaba, en efecto, el régi-
men Delamadridista de gobierno, cuando a los onerosos términos de
una deuda exterior que se renegociaba continuamente, a efecto de
ganar tiempo ante una apremiante e inminente reordenacién econd-
mica internacional que indefectiblemente tendria que establecer nuevos
ordenes y modalidades sobre la materia, vendria a agregarse la devas-
tacién originada por una actividad sismolégica sin precedentes que
dafi6 seriamente amplias zonas de la capital del pais, asi como algunas
poblaciones del interior de la republica.

Ante esta situacion, un necesario proceso de reconstruccién se
presentaba, también, al gobierno de la repablica; una inminente etapa
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de reconstruccién —y son estos aflictivos momentos que vive el pais,
los que nos sorprenden ahora en nuestra tarea de actualizacién de la
presente obra— que, como tantas otras veces en el pasado, y en tér-
minos nacionales y no solamente capitalinos, necesariamente ha de
orientarse, con el fundamento juridico-constitucional que le propor-
ciona el articulo 27 al reconocer en la nacién la propiedad original
de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional y
consiguientemente las modalidades que puede a ella imponer, hacia
la utilidad pablica y el beneficio social y colectivo, aun sobre la con-
secuente afectacion de una serie de intereses particulares, como es el
caso del apremiante decreto expropiatorio del 11 de octubre de 1985;
etapa de reconstruccion que demanda, asimismo, el aprovechamiento
de tan lamentable coyuntura para el desencadenamiento de un apre-
miante proceso de descentralizacién nacional, que no viniera, en con-
secuencia, sino a apoyar y sancionar los no pocos pasos que tan firme-
mente daba ya el régimen de Miguel de la Madrid sobre el particular,
y que al lado de las otras prioridades seguidas, se proyecta, ciertamente,
hacia un deseado cambio social. Nuestro régimen de libertad, sin em-
bargo, no fue sacrificado a dicha emergencia, y no se acordd, como
muchos supusieron entonces, una suspension de garantias, que no
poco hubiera significado, asimismo, en el alivio de los efectos de una
crisis hacia cuya definitiva derrota México habra de oponer, nueva-
mente y frente a la intransigencia de los soberbios —que no podran
impedir la indefectible creacién de un orden econdémico internacional
mas justo— las mejores armas con las que cuenta: su Derecho y su
Razoén.
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