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EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL Y LA CONSTITUCION
MEXICANA DE 1917. UN TEXTO MODELO Y PRECURSOR

Jorge Mario GARciA LAGUARDIA

.

En las primeras décadas del presente siglo se produce un desarrollo
nuevo en el constitucionalismo en América Latina. El estado libe-
ral, habia marcado una etapa importante en la lucha del hombre
contra el poder publico en busca de realizar un minimo de liber-
tades. Habia fijado una serie de libertades-resistencia que estable-
cieron alrededor de las personas una zona de proteccién contra los
abusos de la autoridad. Pero los movimientos sociales del siglo pa-
sado y el crecimiento acelerado que se produce en los primeros afios
del siglo actual, obligan a replantear la propia razon del Estado,
orientdndose al reconocimiento de su cada vez mayor protagonismo.
Junto al fortalecimiento de las libertades individuales, se produce
la institucionalizacidén de las libertades-participacion, que obligan al
Estado a intervenir en la vida social y poltica en un sentido protec-
tor. Los derechos econdémico-sociales son aceptados y ademdis de
convertirse ¢l Estado en arbitro de las relaciones entre el capital y
el trabajo, pretende intervenir en la cultura y la familia, imprimien-
do fuertes limitaciones a los cldsicos derechos individuales en aras
del bienestar colectivo en una gran tentativa de “racionalizacién de
la vida publica”, al decir de Mirkine,

Asi, aparece una nueva corriente en el derecho constitucional, que
tiende a la constitucionalizacién de los derechos sociales, extensién
de la democracia, ampliacién de problemas tratados constitucional-
mente y tecnificacion del aparato institucional. Que se inicia preci-
samente con el texto americano que hoy conmemoramos, la Cons-
titucion mexicana de 1917, y que adquiere resonancia universal con
la promulgacién de la Constitucién rusa de 1918 y especialmente
con la alemana de Weimar de 1919, dentro de cuya tendencia deben
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incluirse las cartas fundamentales de Espafia de 1931 —que tanta
influencia tendria en América Latina— y las de Austria y Checos-
lovaquia.

A partir de principios de siglo, se produjo un cambio visible en
América Latina. Sobre la base de una transformacién en su estruc-
tura econdémica, advinieron esenciales mutaciones. En el aspecto so-
cial, aparecimiento de nuevas clases, un incipiente proletariado ur-
bano y una ampliacién de la clase media, que produce una movilidad
vertical que sustituye el inmovilismo del periodo anterior, en el que
los sectores medios solamente constituian una limitada capa que se-
paraba a la élite decimondnica de la masa popular desorganizada.
En lo politico, se produce un proceso de transferencia del poder
de la vieja aristocracia terrateniente a la clase media y a la inci-
piente burguesia urbana, lo que obliga a institucionalizar una politica
de intervencionismo de Estado. Una transformacién tipificada por
un aumento significativo de la poblacién, ampliacion de los servicios
educativos y desarrollo cuantitativo y cualitativo de la administra-
cién publica que genera una burocracia especializada y en proceso
de autonomia.

Este marco obliga a adoptar nuevas decisiones. John Johnson afirma
que, insistiendo en que la politica econdémica de los Gltimos cincuenta
o sesenta afios no habia creado una “vida nacional plena” porque ha-
bia sido concebida en el vacio, los nuevos dirigentes de los sectores
medios prometieron no solamente el progreso econdmico sino también
la democracia social. A las abstracciones politicas y morales por las
que sus dirigentes habian luchado durante el periodo de la indepen-
dencia, afiadieron la exigencia de que se pusiera a disposicién de los
electores que votaran sus plataformas una participacién mayor en los
beneficios materiales y culturales que habfan hecho posibles la técnica
del siglo XX. Insistian en que el econémico fuera el principal proble-
ma politico y que se agregaran garantias sociales a las individuales.

Y en la regién, el constitucionalismo se orientari basicamente a
recoger los derechos econdémico-sociales, a la modificacién del de-
recho quiritario de la propiedad y a la formulacién de garantias
constitucionales contra los excesos del gobierno.

Este nuevo constitucionalismo se ha orientado por las siguientes
tendencias:

Preocupacién por la racionalizacion del poder. En la elaboracién
de los nuevos textos han participado muchos técnicos, lo que se re-
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fleja en la mejor factura en la concepcién global de los documentos
y especialmente en algunos aspectos como los recursos constitucio-
nales, procesos de elaboracion de las leyes, organizacion adminis-
trativa, estructura de tribunales y disposicién sobre economia y ha-
cienda publica.

Se ha producido una recepcion de las normas del derecho inter-
nacional vinculado a cierto nacionalismo, por ejemplo, al condenar
la guerra como instrumento de solucién de conflictos y la interven-
cién; en la prohibicién de monopolios y limitacién de ciertos dere-
chos a los extranjeros y en la determinacién del alcance de la sobe-
rania, el mar y aire territoriales y la plataforma continental. Las
recientes Constituciones del Perti, Honduras y Guatemala, producto
de las transiciones democréticas de la década pasada, son muy avan-
zadas en este aspecto. La Ultima en su articulo 46 expresa que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones acepta-
dos y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el de-
recho interno, cuya interpretacion ha causado una viva discusion
doctrinaria y jurisprudencial.

En cuanto a los derechos, se produjo una ampliacién en dos di-
recciones. Desarrollo significativo de las declaraciones individuales,
incluyendo nuevos, como el asilo, prohibicion de discriminaciones,
libre transito, prohibicién de torturas, etcétera, asi como declaracion
del carécter abierto de los catalogos. Y, lo que es posiblemente mas
importante, constitucionalizacion de los derechos sociales. Merece
especial mencién el tratamiento distinto que se da a la propiedad
que de un privilegio se transforma en un derecho sujeto a fuertes
limitaciones en favor del interés social, acogiendo en este sentido
algunos textos, disposiciones sobre reforma agraria, latifundios y en
general problemas de la tierra. Ademds, la inclusién a nivel consti-
tucional de materias antes no contempladas: educacién, familia, se-
guridad social, salud y asistencia e indigenismo. Y con caricter es-
pecifico, principios sobre educacion superior y reconocimiento ex-
preso de la autonomia universitaria.

También se dio una modificacién en cuanto a la ampliacién de
la democracia y la racionalizacién del aparato politico. En esta di-
reccién encontramos una extensiéon del sufragio activo y pasivo y el
reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres; la adopcién
de sistemas de representacién proporcional que sustituyen los siste-
mas mayoritarios y la creacion de un régimen electoral privativo,
encargado del control y organizacién de las elecciones. Mencion
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especial, en este campo, merece el proceso de constitucionalizacién
del régimen de los partidos politicos que son reconocidos y sujetada
la vida partidaria a una estricta regulacién.

Se produce, ademds, un reconocimiento especial de los problemas
de economia, hacienda y administracién; se da una captacion de
problemas a los que se otorga categoria constitucional. Existen mul-
tiples disposiciones que definen capital y trabajo, fijan limites del
intervencionismo del Estado, determinan a quienes corresponde la
propiedad de las fuentes naturales de energia y servicios publicos,
los fines de la actividad productiva, el control del comercio interior
y exterior, fomento de actividades agricolas e industriales, explota-
cién de recursos naturales, conservaciéon de las riquezas, prohibicién
de monopolios, fomento de cooperativas y regulacién de actividades
protectoras de la poblacién. Titulos completos de las constituciones
del periodo se dedican al régimen hacendario, al presupuesto, a la
contraloria general de cuentas y disperso en el articulado, en muchos
de ellos, aparece un sentido general de planificacion. Capitulo aparte
merecen las disposiciones sobre servicio civil y la regulacién de las
entidades auténomas. Se percibe una tendencia a proteger la auto-
nomia municipal frente al gobierno central, propiciando su autarquia
financiera, una organizacién mas democrética y su integracién con
base en elecciones populares. Y una actitud general hacia la descen-
tralizacién administrativa y la ampliacién de la participacién.

Posiblemente la aportacién especifica del constitucionalismo de
las ultimas décadas, sea el desarrollo de sistemas de garantia que
tratan de hacer eficaces las disposiciones constitucionales. Se ha ve-
nido abriendo paso “una fuerte corriente axiolégica del Estado y
del derecho —apunta Héctor Fix-Zamudio— que podemos calificar
como justificacién del poder, expresion grafica que nos sirve para
describir las transformaciones del derecho piblico de nuestros dias,
de acuerdo con las exigencias supremas de la justicia”. La proteccién
procesal de los derechos humanos y una ininterrumpida tecnificacién
de los sistemas de justicia constitucional es caracterfstica de las lti-
mas reformas constitucionales y de los nuevos textos aprobados.

Dos tendencias de signo contradictorio se expresan: una hacia sis-
temas semiparlamentarios en polémica contra el presidencialismo y
otra hacia la preponderancia presidencial. Diversos sistemas de con-
trol parlamentario sobre el Ejecutivo se adoptan en los Ultimos tex-
tos: obligacion de informes a las Camaras, comisiones de investiga-
cién y, en algunos casos, sistemas de interpelacién con final voto de
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censura. Por el contrario, una tendencia paralela —y al parecer
contradictoria— se orienta a la sancién del régimen de “preponde-
rancia presidencial” que atribuye poderes muy amplios al Poder
Ejecutivo frente a los otros y que se manifiesta en: iniciativa y en
algunos casos delegacion legislativa, poder reglamentario discrecio-
nal, veto presidencial, libre pombramiento de cuerpo de funciona-
rios, mandatos unificados y eleccién directa con base en sufragio
universal.

Finalmente debemos hacer referencia a la inestabilidad, en lo que
no se acogié el modelo de la Constituciéon mexicana que hoy con-
memoramos. El nimero de constituciones y su poca perdurabilidad,
que parecia ser caracteristica del constitucionalismo del siglo dieci-
nueve, se mantiene en esta nueva etapa. Muchas cuestiones son
elevadas de rango para preservarlas, y todos los bandos pretenden
llevar al texto constitucional, lo que en el fondo son programas de
los partidos. El mecanismo ha sido el mismo. En el periodo liberal
muchas de las reformas se orientaban sdlo a justificar reelecciones
y ampliaciones de mandatos. El cambio de constituciones a partir
de la década del 40, se orienta en algunos casos, a legitimar nuevos
grupos de personas en el poder, o a facilitar transacciones econémi-
cas en beneficio de grupos econdémicos dominantes.

—_ T —

La Constitucién mexicana fue el modelo en muchos casos y el
documento precursor, en este vasto movimiento del constitucionalis-
mo social. En la dindmica del proceso revolucionario anterior a la
aprobacién de la Constitucion, se fueron planteando las caracteris-
ticas que lo definirian: la reafirmacién por los principios de la de-
mocracia liberal junto al ingrediente social que pugnaria por el reco-
nocimiento institucional de las reivindicaciones populares. Desde el
Programa del Partido Liberal que fundaron los hermanos Flores Ma-
g6én en 1906 hasta las adiciones al Plan de Guadalupe en 1914, en
todos los documentos, en variable proporcién, se recogen esas ten-
dencias.

Controlado el proceso por el movimiento constitucionalista la idea
de una nueva Constitucién, en lugar de reformas a la anterior, se
abrié camino y una mayoria radical logré romper el equilibrio en su
favor y presion6 por un cambio sustancial en el esquema constitu-
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cional inicialmente propuesto, que cambié la historia del constitucio-
nalismo americano.

Los moderados, cuyos portavoces eran técnicos legales, se oponian
a un desarrollo, considerado reglamentario de la ley fundamental,
sin oponerse materialmente a las reformas. Pero los revolucionarios
obligaron a incluir en el texto las partes centrales de los programas
insurgentes. Y la Comisién de Constitucién fijé los temas centrales
de discusién que constituirfan el catilogo de problemas a discutir
en la mayoria de las asambleas constituyentes posteriores en Amé-
rica Latina, a saber: relaciones entre la Iglesia y el Estado; cuestio-
nes laboral, agraria y educativa.

Al discutirse la constitucionalizacién de los nuevos derechos eco-
némico-sociales se llegé al punto central de la Asamblea. Los téc-
nicos legales, como hemos dicho, se oponian a incluir cuestiones
consideradas reglamentarias en el texto constitucional, pero los re-
volucionarios dominaron la votacién. El diputado Cayetano Andra-
de decia:

La Constitucién. . . debe responder. .. a los principios generales de la
revolucion constitucionalista. . . fueron las clases obreras, los trabaja-
dores de los campos, ese fue el elemento que produjo este gran triunfo
y por lo mismo, nosotros debemos interpretar esas necesidades y darles
su justo coronamiento.

Heriberto Jara, afirmaba polémicamente:

.. Jos jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en ma-
teria de legislacién, probablemente encuentran thasta ridicula esta pro-
posicién. . . todos los gobiernos tienden a consolidarse y a mantener
un estado de cosas y dejan a los innovadores que vengan a hacer tal
o cual reforma... de ahi ha venido que los hermosos capitulos que
contienen la referida Carta Magna, queden nada mis como reliquias
histéricas alli en ese libro. . .

El diputado Victoria pedia la inclusién, sin importarle la técnica
juridica: “...los trabajadores —afirmaba— estamos enteramente
cansados de la labor pérfida que en detrimento de las libertades
piblicas han llevado a cabo los académicos, los ilustres, los sabios,
en una palabra, los jurisconsultos...”. Y Jara insistia: “;Quién ha
hecho la pauta de las Constituciones? ;Quién ha sefialado los centi-
metros que debe tener una Constitucién, quién ha dicho cuéantos ren-
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glones, cuantos capitulos, y cuintas letras son las que deben formar
una Constitucion?”

Y los revolucionarios dominaron la votacién al aprobar la inclu-
sién de todo un articulo, el 123, que hacia el tratamiento extensivo
de la cuestién, un “hibrido del radicalismo mexicano y las ideas
europeas contemporaneas acerca de la legislaciéon obrera (y que) en
su época constituyé el cédigo laboral mas avanzado del mundo”
como apunt6 el historiador norteamericano Roger Hansen. Posible-
mente qulen con gran sentido de la historia, se percataba de la gran
trascendencia de la decision, fue el diputado Alfonso Cravioto quien
reflexiond: “. . .asi como Francia, despues de su revolucién, ha te-
nido el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas
los inmortales derechos del hombre, asi la revolucién mexicana ten-
dri el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en
consignar en una Constitucion los sagrados derechos de los obreros”.

La decisién era efectivamente de una importancia histérica excep-
cional. La satisfaccién de las demandas de las clases populares, se
recogia a nivel constitucional, procesando toda la experiencia euro-
pea hasta ese momento y plasmando las presiones de la poblacion
en la norma fundamental. Los constituyentes y legisladores mexica-
nos tuvieron a la vista las legislaciones de paises de avanzado desa-
rrollo juridico, como Francia, Bélgica, Italia, Estados Unidos, Aus-
tralia y Nueva Zelandia. La falta de estudios juridicos en el periodo
inmediato a la promulgacién de la Constitucién, influyé indudable-
mente en que no tuviera la resonancia mundial inmediata que me-
recfa. Y la promulgacién de la Constituciéon alemana de Weimar y
la excelente y amplia literatura juridica que provoco, hizo que ésta
tuviera un impacto general més efectivo. Pero como indica nuestro
recordado maestro Mario de la Cueva: “...la idea de hacer del
derecho del trabajo un minimo de garantias en la Constitucion para
protegerla contra cualquier politica del legislador ordinario si son
propias del derecho mexicano, pues es en €l donde por primera vez
se consignaron”.

Una profusa legislacién de trabajo aparecio en los estados, la mas
importante, la Ley de Trabajo del Estado de Veracruz en 1914, la
“primera ley integral del trabajo de nuestro continente”, hasta que,
previas reformas constitucionales, en 1931, se emitié la Ley Federal
del Trabajo de aplicacién nacional. Asi, la provisién constitucional,
obtuvo los desarrollos necesarios.
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También en el tratamiento de la cuestién agraria, “el problema
capital de la revolucion” —al decir del constituyente Bojorquez—,
el proyecto, que seguia las lineas clasicas del liberalismo decimo-
noénico con innovaciones intrascendentes, fue rebasado.

La presién de tiempo —pues el plazo para aprobar la Constitu-
cién vencia— ahorré una nueva discusiéon prolongada y se aprobd
un nuevo texto sobre la idea central de la reivindicacion de la tierra
para los campesinos y la reparacion de las injusticias provocadas
por usurpaciones ilegales. La Comisién acepté incorporar al texto
la Ley agraria de 6 de enero de 1915, y voto el articulo 27 sobre los
siguientes principios: propiedad originaria de la nacién, funcién so-
cial de la propiedad privada, obhgacwn estatal de aprovechamiento
nacional de los recursos y distribucion equitativa de la riqueza. Pro-
grama instrumentado a través del fraccionamiento de los latifundios,
el desarrollo de la pequefia propiedad agricola, nuevos centros de
poblacién y limitacion a la capacidad de propiedad y posesion de las
corporaciones civiles y religiosas. Implicaba una dréstica decision
orientada a modificar el sistema imperante. Una caudalosa irrupcién
en el siglo XX.

Las decisiones fundamentales que se recogieron en la Constitucién
de 1917, englobaron en un todo la historia republicana: el federa-
lismo; el régimen presidencial con division de poderes; el sistema
representativo basado en la soberania popular; el desarrollo de la
declaracién de derechos; y las medidas técnico juridicas de garantia
para proteger los derechos. Y sobre esta base se enriquece el régi-
men politico-constitucional en un continuo desarrollo que busca el
transito de la democracia representativa a la participativa; el reco-
nocimiento de los esfuerzos por la integracién econémica y politica;
y la recepcién del derecho internacional. La mayor lucidez del
constituyente se predujo al formular un texto que ha podido pervi-
vir a través de las profundas transformaciones que el pais ha sufrido
en estos setenta y cinco afios. Los mecanismos de reforma, que han
sido utilizados ampliamente, han significado estabilidad, permanen-
cia, adecuacion a los cambios que la realidad ha exigido. Sus més
de trescientos cincuenta reformas se han orientado en una perspec-
tiva general a la realizacién de un auténtico Estado social y demo-
critico de derecho, principio basico del constitucionalismo moderno.

Una generaciéon no puede encadenar ideolégicamente a las poste-
riores, pero en un momento coyuntural de especial significado si
puede fijar las decisiones politicas fundamentales para un periodo
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histérico. Eso es lo que hizo el texto de Querétaro con gran visién
recogiendo y enriqueciendo la excelente tradicién constitucional del
pais que se inicia con la reunién del malogrado primer constituyente
de 1823 y la Constitucion federal de 1824, con el antecedente in-
surgente del Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana sancionado en Apatzingin en 1814.

— I —

Un documento de tal importancia tenfa que trascender. Pronto
pasé las fronteras del sur y en el istmo centroamericano su influen-
cia se hace sentir casi de inmediato.

En 1921, en la euforia de la celebracién del centenario de la
independencia de Centroamérica —decretada el 15 de septiembre
de 1821— delegados de cuatro paises de la regiéon —Nicaragua no
concurrio— aprobaron la Constitucion Federal Centroamericana,
en un intento de reconstruir la federaciéon malograda del siglo pa-
sado. Un texto moderno, que nunca estuvo vigente porque un golpe
de estado en Guatemala impidié su aplicacion, el que en su titulo
VII llamado “Trabajo y cooperacién social” fijé la jornada de ocho
horas, descansos, responsabilidad por riesgos profesionales, trabajo
de mujeres y menores, reconocimiento del derecho de huelga, ahorro
obligatorio, proteccién a la maternidad y nifiez y previé la creacién
de un Instituto de Reformas Sociales. La fuente directa era la Cons-
titucién mexicana de 1917 y fijé las lineas del constitucionalismo
posterior de la region.

En Guatemala, ese mismo afio, y sobre las mismas huellas, se pro-
duce una reforma constitucional de la vieja constitucién liberal de
1879, y un giupo radical —pequefio y precursoramente socialde-
mécrata— logré que en el articulo 20 se incluyera —por vez pri-
mera— disposiciones sobre condiciones de trabajo, salario, derecho
de huelga y seguridad social —“previsién y solidaridad social” decia
la disposicion— e higiene en ¢l trabajo. Y, también por primera vez
se adopté la accién de amparo y la revision judicial con un sistema
de control difuso e incidental de constitucionalidad de las leyes. Poco
mas tarde, en 1927, en una nueva reforma, se profundiza la tenden-
cia: Ja Comisién de Reformas afirmaba que la Constitucién “des-
pués de medio siglo, ya no puede presentar en muchos de sus ar-
ticulos las ideas modernas y las nuevas conquistas alcanzadas en el
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importante ramo de las ciencias sociales” y que era indispensable
atender “el cuidado y merecimientos a que son acreedores las clases
proletarias y la necesidad que existe de proveer al fomento de sus
condiciones de vida” y sobre su propuesta, el pleno aprobd las re-
formas de mas de la mitad del texto. El articulo 16 fue adlc1onado
con un péarrafo que recogia el cambio de filosofia general: “...es
funcién del Estado conservar y mejorar las condiciones generales de
la existencia y del bienestar de la nacién, procurando el incremento
de la riqueza publica y privada, creando o fomentando institucio-
nes de crédito y de previsién social; y proveyendo adecuadamente
la solucion de los conflictos entre el capital y el trabajo”. Y en el
articulo 20, entre otras disposiciones de la misma linea se reconocia
el derecho de la nacién sobre los recursos naturales. Y finalmente,
en la Constitucién de 1945, que sustituyé en forma total a la libe-
ral de 1879, se constitucionalizdé en forma total el nuevo sistema. La
Constitucién mexicana de 1917 —que es tomada en muchas partes
textualmente, especialmente su articulo 123—, la cubana de 1940,
asi como la espafiola de 1931 son las fuentes més importantes de
este cuerpo legal. Posiblemente el -aspecto perdurable de la reforma
estd en la inclusién en forma orgénica de las clausulas econdémico-
sociales que en una enumeracién detallada y cuidadosa recogié las
tesis més avanzadas en este campo. Trata con extensién el capitulo
del trabajo, cuya regulacién se dejé a leyes ordinarias que fueron
promulgadas poco después; reconoce la propiedad privada, pero la
limita en funcién social; prohibe los latifundios y autoriza la expro-
piacién forzosa por causa de utilidad puablica o interés social, con lo
que abrié la puerta a la realizacion de la reforma agraria. Este texto,
tuvo una influencia especial en el constitucionalismo centroameri-
cano posterior.

En El Salvador, en la Constitucién de 1939, se inicia la adopcién
del nuevo constitucionalismo. Se esboza en ella una modificacién de
la politica liberal, permitiendo un intervencionismo de Estado en la
vida econdémica, otorgando monopolios al poder publico y se incluye
un capitulo denominado “Familia y trabajo de menores y mujeres”
y atribuye a “un tribunal de arbitraje o de conciliacién”, la resolu-
cién de los conflictos obrero-patronales. La influencia de la Cons-
titucién mexicana es muy clara. En 1945 y después en 1950, se
profundiza la nueva tendencia. Razén tenia el presidente de la Cons-
tuyente de este Ultimo afio, cuando dijo que el régimen liberal habia
muerto, porque sobre la base del articulo 2 que imponia al nuevo
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Estado la obligacién de asegurar a los habitantes el goce de la liber-
tad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social,
elaboré un marco juridico con reconocimiento amplio de los dere-
chos econémico-sociales; reconocié expresamente el intervencionismo
de Estado; prohibicién de latifundios y la propiedad como funcién
social.

En Honduras, en 1924 se dictd una Constitucién con el modelo
de la Constitucién federal centroamericana fallida, en la que por
primera vez se incluyeron las clausulas de contenido econémico-
social. En 1936, una nueva reforma se orientd a la modernizacién
y la inclusién, al decir del decreto de convocatoria, de “los princi-
pios cientificos que en materia de legislacion social se han alcanzado
en los 1ultimos afios”. Y en la Constitucion de 1957, se abandona
definitivamente la tradiciéon liberal, incorporando las garantias so-
ciales, regulando ampliamente, familia, cultura y trabajo y recono-
ciendo el intervencionismo estatal. Sus fuentes mediatas estdn en la
Constitucién mexicana del 17 y la cubana del 40, asf como la espa-
fiola del 31, pero su inspiracién inmediata se encuentra en la Cons-
titucion guatemalteca de 1945.

En Nicaragua, en 1939, el dictador Somoza, el padre de la dinas-
tia, incluyé por primera vez el tratamiento de la cuestién laboral
y en la marejada democritica de la posguerra que dio por tierra
con los dictadores de la region, logré mantenerse a flote. En 1948,
en una nueva Constitucién, y para satisfacer al gobierno de Roose-
velt, en busca de supervivencia, en el articulo 7 acoge los principios
contenidos en la Carta del Atlantico, y el extenso titulo IV de seten-
ta y siete articulos regula minuciosamente los derechos individuales.
Y en un constitucionalismo, crecidamente nominal, en el texto de
1950, que tuvo muchas reformas, se adoptaron las nuevas tenden-
cias en un largo articulado.

En Costa Rica, una reforma constitucional en 1942 incluyé un
capitulo de “Garantias sociales”. El presidente Calderén Guardia era
explicito al sefialar las fuentes: ideolégicamente, el movimiento cris-
tiano-social expresado a través de las diversas enciclicas y juridica-
mente, €l Tratado de Versalles, la Constituciéon mexicana de 1917,
la cubana del 40, la chilena de 1925 y otras del sur. Tendencia que
se desarroll6 en la Constitucion de 1949 adn vigente.

Y finalmente, en Panami con la Constitucién de 1941, termind
el constitucionalismo liberal. Acogié por primera vez los derechos
y deberes sociales, reconoci6 la propiedad en funcién social, protec-
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cién a la familia y seguridad social, derecho de huelga y en general
intervencionismo de Estado. La documentaci6n transparenta las fuen-
tes: la Constitucién mexicana del 17, la cubana del 40, la espafiola
del 31 y esta vez la colombiana del 36. Y coroné el sistema creando
instituciones especificas de garantia. Dolores Moscote, recuerda que
el constituyente “al redactar el articulo 189 pensé en el famoso jui-
cio de amparo constitucional mexicano”. En 1946 se dicté una nueva
que profundizé la tendencia y la tecnific6. El constitucionalista Jorge
Fabrega comenta asi el entramado de influencias y decisiones:

.. .el aspecto politico de la Constitucién de 1946 esti relacionado con
nuestra tradicién que culminé en 1941 y con la Constituciéon colom-
biana de 1886, y el aspecto social con la mexicana de 1917; pero. ..
mientras que la influencia que la Constitucién colombiana se ejercié
directamente, la mexicana se efectué por conducto de la de Cuba, de
Guatemala y de Venezuela, y en algunos casos a través de las mismas
reformas constitucionales colombianas. . .

—_1V —

El 12 de diciembre de 1916, en este recinto, se reunieron.por
primera vez los constituyentes. No es usual, que setenta y cinco afios
después, se conmemore la obra —atn viva— por ellos realizada.
Es un ejemplo, ante los dolorosos avatares de la democracia cons-
titucional en América Latina, hoy mismo sujeta a vaivenes, peligros
y zarpazos.

La Constitucion mexicana de 1917, es muy rica en normas. pro-
gramaticas. No debe preocuparnos, como en otras constituciones
latinoamericanas posteriores, su nominalismo relativo segin la ter-
minologia de Loewenstein, porque sus valores, principios y normas
son ideales por los cuales debemos luchar incansable e irreductible-
mente. Como ha afirmado el constitucionalista Jorge Carpizo, la
tesis vertebral de la Constitucién fue y sigue siendo la justicia social,
y en este periodo de desconcierto, debemos subrayar esta tesis y
aferrarnos a ella:

el gran avance de esta insigne Constitucién de 1917 es que, con sus
logros y aciertos, y también, con sus debilidades y fallas, ha fortale-
cido el régimen democrético, el cual era extraordinariamente débil e
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incipiente cuando ella fue promulgada. Hoy en dia, estructura un sis-
tema democratico que atn tiene que vitalizarse pero que es, induda-
blemente, un sistema democratico, cuyo principal desafio se encuentra
en alcanzar precisamente la tesis fundamental de la Constitucién: la
justicia social.

DR © 1993, Universidad Nacional Autbnoma de México



	image000
	image001
	image002
	image003
	image004
	image005
	image006
	image007
	image008
	image009
	image010
	image011
	image012
	image013
	image014
	image015
	image016
	image017
	image018
	image019
	image020
	image021
	image022
	image023
	image024
	image025
	image026
	image027
	image028
	image029
	image030
	image031
	image032
	image033
	image034
	image035
	image036
	image037
	image038
	image039
	image040
	image041
	image042
	image043
	image044
	image045
	image046
	image047
	image048
	image049
	image050
	image051
	image052
	image053
	image054
	image055
	image056
	image057
	image058
	image059
	image060
	image061
	image062
	image063
	image064
	image065
	image066
	image067
	image068
	image069
	image070
	image071
	image072
	image073
	image074
	image075
	image076
	image077
	image078
	image079
	image080
	image081
	image082
	image083
	image084
	image085
	image086
	image087
	image088
	image089
	image090
	image091
	image092
	image093
	image094
	image095
	image096
	image097
	image098
	image099
	image100
	image101
	image102
	image103
	image104
	image105
	image106
	image107
	image108
	image109
	image110
	image111
	image112
	image113
	image114
	image115
	image116
	image117
	image118
	image119
	image120
	image121
	image122
	image123
	image124
	image125
	image126
	image127
	image128
	image129
	image130
	image131
	image132
	image133
	image134
	image135
	image136
	image137
	image138
	image139
	image140
	image141
	image142
	image143
	image144
	image145
	image146
	image147
	image148
	image149
	image150
	image151
	image152
	image153
	image154
	image155
	image156
	image157
	image158
	image159
	image160
	image161
	image162
	image163
	image164
	image165
	image166
	image167
	image168
	image169
	image170
	image171
	image172
	image173
	image174
	image175
	image176
	image177
	image178
	image179
	image180
	image181
	image182
	image183
	image184
	image185
	image186
	image187
	image188
	image189
	image190
	image191
	image192
	image193
	image194
	image195
	image196
	image197
	image198
	image199
	image200
	image201
	image202
	image203
	image204
	image205
	image206
	image207
	image208
	image209
	image210
	image211
	image212
	image213
	image214
	image215
	image216
	image217
	image218
	image219
	image220
	image221
	image222
	image223
	image224
	image225
	image226
	image227
	image228
	image229
	image230
	image231
	image232
	image233
	image234
	image235
	image236
	image237
	image238
	image239
	image240
	image241
	image242
	image243
	image244
	image245
	image246
	image247
	image248
	image249
	image250
	image251
	image252
	image253
	image254
	image255
	image256
	image257
	image258
	image259
	image260
	image261
	image262
	image263
	image264
	image265
	image266
	image267
	image268
	image269
	image270
	image271
	image272
	image273
	image274
	image275
	image276
	image277
	image278
	image279
	image280
	image281
	image282
	image283
	image284
	image285
	image286
	image287
	image288
	image289
	image290
	image291
	image292
	image293
	image294
	image295
	image296
	image297
	image298
	image299
	image300
	image301
	image302
	image303
	image304
	image305
	image306
	image307
	image308
	image309
	image310
	image311
	image312
	image313
	image314
	image315
	image316
	image317
	image318
	image319
	image320
	image321
	image322
	image323
	image324
	image325
	image326
	image327
	image328
	image329
	image330
	image331
	image332
	image333
	image334
	image335
	image336
	image337
	image338
	image339
	image340
	image341
	image342
	image343
	image344
	image345
	image346
	image347
	image348
	image349
	image350
	image351
	image352
	image353
	image354
	image355
	image356
	image357
	image358
	image359
	image360
	image361
	image362
	image363
	image364
	image365
	image366
	image367
	image368
	image369
	image370
	image371
	image372
	image373
	image374
	image375
	image376
	image377
	image378
	image379
	image380
	image381
	image382
	image383
	image384
	image385
	image386
	image387
	image388
	image389
	image390
	image391
	image392
	image393
	image394
	image395
	image396
	image397
	image398
	image399
	image400
	image401
	image402
	image403
	image404
	image405
	image406
	image407
	image408
	image409
	image410
	image411
	image412
	image413
	image414
	image415
	image416
	image417
	image418
	image419
	image420
	image421
	image422
	image423
	image424
	image425
	image426
	image427
	image428
	image429
	image430
	image431
	image432
	image433
	image434
	image435
	image436
	image437
	image438
	image439
	image440
	image441
	image442
	image443
	image444
	image445
	image446
	image447
	image448
	image449
	image450
	image451
	image452
	image453
	image454
	image455
	image456
	image457
	image458
	image459
	image460
	image461
	image462
	image463
	image464
	image465
	image466
	image467
	image468
	image469
	image470
	image471
	image472
	image473
	image474
	image475
	image476
	image477
	image478
	image479
	image480
	image481
	image482
	image483
	image484
	image485
	image486
	image487
	image488
	image489
	image490
	image491
	image492
	image493
	image494
	image495
	image496
	image497
	image498
	image499
	image500
	image501
	image502
	image503
	image504
	image505
	image506
	image507
	image508
	image509
	image510
	image511
	image512
	image513
	image514
	image515
	image516
	image517
	image518
	image519
	image520
	image521
	image522
	image523
	image524
	image525
	image526
	image527
	image528
	image529
	image530
	image531
	image532
	image533
	image534
	image535
	image536
	image537
	image538
	image539
	image540
	image541
	image542
	image543
	image544
	image545
	image546
	image547
	image548
	image549
	image550
	image551
	image552
	image553
	image554
	image555
	image556
	image557
	image558
	image559
	image560
	image561
	image562
	image563
	image564
	image565
	image566
	image567
	image568
	image569
	image570
	image571
	image572
	image573
	image574
	image575
	image576
	image577
	image578
	image579
	image580
	image581
	image582
	image583
	image584
	image585
	image586
	image587
	image588
	image589
	image590
	image591
	image592
	image593
	image594
	image595
	image596
	image597
	image598
	image599
	image600
	image601
	image602
	image603
	image604
	image605
	image606
	image607
	image608
	image609
	image610
	image611
	image612
	image613
	image614
	image615
	image616
	image617
	image618
	image619
	image620
	image621
	image622
	image623
	image624
	image625
	image626
	image627
	image628
	image629
	image630
	image631
	image632
	image633
	image634
	image635
	image636
	image637
	image638
	image639
	image640
	image641
	image642
	image643
	image644
	image645
	image646
	image647
	image648
	image649
	image650
	image651
	image652
	image653
	image654
	image655
	image656
	image657
	image658
	image659
	image660
	image661
	image662
	image663
	image664
	image665
	image666
	image667
	image668
	image669
	image670
	image671
	image672
	image673
	image674
	image675
	image676
	image677
	image678
	image679
	image680
	image681
	image682
	image683
	image684
	image685
	image686
	image687
	image688
	image689
	image690
	image691
	image692
	image693
	image694
	image695
	image696
	image697
	image698
	image699
	image700
	image701
	image702
	image703
	image704
	image705
	image706
	image707
	image708
	image709
	image710
	image711
	image712
	image713
	image714
	image715
	image716
	image717
	image718
	image719
	image720
	image721
	image722
	image723
	image724
	image725
	image726
	image727
	image728
	image729
	image730
	image731
	image732
	image733
	image734
	image735
	image736
	image737
	image738
	image739
	image740
	image741
	image742
	image743
	image744
	image745
	image746
	image747
	image748



