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Dentro de la historia legislativa de nuestro pais, la segunda década
del siglo XX reviste gran interés para su estudio, dadas las condi-
ciones del vertiginoso cambio politico experimentado durante la Re-
volucién mexicana, cuyo proceso ideolégico se inicié hacia 1890 y
terminé en su primera etapa en 1908, con la aparicién del libro La
sucesion presidencial de Francisco I. Madero.

A partir de esta época a la que podria llamarse de gestacion ideo-
légica de la Revolucién, resulta oportuno hacer un balance y una
comparacién de las Legislaturas XXV (1910-1912), XXVI (1912-
1914) y XXVII (1917-1918), que cubren el periodo del inicio al
fin de la lucha armada y las cuales se desarrollaron en tres dmbitos
politicos distintos, pero estrechamente vinculados entre si. Su anali-
sis secuencial, permite observar el importante proceso evolutivo de
las ideologias y de los partidos politicos constituidos durante este con-
flictivo periodo.

En el estudio de las iniciativas y proyectos de ley, asi como en el
contenido ideolégico surgido en tales Legislaturas, aunados a los pos-
tulados de la reforma social gestada en el Congreso Constituyente
de 1917, puede vislumbrarse la génesis del Estado moderno mexi-
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cano, razén por la cual dicho anélisis se consider6 de interés capital
dentro de la tematica global de este Congreso.

Sin embargo, debido a la brevedad del tiempo disponible para la
presentacion de este trabajo, se abordaran tnicamente las posiciones
esgrimidas en torno a la cuestién electoral.

Durante los treinta afios del régimen dictatorial del general Porfi-
rio Diaz, el proyecto de gobierno se redujo, casi exclusivamente, a
edificar un Estado fuerte y centralizado y a impulsar el desarrollo
de una economia, que debido a las circunstancias politicas en las
cuales surgié la nacién mexicana, habia permanecido estitica du-
rante la mayor parte del siglo XIX. La primera preocupacién de
Diaz, al llegar al poder en 1876, fue delimitar la accién politica
de las multiples facciones regionales y constituir un gobierno central
capaz de consolidar la situacién econémica totalmente deteriorada
por los hechos internos y las ambiciones extranjeras.

Diaz logré sus propdsitos y establecid su gobierno dictatorial. Pero
si bien, por una parte saneé la economia y logré un desarrollo con
base en un capitalismo dependlente del exterior, por la otra no pudo
superar las diferencias sociales, mismas que al final de su gobierno,
de mas de treinta afios, complicaron terriblemente la situacién poli-
tica del pafs donde no habia cabida para la democracia, la cual era
ya inevitable.

1. Los PARTIDOS POLITICOS DURANTE EL PORFIRIATO

A partir de la entrevista que sostuvo Diaz con el reportero norte-
americano James Creelman en 1908, donde el presidente “autorizd”
la contienda partidista, fue que comenzaron a surgir con mayor fuer-
za diversos partidos de oposicion. En 1909 se creé el Partido Anti-
rreeleccionista bajo la presidencia del licenciado Emilio Véazquez
Gomez. Defendia la no reeleccién; la efectividad del sufragio; el
respeto a la Constitucién y la libertad municipal. En abril de 1910
apoy6 la candidatura de Francisco I. Madero a la presidencia de la
Repiiblica. Posteriormente surgié el Partido Constitucional Progre-
sista que llevaria a la férmula Madero-Pino Suérez a la presidencia
y vicepresidencia de la Republica.

Lo anterior redund6 en la participacién electoral de los grupos
politicos, que durante el periodo de la dictadura habian estado re-
primidos, o no habfan contado con el ambiente propicio para su
desarrollo independiente.

DR © 1993, Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

IDEOLOGIA Y PARTIDOS EN TRES LEGISLATURAS 689

De estos grupos el que contaba con mayor coherencia ideoldgica
era sin duda el Partido Catélico Nacional, el cual bajo ¢l lema de
“Dios, Patria y Libertad” era considerado como la opcién de los
catolicos mexicanos para participar en la vida poltica nacional.

Identificado por sus adversarios como otra fase mas del “Partido
Conservador”, el Partido Catdlico se regia por puntos programaticos
de contenido social basados en la doctrina humanista de la enciclica
Rerum Novarum del Papa Leén XI1I consecuentemente con las de-
mandas de tierra para los campesinos desposeidos, creacién de coo-
perativas rurales y promulgacion de leyes laborales protectoras de
los obreros.

En cuanto a otros partidos politicos de aquella época, hubo inten-
tos para reorganizar algunos clubes liberales, pero siempre fracasaron
por falta de apoyo de las autoridades. El tnico partido floreciente
fue la Unién Liberal, cominmente llamado Partido Cientifico, el
cual se constituyé con el apoyo gubernamental y con una fuerza
politica muy importante. Sus miembros controlaban el pais, las fi-
nanzas, la ensefianza, las inversiones, la industria y la agricultura.
Debido a elio en la Camara de Diputados no existia una diversidad
partidista; antes bien dentro de la XXV Legislatura convergian, casi
exclusivamente, hombres leales a Porfirio Diaz.

Ademés, por un lado, la falta de partidos politicos bien organi-
zados evité el debate abierto sobre la manera de llevar a cabo el
cambio que México necesitaba después de treinta afios de dictadura
y, por el otro lado, las escasas organizaciones de oposicion fueron
brutalmente reprnmdas por el régimen. Dos fueron las realmente
operativas a saber, el Club Liberal Ponciano Arriaga, fundado por
Juan Sarabia y Librado Rivera en 1900, y el Partido Liberal Mexi-
cano, creado en 1905 por los hermanos Ricardo y Enrique Flores
Magén; ninguna de las dos organizaciones tuvo oportunidad real
de luchar y obtener alguna curul en la propia Legislatura.

No obstante, para algunos de los colaboradores de Diaz se hacia
necesaria la creacion de un partido oficial que, como afirmara Ives
Limantour, asegurara “la transicién del poder”;* un partido perfec-
tamente disciplinado y con un programa en donde “cupieran las
reformas reclamadas con mds fundamento por la opinién piblica”.”

1 Garrido, Luis Javier, El partido de la revolucion institucionalizada. La forma-
cion del nuevo estado de México (1928-1945), 3a. ed., México, Siglo XXI, 1985,

p- 29.
2 ibidem.
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Sin embargo Porfirio Diaz nunca permitié la formacién de tal par-
tido politico, con un programa organizado, capaz de detener y desar-
mar a los movimientos sociales que ya surgian en el pais.

Por otro lado, la Ley Electoral vigente en la época era bésica-
mente la misma que fue aprobada en tiempos de la Reforma; en ella
se estableci6 el sistema de eleccion indirecta en primer grado, donde
los electores eran previamente seleccionados para otorgarles el dere-
cho a sufragar en las elecciones legislativas; o sea, los escafios se
daban a personajes especificos y con tendencias ideolégicas identifi-
cadas con el régimen.

II. LAS ELECCIONES DE 1910 Y LA XXV LEGISLATURA

La XXV Legislatura que inicié sus trabajos el 16 de septiembre
de 1910, estaba compuesta por parte importante de la gerontocracia
porfiriana, imbuida de la filosofia positivista disefiada por Augusto
Comte, que interpretada “a la mexicana” consistia en apoyar una
sociedad caracterizada por el orden y el progreso y basada en el
conocimiento cientifico impuesto por patrones ya establecidos, asi
como también por la versién anglosajona del propio positivismo po-
pularizado por Herbert Spencer. En consecuencia, el presidente Diaz
y sus hombres establecieron una sociedad laica con un orden politico
centralizado y con amplias libertades econdmicas.

Los defensores de esta politica cientifica inculcada por Gabino
Barreda a partir de 1870, fueron los jovenes que a partir de ese mo-
mento, empezaban a ocupar curules y puestos en la administracion
publica; ya como responsables del gobierno fueron llamados: “los
cientificos” cuya ideologia y mentalidad permaneci6 sin cambio algu-
no, a lo largo del porfiriato.

Muestra de ello son los innumerables discursos pronunciados en
la Cémara de Diputados, legislatura tras legislatura y de los cuales
es un “botén” la intervencion del diputado Manuel Mateos ocurrida
el 15 de diciembre de 1910, cuando la Revolucién tenia ya 26 dias
de haberse iniciado, aquel heroico 18 de noviembre en Puebla.

Mateos desarroll6 en su discurso una contundente defensa del ré-
gimen porfirista, con claro alarde de su tendencia ideolégica y repro-
bando, por supuesto, el cambio violento que el pais reclamaba; segin
sus palabras.
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El sefior general Diaz, con el entusiasmo que alienta a todos aquellos
que no tienen miedo a la tormenta. .. nos aseguré que seguiria repri-
miendo con mano firme y vigorosa la obra triste y criminal de los
miserables que han pretendido dltimamente poner una pincelada negra
en nuestro proceso evolutivo.?

O bien el discurso que dos dias después pronunciara el diputado
Francisco Bulnes, quien, al referirse a la democracia comenté:

Respecto al elemento intelectual de las democracias no 1o hemos tenido
durante 80 afios, porque hemos fabricado constituciones politicas exd-
ticas, dioses que pertenecen a altares extranjeros. .. Sefiores es preciso
entenderlo bien; el derecho no se hace en los gabinetes, el mismo se
hace en el alma de los pueblos, formada por la raza, por la historia,
por el medio fisico, por la educacién superorgéinica.*

El positivismo empezé a perder fuerza al iniciarse el siglo XX
cuando se formularon una serie de cuestionamientos, inclusive dentro
de las propias filas “cientificas” como fue el caso del eminente maes-
tro y diputado Justo Sierra, quien empezé a cuestionar el uso de la
ciencia como el medio adecuado para resolver los problemas huma-
nos. La ideologia comenzé a verse poco a poco democratica, de tal
forma, que dentro de la propia XXV Legislatura existieron positi-
vistas recalcitrantes, cientificos con ciertas tendencias renovadoras,
y hasta progresistas.

ITII. LA poLiTICA EN 1912 Y LA XXVI LEGISLATURA

En 1911 se fund6 el Partido Constitucional Progresista bajo el
liderazgo moral de Gustavo A. Madero, que tuvo como objetivo
llevar al mayor nimero de partidarios del movimiento antirreelec-
cionista al Congreso de la Unién en las elecciones de 1912, para
constituir la XX VI Legislatura. De tal forma los legisladores se con-
vertirian en el apoyo mayor del Ejecutivo en la realizacién de sus
objetivos revolucionarios.

Sin embargo, como un reflejo de su integridad politica o tal vez
por su espiritu conciliador, el presidente Francisco I. Madero inter-

3 Diario de debates de la Cdmara de Diputados, 15 de diciembre.
+ Idem, p. 4.
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puso su influencia para que el Constitucional Progresista postulara
a personajes como Querido Moheno, Francisco M. de Olaguibel,
Nemesio Garcia Naranjo y Salvador Diaz Mirén quienes se encon-
traban totalmente identificados con el antiguo régimen y que se carac-
terizarian posteriormente por su servicio a Victoriano Huerta.

Bajo el membrete del Partido Nacional Liberal se agruparon suje-
tos con ideologias que iban del liberalismo moderado, hasta la deno-
minada izquierda liberal, representada por pensadores como Antonio
Diaz Soto y Gama y Juan Sarabia. El Partido Liberal se encontraba
ligado al maderismo por medio del secretario de Gobernacion, Jests
Flores Magén.

También participé en las elecciones de 1912 el Partido Nacional
Antirreeleccionista, el cual se encontraba profundamente debilitado
tras la escisién entre Madero y los hermanos Vazquez Goémez en
1911, como consecuencia de la eleccién de José Maria Pino Suarez
como candidato a la vicepresidencia de la Repiblica, sin faltar la
postulacién de grupos oportunistas como el llamado Partido Popu-
lar Evolucionista de Jorge Vera Estafiol.

Pese a la movilizacion de la opinién publica previa a los comicios
federales de junio de 1912, la votacion en ellos fue escasa, calcu-
landose un promedio de 88% de abstencionismo en el pais.

Instalada la XXVI Legislatura e] 12 de septiembre de 1912, den-
tro de ella se distinguieron en la Camara de Diputados varios grupos
parlamentarios, siendo el més importante el denominado “Grupo
Renovador”, constituido por elementos de los partidos Constitucio-
nal Progres1sta y Liberal, quienes se aliaron para lograr la aproba-
cién de sus credenciales y posteriormente apoyar los proyectos legis-
lativos propuestos por los maderistas revolucionarios.

Desde el punto de vista ideoldgico, la composicién del “Bloque
Renovador” era muy abigarrada. Por una razén u otra, la mayoria
de sus elementos tuvieron una influencia definitiva en la etapa del
triunfo de la revolucién constitucionalista, tal fue el caso de los ided-
logos Luis Cabrera, Félix F. Palavicini y Heriberto Jara, o bien de
los acendrados porfiristas identificados con el antiguo régimen como
Salvador Diaz Mirén y Luis Vidal y Flor quienes, no obstante su
filiacién, continuaron figurando en el debate politico.

La heterogeneidad ideoldgica de los renovadores hizo crisis una
vez que sus miembros aseguraron sus curules, como fue el caso de
Querido Moheno, quien una vez ratificado como diputado se convit-
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ti6 en furioso enemigo de su propio grupo al que calificé de ser autor
de “la mayoria de las intrigas parla.mentanas” °

El grupo catdlico fue el mas homogéneo de los que integraron la
XXVI Legislatura, y estaba casi siempre a la defensiva por los ata-
ques de que era objeto por parte de los liberales. Tenia el apoyo del
periodico El Pais, dirigido por Trinidad Sanchez Santos. En las elec-
ciones de 1912 el Partido Catdlico obtuvo cuatro senadurias y sus
diputaciones.

Entre los grupos minoritarios, el mas conocido por su actuacion
parlamentaria fue el llamado “Cuadrilatero” integrado por los José
Maria Lozano, Francisco M. de Olaguibel, Nemesio Garcia Naranjo
y Querido Moheno.

La actividad parlamentaria en la Camara de Diputados durante
la XXVI Legislatura federal fue caja de resonancia de proyectos e
iniciativas que reflejaban las esperanzas que el pueblo mexicano tenia
en su revolucién; aunque éstos no cuajaron como normatividad, si
influyeron fuertemente en la carta magna de 1917.

Asi en materia agraria destacan el proyecto presentado por Luis
Cabrera el 3 de diciembre de 1912 sobre restitucién y dotacion de
ejidos que es antecedente directo de la Ley del 6 de enero de 1915
y, por ende, del articulo 27 constitucional.

También sobresale el proyecto elaborado por Juan Sarabia, Eduar-
do Fuentes y Antonio Diaz Soto y Gama que propugnaba adicionar
la Constitucion de 1857 para crear tribunales federales en materia
agraria, ademas de declarar de utilidad publica la expropiacién de
tierras y aguas para la dotacién de terrenos.

Al producirse el cuartelazo huertista, la XX VI Legislatura se man-
tuvo, pese a las circunstancias, como defensora de la divisién de
poderes; traté de mantener la libertad del Legislativo frente al Eje-
cutivo, dentro de una rivalidad partidista sin precedente.

En agosto de 1914, con la entrada victoriosa del ejército consti-
tucionalista a la ciudad de México, la XXVI Legislatura federal
quedé disuelta definitivamente, pero no por ello el pais se vio in-
merso en un vacio legislativo.

5 Palavicini, Félix F., Los diputados. Lo que se ve y no se ve de la Cdmara,
Meéxico, Imprenta Francesa, 1915, p. 27.
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IV. LA PRECURSORA CONVENCION DE AGUASCALIENTES

Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército Constitucionalista,
facultado por los articulos del Plan de Guadalupe, tenia previsto el
restablecimiento del orden constitucional violentado por la usur-
pacion.

Sin embargo, para conformar el nuevo sistema politico primero
era necesario dirimir las diferencias existentes entre los principales
grupos politicos: los de Carranza, Villa y Zapata.

Para ello se convocéd a la convencién conocida como La Soberana
Convencién de Aguascalientes, effmera coalicién popular reunida en
octubre de 1914, donde se intenté conciliar los diversos intereses
revolucionarios; en ella se plantearon las inquietudes sociales del mo-
vimiento de acuerdo con las diferentes ideologias, para llegar a una
solucion conciliadora. Por ello cuando Venustiano Carranza no se
sometié a las resoluciones, adoptadas, la lucha armada continué.

En los trabajos de la convencién la alianza entre villistas y zapa-
tistas, caracterizada por un constante juego de fuerzas, resulté desas-
trosa, pues sus diferentes posturas politicas provocaron continuas
desavenencias ideoldgicas en los debates. La faccién zapatista, fuer-
Za mayoritaria de la Soberana Convencién Revolucionaria, demostré
tener mayor capacidad legislativa que el villismo, de tendencias neta-
mente conservadoras; sus principales formulaciones politicas aten-
dieron con ideas claras y progresistas los mas graves problemas na-
cionales, tales como lo eran el obrero y el agrario.

Desafortunadamente (en opinién de Arnaldo Cérdoba), el Progra-
ma de Reformas Politico Sociales, expedido en Jojutla, Morelos, el
18 de abril de 1916, se produjo fuera de tiempo. “Uno de los pro-
yectos politicos més elevados y mis democréticos de la historia poli-
tica de México”,® pues en dicho documento se recogieron las prin-
cipales demandas sociales que habia generado la Revolucién de 1910
y muchas de sus resoluciones pasaron casi textualmente a la carta
magna de 1917.

Al triunfar militarmente el constitucionalismo, las propuestas le-
gislativas de la Convencién no fueron reconocidas como tales sino
que fueron incorporadas entre las ideas reformistas de Carranza y sus
seguidores, quienes a través de la expedicién inmediata de una am-

¢ Cordoba, Arnaldo, La Revolucién y el Estado en México, México, ERA, 1898,
p- 81.
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plia obra de legislacién social, ganaron también la batalla ideolégica
y politica.

Los ordenamientos bésicos dictados por Carranza —la Ley Agra-
ria del 6 de enero de 1915— atendieron las exigencias de amplios
y diversos grupos de la sociedad mexicana. No obstante que en un
principio fueron utilizados como arma tictica de los constituciona-
listas para atraer la adhesién de los sectores populares, acabaron por
convertirse en la fuerza motriz para que el consenso politico nacional
e internacional se inclinara a su favor.

V. EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE DICIEMBRE DE 1916

Gran parte de los decretos, leyes y disposiciones promulgados por
Carranza durante la lucha, serian posteriormente un soporte esencial
de los postulados con mayor contenido social que se debatieron en
el seno del Congreso Constituyente de Querétaro, convocado por el
propio Carranza. Con ello se dejarian atras los planteamientos ideo-
légicos positivistas en torno al concepto de democracia y a la nocién
clasica del Estado liberal.

Durante el segundo semestre de 1916 el constitucionalismo con-
solid6 su posicién, lo cual permitié establecer las condiciones ade-
cuadas para la creacién del congreso constituyente que reformaria
la carta magna de 1857 con el propésito de fortalecer el presiden-
cialismo en detrimento del Poder Legislativo, aunado al deseo de
establecer algunos limites al liberalismo a ultranza.

En el decreto emitido por Carranza el 14 de septiembre clara-
mente se especificaban los requisitos para quienes aspiraran a la can-
didatura a diputados, destacando que serfan los exigidos por la Cons-
titucién de 1857 “.. . pero no podrian ser electos. . . los que hubieran
ayudado con las armas o sirviendo empleos publicos a los gobiernos
o facciones hostiles a la causa constitucionalista”.” Es decir, la fac-
cién revolucionaria dominante excluyé no sélo a las fuerzas de la
dictadura huertista, sino también a los revolucionarios que no se les
unieron, en especial a zapatistas y villistas.

Lo anterior no obstd, ciertamente, para que en €l seno del consti-
tuyente se gestaran dos corrientes antagénicas; los radicales o jaco-

7 Bérquez, Djed, Crénica del Constituyente, México, INEHRM, 1992, p. 78.
Cabe sefialar que la ley electoral para la formacién del Congreso Constituyente
fue expedida el 20 de septiembre de 1916.
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binos y los moderados. Con la promulgacién de la Constitucién de
1917, sintesis de ambas corrientes, cristalizé en norma juridica su-
prema una ideologia democritica, liberal y burguesa, atemperada
por la justicia social y las nuevas garantias sociales. Una ideologia
nacionalista y popular, permeada de laicismo, con instituciones repu-
blicanas y un orden federal.

En ese sentido, aunque la postura relativamente conservadora de
Carranza fue derrotada, la obra del constituyente no fue socialista,
implanté un proyecto nacional de libre empresa, individualista y
capitalista,® si bien moderada por las conquistas sociales emanadas
de la lucha armada.

Sin embargo, el Constituyente acepté la propuesta carrancista de
un Ejecutivo fuerte y confirié poderes perentorios al primer jefe.

Por otro lado, el gobierno de caudillos que surgié de la Revolu-
cion manifestd, en muchos sentidos, una ideologia pragmatica, enca-
minada sobre todo a establecer su propia hegemonia y controlar el
poder.

VI. LAS ELECCIONES PARA NOMINAR LA XXVII LEGISLATURA

El 6 de febrero, esto es, al dia siguiente de ser promulgada la
Constitucion de Querétaro el primer jefe del ejército constituciona-
lista y encargado del Poder Ejecutivo de la nacién, en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 29 transitorio de la propia ley supre-
ma, lanzé la convocatoria para la eleccién de poderes federales y la
nueva Ley electoral que normaria ese proceso. Dada la premura del
tiempo se traté de una ley muy sintética, de ocho capitulos, 76 ar-
ticulos, la cual se basé en el censo de 1910, en la divisién territorial
de la eleccion de 1912 y en el padrén electoral y la division sec-
cional de 1916. Referente a los partidos politicos, establecié sola-
mente dos requisitos para su formacién: “...no llevar un titulo
religioso ni estar formado exclusivamente en provecho de una raza
o de una religién”,® lo que permitié la proliferacién de ellos, casi
todos muy regionalizados y pequefios. Con respecto a los candidatos,
se mantuvo la misma restricciéon para aquellos participantes que hu-
biesen empufiado las armas contra el constitucionalismo.

8 Cordoba, Arnaldo, La ideologia de Ia Revolucion mexicana. La formacion del
nuevo régimen, 6a. ed., México, ERA, 1978, p. 237.
9 Garrido, Luis Javier, op. cit., p. 38.

DR © 1993, Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

IDEOLOGIA Y PARTIDOS EN TRES LEGISLATURAS 697

Para Carranza, la Revolucién habia sido hecha por las masas,
frente a las cuales el Estado, con fundamento en la Constitucién de
1857, debia tomar el papel de dirigente y protector. Estaba conven-
cido de que la vida social requeria de un orden juridico y en ese
sentido fue congruente con sus ideas. La carta magna, como 4rgano
juridico supremo, deberia instaurar un nuevo sistema politico, por
encima de intereses particulares y de grupos, obligdndolos a todos
por igual a vivir en comun y a garantizar asi su existencia; por ello,
se ajusté a las normas legales existentes para la eleccién de los po-
deres constitucionales.

El primer partido politico de las fuerzas triunfadoras se fundé el
25 de octubre de 1916, bajo el nombre de Partido Liberal Constitu-
cionalista (PLC), cuando los dirigentes militares del carrancismo se
plantearon ]a necesidad de luchar por los curules del Congreso Cons-
tituyente; por la postulacion de Carranza como presidente de la Re-
publica y por darse un instrumento politico capaz de concretar sus
objetivos.

En la asamblea inaugural del PLC, llevada a cabo en la Casa de
los Azulejos (hoy Sanborn’s Madero) se reunieron los generales y
jefes militares al mando de fuerzas: Alvaro Obregon, Pablo Gonza-
lez, Candido Aguilar, Francisco Murguia, Benjamin Hill, Manuel M.
Diéguez, Salvador Alvarado y otros constitucionalistas, incluyendo
a los miembros del gabinete del primer jefe, como los licenciados
Jests Acufa, Manuel Aguirre Barlanga, José Natividad Macias, Luis
Manuel Rojas y el ingeniero Félix F. Palavicini.

La mesa directiva del Partido quedd integrada por Eduardo Hay,
como presidente; Jesds Urueta, como primer vocal; Luis G. Cervan-
tes y José I. Lugo, como segundo y tercer vocales Pastor Rouaix,
Manuel Garcia Vigil, Vidal Garcia, Luis Rivascruz, Rafael Zubaran
Capmany, Eduardo Herrera, Alvaro Pruneda, Rafael Mizquiz y
Jests Acufia, por mencionar algunos de los miembros fundadores.

El partido emitié un manifiesto a la nacion, que en esencia plan-
teaba la eleccién de Carranza como lider unificador de la Revolu-
cién. Fue hasta cuatro meses después cuando elaboré su proyecto
de plataforma politica. En ella postuld, en gran medida, los plan-
teamientos del maderismo y del constitucionalismo resumidos en el
“Sufragio efectivo. No reeleccién, independencia de los poderes, re-
forma agraria y autonomia municipal”.”® La falta inicial de una linea

10 Ibidem.
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programatica formal obedecié méis que nada, a las pugnas internas
de los diferentes grupos que lo integraban.

Otros partidos surgieron con motivo de las elecciones al Consti-
tuyente, tales como: €l Centro Electoral Democratico, en la ciudad
de México; el Partido Nacional Regenerador, fundado en noviem-
bre de 1916 por elementos exconvencionistas que apoyaban a Ca-
rranza; €l Racionalista; el Constitucionalista Fronterizo, el cual pudo
lograr que varios de sus candidatos participaran en el Congreso Cons-
tituyente; el Liberal Independiente; el Liberal Puro; el Club Central
Reforma; el Demécerata y el Nacionalista Democratico, que logrd
mayor relevancia y convocé a una gran convencién de partidos poli-
ticos, con el propdsito de designar candidatos comunes al Constitu-
‘yente. Esa coalicién cambié sucesivamente de nombre a Convencién
Liberal Revolucionaria y después a Partidos Liberales Revoluciona-
rios Coaligados.

Transcurridas las elecciones de octubre de 1916 para el Congreso
Constituyente, la mayor parte de esas organizaciones desaparecieron
sin tener presencia en el proceso electoral de marzo de 1917, en el
que se eligieron presidente, diputados y senadores. Las facciones o
partidos autodenominados liberales, unieron sus destinos al partido
del carrancismo, es decir el Partido Liberal Constitucionalista, a
fin de obtener mayor presencia y fuerza en las elecciones presiden-
ciales y legislativas. Con este propésito el PLC entablé negociacio-
nes con los distintos caudillos locales convirtiéndose en un verdadero
aglutinador del poder politico.

Sin embargo, en lo tocante a las elecciones legislativas, dada la
flexibilidad de la ley electoral, en los primeros meses de 1917 sur-
gieron en casi todos los estados de la Repiiblica y, especialmente en
la ciudad de México, clubes y partidos politicos para promover can-
didatos al Congreso de la Unién, en una lucha desigual con el PLC.

La mayor parte de los contendientes fueron organizaciones peque-
fias, cohesionadas por caudillos locales, sin una plataforma politica
definida. Lo anterior lo confirma un articulo que aparecié en febrero
de 1917 en el periédico El Universal en donde se especificaba que
“México desgraciadamente, no llega a un grado de desenvolvimiento
social y politico para poder dar vida a verdaderos partidos institu-
cionales. ..” ™

11 El Universal, miércoles 21 de febrero de 1917, p. 3.
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VII. Los PARTIDOS POLITICOS CONTENDIENTES

En febrero de 1917, Luis N. Morones fundé el Partido Socialista
Obrero (PSO), el cual logré introducir temporalmente nueves méto-
dos de lucha proletaria, pero desaparecié después de un total fracaso
en las elecciones de marzo de ese mismo afio, donde no obtuvo una
una sola diputacién a la XXVII Legislatura.

El Partido Constitucional Fronterizo cambié de nombre, también
en febrero de 1917, por el de Partido Constitucionalista Popular
(PCP) y se adhirié a la candidatura de Carranza. Surgieron el Par-
tido Liberal de la Juventud (PLJ); el Centro Democratico Electoral;
el Partido Liberal Independiente (PLI) y el Partido Revolucionario
Femenil (PRF), ninguno de los cuales obtuvo triunfos en la jornada
electoral y cuya vida y participaci6én politicas concluyd poco después.

Definitivamente el partido dominante en las elecciones para la
XXVII Legislatura fue el PLC, ya que fueron los constitucionalistas
los Unicos quienes, después de la lucha armada, dieron prioridad a
la l6gica del poder y se plantearon la concentracion del mismo, en
una estructura de caudillos, aglutinada en un 6rgano politico.*®

La mayoria de estos caudillos eran de origen maderista, revolu-
cionarios que con el tiempo fueron colaboradores de Carranza, aun-
que varios de ellos llegaron a tener mayor identidad con Obregon
por su ideologia progresista, que con el conservadurismo del jefe
constitucionalista.

Transcurridas las elecciones, Carranza logré el triunfo absoluto y
definitivo al ser elegido presidente de la Republica por un margen
amplisimo y sin contrincante formal; como consecuencia el PLC se
aduefié de la mayoria de los escafios y curules.

VIII. Los TRABAJOS LEGISLATIVOS

La XXVII Legislatura inici6 las juntas preparatorias del periodo
extraordinario de sesiones a partir del 7 de abril de 1917 y en el
transcurso de los trabajos —en especial en la revisién de credencia-
les— se vislumbraron ya las diferencias entre el Ejecutivo y los obre-
gonistas, sobre todo con la impugnacién y rechazo de la credencial

12 Gonzalez Casanova, Pablo, El Estado y los Partidos Politicos en México,
p. 110. Cabe sefialar que en el articulo 3° transitorio de la Constitucién para la
XXVII Legislatura comenzaria a contarse desde el 1° de septiembre de 1916.
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del ingeniero Félix F. Palavicini, “...por su completa lealtad al
Jefe de la Revolucion. ..”** segln palabras del propio Palavicini,
y la enconada lucha que tuvo que librar Luis Cabrera, connotado
idedlogo carrancista, por defender su credencial, tal y como se cons-
tata en el Diario de debates correspondiente.

De tal forma, en la XXVII Legislatura se hizo evidente una mayo-
ria cada vez més proclive a Obregén, por lo que segin Luis Javier
Garrido, el presidente Carranza, ante la pérdida de poder, auspicié
la fundacién en agosto de 1917, del Partido Nacional Cooperatista
(PNC), con miras a contrarrestar la fuerza del Partido Liberal Cons-
titucionalista. El programa del nuevo partido se fundaba en el coope-
rativismo y luchaba por “el establecimiento de servicios piblicos, la
creacion de obras de riego, un plan importante de comunicaciones,
autonomia de las universidades y la democratizacién de la ensefian-
za”.** Tuvo como antecedentes el congreso estudiantil del Distrito
Federal, realizado en 1916 bajo la convocatoria de sus lideres Jorge
Prieto Laurens, Miguel Torner y Fernando Saldafia. Su primer presi-
dente fue el general Jacinto B. Trevifio y el PNC hizo acto de pre-
sencia en las elecciones municipales de diciembre de 1917. En 1920
el PNC apoy6 al grupo de Agua Prieta contra Carranza.

A su vez, Jorge Prieto Laurens en su obra Cincuenta arios de
politica mexicana, hace la aclaracion de que a partir de las diferen-
cias que se dieron en el seno del PLC entre obregonistas y conse-
jeros y amigos personales del Ejecutivo, el 3 de noviembre de 1917
se formé el Partido Liberal Nacionalista, “inspirado por el secreta-
rio de Gobernacién, licenciado Manuel Aguirre Berlanga y como
jefe visible el senador e ingeniero José J. Reynoso. ..” A este partido
se unieron los generales Pablo Gonzélez y Céndido Aguilar, asi como
Francisco Murguia y otros jefes militares. En su programa general
de gobierno el PLN propoma . tomar participacién activa en las
contiendas electorales. . gular todos los esfuerzos a la defensa y
mantenimiento de los pnnmplos inscritos en la Constitucién Politica
de la Republica, proscribir todo acto que no tienda el bienestar y
progreso de la nacion”.*®

En respuesta a esta pugna al interior del PLC y la falta de con-
senso que tenia el Ejecutivo en el Congreso, cincuenta y tres dipu-

13 Diario de debates, 13 de abril de 1917, p. 27.

1¢ Garrido, Luis Javier, op. cif., p. 39.

15 Diccionario histérico y biogrdfico de la Revolucién mexicana, México,
INEHRM, 1991, t. II, p. 782,
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tados, identificados con el obregonismo presentaron el 15 de diciem-
bre de 1917 una “iniciativa de reformas a la Constitucién Politica
de la Republica, cambiando el régimen presidencial por el parlamen-
tario”,” esta iniciativa fue turnada a la Comisién de Puntos Cons-
titucionales, mas no fue discutida por haberse terminado el periodo
ordinario de sesiones. Sin embargo, lo anterior es una clara muestra
del hostigamiento por parte del Legislativo al Ejecutivo.

Asi, segin el historiador José Valadés, una nueva clase gober-
nante surgia en el pais; entre la lista de miembros de los nacientes
partidos no aparecian apellidos conocidos antes de 1913, sino por el
contrario, de raiz regional y revolucionaria.

Por ello la XXVII Legislatura fue la caracterizacién plena y vigo-
rosa del nacimiento politico de la Revolucién, “ser diputado, para
aquellos politicos en su mayoria noveles, significé un privilegio de-
mocratico, liberal y revolucionario”."” Situacién que se comprueba
con la actividad desarrollada al crearse mas de cincuenta leyes y
decretos derivados del nuevo orden constitucional, la mayor parte
de ellos en favor de las clases desprotegidas del pueblo.

De abril a junio de 1918 la Legislatura celebré un periodo extra-
ordinario de sesiones, en donde se discutié y aprobé una nueva ley
electoral, conforme a la cual se celebraron las elecciones para inte-
grar a la XXVIII Legislatura. Esta ley contenia ya una serie de
disposiciones que fortalecian el control gubernamental sobre el pro-
ceso electoral “...aumentaba el nimero de requisitos que debia
llenar un partido. . . minimo de cien miembros, tener una direccién,
un programa y un Organo de difusién. .. no llevar titulo religioso,
ni estar formado exclusivamente para beneficio de una raza o de
una religion. . .7 ™

La XXVII Legislatura jugd asi un papel preponderante en la for-
macién de la nueva generacién de politicos mexicancs, quienes tu-
vieron el privilegio de debatir en un dmbito democratico y plural.

IX. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo analizado, se puede extraer lo siguiente: du-
rante la XXV Legislatura, tltima de la dictadura porfirista, se gesta

1 Diario de los debates, 30 de diciembre de 1917, pp. 113-124.

17 Valadés, José C., Historia general de la Revolucion mexicana, México, Guer-
nica, 1985, t. VI, p. 122.

18 Garrido, Luis Javier, op. cit., p. 41.

DR © 1993, Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

702 GUADALUPE RIVERA MARIN

la desaparicién de la ideologia positivista, misma que fue suplantada
por otras corrientes de pensamiento, més afines con la necesidad de
democratizar la vida nacional demandadas en el movimiento revo-
lucionario.

Con la apertura ideoldgica y social, en la XXVI Legislatura
coexistieron elementos politicos heterogéneos representados en los
diferentes partidos politicos contendientes: en el Partido Constitu-
cional Progresista, con sus ideales revolucionarios; en el Partido Ca-
télico Nacional, con su doctrina social de la Iglesia; en el Partido
Nacional Liberal, cuyos postulados se fundamentaron en algunos as-
pectos del Programa del Partido Liberal, con reminiscencias del régi-
men porfirista.

Después de toda una lucha ideolégica y social cuyo desenlace fue
¢l Congreso Constituyente de 1917, se dejaron atras los viejos mol-
des positivistas y se dio paso a las nuevas posturas revolucionarias,
fundamentadas en el nacionalismo y en la reconsideracién de los
derechos obreros y agrarios, a través de una vasta obra de reformis-
mo social propuesta en los programas de los circulos antirreeleccio-
nistas y del Partido Liberal.

Finalmente en la XXVII Legislatura, el Partido Liberal Consti-
tucionalista, formado por representantes de las facciones regionales
triunfadoras en la lucha militar, obtuvo el predominio politico del
Congreso. Sin embargo, durante el desarrollo de sus trabajos se fue-
ron definiendo las diferentes posturas de los grupos politicos que lo
constituian, y asi los antiguos antirreeleccionistas, defensores y ac-
tores en el maderismo, fueron convirtiéndose en los carrancistas y
los obregonistas que habrian de continuar la lucha por el poder y por
el imperio de sus respectivas ideologias.

Por dltimo, es importante hacer resaltar que la transformacién de
las nociones acerca de la democracia, reflejadas en la legislacion
electoral, como la ley expedida por Madero en diciembre de 1911,
junto con las reformas de mayo de 1912, aportaron innovaciones
trascendentales, tales como el voto directo para la eleccién tanto del
Ejecutivo como del Legislativo; el reconocimiento a los partidos poli-
ticos y la organizacién del registro de electores, los cuales fueron el
precedente de la nueva legislacion electoral mexicana, la cual sefialé
sin duda, un avance hacia la democratizacién politica del pafs.
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