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LA INFLUENCIA DE LOS DERECHOS SOCIALES
DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 EN
LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1931

Maria Elena Garcia ExposiTo *

Aunque a primera vista pudiera parecer que el proceso de forma-
cién de la Constitucion mexicana y la de la espafiola de 1931 es
radicalmente diferente ya que, entre otras cosas, la situacién hist6-
rica no era similar, sin embargo, las circunstancias politicas y eco-
ndémicas son semejantes; podemos decir que la Constitucién mexi-
cana de 1917 fue una de las fuentes en que se inspir6 la Constitucion
espaiiola del 31, sobre todo en materia social. Por otro lado podemos
apreciar que la mexicana es fruto de una revolucién, de un cambio
politico de gran magnitud y que la espafiola de 1931 también fue
fruto de una transformacioén de estructuras, aunque el procedimiento
no fue revolucionario, se pasé de una monarquia parlamentaria a
una republica.

Antes de abordar el tema que nos ocupa, vamos a hacer una breve
exposicion histérica de los hechos y acontecimientos que influyeron
en la formacion de ambas constituciones.

México durante todo el siglo XIX sufri6 una etapa de anarquia
que al ascender al poder el general Porfirio Diaz se vio modificada
por una organizacién personal y férrea. Durante su mandato conso-
1id6 su fuerza y aumenté la riqueza del presupuesto nacional. A pesar
de esto, la riqueza se cimentaba sobre un gravisimo desequilibrio
social. Se intentaban atraer capitales extranjeros, a los que concedia
proteccién, puesto que eran considerados como el motor que daba
prosperidad al pais. El trabajo tenia una menor importancia, lo que
era logico en un pafs formado por una gran mayoria de proletarios.

esde los dltimos afios del siglo XIX y primeros del actual co-
menzd la agitacidén politica en €l pais. En 1899 se fundé el “Circulo
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Liberal Ponciano Arriaga”. En 1901 se formé la “Confederacién de
Circulos Liberales”. Varios miembros del Circulo Liberal fueron per-
seguidos y encarcelados, e incluso tuvieron que exiliarse.

En 1906 aparece el Programa del Partido Liberal y Manifiesto a
la Nacién en el que se invitaba al pueblo a rebelarse en contra de la
dictadura. El programa aspira a la libertad del sufragio y a la no
reeleccion continuada. Ya en 1908 apareci6 el libro “La sucesién
presidencial en 1910” de Francisco I. Madero. El libro analizaba y
criticaba las condiciones politicas de México y contenia una visién
de los problemas econémicos y sociales. Madero se lanz6 a la accién
bajo las consignas de libertad, democracia, sufragio efectivo y no
reeleccion. Presentd en 1910 su candidatura en las elecciones a la
presidencia, en las que Porfirio Diaz triunfé.

Detenido y exiliado, Madero publica su “Plan de San Luis”, en
el cual denuncié el fraude electoral y exigié la renuncia de Porfirio
Diaz. Los descontentos contra el régimen se congregaron alrededor
de Madero. Fruto de este plan se iniciaron las sublevaciones, seguidas
por otras en el resto del pais, e incluso en la capital hubo motines
contra Diaz. En 1911 Porfirio Diaz presenté su renuncia y se exili6.
En junio, Madero entré en la ciudad de México, y en noviembre es
presidente de la Repiblica.

La Revolucién mexicana no hace més que comenzar. Sobre Made-
ro y su gobierno no tardaron en ejercerse las més variadas demandas.
Los campesinos exigen la tierra y la libertad que se les ha prometi-
do, y por las cuales se habian rebelado. Las fuerzas conservadoras
mantienen su poder y continian influyendo sobre el entramado del
Estado, la Iglesia, y la prensa. Ademas presiona la dlplomacm esta-
dounidense que protege la influencia de los grupos inversores y co-
merciales de ese pais.

Madero no percibié el enfrentamiento entre grupos que pretenden
regresar al porfiriato, los que rechazan el régimen derribado y los
que quieren una transformacion estructural. Su programa consistia
en la implantacién de un sistema politico de corte democrético-libe-
ral. Fundé un gobierno de coalicién; no quiso erradicar a todos los
porfiristas y los elementos revolucionarios de su gobierno, no aglu-
tin6 a los demdas grupos, los propios antirreeleccionistas como Vaz-
quez Goémez, Pascual Orozco, Zapata y Villa.

Por ello fracasa en dar solucién al problema agrario, pretende
disolver los ejércitos revolucionarios y destruir el movimiento de
Zapata, éste que se siente traicionado, lanza su Plan de Ayala, por
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el cual los campesinos deben recuperar inmediatamente sus tierras,
manteniendo su estado de insurgencia. Los propios partidarios de
Madero se muestran insatisfechos con las conquistas obtenidas de la
Revolucién, se dividen y debilitan al equipo gobernante.

En 1913, el general Victoriano Huerta toma el poder, fuerza la
renuncia de Madero y lo asesina, tras lo cual se hace designar presi-
dente. En este escenario la guerra civil rebrota y se despliega con toda
su violencia sobre todo el pais y hasta 1920. Se movilizaron varios
ejércitos, encabezados por los caudillos constitucionalistas: Emiliano
Zapata, Pancho Villa, Venustiano Carranza, Alvaro Obregén, y un
gran nimero de caudillos regionales y locales. Todos estos elementos
se entrelazan en un frente confuso. México se vuelve un caos san-
griento. Los generales levantan ejércitos, combaten con el enemigo
y entre si, cambian rdpidamente de lealtades.

El gobierno central desaparece y la economia nacional se para-
liza. Esta fase de guerra concluye por la capacidad de los jefes cons-
titucionales y por la intervencién de Estados Unidos, que se declara
contrario al gobierno de Huerta, y permite el aprovisionamiento de
armas a los ejércitos rebeldes. Huerta, acorralado, renuncia y mar-
cha al exilio. Carranza y Obregon entran en México, y el primero
es consagrado presidente.

El derrocamiento de Huerta no pone fin a la guerra civil: da lugar
a otra fase en la cual se enfrentan Carranza y Obregén por una parte,
Zapata y Villa por la otra; la anarquia se mantiene y agrava. Carran-
za se afianza con el apoyo de Obregén, que representa la adopcién
de una politica social que consolida el régimen revolucionario. Se
dictan leyes sobre distribucién de tierras. Se crea un régimen muni-
cipal con funciones de autogobierno. El peonazgo es suprimido, y se
comienza a promover la proteccién y sindicalizacién de los trabaja-
dores. La legislacion reformista contribuye al triunfo de Carranza,
que en marzo de 1915 entra en la capital.

Fruto de este triunfo, se produce uno de los acontecimientos mas
importantes de la Revolucién que es la Constitucién de 1917, pro-
mulgada el 5 de febrero. Esta va a cristalizar algunas de las aspira-
ciones de las fuerzas revolucionarias, y sienta las bases para un nuevo
equilibrio de poder. Va a establecer un gobierno representativo, ba-
sado en la divisién de poderes que, ademas, es un gobierno de predo-
minio presidencial, sometido a reglas precisas.

Las disposiciones de corte federalista descentralizan poderes hacia
los gobiernos estaduales y los municipios auténomos. Se proclaman
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derechos y garantias individuales, la supremacia del interés nacional
sobre el individual, el nacionalismo y el control estatal sobre los
recursos naturales. El derecho de propiedad es restringido. El Esta-
do tiene dominio eminente sobre el suelo, las aguas y los recursos
del subsuelo. La propiedad rural y las concesiones mineras quedan
sujetas a limitaciones. Los derechos laborales y sindicales a la nego-
ciacién colectiva y a la huelga reciben consagracién constitucional.
El poder y funcionamiento de la Iglesia son reducidos. Estas refor-
mas constitucionales del carrancismo le proporcionan el apoyo del
campesinado, del proletariado urbano y de los intelectuales progre-
sistas.

Pasemos ahora a hacer un breve analisis de la situacién espafiola
a finales del siglo XIX y principios del XX; el régimen liberal crea-
do en la Espaiia de la Restauracién, el canovista, y el largo reinado
de Alfonso XIII estaba politicamente anquilosado después de man-
tenerse durante cincuenta afios, asi que no era el adecuado para un
pais profundamente dividido, social e ideolégicamente. Pueden se-
fialarse, ademas, otras causas de la crisis: la politica del rey o de los
partidos, la anulacién, la abstencién de hombres importantes, el dis-
tanciamiento de los intereses del pais de la oligarquia que se bene-
ficiaba del falseamiento del sufragio, la indisciplina social de los
grupos “particularistas” y hasta el ajuste y reajuste de una economia
dislocada un dia por los beneficios y los negocios de guerra, y sujeta
al dia siguiente a la desilusionada austeridad de sus propios y pobres
TeCursos.

Todas ellas operaron como causas inmediatas de la crisis y de la
subsiguiente dictadura en 1923, pero para comprender las razones
de este proceso de crisis, se tiene que observar toda la historia del
siglo XIX en que el constitucionalismo fue el artificio de unos gru-
pos dirigentes, que fueron dividiéndose entre si. De esta manera, la
divisién y crisis de las clases dirigentes, fue la razon tltima de la cri-
sis del régimen constitucional.

La dictadura del general Primo de Rivera no es mas que el pri-
mer episodio de esa crisis, reflejo de la condena a las instituciones
constitucionales. Por otro lado, la situacién econémica mundial es
igual de desastrosa que la espafiola por el impacto del crack de 1929,
cuyo efecto se deja sentir también en Espaifia y que impedira el desa-
rrollo de los proyectos de mejoras sociales y de disminucién del
paro; todo esto se agravard con el paso del tiempo, por el predo-
minio de los regimenes fascistas en Europa y por el choque en Es-
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pafia de las tendencias conservadoras burguesas y las progresistas
del socialismo.

En enero de 1930 cay6 la dictadura del general Primo de Rivera.
El rey nombré presidente al general Berenguer que traté de volver
a la legalidad constitucional de 1876. El intento resultaba dificil;
muchos politicos mondrquicos se habian distanciado del rey, por un
lado los liberales no le perdonaban que hubiese permitido el adve-
nimiento de la dictadura y por otro los partidarios de ésta le repro-
chaban que hubiera puesto fin a la misma.

En la oposicién declarada al régimen militaban republicanos de
distintas procedencias y socialistas que en agosto de 1930 concre-
taron su alianza y un programa llamado Pacto de San Sebastian,
ademads crearon un comité revolucionario encargado de coordinar la
propaganda y la conspiracion republicana. En diciembre estallé un
movimiento republicano en Jaca, promovido por los capitanes Galdn
y Garcia Herndndez, que el gobierno sofocé rapidamente; la muerte
de éstos produjo una conmocién y la causa republicana consiguid
sus primeros martires. El malestar crecia, pero el gobierno queria
volver a la normalidad constitucional y convocar elecciones a Cortes.
Todo ello provocé la caida de Berenguer, a cuyo gobierno sustituyd
otro pre51d1do por el almirante Aznar y formado por politicos fieles
a la monarquia. El gobierno quiso que las elecciones a Cortes fuesen
precedidas de unas municipales que debian afectar a toda Espaiia, y
asi convocé elecciones para el dia 12 de abril.

Ahora bien, no se habian celebrado elecciones desde antes de la
dictadura, por esta razén, pese a las dimensiones administrativas de
las elecciones, se advirtié que tendrian una significacién politica, que
serfan un voto de confianza o censura a la monarquia. El nimero
de concejales monérquicos elegidos resulté superior al de los repu-
blicanos, pero éstos triunfaron en casi todas las capitales de provin-
cia y en un gran numero de poblaciones importantes; y partiendo
del supuesto de que las elecciones en las ciudades eran libres y en
las pequefias poblaciones manipuladas, se entendié que su resultado
era desfavorable a la persona del rey y a la instituciéon monraquica.

Asi, el dia 14 de abril quedé proclamada la Segunda Republica
espafiola. El comité revolucionario se convirtié en gobierno provi-
sional de la Republica. Convocé a elecciones para Cortes Constitu-
yentes. Asimismo, confié a una comision juridica asesora la redac-
cién de un anteproyecto constitucional. Realizado ésta fue enviado
a las Cortes. Sin embargo, éstas nombraron una comision presidida
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por el profesor Jiménez de Astia que, utilizando los textos de deter-
minadas constituciones, sobre todo las de Alemania {(Constitucion
de Weimar), de Austria y de México, redacté un proyecto que pre-
sent$ al pleno de la Cimara.

Sobre el tema social, que es el que abordamos al proclamarse la
Republica existia un gravisimo problema social, pues las desigual-
dades econdémicas eran irritantes, una gran parte del pueblo espafiol
vivia en condiciones inadmisibles, las cuales acomodadas mostraban
insensibilidad y por tltimo la clase obrera se hallaba escindida en
partidos y sindicatos que se combatian rudamente entre si.

Al analizar ambas constituciones observamos que la elaboracién
de las constituciones es similar, ya que ambas se redactaron muy
rdpidamente. En el caso de la mexicana el Congreso Constituyente
de Querétaro es convocado por dos decretos de 14 y 19 de septiem-
bre de 1916, celebrdndose las elecciones de diputados el 22 de oc-
tubre y las reuniones previas entre €l 20 de noviembre y el 1 de
diciembre de 1916, que es cuando se retne ya el Congreso, presi-
dido por el licenciado Luis Manuel Rojas, hombre de claros ante-
cedentes revolucionarios, celebrandose un periodo de sesiones que
llega hasta el 31 de enero de 1917. En opinién de Silva Herzog, se
trata de la Constitucion més avanzada del mundo en la fecha de su
promulgacién y fue criticada por los juristas cldsicos por su intento
de resolver problemas econémicos y sociales, pero luego ha sido muy
imitada en distintos paises.

Se trata de una constitucion larga, 133 articulos, que van a abar-
car nueve titulos, que se refieren a las garantias individuales, a la
soberania nacional, la nacionalidad, la divisién de poderes, los esta-
dos de la federacion, el trabajo y la previsién social y la reforma de
la constitucién principalmente.

La Constitucién espafiola, por su parte también se hace apresura-
damente; el decreto que convoca a Cortes Constituyentes se publica
el 5 de junio de 1931, celebrandose la votacién el 28 de junio, con
un fuerte {ndice de participacién y se obtiene una Camara con mayo-
ria socialista y radical, en la que figuran numerosos intelectuales de
clase media. Se cre6 una comisién juridica asesora, presidida por
Angel Asorio y Gallardo, que redacté un anteproyecto que iba a
ser la ponencia del gobierno, pero esta idea fue rechazada y el 28
de julio se constituyé una comisién parlamentaria presidida por el
socialista Jiménez de Asua, de la que formaba parte representantes
de los diversos partidos, entre ellos el socialista Araquistdin, el na-
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cionalista Leizaola y otros como Clara Campoamor y José Maria
Gil-Robles. Esta Comision elabord en veintitin dias un proyecto que
fue presentado a las Cortes Generales el 18 de agosto y que empezd
a debatirse el 27 del mismo mes, siendo aprobada la Constitucion
el 9 de diciembre de 1931.

La Constitucién continuaba con la tradicion de llevar al texto
constitucional criterios que eran reflejos de determinada ideologia.
Dedicaba una amplia atencion a los derechos individuales; pero ade-
mas, dispensaba una generosa proteccién al trabajo y a la cultura; y
junto a los derechos de la persona individual, tutelaba los que corres-
pondian a las entidades colectivas: familia, sindicato y asociaciones
de toda indole. Los redactores en el titulo III, dedicado a los dere-
chos y deberes de los espafioles, quisieron intentar dar una solucién
a determinados problemas como era el social que venia arrastran-
dose desde décadas anteriores. Los articulos referentes a los derechos
sociales y familiares son los que tienen mayor parecido con los de
la Constitucién mexicana, asi como los que se tratan del recurso
de amparo.

Con todo ello, en las Cortes Constituyentes se hicieron alegacio-
nes no adecuadas, lanzédndose la advertencia de que si no se admitian
determinadas medidas se predicarfa la revolucién social. En todo
caso, la lucha social se radicaliz6: la irresponsabilidad de un extre-
mismo que predicaba revoluciones desatinadas y el egoismo agresivo
de determinados sectores privilegiados fueron factores determinan-
tes de una continua guerra social que desembocé directamente en el
alzamiento del 18 de julio de 1936. En este punto nos queda sefialar
que la vigencia efectiva de esta carta, se vio interrumpida por el es-
tallido de la guerra civil, mientras que la Constitucién mexicana,
aun con sus reformas, se mantiene en lo esencial hasta nuestros dias.

En la Constitucién espafola se va a tratar en varios de sus pre-
ceptos los diferentes derechos sociales. Nosotros vamos a analizar
ahora la influencia de los articulos de la Constitucién mexicana que
abordan este tema que son principalmente los articulos 3, 5, 27 y el
123. Estos articulos son de los méas innovadores, y ademas son ex-
tensisimos y enumeran con todo detalle los supuestos que se pueden
presentar. En esto sucede algo semejante a lo que ocurre con la
Constitucién de Cadiz, que es la més larga y detallada de las Cons-
tituciones espafiolas, ya que precisamente por ser la primera legisla
minuciosamente, mientras que en documentos posteriores, al estar
afirmados los derechos es més facil realizar una sintesis.
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En primer lugar analizaremos los articulos equivalentes al derecho
agrario comprendido en el articulo 27, que enumera los bienios na-
cionales, dominio directo de los recursos naturales, del subsuelo y
de las aguas, asi como los espacios maritimo y aéreo. Este articulo
es el que mas interés ha despertado, pues se refiere a la nacionaliza-
cién de la tierra y también a la reforma agraria. La Constitucién
espafiola trata en varios articulos este tema, asi tenemos que el pri-
mero que se nos aparece es el articulo 44, el cual establece en su
primer parrafo lo siguiente: “Toda la riqueza del pais, sea quien
fuere su duefio, esta subordinada a los intereses de la economia na-
cional y afecta al sostenimiento de las cargas publicas, con arreglo
a la Constitucién y a las leyes”. En éste podemos ver la influencia
del articulo 27 también en su tercer parrafo que establece: “La
Nacién tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés puiblico”.

En ambos preceptos constitucionales lo que el Estado intenta hacer
es limitar el derecho de propiedad, considerando su funcién dentro
de la sociedad, para evitar abusos por parte de los propios titula-
res del dominio que pueden ejercitar sus derechos en contra de la
economia y del interés general. Este control del ejercicio del domi-
nio se produce en la segunda fase del constitucionalismo, en la cual
después de los excesos cometidos por los particulares en razén de
la hiperproteccién de la propiedad y de su ejercicio por parte de las
constituciones de corte liberal. Y asi se va a frenar esa proteccién
absoluta y por ello limitan el ejercicio de la propiedad en razén de
un interés superior. Por ello en estos articulos se recoge la socializa-
cién de la propiedad que cada una trata de distinta forma, pues la
Constitucién mexicana enumera los bienios nacionales, dominio di-
recto de los recursos naturales, del subsuelo y de las aguas, asi como
los espacios maritimo y aéreo. En la espafiola, sefiala, en principio,
la existencia de la propiedad privada, pero subordinada a los intere-
ses de la economia nacional.

Siguiendo con el articulo 44, su segundo parrafo desarrolla el de-
recho de expropiaciéon de la siguiente forma: “La propiedad de toda
clase de bienes podra ser objeto de expropiacién forzosa por causa
de utilidad social mediante adecuada indemnizacién”. También el
pérrafo cuarto va a tratar sobre este tema, y asi establece que: “Los
servicios piblicos y las explotaciones que afecten al interés comin
pueden ser nacionalizados en los casos en que la necesidad social
asi lo exija”. Este articulo tiene su antecedente en el segundo parrafo
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del 27 el cual establece: “Las expropiaciones sélo podran hacerse
por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién”.

En este caso el Estado se reserva la facultad de volver a su do-
minio original las propiedades que por interés social o general nece-
site la comunidad para su adecuado desarrollo dentro de los limites
jurisdicionales. En el caso de la Constitucién espaola se va a con-
siderar no sélo las tierras como objeto de expropiacién sino también
las industrias y explotaciones junto con los servicios publicos que
podran ser objeto de ella. Mas adelante la Constitucién espafiola
afiade a este concepto uno mds novedoso que es el de la socializa-
cién, en el parrafo tercero se dice que con los mismos requisitos la
propiedad podra ser socializada. Este concepto es fruto de una época
donde ya ha triunfado la revolucién rusa y se ponen en préctica las
ideas marxistas de la produccién.

Por otro lado conforme al principio de intervencién en la econo-
mia se establece que el Estado podra intervenir por ley la explota-
cién y coordinacion de industrias y empresas cuando asi lo exigieran
la racionalizacién de la produccién y los intereses de la economia
nacional. Esta idea tiene su antecedente en el parrafo tercero del
articulo 127, ya antes expuesto. Por tdltimo el articulo afiade que
en ninglin caso se impondra la pena de confiscacién de bienes.

En otro orden de cosas y muy en relacién con los derechos agra-
rios se encuentra toda una regulacién protectora del campesino e in-
cluso ayudas a su desarrollo integral, establece de manera precisa
el patrimonio familiar inembargable con clara influencia del articu-
lo 27, parrafo 119, letra £, que establece que las leyes locales orga-
nizar4n el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que serd inalienable, y no estara sujeto
a embargo ni a gravamen ninguno. Y también influido por la frac-
cién XXVIII del articulo 123 redactado de la siguiente manera:

Las leyes determinardn los bienes que comstituyan el patrimonio de la
familia, bienes que serdn inalienables, no podrdn sujetarse a gravidme-
nes reales ni embargos, y serdn transmisibles a titulo de herencia con
simplificacién de las formalidades de los juicios sucesorios (articulo
123).

Por todo ello el articulo 47 dice asi:

La Republica protegerd al campesino y a este fin legislard, entre otras
materias, sobre el patrimonio familiar inembargable y exento de teda

DR © 1993, Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

714 MARfA ELENA GARCIA EXPOSITO

clase de impuestos, crédito agricola, indemnizacién por pérdida de las
cosechas, cooperativas de produccién y consumo, cajas de prevision,
escuelas practicas de agricultura y granjas de experimentacién agrope-
cuarias, obras para riego y vias rurales de comunicacién, La Repiiblica
protegerd en términos equivalentes a los pescadores.

Este dltimo inciso se entiende claramente por el conjunto de cir-
cunstancias especiales que existen en la economia espafiola en las
que la actividad pesquera ha sido y es una actividad de gran impor-
tancia para el pais.

Pasemos ahora a analizar los derechos de caricter técnicamente
laboral establecidos principalmente en el articulo 123 y también en
el 5. El primer articulo con el que nos encontramos dentro de la
Constitucién espafiola es el nimero 33 que establece que: “Toda
persona es libre de elegir profesién. Se reconoce la libertad de indus-
tria y comercio, salvo las limitaciones que por motivos econémicos
y sociales de interés general, impongan las leyes”. Podemos encon-
trar el antecedente en el parrafo 4 del articulo 5 en el cual se dice:
“Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su pros-
cripcion o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente
a ejercer determinada profesién, industria o comercio”. En este caso
se regula un derecho individual, la libertad de las personas de poder
elegir su profesién y, ademas, a sensu contrario, se va a proteger que
no pueda ser coaccionado en el momento de hacer la eleccion.

Respecto al derecho sindical y de asociacién se establece en el
articulo 39 que: “Los espafioles podran asociarse o sindicarse libre-
mente para los distintos fines de la vida humana, conforme a las
Leyes del Estado. Los Sindicatos y Asociaciones estin obligados a
inscribirse en el Registro piblico correspondiente, con arreglo a la
ley”. Este va a tener su correspondencia y antecedente en la fraccién
XVI del articulo 123 que establece que “tanto los obreros como los
empresarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus res-
pectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
etcétera”. La libertad de asociacién se puede ver recogida en dife-
rentes constituciones anteriores, pero la verdadera novedad es que
se regule la libertad de sindicacién fruto del movimiento obrero ini-
ciado durante el siglo XIX; y ésta aparece en esta fase del constitu-
cionalismo que podemos denominar social, pues las circunstancias
sociales se han modificado sensiblemente.

DR © 1993, Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

INFLUENCIA DE LOS DERECHOS SOCIALES 715

La regulacién en la Constituciéon mexicana de determinadas nor-
mas de proteccién al trabajador, incluidas dentro del articulo 123,
que lo hace con una minuciosa intensidad, estableciendo entre otras
cosas la jornada maxima de ocho horas, precisiones en cuanto a las
horas extraordinarias, descanso semanal, descanso por maternidad,
salario minimo, pagado en moneda legal, derecho de huelga, etcé-
tera. La influencia de esta regulacién de protectora del trabajador
la apreciamos en las siguientes fracciones: en la III, que se refiere al
trabajo de los j6évenes; en la V, que va a desarrollar €l trabajo de
la mujer, y en la XXVI, la cual trata de la proteccién en el extran-
jero de los ciudadanos nacionales mediante un control en las con-
trataciones dentro del Estado. Todo ello se ve reflejado en el articu-
lo 46:

El trabajo, en sus diversas formas, es una obligacién social, y gozarad
de la proteccién de las leyes. La Repiiblica asegurard a todo trabaja-
dor las condiciones necesarias de una existencia digna. Su legislacion
social regulard: los casos de seguro de enfermedad, accidente, paro
forzoso, vejez, invalidez y muerte; el trabajo de las mujeres y de los
jovenes y especialmente la proteccién a la maternidad; las vacaciones
anuales remuneradas; las condiciones del obrero espaiiol en el extran-
jero; las instituciones de cooperacién; la relacién econémico juridica
de los factores que integran la produccion; la participacién de los
obreros en la direccién, la administracién y los beneficios de las em-
presas, y todo cuanto afecte a la defensa de los trabajadores.

Advertimos que el articulo 27 de la Constitucién espafiola esta-
blece el traba]o como una obligacién social, deja para una legisla-
cién posterior el detalle de temas como el seguro de enfermedad y
accidente, la proteccién a la maternidad, las vacaciones anuales (que
no aparecen en la Constitucién mexicana) y la participacion en la
empresa, si bien no constitucionaliza la duracién de la jornada de
trabajo, en conjunto va a coincidir con lo establecido por la mexi-
cana. Asi, ademas de la influencia antes expuesta, este articulo tiene
una influencia muy acusada de las teorfas socialistas, sobre todo en
los tltimos incisos, en los que tratan los temas de la relacién de los
diversos elementos econémicos y la participacién de los obreros en
los beneficios que generen las industrias.

En cuanto al derecho a la educacion se insiste en México en que
la educacién serd nacional, democritica, laica y obligatoria y gra-
tuita en la ensefianza primaria, asi como las limitaciones de la ense-
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fanza religiosa, recogido en el articulo 3. En Espaiia el tema de la
educacion resulta polémico y en el articulo 48 se dice que la ense-
fianza primaria serd gratuita y obligatoria. Hay que destacar la seme-
janza en la redaccién de ambos articulos; asi en Espafia se regula
que: “La ensefianza seré laica, hara del trabajo el eje de su activi-
dad metodoldgica y se inspirard en ideales de solidaridad humana”.
Mientras que en México se afirma que el criterio que orientara la
educacién se mantendrid por completo ajeno a cualquier doctrina
religiosa, serd democratico y contribuird a la mejor convivencia
humana.

Como conclusién, podemos decir que de la comparacién de ambos
textos no podemos limitarnos a analizar las coincidencias formales,
la afinidad ideolégica o temporal y las circunstancias del proceso
politico que los motiva. También se deben examinar las relaciones
de estos textos con sus antecedentes historicos, ya que tanto la Cons-
titucién mexicana como la espafiola se inscriben en una tradicion
de inestabilidad politica que lleva a considerarlas como un progra-
ma de bandera o de partido, mas que una ley fundamental que atine
las voluntades al méximo para facilitar su permanencia. Con todo
elle, podemos decir que la Constitucién mexicana tuvo una influen-
cia muy importante en la primera constitucionalizacién de los dere-
chos sociales en Espafia, que fue la Constitucién de 1931, la cual
tuvo muy corta vigencia, pero muy fructifera, sobre todo en el cam-
po social.

La historia del constitucionalismo en México comienza con la
aplicacién en los primeros afios de la Constitucion de Cédiz, y des-
pués sucesivamente tuvieron vigencia entre 1824 y 1857, diversas
leyes y actas constitutivas, que alteran sustancialmente la forma y
organizacion del Estado, a la vez en Espafia a lo largo del siglo XIX
el nimero de Constituciones vigentes o abortadas supera la media
docena, esto mismo ocurre en los demas paises hispanoamericanos.

En contraste con la escasa vigencia temporal de un texto, se pro-
duce una exacerbacion formalista de las manifestaciones externas
constitucionales. La Constitucion mexicana de 1917 rompe esta ca-
dena y se mantiene sin reformas durante més de medio siglo, y ade-
mas continda vigente después de 75 afios desde su aprobacién, mien-
tras que la espafiola, cortada en su aplicacién por la guerra civil
(1936-1939) dara paso, tras un largo paréntesis, a la actualmente
vigente Constitucion de 29 de diciembre de 1978, que debe ser la
que consagre la normalidad y estabilidad politicas.

DR © 1993, Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

INFLUENCIA DE LOS DERECHOS SOCIALES 717
BIBLIOGRAFIA

CoLEGIO DE MEXIco, Historia minima de México.

Constitucion politica de los Esiados Unidos Mexicanos de 1917.

Constitucion de la Repuiblica espariola de 1931.

GoNzALEzZ RaMirEZ, Manuel, La Revolucién social de México.

KAPLAN, Marcos, La formacion del Estado nacional en Latinoamé-
rica.

Rouvarx, Pastor, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitu-
cion politica de 1917.

SANCHEZ AGESTA, Constitucionalismo espariol.

SiLva HErzoG, Historia de la Revolucion.

VILLABONA, Maria Pilar, “La Constitucién mexicana de 1917 y la
espafiola de 1931”7, Revista de Estudios Politicos, Madrid, nueva
época, niims. 31-32, enero-abril, 1983.

VILLARROYA, Joaquin Tomds, Breve historia del constitucionalismo
espariol.

DR © 1993, Universidad Nacional Autbnoma de México



	image000
	image001
	image002
	image003
	image004
	image005
	image006
	image007
	image008
	image009
	image010
	image011
	image012
	image013
	image014
	image015
	image016
	image017
	image018
	image019
	image020
	image021
	image022
	image023
	image024
	image025
	image026
	image027
	image028
	image029
	image030
	image031
	image032
	image033
	image034
	image035
	image036
	image037
	image038
	image039
	image040
	image041
	image042
	image043
	image044
	image045
	image046
	image047
	image048
	image049
	image050
	image051
	image052
	image053
	image054
	image055
	image056
	image057
	image058
	image059
	image060
	image061
	image062
	image063
	image064
	image065
	image066
	image067
	image068
	image069
	image070
	image071
	image072
	image073
	image074
	image075
	image076
	image077
	image078
	image079
	image080
	image081
	image082
	image083
	image084
	image085
	image086
	image087
	image088
	image089
	image090
	image091
	image092
	image093
	image094
	image095
	image096
	image097
	image098
	image099
	image100
	image101
	image102
	image103
	image104
	image105
	image106
	image107
	image108
	image109
	image110
	image111
	image112
	image113
	image114
	image115
	image116
	image117
	image118
	image119
	image120
	image121
	image122
	image123
	image124
	image125
	image126
	image127
	image128
	image129
	image130
	image131
	image132
	image133
	image134
	image135
	image136
	image137
	image138
	image139
	image140
	image141
	image142
	image143
	image144
	image145
	image146
	image147
	image148
	image149
	image150
	image151
	image152
	image153
	image154
	image155
	image156
	image157
	image158
	image159
	image160
	image161
	image162
	image163
	image164
	image165
	image166
	image167
	image168
	image169
	image170
	image171
	image172
	image173
	image174
	image175
	image176
	image177
	image178
	image179
	image180
	image181
	image182
	image183
	image184
	image185
	image186
	image187
	image188
	image189
	image190
	image191
	image192
	image193
	image194
	image195
	image196
	image197
	image198
	image199
	image200
	image201
	image202
	image203
	image204
	image205
	image206
	image207
	image208
	image209
	image210
	image211
	image212
	image213
	image214
	image215
	image216
	image217
	image218
	image219
	image220
	image221
	image222
	image223
	image224
	image225
	image226
	image227
	image228
	image229
	image230
	image231
	image232
	image233
	image234
	image235
	image236
	image237
	image238
	image239
	image240
	image241
	image242
	image243
	image244
	image245
	image246
	image247
	image248
	image249
	image250
	image251
	image252
	image253
	image254
	image255
	image256
	image257
	image258
	image259
	image260
	image261
	image262
	image263
	image264
	image265
	image266
	image267
	image268
	image269
	image270
	image271
	image272
	image273
	image274
	image275
	image276
	image277
	image278
	image279
	image280
	image281
	image282
	image283
	image284
	image285
	image286
	image287
	image288
	image289
	image290
	image291
	image292
	image293
	image294
	image295
	image296
	image297
	image298
	image299
	image300
	image301
	image302
	image303
	image304
	image305
	image306
	image307
	image308
	image309
	image310
	image311
	image312
	image313
	image314
	image315
	image316
	image317
	image318
	image319
	image320
	image321
	image322
	image323
	image324
	image325
	image326
	image327
	image328
	image329
	image330
	image331
	image332
	image333
	image334
	image335
	image336
	image337
	image338
	image339
	image340
	image341
	image342
	image343
	image344
	image345
	image346
	image347
	image348
	image349
	image350
	image351
	image352
	image353
	image354
	image355
	image356
	image357
	image358
	image359
	image360
	image361
	image362
	image363
	image364
	image365
	image366
	image367
	image368
	image369
	image370
	image371
	image372
	image373
	image374
	image375
	image376
	image377
	image378
	image379
	image380
	image381
	image382
	image383
	image384
	image385
	image386
	image387
	image388
	image389
	image390
	image391
	image392
	image393
	image394
	image395
	image396
	image397
	image398
	image399
	image400
	image401
	image402
	image403
	image404
	image405
	image406
	image407
	image408
	image409
	image410
	image411
	image412
	image413
	image414
	image415
	image416
	image417
	image418
	image419
	image420
	image421
	image422
	image423
	image424
	image425
	image426
	image427
	image428
	image429
	image430
	image431
	image432
	image433
	image434
	image435
	image436
	image437
	image438
	image439
	image440
	image441
	image442
	image443
	image444
	image445
	image446
	image447
	image448
	image449
	image450
	image451
	image452
	image453
	image454
	image455
	image456
	image457
	image458
	image459
	image460
	image461
	image462
	image463
	image464
	image465
	image466
	image467
	image468
	image469
	image470
	image471
	image472
	image473
	image474
	image475
	image476
	image477
	image478
	image479
	image480
	image481
	image482
	image483
	image484
	image485
	image486
	image487
	image488
	image489
	image490
	image491
	image492
	image493
	image494
	image495
	image496
	image497
	image498
	image499
	image500
	image501
	image502
	image503
	image504
	image505
	image506
	image507
	image508
	image509
	image510
	image511
	image512
	image513
	image514
	image515
	image516
	image517
	image518
	image519
	image520
	image521
	image522
	image523
	image524
	image525
	image526
	image527
	image528
	image529
	image530
	image531
	image532
	image533
	image534
	image535
	image536
	image537
	image538
	image539
	image540
	image541
	image542
	image543
	image544
	image545
	image546
	image547
	image548
	image549
	image550
	image551
	image552
	image553
	image554
	image555
	image556
	image557
	image558
	image559
	image560
	image561
	image562
	image563
	image564
	image565
	image566
	image567
	image568
	image569
	image570
	image571
	image572
	image573
	image574
	image575
	image576
	image577
	image578
	image579
	image580
	image581
	image582
	image583
	image584
	image585
	image586
	image587
	image588
	image589
	image590
	image591
	image592
	image593
	image594
	image595
	image596
	image597
	image598
	image599
	image600
	image601
	image602
	image603
	image604
	image605
	image606
	image607
	image608
	image609
	image610
	image611
	image612
	image613
	image614
	image615
	image616
	image617
	image618
	image619
	image620
	image621
	image622
	image623
	image624
	image625
	image626
	image627
	image628
	image629
	image630
	image631
	image632
	image633
	image634
	image635
	image636
	image637
	image638
	image639
	image640
	image641
	image642
	image643
	image644
	image645
	image646
	image647
	image648
	image649
	image650
	image651
	image652
	image653
	image654
	image655
	image656
	image657
	image658
	image659
	image660
	image661
	image662
	image663
	image664
	image665
	image666
	image667
	image668
	image669
	image670
	image671
	image672
	image673
	image674
	image675
	image676
	image677
	image678
	image679
	image680
	image681
	image682
	image683
	image684
	image685
	image686
	image687
	image688
	image689
	image690
	image691
	image692
	image693
	image694
	image695
	image696
	image697
	image698
	image699
	image700
	image701
	image702
	image703
	image704
	image705
	image706
	image707
	image708
	image709
	image710
	image711
	image712
	image713
	image714
	image715
	image716
	image717
	image718
	image719
	image720
	image721
	image722
	image723
	image724
	image725
	image726
	image727
	image728
	image729
	image730
	image731
	image732
	image733
	image734
	image735
	image736
	image737
	image738
	image739
	image740
	image741
	image742
	image743
	image744
	image745
	image746
	image747
	image748



