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En este Aloéndice se tnsertan, por Srden cronoid:
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dos por ¢l €. Primer Jefe del Ejército Constituciona-
lista, Encargado del Pobder Ejecutivo de la Lacidn, desde
los comienzos de [a Revolucidn Eonstitucionalista, en
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INICIATIVA DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA, CON
MOTIV(Q DEL CUARTELAZO DE LA CIUDADELA

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.—Repiblica Mexicana.—Seccién 3a.—Nam.
5585, —Con fecha de ayer y procedente de México, recibi el siguiente mensaje del Gral. Victo-
riano Huerta:

“Autorizado por el Senado he asumido el Poder Ejecutivo, estando presos el Presidente y
su Gabinete”.

El telegrama preinserto es por si solo insuficiente para explicar con claridad la delicada
situacién por que el pais atraviesa; mas como el Senado, conforme a ls Constitucién, no tiene
facultades para designar al Primer Magistrade de la Nacién, no pude legalmente auntorizar al
(teneval Victoriane Huerta para asumir el Poder Ejecutive, y, en consecuencia, el expresado
General no tiene la lepitima investidura de Presidente de l1a Repfiblica.

Deseoso de cumplir fielmente con los sagrados deberes de mi cargo, he creido conveniente
dirigirme a esa H. Cimara para gque resuelva sobre la actitud que deba asumir el Gobierno
del Estado en el presente trance, con respecto al General que, por error o desiealtad, pretende
usurpar la Primera Magistratura de la Repiiblica.

Esperando que la resolucién de ese M. Congreso esté de acuerdo con los prineipios legales
¥ con los intereses de la Patria, me es grato renovar a ustedes las seguridades de mi distingui
da consideracion y ‘particular aprecio.

Libertad y Constitucién.—Saltillo, 19 de febrero de 1913.—V. CARRANZA —E. Garza Pé
rez, Secretario.—A los ciudadanocs Secretarios del H. Congreso del Estado.—Presentes.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Siendo en nuestro poder una comunicacién del Ejecutivo del Estado, de esta fecha, en la
que informa a esta H. Camara del sigulente mensaje, que le dirigié el General Victoriano
Huerta:

**Autorizado por el Senado, he asumido el Poder Ejecutivo, estando presos el Presidente y
su Gabinete.”

Y siendo esta Comisién del mismo sentir gue el Ejecutive del Estado, cuando dice en su
citada comunicacién, ‘el Senado, conforme a la Constitucién, no tiene facultades para desig-
nar al Primer Magistrade de la Nacién”; considerando la presente situacién grave por demas,
no vacilamos en presentar la resolncion que sigue, como nacida del patriotismo que anima a
los miembros de esta M. Cémara, a fin de procurar de manera mas conveniente la solucién del
presente conflicto, En tal virtud, pasamos a propomer a la deliberada aprobacién de V. H, el
siguiente proyecto de decreto:

“Articule lo.—Se desconoce al General Victoriano Huerta en su cardcter de Jefe del Po-
der Ejecutivo de la Repéiblica, que dice él le fué conferido por el Senado, y se desconocen
también todos los actos y disposiciones que dicte con ese cardeter”.

“Articulo 20.—Se conceden faoultades extraordinarias al Ejecutivo del Estado en todos
los ramos de la Administracién Piblica para que suprima los gque crea convemiente y proceda
a armar fuerzag para coadyuvar al sostenimiento del orden constitucional en la Repiblica™

Mimovia e tiobernneidn,.—XNX,



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

306 MEMORIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

“Econémico.—Excitese a los Gobiernos de los demés Estados y a los Jefes de las Fuerzas
Federales, Rurales y Auxiliares de la Federacién para que secunden la actitud del Gobierno
del Estado”.

Sala de Comisiones del H. Congreso del Estado.—Saltillo, febrere 19 de 1913.—José Gar-
oia Rodriguez.—A V. Villarreal.—Gabriel Calzada.

Un sello que dice: Repiblica Mexicana.—Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.
VENUSTIANO CARRANZA, Gobernador Constitucional del Estado libre y soberano de Coahui-
la de Zaragoza, & sus habitantes, sabed:

Que el Congreso del mismo, ha decretado lo siguiente:

El XXII Congreso Constitucional del Estado libre, independiente y soberano de Coahuila
de Zarageza, decreta:

NUMERO 1421,

Art. lo. Se desconoce al General Victoriano Huerta en su cardcter de Jefe del Poder Eje-
cutivo de la Repiblica, que dice & le fué conferido por ¢l Senado y se desconocen también to-
dos los actos y disposiciones que dicte con ese caricter.

Art. 20. Se conceden facultades extraordinariag al Ejecutive del Estado en todes los rames
de la Administracién Pablica para que suprima los que crea conveniente y proceda a armar
fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden constitucional en la Repiblica.

Econémico. Excitese a los Gobiernos de los demis Estados y a los Jefes de las Fuerzas Fe-
derales, Rurales y Auxiliares de la Federacién para que secunden la actitud del Gobierno de
este Estado.

Dado en el Salin de Sesiones del H. Congreso del Estado, en Baltillo, a los diecinueve
dias del mes de febrerc de mil novecientos trece.—A. Barrera, Diputado Premdente —J. San-
chez Herrera, Diputado Secretario.—Gabriel Calzada, Diputade Secretario.

Imprimase, comuniquese y ohsérvese—Saltillo, 19 de febrero de 1913.—V. CARRANZA.—

E. Garza Pérez, Srio.

Nota: Este Decreto se publicé en el ntmero I de “El Constitucionalista,” érgano oficial de
la Primera Jefatura, en Hermosillo, Son., el 2 de diciembre de 1913,

CIRCULAR EN LA QUE SE EXCITA AL MOVIMIENT(O LEGITIMISTA,

El Gobierno de mi cargo recibié ayer procedente de la Capital de la Rephblica, un mensa-
je del Sr. General D. Victoriano Huerta, comunicando que con autorizacién del Senado se ha-
bia hecho cargo del Poder Ejecutivo Federal, estando presos el Sr. Presidente de la Repiblica
y todo su Gabinete; y come esta noticia ha llegado a confirmarse, el Ejecutivo de mi cargo no
puede menos que extraflar la forma anémala de aquel nombramiente, porque en ningéin case
tiene el Senado facultades constitucionales para hacer tal designacién. Cunalesquiers que sean
las circunstancias y los sucesos que hayan ocurride en la Ciudad de México, con motive de la
sublevacién del Brigadier Féliz Diaz y Grales, Mondragén y Reyes, y cualquiera que sea tam-
bién la causa de la aprehensién del sefior Presidente y sus Ministros, es al Congreso General a
quien toca reunirse para convocar inmediatamente a eleeciones extraordinarias, segiin lo pre-
viene el articulo 81 de nuestra Carta Magna; y por tanto, la desighacién qus ha hecho el Se-
nado en la persona del Sr. Victoriano Huerta, para Presidente de la Repiiblica, es arbitraria e
ilegal, y no tiene otra significacién que el més escandaloso derrumbamiento de nuestras ins.
tituciones y una verdadera regresién a nuestra vergonzosa y atrasada época de los cuartela-
zos, pues no parece sino que el Senado se ha puesto en connivencia y complicidad con los malos
soldados, enemigos de nuestra patria y nuestras libertades, haciendo que éstos vuelvan con
tra ella la espada ¢on que la Nacién armara su brazo, en apoyo de la legalidad y del orden,
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Por esto, el Gobierno de mi cargo en debido acatamiento a los soberanos mandatos de
nuestra Constitucién Politica Mexicana, y en obediencia a nuestras instituciones, fiel a sus de-
beres y animado del més puro patrictismo, se ve en el caso de desconocer y rechazar aque!
incalificable atentado a nuestro Pacto fundamental y en el deber de declararle asi, a la faz de
toda la nacién, invitande por medic de esta circular, a los Gobierncs, a todos los Jefes de los
Estados de la Repfiblica a ponerse al frente del seniimiento nacional, justamente indignado,
y desplegar la bandera de la Legalidad, para sostener al Gobierne Constitucional emanado de
las ultimas elecciones verificadas de acuerdo con nuestras leyes de 1910.

Saltille, febrero 19 de 1913.—Venustiano Carranza.

Nota: Esta Circular se publicé en el niime-o 3 de “El Constitucionalista,” en Hermosillo,
Son., el 6 de diciembre de 1913.

MANIFIEST0O A LA NACION (1)

Considerande: que el Gral. Victoriano Huerta a quien el Presidente Constitucional D.
Francisco I. Madero, habia confiado la defensa de las instituciones y legalidad de su Gobierno,
al unirse a los enemigos rebeldes en armas en contra de ese mismo Gobierno, para restaurar la
filtima dictadura, cometid el delite de traicién para escalar el Poder, aprehendiendo a los CC.
Presidente y Vice-presidente, asi como a sus Ministros, exigiéndoles por medios violentos la
renuncia de sus puestos, lo cual estd comprobado por los mensajes que el mismo Gral. Huerta
dirigié a los Gobernadores de los Estados comunicindeles tener presos a los Supremos Magis-
trados de la Nacién y su Gabinete. Considerando: que los Poderes Legislative y Judicial han
reconocide y amparado en contra de las leyes y preceptos constitucionales al General Victoria-
no Huerta y sus ilegales y antipatribticos procedimientos; y considerando, por #iltimo, que al
gunos Gobiernos de los Estados de la Unién, han reconocide al Gobierno ilegitime impuesto por
la parte del ejéreito que consumé la traicién mandado por el mismo General Huerta, a pesar de
haber violado la Soberania de esos mismos Estados, cuyos Gobernantes debieron ser los primeros
en desconocerlo, los subscritos, Jefes y Oficiales, con mande de fuerzas constitucionalistas, he-
mos acordado y sostendremos con las armas el siguiente:

PLAN

lo. Se desconoce al General Victoriano Huerta como Presidente de la Repfiblica.

20. Se desconoce también a los Poderes Legislative y Judicial de la Federacion.

30. Se desconoce a los Gobiernos de los Estados que ain reconozcan a los Poderes Federa-
les gque forman la actual Administracién, treinta dias después de la publicacién de este Flan.

40. Para la organizacién del Ejército encargade de hacer cumplir muestros propdsites,
nombramos como Primer Jefe del Ejército, que se denominard ‘‘Constitucionalista,” al ciuda-
dano Venustiano Carranza, Gobernador del Estado de Coahuila,

50. Al ocupar el Ejército Constitucionalista la cindad de México, se encargard interina-
mente del Peder Ejecutive, el C. Venustiano Carranza. Primer Jefe del Ejército, o quien lo hu-
biere substituido en el mando.

6o. El Presidente interino de la Repliblica convocard a elecciones generales tan luego co-
mo se haya consolidado la paz, entregando el Poder al cindadano que hubiere sido electo.

70. El cindadano que funja como primer Jefe del Ejército Constitucionalista en los Esta-
dos cuyos Gobiernos no hubieren recenecido al de Huerta, asumird el carge de Gobernador
Provisional y convocara a elecciones locales después de que hayan tomado posesién de sus car-

(1) Exte Manlfiexto va fuserte comoe Doecumén (o niamers 3% en In paglnn 227, Se ceproduece en
exie jugar parn g interrumpir Ia insercion, por orden croneligico, de lox Documenton aluadidos ¢n

evtn Memgoria,
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gos los ciudadanos gue hubieren sido electos para desempeilar los alfos Poderes de 1a Federa-
cién, como lo previene la base anterior.
Firmado en la hacienda de Guadalupe, Coahuila, a los 26 dias de marzo de 1913.

Teniente Coronel Jefe del Estado Mayor, J. Trevifio, Teniente Coronel del ler. Regimiento
“Libres del Norte” Lucie Blance, Teniente Coronel del 20. Regimiento ‘Libres del Norte” Fran
cisco Snchez Herrera, Teniente Coronel del 28 Regimiento Agustin Milton, Mayor Jefe de
*‘Carabineros de Coahuila” Cayetano Ramos, Mayor del Regimiento ‘“Morelos” Alfredo Ricaut,
Ier. Cuerpo Regional Mayor Pedro Vazquez, Mayor Juan Castro, Mayor Médico Dr. Rios Zer-
tuche, Jefe de la Guardia, Mayor Aldo Baroni, ler. Cuerpo Regional Teniente Corenel Ceséreo
Castro, Teniente Coronel A, Hortos, 38 Regimiento Mayor Alberto Palacios, Capitin lo. Santos
Dévila Arizpe, Capitdn lo. Ramdn Caracas, Capitdn lo. 8. Garza Linares, Capitin lo. Felipe
Menchaca, Capitin lo. Alfredo Breceda, Capitin lo. Guadalupe Sénchez, Capitin lo, Gustave
Elizondo, Capitdn lo, F. Méndez Castro, Capitin lo. F. J. Mfigica, Capitdn lo. T. Cantd, Capi-
tén lo. Dr. E, M. Rofaldana Galvan, Capitdn 20, Nemesio Calvillo, Capitin 20. Armando Gar-
za Linares, Capitin 20. Canuto Ferndndez, Capitin Zo. Juan Francisco Gutiérrez, Capitin 2o.
Manuel Charles, Capitdn 2o0. Rémulo Zertuche, Teniente H. T. Pérez, Teniente Antonio Villa,
Capitdn 20. Carlos Ozéna, Teniente Manuel M. Gonzdlez, Capitin 20. José Cabrera, Teniente
B. Blanco, Teniente Jess R. Cantd, Teniente José de la Garza, Teniente Francisco A. Flores,
Teniente Jesfis Gonzflez Morin, Teniente José E. Castro, Teniente Alejandro Garza, Teniente
F. J. Destenave, Teniente José N. G6mez, Teniente Pedro A. Lépez, Teniente Baltazar M. Gon-
zhlez, Teniente Benjamin Garza, Teniente Cenobio Leén, Teniente Venancio Lépez, Teniente
Petronilo A. Lépez, Teniente Ruperto Boone, Teniente Ramén J. Pérez, Teniente Lueio Davila,
Subteniente Alvaro Rabage, Subteniente Luis Reyes, Subteniente Luz Menchaca, Subteniente
Rafael Limén, Subteniente Reyes Castafieda, Subteniente Francisco Ibar, Subteniente Francis-
co Aguirre, Subteniente Pablo Aguilar, Subteriente A. Cantfi, Subteniente A. Torres, Subte-
niente A. Amezcua, Subteniente Luis Martinez, Subtsniente Salomé Hernéndez.

Los' que subscribimos, Jefes y Oficiales de guarnicién en esia plaza, nos adherimos y se-
cundamos en todas sus partes el Plan firmado en la hacienda de Guadalupe, Coah., el 26 de los
corrientes.

Piedras Negras, Coah., marzo 27 de 1913.

Jefe de las Armas, Gabriel Calzada, Jefe de las Armas de Alende, A. Barrera, Jefe dei
Cuerpo Carabineros del Ric Grande, Mayor R. E. Mizquiz, Mayor del Cuerpo de A. del D. ds
Rio Grande Mayor Dolores Torres, Capitin lo. Manuel B. Botello, Capitin 20, 1. Zamarripa,
Capitan 20, Julifin Cardenas, Capitén lo. del Batallén “Leales de Coahuila” Feliciano Mendo-
za, Teniente J. Flores Santos, Teniente Adolfo Trevifie, Subteniente Juan G. Gonzdlez, Capi-
tin 20. Federico Gardufio, Subteniente A. Lozano Treviiio,

Los Jefes y Oficiales en el campo de operuciones de Monclova se adhieren y secundan el
Plan firmado el dia de ayer en la Hacienda de Guadalupe, Mayor Teodore Elizondo, Capitin
lo. Ramén Arévalo, Capitén 2o0. Francisco Garza Linares, Capitan 2¢. F. G. Galarza, Capitén
%0. Migunel Ruiz.

VENUSTIANO CARRANZA, Gobernador Constitucional del Estado libre, independiente y sobe-

rano de Coahuila de Zaragoza, a sus habitantes, sabed:

Que la H. Diputacién Permanente ha expedide €! siguiente decreto:

La H. Diputacién Permanente del XXII Congreso Constitucional del Estado libre, indepen-
diente y soberano de Coaliuila de Zaragoza, en uso de las facultades que le concede el Decreto
nimero 1497, de fecha 13 de febrero del presente afio, decreta:

NUMERO 1498,

~“Articule {nico. Esta Diputacién Permanente en legitima y legal representacién de la
XXII Legislatura Constitucional del Estado Libre, independiente y soberano de Coahuila de
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Zaragoza, acepta, secunda y sanciona el Plan de Guadalupe, expedido en la hacienda de Guada-
lupe, Coahuila, el 26 de marzo de 1913.”

Dado en el Salén de Sesiones de 1a H. Diputacién Permanente en la cindad de Piedras Ne
gras, Coahuila, a los 19 dias del mes de abril de 1913.—Gabriel Calzada, Diputado Presidente.
—Vicente Davila, Diputado Secretario.

Imprimage, comuniquese ¥ obsérvese.—El Gobernador, V. Carranza.—El Secretario, Lic.
Jestis Acuiia.

VENUSTIANCQ CARRANZA, Primer Jefe del Ejércite Constitucionalista, en uso de las faculta-
des que le concede el articulo IV del Flan firmado en la hacienda de Guadalupe, Coah., el
dia 26 de marzo de mil novecientos trece, decreta:

Art. 10.—A todos los Generales, Jefes y Oficiales que prestaron sus servicios en Iag filas del
Ejército Libertador en la Revolucién de mil novecientos diez, y que se apresten en las filas del
Ejército Constitucionalista, se les reconocerdn sus mismos empleos y ratificarin al triunfo de
la causa, en el Ejército Permanente; concedié:adoles treinta dias a partir de la fechfa de la pu-
blicacién de este decreto, para qume se incorporen a nuestras filas los que no lo hubieren efec-
tuado ya.

Art. 20.—A todos los Generales, Jefes y Oficiales del Ejército Federal que en el término de
treinta dias, a que hace referencia el articulo anterior, se presentaren a engrosar las filas de
nuestro Ejército, se les reconocerdn y ratificarin sus respectivos empleos en el Ejército Per-
manente, al triunfo de la causa constitucionalista, cualquiera que fuere la milicia a que perte-
necieren: exceptuindose a los Generales, Jefes y Oficiales que se sublevaron en Veracruz en
octubre #iltimo y a Jos que tomaron parte e¢n la asonada militar contra el Gobierno Constitu-
cional en el mes de febrero préximo pasado.

Dado en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila, a los veinte dias del mes de abril de
1913
Pibliquese y obsérvese.—VENUSTIANO CARRANZA.

Tn sello que dice: Ejéreito Constitucionalista—Primer Jefe.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejércitc Constitucionalista en uso de las facnlta-
des que le concede el Plan de Guadalupe, de veintiséis de marzo de mil novecientos trece,
decreta: '

NUMERO 2.

Unico. Se desconocen, a partir del dia 19 de febrero del corriente afio, todas las disposicio-
nes y actos emanados de los tres poderes del llamado Gobierno del General Victoriano Huerta,
asi como de los Gobiernos de los Estados que lo hubieren reconocido o lo recenocieren.

Dado en el Cuartel General en Piedras Negras, a los veinticnatro dias del mes de abril de
mil novecientos trece.

Publiquese y obsérvese.—V. Carranza.

Nota: Este Decreto se publicé en Hermosillo, Son., en el nfmero 2 de “El Constituciona-
lista,” el 2 de diciembre de 1913,

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, a todos los habitantes
de la Repiblica, hago saber
Que en mso de las facultades extraordinarias de que me hallo investido, he tenido a bien
decretar lo siguiente:

NUMERO 5.

Articulo Unico. Desde la publicacién de este decreto, se pone en vigor la ley de 25 de
enero de 1862, para juzgar al General Victoriano Huerta, a sus cémplices, a los promotores y
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responsables de las asonadas militares operadas en la Capital de la Repfiblica, en febrero del
corriente afio: & todos aquellos que de una manera oficial o particular hubieren reconocido o
ayudade, o en lo sucesivo reconocieren o ayudaren, al llamado Gobierno del General Victoriann
Huerta, y a todos los comprendidos en la expresada ley.

Por tanto, mando se imprima, publique por bando, circule y se ie 26 el debido cumplimien-
to.

Dado en el Cuartel General en Piedras Negras, Coah, a 14 de mayo de 1913.—V. Carran-
za,

Nota: Este Decreto se public en el nmero 2 de “El Constitucionalista,” en Hermosillo,
Son., el 4 de diciembre de 1913.

LEY CONTRA CONSPIRADORES DADA POR DON BENITO JUAREZ

BENITO JUAREZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 2 sus habitan-
tes sabed:

@Que en eso de las amplias facultades con que me hallo investido, he decretado la si-
guiente ley para castigar los delitos contra la Nacién, contra el orden, la paz pliblica y las ga-
rantias individnales:

Art. lo. Entre los delitos contra Ia independencia y seguridad de la Nacién, se comprende:

I. La invasi6n armada, hecha al territorio de la Repiiblica por extranjeros y mexicanos, o
por los primeros solamente, sin que s¢ haya precedido declaracién de guerra por parte de la
potencia a que pertenezca.

II. El servicio voluntario de mexicanos en las tropas extranjeras enemigas, sea cual fue-
re el carfcter con que las ncompafien.

IOIL La invitacién hecha por mexicanos, ¢ por extranjeros residentes en la Replblica, a los
giibditos de otras potencias, para invadir el territorio nacional, ¢ cambiar la forma de Gobijer-
no que se ha dado la Repfblica, cualquiera que sea el pretexto que se tome,

IV. Cualquiera especie de complicidad para excitar o preparar la invasién, o para favo-
recer su realizacién y éxito.

V. En caso de verificarse la invasion, contribuir de algunaz manera a que en los puntos
ocupados por el invasor, se organice cualguier simulacro de gobierno, dande su voto, concu-
rriendo a juntas, formando actas, aceptande empleo o comisién, sea del invasor mismo o de
otras personas delegadas por éste.

Art. 20, Entre los delitos contra el derecho de gentes, cuyo castigo corresponde imponer
a la Nacién, se comprenden:

I. La pirateria y el trifico de esclavos en las aguas de la Reptblica.

II. Los mismos delitos, aunque no sean cometidos en dichas aguas si los reos son mexica-
nos, o si, cago de ser extranjeros, se conmsignaren legitimamente 2 las autoridades del pafs.

HI. El atentar a la vida de los ministros extranjeros.

IV. Engachar & los ciudadanos de la Repilblica, sin conocimiento y licencia del Supremo
Gobierne, para que sirvan a otra potencia o invadir su territorio.

V. Enganchar s los cindadanos de la Repliblica, para que se unan a los extranjeros gque
intentan invadir o hayan invadide su territorio.

Art. 30. Entre los delitos coutra la paz plhblica y el orden, se comprenden:

I. La rebelifn contra las instituciones politicas, bien se proclame su abolicién ¢ reforma.

II. Ia rebelién contra las autoridades legitimamente establecidas.

III. Atentar a la vida del Supremo Jefe de la Nacién o a la de los Ministros de Estado.

IV. Atentar a la vida de cualquiera de los representantes de la Nacién en el local de sus
sesiones.

V. El alzamiento sedicioso, dictando alguna providencia propia de la autoridad, o pidien-
do que ésta la expida, omita, revoque o altere.

V1. Is desobediencia formal de cualguiers sutoridad civil o militar a lag frdenes del Su-
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premo Magistrado de la Nacibn, trasmitidas por los conductos que sefialan las leyes y la orde-
nanza del ejército.

VII. Las asonadas y atborotos pfiblices, cansados intencionalmente, con premeditacién o sin
ella, cuando tienen por objetv la desobediencia o el insulto a las autoridades, perpetrado por
reuniones tumultuarias que intenten hacer fuerza en las personas o en los bienes de cualquier
ciudadano; vociferando injurias; introduciéndose violentamente en cualquier edificio pfiblico o
particular; arrancando los bandos de los lugares en que se fijen para conocimiento del pue-
blo; fijando en los mismos proclamas subversivas o pasquines gque de cualquier manera inci-
ten a la desobediencia de alguna ley o disposicién gubernativa que se haya mandade chservar,
Serfn circunstancias agravantes, en cualquiera de los casos referidos, forzar las prisiones, por-
tar armas y repartirias, arengar a la multitud, tocar las campanas y todas aquellas acciones
dirigidas manifiestamente a anmentar €l alborote.

VIII. Fijar en cualquier paraje pfiblico, distribuir y comunicar abierta y clandestinamen-
te copin de cualquiera disposicion verdadera o apderifa que se dirija a impedir el cumplimien-
to de una orden suprema. Mandar hacer tales publicaciones y cooperar a que se verifiguen, le.
yendo su contenido en los lugares en que el pueblo se reune, o vertiendo en ellos expresiones
ofensivas o irrespetuosas contra las antoridades.

IZ. Quebrantar el presidic, destierro o la confinacién que se hubiere impuesto por auntori-
dad legitima a los ciudadanos de la Repiiblica, o el extrafiamiento hecho a los que no lo fue-
ren; asl comeo separarse los militares sin licencia del cuartel, destino o residencia que tengan
sefialados por autoridad competente.

X. Abrogarse ¢l Poder Supremo de la Nacién, el de los Estados o Territorios, el de los
Distritos, Partidos y Municipalidades, funcionando de prepia auteridad o por comisién de la
que no le fuere legitima.

XL La conspiracién que == <l acto de =hirse a algunas o muchas personas, con objeto de
oponerse a la obediencia de las leyes, o al cumplimiento de las 6rdenes de las autoridades re-
conocidas,

Xil, Complicidad en cualquiera de los delitos anteriores, ocurriendo a su perpetracién de
un modo indirecto, facilitando noticias a los enemigos de la Nacion o del Gobierno, especial-
mente si son empleados phblicos los que las revelen; ministrando recursos a los sediciosos o al
enemigo extranjero, sean de armas, viveres, dinero, bagajes, o impidiendo gue las autoridades
los tengan; sirviendo a los mismos enemigos de espias, correos de cualguier clase, cuyo ohje-
to sea favorecer la empresa de ellos o de los invasores, o que realicen sus planes los perturba.
dores de la tranquilidad piblica esparciendo noticias falsas, nlarmantes, o que debiliten el en-
tusiasmo piblico, suponiendo hechos contrarios al honor de la Repfiblica, o comenténdolos de
ung manera desfavorable a los intereses de la Patria.

Art. 4o. Entre los delitos contra las garantias individuales se comprenden:

L. El plagio de los ciudadanos o habitantes de la Repiiblica para exigirles rescate. La ven-
ta que de ellos se haga o el arrendamiento forzado de sus servicios y trabajos.

IL. La violencia ejercida en las personas, con ohjeto de apoderarse de sus bienes y dere-
cho que que constituye legitimamente su propiedad,

IIl. El ataque a las mismas personas a manc armada, en Ias ciudades o en despoblado,
aunque de este ataque no resulte el apoderamiento de la persenz o de sus bienes,

Art. 5o. Todos los ciudadanos de la Repfiblica tienen derecho de acusar ante la autoridad
que establece esta ley, para juzgar los delitos que ella expresa, a los individuos que los hayan
cometido,

Art. 6o. La autoridad militar respectiva es la finica competente para conocer de los deli.
tos especificados en esta ley; a cuyo efecto, luego gque dicha autoridad tenga conocimiento de
que se ha cometido cualquiera de ellos bien por la fama phblica, por denuncia o acusacién, o
por cualguier otre motive, procederh a instruir la correspondiente averiguacién econ arregle
a la Ordenanza General del Ejército, y a la ley de 15 de septiembre de 1857; ¥ la causa, cuan-
do tenga estado se verd en Consejo de Guerra ordinario, sea cual fuere categoria, empleo o co-
misién del procesado. En los lugares donde ne hubiere comandantes militares o generales en
jefe harén sus veces los gobermadores de los Estados
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Art. 7o. El procedimiento hasta poner la causa en estade de defensa quedari terminado
por el fiscal, dentro de sesenta horas; y en el plazo de veinticuatro, evacuada aquella, acto
continuo se mandarid reunir el Consejo de Guerra.

Art, Bo. Siempre que una sentencia del Consejo de Guerra ordinario, sea confirmada por el
comandante militar respectivo, generales en jefe o gobernadores en su caso, se ejecutard desde
luego, sin ulterior recurso, y como estd prevenido para el tiempo de guerra o estado de sitio.

Art. 90. En los delitos contra la Nacién, tontra el orden, la paz piblica y las garantias
individuales que se han especificado en esta ley, no es admisible el recurso de indulte.

Art, 10. Los asesores militares, nombradss por el Supremo Gobierno, asistirin necesaria
mente g los Consejos de Guerra ordinarios, ¢omo estd prevenido en la ley de 15 de septiembre
de 1857, para ilustrar con su opinién a Ios vocales de dicho Consejo. Los dictdmenes que die-
ren los comandantes militares, generales en jefe o gobernadores, fundados legalmente, debe-
1én ejecutarse conforme a la circular de 8 de octubre de 1860 ,pues como asesores necesarios,
son verdaderamente responsables por las consultas que dieren.

Art. 11. Los generales en jefe, comaniantes militares o gobernadores, a quienes incuwiba
el exacto cumplimiento de esta ley; y sus asesores serin responsables personalmente, de cual-
quiera omisién en que incurran por tratarie del servicio nacional.

PENAS

Art. 12. La invasion hecha al territoric de la Reptblica de que habla la fraccién I del ar-
ticulo primero de esta ley, y el servicio de mexicanos en tropas extranjeras enemigas, de que
habla la fraccién II, serdn castigados con pena de muerte.

Art. 13. La invasién hecha para invadir el territorio de que hablan las fracciones III ¥
IV del articule primero, se castigarf con la pena de muerte.

Art. 14. Los capitanes de los buques que se dedican a la pirateria o al comercio de escla-
vos de que hablan las fracciones I y II del articulo segundo, serdn castigados con pena de
muerte; los demds individuos de la tripulacién, serfn condenados a trabajos forzados por el
tiempo de diez afios.

Art. 15, Los que invitaren o engancharen a los ciudadanos de Ia Repiblica, para los fines
que expresan las fracciones IV y V del articulo segundo, sufrirén la pena de cinco afios de
presidio; si el enganche o la invitacién se hicieren para invadir el territorio de la Reptiblica,
la pena serfi de muerte.

Art. 16. Los que atentaren contra Ia vida del Supremo Jefe de la Nacién, hiriéndole de
cualquier modo o s6lo amagéndole con armas, sufririn la pena de muerte. Si el amago es sin
armas y se verifica en pfiblico, la pena serd de ocho afios de prision; si se verifica en actos
privados, la pena serd de reclusién por cuatro afios.

Art. 17. Los que atentaren a la vida de los ministros de Estade y de los ministros extran.
jeros, con conocimiento de su categoria, sufririn la pena de muerte si llegan a herirlos; y si
s6lo los amagaren con armas, la pena serd de diez afios de presidio: entendiéndose siempre que
no hayan sido los primeros agresores de hecho los mismos ministros; pues en tales casos, el de-
lito scté considerado y sentenciado conforme a las leyes comunes sobre rifias.

Art. 18, El atentado contra la vida de los representantes de la Nacién, de que habla la
fraccién cuarta del articulo tercero, serad castigado con pena de muerte, si llegare o ser heride
el representante; si sdlo fuere amagado con armas, la pena seré de cuatro a oche afios de pre-
sidio, al arbitrio del juez; entendiéndose, siempre que no haya side el primer agresor, de he-
cho, ¢l mismo representante, pues en tal caso el delito serf considerado y sentenciado conforme
g las leyes comunes sobre rifias.

Art. 19. Los delitos de que hablan las fracciones I, IT y ¥V del articulo tercero, serin casti-
gados con pena de muerte,

Art. 20, La desobediencia formal de que habla Ia fraccién VI del articulo tercero, serd cas-
tigada con pérdida del empleo y sueldv que obtenga ¢l culpable, y cuatro afios de trabajos for-
zados, siempre que por tal desobediencia no haya sobrevenido algiin perjuiciv a la Nacién, e]
cual, si se verifica, se tomari en cuenta para aumentar la pena al arbitrio del juez.
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Art, 21, Tos que preparen las asonadas y alboretos piblicos, de que habla Ia fraceién VII
del articulo tercero y los que concurran a ellos en los términos expresados en dicha fraccior
u otros semejantes, sufrirdn ln pena de diez afioe de presidio o la de muerte si concurren las
circunstancias agravantes referidas al final de dicha fraccién; sin perjuicio de responder con
sus bienes por los daiios gue individualmente causaren.

Art, 22. Los que cometieren los delitos de que habla la fraccién octava del articulo terce-
ro, sufrirdn la pena de seis afios de presidio.

Art, 23. A los que evadan el presidio que se les hubiere impuesto, por antoridad legitima,
se les duplicara la pena; y si por segunda vez reincidieren, se les impondrd pema de muerte,
asi como a los extranjeres que expulsados una vez del territorio nacional, volvieren a &l sin
permiso del gobierno supremo. Los militares que se separen del cuartel, destino o residencia
que tengan seiialados, sufrirdn la pérdida de emplee y cuatro afios de presidio.

Art. 24. Los que se abroguer al poder piblico, de que hably la fraccién X del articulo ter-
cero, sufrirdn la pena de muerte.

Art. 25. El delito de conspiracién de que habla la fraceién XI del articulo tercero, sera
castigade con la pena de muerte.

Art. 26. A los que concurran a la perpetracién de los delitos de que habla la fraeccién XII
del articulo tercero facilitando noticias a los enemigos de la Nacion o del gobierno, ministrando
recursos a los sediciosos, o al enemigo extranjero, sean de armas, viveres, dinero, bagajes o im-
pidiendo que las autoridades los tengan; sirvan de espias a los enemigos, de correos, guias o
agentes de cualquiera clase, cuyo objeto sea favorecer la empresa de aquellos o de los invase-
res, sufririn la pena de muerte. Los que esparcieren noticias falsas alarmantes, o que debili-
taren el entusiasmo piblico suponiendo hechos contrarios al honor de la Repiiblica, o comen-
tandolos de una manera desfavorable a los intereses de la patria, sufrirdn la pena de ocho
afios de presidio.

Art. 27. Los que incurran en loa delitos especificados en las fracciones I II y III del articn
lo cuarto, sufrirn la pena de muerte,

Art. 28, Los reos que sean cogidos infraganti delito, en cualquiera aceién de guerra, v
que hayan cometido los especificados en el articulo anterior, serfin identificadas sus personas
¥ ejecutadas acto continuo.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 29. Los receptadores de robos en despoblado, sufririn la pena de muerte; sern cas-
tigados con seis afios de trabajos forzados, los que lo hicieren en las poblaciones.

Art. 30. Los individuos gque tuvieren em sz poder armas de municién, y no las hubieren
entregado conforme a lo dispuesto en el decreto del dia 25 del mes préxime pasado, si no las
presentan dentro de ocho dias, después de pub'icada esta ley, seran: los mexicanos tratados co-
mo traidores, y como a tales se les impondra la pena de muerte. Los extranjeros sufrirfn la
de diez ailos de presidio.

Art. 31. Los jefes y oficiaics de la guardia nacional que fueren lamades al servicia em
virtud de esta ley, percibirin su haber i¢l ev.rio federal, durante el tiempo de la comisién
que se les diere.

Por tanto, mando se imprima, publique y observe.—Palacio Nacional de México, a veinti-
cinco de enero de mil ochceientos sesenta y dos.—Benito Judrez.—Al C. Manuel Doblado, Mi-
nistro de Relarinnis y Cohernacién,

Y lo comurico a Ud. para su inteligencia y cumplimiento—Libertad y Reformas, México
enero 25 de 1862.—~Doblado. '

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, a todos Ios habitan.
tes de la Reptblica, hago saber:
Que en virtud de las facultades extraordinarias con que me hallo investido como Primer
Jefe de dicho Ejércite, y
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Congiderando: Que al restablecerse el orden constitueional, el Territorio de Quintana Roc
debe anexarse gl Estado de Yucatéin, del que fué parte integrante, para que ambas Entidades
constituyan dicho Estado, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Unico: El Primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista y Gobernador Provisional del Esta-
do de Yucatén, asumird el mando politico y militar del Territorio de Quintana Roo, conside-
rando éste desde la publicacién del presente Decreto, como parte integrante de aquella Entidad
Federativa. _

Por tanto, mande se imprima, publique y cumpla.—Dado en el Cuartel General en Piedras
Negras, & log diez dias del mes de junio de mil novecientos trece.—V. Carranza.

Nota: Este Decreto se publicé en el ntmero 3 de “El Constitucionalista,” en Hermosillo,
Son., el 6 de diciembye de 1813,

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, considerando que la
mayor parte del territorio nacional se encuentra bajo el dominio de las fuerzas de mi
mando, y que por este motive es necesario organizar el despacho en todos los ramos de I
Administracién Pfiblica, he resuelto la creacién de ocho secretarins adseritas a la Jefatura
de mi cargo, en la siguiente forma:

Art. lo. Habrf ocho Secretarias de Estado para el despacho de los mnegocios adminiatra.
tivos con las signientes atribuciones:

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Corresponden a esta Secrefaria:

Relaciones con las naciones extranjeras.

Tratados internacionaies.

Conservacién de dichos tratados. Autbgrafos de todos los documentos diplométicos y de
cartas geogrificas donde estén fijados los limites de la Repfblica.

Legaciones y Consulados.

Naturalizacién y Estadistica de extranjeros; derechos de extranjeria,

Extradiciones.

Legalizacién de firmas en documentos gque han de produeir sus efectos en el exterior, ¥
en docnmentos del exterior que han de causar efectos en la Repfiblica.

Nombramijentos y renuncia de los Secretarios del Despacho.

Gran sello de la Naci6n.

Archivo General.

Ceremonial,

SECRETARIA DE GOBERNACION

Corresponden a esta Secretaria:

Reformas constitucionales.

Elecciones generales.

Derechos del hombre y del ciudadano.
Libertad de cultos y policia de este ramo.
Policia rural de la federacin.

Salubridad pfiblica,

Trabajo.

Amnistias.

Divigién territorial y Hmites de los Estados.
Guardia nacional del Distrito y Territorios,
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Gobierno del Distrito y Territorios Federales en todo lo politico y administrative, come
elecciones locales, policia urbana, Registro Civil. Beneficiencia Piiblica, hospitales, hospicios,
escuelas de ciegos y de sordo-mudos, casas expdsitos, y asilos, montes de piedad, cajas de aho-
rros, casas de empefio, loterias, penitenciarias, cdrceles, presidios y casas de correceidn.

Festividades Nacionales,

Diario Oficial e Imprenta del Gobierno.

SECRETARIA DE JUSTICIA

Correspenden a esta Secretaria:

Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

Expropiacién por causa de utilidad phblica.

Indultes y conmutaciones de penas por delitos del fuere federal ¥ por los del orden comfin
en el Distrito y Territorios,

Relacicnes eon los Tribunales y Juzgados del Distrito Federal y Territorios.

Ministerio Piblice.

Notarios y Agentes de Negocios,

Estadistica criminal.

SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES.

Corresponden a esta Secretaria:

Instruccién primaria, normal, preparatoria y profesional en el Distrito y en los Territo-
rios Federales.

Escuelas de Bellas Aries, de Misica y Declamacion, de Artes y Oficios, de Comercio y Ad-
ministracién y demés establecimientos de Instruccién Piblica que en lo sucesive puedan
crearse en el Distrito y en los Territorios Federales.

Academias y Sociedades Cientificas.

Instituto Patolégico Nacional y demfs establecimientos nacionales de carfcter docente.

Propiedad literiaria, dramatica y artistica.

Bibliotecas, Museos y Antigiiedades Nacicnales.

Monumentos Arqueoldgicos ¢ Histéricos.

Administracién de Teatros que dependandel Gobierno Federal, y fomento de especticu-
los cultos.

Fomento de artes y ciencias, Exposicién de obras de arte. Congresos cientificos y artisticos.

SECRETARIA DE FOMENTO.

Correnponden s esta Secretaria:

Agricultura y establecimientos de ensefianza del ramo.
Terrenos baldfios.

Colonizacién.

Mineria,

Propiedad mercantil e industrial.

Privilegios exclusivos.

Pesas y medidas.

Operaciones geogrificas, metereolégicas y astronémices.
Observatorios.

Cartografia, viajes, exploraciones cientificas.
Exposiciones agricolas, mineras, industriales y fabriles.
Estadistica. general.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.

Corresponden a esta Secretaria:
Correos interiores.
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Vias maritimas de comunicacién:

Unién Postai Universal.

Telégrafos.

Teléfonos.

Ferrocarriles.

Obras en los puertos.

Faros.

Monumentos pfiblicos y obras de utilidad v ornato.
Carreteras, calzadas, puertos, rios, puentes, lagos y canales,
Conserjeria y obras en los Palacios Nacional y de Chapultepec.
Desagiie del Valle de México.

SECRETARIA DE HACIENDA, “REDITO PUBLICO ¥ COMERCIO.

Curresponden a esta Secretaria:

Impuestos federales.

Aranceles de Aduanas maritimas y fronterizas
Administracién de todas las rentas federales,
Policia fiscal.

Comercio.

Lonjas y corredores.

Bienes nacionales y nacionalizados.

Casas de moneda y ensaye.

Empréstitos y deuda phblica.

Bancos y demés instituciones de crédito.
Administracién de las rentas federales.
Catastro y estadistica fiscal.

Presupuestos.

SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA.

Corresponden a esta Secretarla:

Ejército Constitucionalista.

Marina de Guerra y Mercante.

Guardia nacional al servicio de la federacién.

Legislacién militar.

Administracién de justicia militar.

Indultos militares.

Patentes de corso.

Colegio militar,

Escuelas nauticas,

Hospitales militares,

Fortalezas, fortificaciones, cuarteles, fabricas de armas y pertrechos, arsenales, diques,
depésitos, y almacenes militares de la federaciém.

Colonias militares.

Art. 20. En los casos no especificados en el articulo anterior, en los dudosos o extraordi-
narios y en los que surjan de la situacién porque atraviesa el pais, como primer Jefe del Ejér-
¢ito Constitucionalista resolveré, por medio de la Secretaria de Relaciones, a cuél Departamen-
to corresponda el asunto de que se trate.

Art. 30, Cada Secretarin del Despacho remitird a la de Hacienda su respective proyecto de
presupuesto con la debida oportunidad.

Dado en el Cuartel General en Nogales, Sonora, a 17 de octubre de 1913.—EIl Primer Jefe
del Ejércite Constitucionalista, V. Carranza.

Nota; Este Decreto se publicé en el nfimero 4 de “El Constitucionalista,” en Hermosillo,
Son., el 9 de diciembre de 1913.
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VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejércite Constitucionalista, en uso de las faculta-
des extraordirarias de que me hallo investido, he tenide a bien decretar lo siguiente:
Habiendo sido creadas las Secretarias de Estado de la Primera Jefatura del Ejército Cons-

titucionalista, a contar desde la publicacién del presente decreto, quedan derogadas todas las

disposiciones de los Gobiernos de los Estados, por las cuales se comprendian asimiladas a los
mismos las Oficinas dependientes de aquellas Secretarias.

Por lo tanto, mande se imprima, publique y se le dé el debido cumplimiento.

Cuartel General en Hermosillo, a 20 de cctubre de 1913.—V. Carranza.

Nota: Este Decreto se publicé en ¢l nfimero 4 de “El Constitucionalista,” en Hermosillo,
Son., el 9 de diciembre de 1813.

VENUSTIARO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Censtitucionalista, a todos los habitantes
de la Repfblica, hago saber:

Que en uso de las facultades extraordinarias de que me hallo investido, y considerando:
que siendo indispensable unificar el procedimiento para la aplicacién de la ley de 25 de enero
de 1862, por haberse observado gque no ha habido la uniformidad que se deseara, debide, guizé,
a la dificultad tenida por los Jefes Militares y Presidentes de Comsejos, de obtener las diversas
disposiciones que para tales formacidn y funcionamiento cita la expresada ley de 25 de enero
de 1862; que para la més recta aplicacién de aquella, es indispensable reunir en una sola, la
ley adjetiva, concordante con las dispesiciones citadas al principio, previas las innovaciones
aconsejadas por la jurisprudencia militar, he tenido a bien decretar:

Articulo finico: se reforman los articulos @, 7, 8, y 10, de 1a ley de 25 de enero de 1862, los
que guedarin en la forma siguiente:

Art. 8. La Autoridad Militar respectiva, es la finica competente para conocer de los delitos
especificados en esta ley, a cuyo efecto, tan luego como dicha Autoridad tenga conoecimiento
de que se ha cometide cualquiera de ellos, dietard orden de proceder consignando los hechos al
Fuez Militar del luger en donde se cometié el delito, o, si no lo hubiere, al especial que nombre,
a fin de que sin pérdida de tiempo instruya y concluya sumariamente una averiguacién, den-
tro de las sesenta horas siguientes a la consignacién, sujetdndose a las prevenciones que si-
guen:

I. El Juez Instructor haré saber al presunto responsable la orden de proceder, lo requerirh
para que nombre Defensor, advirtiéndole que de no hacerlo, se le nombrara de oficio; le tomara
su declaracién preparatoria, practicara las diligencias que fuere posible efectuar dentro del
término citado, para la comprobacién del cuerpo del delito, y citara desde luego para la Au-
diencia del Consejo de Guerra, a los testigos y peritos que hubiere examinado, asi como a los
que las partes ofrecieren presentar en dicho aeto.

II. Terminada la averiguacién, se pondra a la vista de las partes, primero al Ministro Pi-
blico y luego a la Defensa, por un término de veinticuatro horas a cada una, para el solo efecto
de gne formulen conclusiones; presentadas éstas, ¢ no, y sin perjuicio de hacer efectiva al Mi-
nisteric Pfiblico la responsabilidad en que hubiere incurride por su omisién, suspenders el
Juez toda tramitacin, dard aviso al Jefe Militar del Estade del proceso, para los efectos del
articule que sigue, y lo reservard para dar cuenta con él ante el Consejo.

Art. 7. Recibido el avizo de que trats el articulo que precede, el Jefe Militar mandarf con-
vocar un Consejo de Guerra extraordinario, citande por la Orden General de la Plaza, dia y
hora para su reunidn, en un plazo que no seri mayor de doce horas,

Los Consejos. de Guerra extraordinarios, normarédn sus procedimientos a las prevenciones
siguientes:

I. Reunido €l Consejo, el Presidente pasava lista nominal de los individuos que deban
componerlo; interrogard s los vocales si tienen alguna excusa que exponer, y a las partes si
no impugnan la composicién del Tribunal; resolverd de plano el incidente gue surgiere, lla-
mande suplente o suplentes que se necesitaren; y declard instalado el Consejo y abierta la
sesion pfiblica.
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IL. El propio Presidente preguntard al acusado o acusados su nombre y deméfis generales,
los exhortard a producirse con verdad y los interrogard sobre los hechos que motivaren su
presencia ante el Consejo; debiéndoles advertir que tienen derecho de exponer todo lo que fue-
re conveniente para su defensa, pero guardande el respeto debido a la ley y a las Autoridades.

III. A continuacién el Seeretario del Juez Instructor daii lectura a las constancias proce-
saivs indispensables para la comprobacion del delito y respensabilidad del acusadoe, asf como a
Ias conclusiones formuladas por las partes, gnienes podrin solicitar se lean otras constancias
del proceso.

IV. Terminada dicha lecturs, ¢l Presidente proceders a examinar a los testigos presenta-
dos bajo protesta de decir verdad, se les interrogarad separadamente acerca de lo gque sepan con
relacién a los hechos materia del proceso, primszro los testigos de cargo y luego los de descargo.
Los peritos serdn igualmente examinalos en la misma forma, y si los testigos o peritos no ha-
blaren el idioma castellano, se nombrard un intérprete, como estd previsto en la ley de Proce-
dimientos Penales en el Fuero de Guerra. Los vocaies ¥ lag partes pedréin preguntar a los tes-
tigos y a los peritos, previa venia del Presidente.

V. La falta de los testigos a la Andiencia no serd motivo de suspensién del Consejo de Gue-
tra, sino cuando éste, por unanimidad de votos, estimare que es indispensable el examen de al-
guno de aquetlos.

VI. En seguida el Ministerio Pfiblico formulard su acusacién, estableciende en términos
claros y precisos la responsabilidad del acusado, sin que le ses permitido alterar las que hu-
biere presentado por escrite, de conformidad con la fraccién II del articulo anterior, a menos
que nuevos hechos acaecidos durante la Audiencia, asi lo exigieren, pero debiendo de hacer uso
de este derecho, antes de pronunciar su requisitoria.

VII. En seguida se oirf a la Defensa, quien en el desempefio de sus funciones, no tiene més
limites que el respecto a la ley y a las antoridades.

VII. Las partes podrén replicar cuantas veces lo estimen conveniente a sus derechos; en
seguida, el Presidente preguntard al acusade si quiere hacer uso de la palabra; en caso afirma-
tivo, se le concederfi haciéndole nuevamente la advertencia de que trata la fraceiém II de
este articulo.

IX. A continuacién el Presidente declararf cerrados loc debates, y el Asesor formulard el
interrogatorio o interrogatorios que se requieran, tantos evmo Jelitos y delincuentes hubiere,
baséndose en las conclusiones del Ministerio Pablico y de la Defensa, asi como en las constan-
tias procesales; la primera pregunta de cada interrogatorio, se formularf en la signiente forma:
“El acusado N. N., ez culpable de.. (aqui se asienta el hecho material que constituye €l deli-
to;) después de esta pregunta que encerrarf el hecho o hechos gne forman los elementos del
delito, se pondréin las relativas a sus circunsfancias constitutivas, excluyentes, calificativos,
agravantes o atenuantes, en el concepto de que explicard gue, votada la primera pregunta ne-
gativamente, no se votarin las demds. 8i el acusado fuere mayor de nueve, pero menor de ca-
torce afios, se hary pregunia especial sobre si obré ¢ no con discernimiento.

X. Las partes pueden impugnar la redaccién del interrogatorio y el Asesor resolvera si lo
medifica o no; en el caso de que la impugnacién provenga de los miembros del Consejo, se su-
jetarh a votacién si debe o no modificarse, lo que se hard habiendo mayoria de votos.

X1 Aprobado el interrogatorio, el Presidente del Consejo, estando ios concurrentes de pie
v la escolta terciando armas, tomard a los vocales la. siguiente protesta: *;Protestdis bajo
viestra palabra de honor resolver las cuestiones gue se os van a someter, conforme a la ley de
25 de enero de 1862, sin tener en cuenta la suerte que pueda caber al acmsado y mirande so
lo por el prestigio del Ejército Constitucionalista y por el cumplimiento estricto del Plan de
Guadalupe ¥’ Cuando los vocales hubieren dado su respuesta afirmativa, el Presidente protes-
tard a su vez, diciendo:

‘Protesto en las mismas condiciones, bajo mi palabra de honor, resolver las cuestiones
que s¢ me van a someter.....” y lo demds de la férmula anterior.

XII. Acto continuo, el Presidente suspendera la sesién pihiblica para entrar en privada, en
la que teniendo a la vista el proceso y estando dehidariente comprobado el delito, leerd a los
vocales las pregunias del interrogatorio, las someterd a deliberacién y procederi a recoger
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los votos acerca de cada una de ellas, por su orden, comenzando por el Vocal de menor gradua-
cién que deberd fungir como Secretario del Consejo, y concluyendo con el suyo; al pie de cada
pregunta se expresard si fue resuelta por unanimidad o por mayoria de votos; al pie del in-
terrogatorio firmard, razonande su voto, el que lo hubiere emitide en sentide negativo. A con-
tinuacién de dicho interrogatorio. resuelto por la culpabilidad, cada Veoal expresarf hajo su
firma la pena que en su concepto deba aplicarse al reo; la pena que se imponga, seri la que
corresponda a la mayoria de votos.

XIIL. Si el delito no estuviere debidamente comprobado el Consejo resolveri en sesién se-
(reta que se devuelva el proceso al Jefe Militar, para que ordene al Juez Instructor practiqu:
las diligencias faltantes y hecho que sea, vuelva a convocarse el Consejo que ya no podré por
ningfin motivo transferirse y gue deberd pronunciar sentencia.

XIV. La sentencia contendré, so pena de nulidad, los siguientes requisitos:

A. Lugar, dia, mes y afio en que fuere pronunciada.

B, Nombre, apellidos y empleos de los miembros del Consejo.

(. Nombre y apellido del acusado, su categoria, si fuere militar, lugar de su nacimiento,
edad, residencia, profesién u oficio.

D. Los Fechos declarados por ¢l Consejo: que se expresarin separadamente y por orden
numerico.

E, La cita de los preceptos legales que hubieren sido aplicados.

F. La absolucién o condenacién del inculpade.

. La firma del Presidente, la de los demfs miembros del Consejo y la del Asesor, si hn-
biere sido consultado.

XV. Dictada la sentencia se reanudari la sesion pfiblica y estando los concurrentes de pie
¥ la escolta presentando Ias armas, el Juez Instructor dard lectura integra al fallo, el Presi-
dente declarard que dicha lectura surte los efectos de notificacién en forma y mandard que el
acusado sea puesto en libertad, en easo de absolucidn, o que quede, en caso contrario, a dispo-
sicion del Jefe Militar, para el cumplimiento de la sentencia. :

XVI. De lo acaecido durante la sesién pfiblica, el Secretario del Juez Instructor levantard,
bajo la direccién de éste, acta pormenorizada, y el Secrefario del Consejo levantard la suya, ba-
jo la direccion del Presidente, de lo pasado en la sesién privada. Ambos documentos se agre-
garin con los interrogatorios y sentencia, al proceso,

ZVIL. Cuando no radicare el Juez Instructor qme formé el proceso, en el mismo lugar del
Consejo, el Jefe Militar designard a un Juez y Secretario especiales, para que desempefien las
funciones que les competen conforme a este articulo,

XVIII. E] Presidente del Consejo de Guerra, a cuyo eargo estd la policia de la audiencia,
estd investido de un poder discrecional pars la direccion de los debates, en virtud del euasl,
durante la audiencia y en tode lo que la ley no prescriba o prohiba expresamente, tendrd fa-
cultad de hacer cuanto estimare necesario para el esclarecimiento de los hechos; la ley deja a
su honor y a su conciencia, el empleo de los medios que puedan servir para favorecer la ma-
nifestacién de la verdad.

Art. 80. Los fallos pronunciades por les Consejos de Guerra extraordinarios, de que trata
la presente ley, serédn revisados por los Generales en Jefe, Comandantes Militares o Gobernan-
tes de los Estados, que harin las veces de agquellos cuando falten Autoridades Militares; y si
fueren confirmados, se ejecutarin desde luego, sin ulterior recurso y como estd prevenido parz
el tiempo de guerra o estade de sitio.

Art. 100, Los Asesores asistirin necesariamente a los Consejos de Guerra extraordinarios
gue se convoquen, consulfarin acerca de todos los puntos de derecho gue se les pregunte, en to-
dos los momentos sucesivos de las andiencias, ya sea en sesién pfiblica o en privada, snjetindo-
se a lo prevenido en la presente ley y en la de Procedimientos Penales en €l Fuero de Guerra,
adaptada por decreto de veintisiete del mes pasado. En los lugares donde no hubiere Asesor
permanente, el Jefe o Comandantes Militares respectivos o les Gobernadores de Estados, en su
caso, haréin el nombramiento de Asesor, eligiendo a un abogade recibido conforme a la ley.

Por tanto, mando se imprima, publique y circule para su cumplimiento y efectos legales
consiguientes,
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Dado en el Cusartel General de Hermosillo, a doce de diciembre de mil novecientos trece
—V. Carranza.

NOTA.—Este decreto se publicé en el niimero § de “El Constitucionalista,” en Hermo-
sillo, Son., el 18 de diciembre de 1913.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Xjército Constitucionalista, a todes los habitantes
de la Repiiblica, sabed:

Que en uso de las facultades de que estoy investido, y considerando: Que el Plan de Gua-
dalupe, ley fundamental del Ejército Constitucionalista, cred la Primera Jefatura de dicho Ejér-
cito, otorgando determinadas y expresas atribuciones al Primer Jefe ¢ al que lo substituya en
el mando, y me honrd con tan elevada investidura, pero no determiné la forma en gue deba ve-
rificarse la substitucién; que siendo necesario llenar este vacio por las contingencias de la
guerra, a fin de gque la marcha del movimiento constitucionalista ne sufra perturbaciomes en
ningln caso y todos sujeten sus actos a una ley preexistente, he tenido a bien expedir el si-
guiente decreto:

Art. lo. En caso de falta absoluta del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista desig-
nado por el Plan de Guadalupe de 23 de marzo de 1913, asumird la Primera Jefatura el Jefe
Militar que designen, a mayoria absoluta de votos y de entre ellos mismos, los Generales coms-
titucionalistas en servicio activo,

Art. 20, La designacién se hard en una junta gque deberd verificarse dentro de los treinta
dins siguientes a aguel en que hubiere ocurrido la falta, y a la que séle asistirAn los Genera-
les, a que se refiere ¢l articulo anterior, por si o por medio de representantes, quienes acredi-
tarén su carficter con un decumento privado subscrito por el interesade en presencia de dos
testigos.

Art. 30. La junta se celebrard en la ciudad de México si ya estuviere ocupada esta plaza
por las fuerzas constitucionalistas; en caso contrario, en el lugar previamente designade por
los Generales en Jefe de los Cuerpos de Ejército.

Art. 4o0. Los Generales que no concurran a la junta o no envien sus representantes dentro
del término sefialado en el articule 20. tendran por buena y legitima la eleccién hecha por los
que hubieren concurrido, siempre que el nimero de éstos no fuere menor de las terceras partes
de los Generales existentes.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se dé el debido cumplimiento,

Dado en el Palacio del Primer Jefe del Ejército Comstitucionalista, en la ciudad de Her-
mosillo, a 4 de enero de 1914.—El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Ca-
TTanza.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, en virtud de las fa-
cultades de que me hallo investide, y considerando:

Que el proximo dia 22 de febrero es el primer aniversario de la muerte del Sr. D, Francia-
co I. Madero, quien fué Presidente Constitucional de la Repiiblica Mexicana;

Congiderando: Que el extinto Presidente murio sacrificado por los enemigos de las liberta-
des plblicas después de realizar una trascendental! labor democritica, presentando asi grandes
servicios a Ia Patria;

Considerando: Que es un deber de todo mexicano honrado recordsr dignamente la mcmoria
de quien sacrificé su vida por la libertad de su pueblo, he tenido a bien expedir el siguiente de-
creto:

Articulo Unico. Se declara de luto nacional el dia 22 de febrero de 1914, en memoria del
extinto Presidente de la Repfiblica Mexicana, Sr. D. Francisco I. Madero.

Libertad y Constitncién.—Culiacén, Sin., enero 22 de 1914.—V, Carranza,
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Nota: Este Decreto se publicé en el nim, 25 de “El Constitucionalista,” en Hermosillo,
Son., el 27 de enerc de 1914.

VENUSTIANQ CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, a todos los habitantes

de la Rephblica, sabed:

Que en uso de las facultades de gue me hallo investido por el Plan de Guadalupe, de fecha
26 de marzo de 1913, he tenido a bien expedir el siguiente Decreto:

Articuls finico, Se deroga el Decreto niimero 16 expedido en la Ciudad de Hermosiilo el dia
4 de enero de 1914.

Por lo tanto, mando se lmprima, publigue, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Cuartel General en Saltillo, a los veintisiete dias del mes de junio de 1914.—
V. Carranza,

Nota: Este Decreto se publicé en el nim, 90 de “E! Constitucionalista,” en Monterrey,
Nuevo Lefn, el 23 de julio de 1914,

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder

Ejecutivo de la TUnién, a todos los habitantes de 1a Repfiblica, hago saber:

Que en uso de las facultades de que me hallo investide en virtud del Plan de Guadalupe.
he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articule finico. Los funcionarios y empleados piblicos de la Unién antes de tomar pose-
gifn de sus puestos, otorgarén la protesta de ley en los términes de la siguiente férmula;

“; Protesta usted cumplir fiel y patriéticamente el cargo de... que el cindadano Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutive de la Unién le ha conferi-
do, cuidando en todo per el restablecimiento del orden constitmcionel de la Repfblica, de acuer-
do con el Plan de Guadaiupe, de veintiséis de marzo de mil novecientos trece?' “Si protesto’
contestard el interpelado, a lo que la autoridad o empleado superior ante guien dicha protesta
se otorgue, replicard: “Si no lo hiciéreis asi, la Nacién os lo demande.”

Por tante, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo d2 la Unién, en México, a 8 Je septiembre de
1914 —V. Carranza.

Nota: Este Decreto se publicd en el nGim, 12 de “El Constitucionalista,” en México, D. F.,
el 10 de septiembre de 1914.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder

Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de las facultades extraordinarias de

que estoy investido; y

Considerando:

Primero. Gue los empleados mexicanos y extranjeros que han prestado sus servieios a las
autoridades establecidas en el Puerto de Veracruz, durante la ccupacién de €l por Ias fuerzas de
los Estados Unidos de América, se han dirigido a esta Primera Jefautra del Ejército Constitn-
cionalista por conducto del cindadano Gobernador y Comandante Militar de este Estado, ma-
nifestando expresamente que Treconocen que sdlo al Gebierno Nacional teca resolver las cues-
tiones de orden interior, como son las que se refieren al castigo o indulto de las personas que
como ellos, han servido a las autoridades extranjeras.

Segundo. Que expresamente declaran que se conformarin con las decisiones que ¢! Go-
bierno Nacional dicte acerca de ellos, con tal de “no ser un obstdculo al propdsito eminente-
mente patriético de conseguir ¢n breve la desocupacién de Veraeruz;” y

Men:orian e fiabernocion, - N NT.
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Tercero, La esponifnea y patridtica actitud de dichos empleados, los hace acreedores a ser
indultados por las penas en que hubieren incurrido, expido el signiente

DECRETO:

Articulo finigo, Se concede indulte general a todas las personas que hubieren servido como
empleados en los diversos ramos de la Adminisiraeién Piiblica gue de hecho han funcionado
temporalmente durante la ocupacién de Veraeruz por fuerzas de los Estados Unidos de Amé-
rica.

Lo comunico a usted para que lo ponga en conocimiento de las autoridades federales y lo-
cales respectivas de Ia Repfiblice, para su inmediata publicacién y exacto camplimiente.

Constitucién y Reformas.——Cuarte]l General en Cérdoba, a nueve de noviembre de mil ne-
vecientos catorce—V. CARRANZA,

Nota:—Este Decreto se publicé en el nfimero 66 de “El Constitucionalistn,” en México,
D. F., el 12 de noviembrs de 1914.

VENUSTIANG CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargade del Poder

Ejecutive de los Estados Unidos Mexicanos, usando de las facultades extraordinarias de

que me hallo investido, y

Considerando:

Que la. Cimara de Comercio y la mayor parte de los propietarios y administradores de
fincas urbanas del puerto de Veracruz, se ha dirigide al Ejecutivo de mi cargo renunciando
la proteccién gue para ellos ha pedido el Gobierno de los Estados Unidos antes de evaemar la
plaza, manifestando terminantemente que acntarfin las decisiones que en justicia dictare el
Gobierno Mexicano, en lo que se refiere al cobro de los derechos fiscales recandados anterior-
mente por las autoridades extranjeras; y por creerlo asi conveniente para los intereses de la
Nacién, he tenido a bien expedir el sigmiente decreto:

Artieulo lo.—Al ocupar las autoridades mexicanas e! puerte de Veraeruz, no exigirén a
los habitantes de ese puerto, el pago de impuesto o cuslesquiera clase de contribucién de ea-
rhcter federal, que hubiesen sido satisfechos con anterioridad a las autoridades extranjeras
que temporalmente ocuparon esa plaza.

Articulo 20.—Para gozar de la exenciém que concede este decreto, bastard que los cau-
santes presenten en las oficinas recaudadoras respectivas, los documentos que justifiguen ha-
ber hecho el pago de sus impuestos o contribuciones & las autoridades establecidas durante la
ocupacién de Veracruz por las fuerzas americanas.

Lo que comunice a usted para su inmediata peblicacién y exacte cumplimiento.

Constitucion y Reformas.—Dado en el Cuartel General de Cérdoba, Veracrnz, a los och»
dias del! mes de noviembre de mil novecientos catorce.—V, CARRANZA.

VENUSTIANG CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder

Ejecutivo de la Unién, a los habitantes de la RepGblica, hace saber:

Que en vista de las cirounstancias porque atraviesa el pais y con objeto de asegurar el
funcionamiento del Gobierno, de atender debidamente los diversos ramos de la Administracitn
Pablica, y de dirigir con eficacia las operaciones militares, ha tenido 2 bien expedir el siguien-
te decreto:

UNICO:—La Primera Jefatura Constitucionalista y del Peder Ejecutivo de Iz Unién, con
las Secretarias de Estado de sz dependencia, residirin fuera de la ciudad de México, en los In-
gares donde lo requieran las necesidades de la campaiia.

Por tanto, mando se imprima, publique y se le dé el debido cuwmplimiento.—Dado en la
cindad de Cérdoba, Ver., a los veinte dias del mes de noviembre de mil novecientos eatorce.—V.
CARRANZA.
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Nota:-—Este Decrete se publicé en el nfimere 1 de “El Constitucionalista,” en Veracruz,
Ver, el 12 de diciembre de 1914

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Fjército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Repiliblica Mexicana,

Considerando:
Que al verificarse, el 19 de febrero de 1913, la aprehensién del Presidente y Vicepresi-

dente de la Repiiblica por el ex-general Victoriano Huerta, y usurpar éste el Poder Phblico de
la Nacifn el dia 20 del mismo mes, privando luego de la vida a los funcionarios legitimos, se
interrumpid el orden constitucional y quedé la Repfiblica sin Gobierno legal;

Que el que suscribe, en su carficter de Gobernador Constitucional de Coahuila, tenia pro-
testado de una manera solemne cumplir y hacer cumplir la Constitucién General, y que, en
cumplimiento de este deber y de tal protesta, estaba en la forzosa obligacién de tomar las ar-
mas para combatir la usurpacién perpetrada por Huerta, y restablecer el orden constitucional
en la Repiblica Mexicana;

Que eszte deber le fué, ademas, impuesto, de una manera precisa y terminante, por decre-
to de la Legislatura de Coahuila, en el que se le ordenf categdricamente desconocer al go-
biernc usurpador de Huerta y combatirlo por la fuerza de las armas, hasta su completo de-
rroecamiento;

Que, en virtud de lo ocurride, el que suscribe llamé a las armas a los mexicanos patrio-
tas, y con los primeros que lo siguieron formé el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de
1913, que ha venido sirviendo de bandera y de estatuto a la Revolucién Constitucionalista;

Qne de los grupos militares que se formaron para combatir la usurpacién huertista, las
Divigiones del Noroeste, Noreste, Oriente, Centro y Sur operaron bajo la direccién de la Pri-
mera Jefatura, habiendo existido entre ésta y aquéllas perfecta armonia y completa coordina-
cién en los medios de accién para realizar el fin propuests; no habiendo sucedido lo mismo con
la Divisién del Norte, que, bajo la direceién del general Francisco Villa, dejo ver desde un
principic tendencias particulares y se sustrajo al cabo, por completo, a la obediencia del
Cuartel General de Ia Revolucién Constitncionalista, obrando por su sola iniciativa, al gra-
do de que la Primera Jefatura ignora todavia hoy, en gran parte, los medios de gue se ha
valido el expresado General para proporcionarse fondos y sestener la campafia, el monto de
esos fondos y el uso que de ellog haya hecho;

Que una vez que la Revolucién trinnfante llegé a Ia Capital de la Repiblica, trataba de
organizar debidamente el Gobierno Provisional y se disponia, ademés, a atender las demandas
de la opinién pfiblica, dando satisfaccién a las imperiosas exigencias de reforma social que el
pueble ha de menester, cuando tropezd con las dificultades que la reaccién habfa venido pre-
parando en el seno de la Divisién del Norte, con proposito de frustrar los triunfos alcanzados
por los esfuerzos del Ejército Comstitucionalista;

Que esta Primera Jefatura, deseosa de organizar el Gobierno Provisional de acuerdo con
las ideas y tendencias de los hombres que con las armas en la mano hicieron Ia Revolucién
Constitucionalista, y que, por lo mismo, estaban intimamente penetrados de los ideales que
venia persiguiendo, convocd en la Cindad de México una asamblea de Generales, Bobernado-
res y Jefes con mando de tropas, para que &stos acordaran un programa de gobierne, indica-
ran en sintesis general las reformas indispensables al logro de la redencién social y politica
de la Nacidn, y fijaran la forma y época para restablecer el orden constitucional;

Que este propdsito tuve que aplazarse pronto, porque los Generales, Gobernadores y Je-
fes que concurrieron a las sesiones de la Convencién Militar en la ciudad de México, estima-
Ton conveniente que estuviesen representados en ellas todos los elementos armados que toma-
ron parte en la lucha contra la usurpacion huertista, algunos de los cuales se habian abste-
nido de concurrir, a pretexto de falta de garantias y a causa de la rebelibn que en contra
de esta Primera Jefatura habia iniciado el genmeral Francisco Villa, y quisieron, para ello,
trasladarse a la ciudad de Aguascalientes, que juzgaron el lugar més indicade y con lag con.
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diciones de neutralidad apetecidas para que la Convencion Militar continuase sus trabajos:

Que los miembros de la Convencion tomaron este acuerdo después de haber confirmado al
que suscribe, en las funciones que venia desempefiando, come Primer Jefe de la Revolucitn
Constitucionalista y Encargade del Poder Ejecutivo de la Repiblica, de que hizo entonces
formal entrega, para demostrar que no lo animaban sentimientos bastardos de ambicién per-
gonal, sino que, en vista de las dificultades existentes, su verdadero anhelo era que la accifn
revolucionaria no se dividiese, para no malograr los frutos de la Revolucidn triunfante;

Que esta Primera Jefatura no puso ningiin obsticule a la translacién de la Convencién
Militar a la cindad de Aguascalientes, aunque estaba intimamente persmadida de que, lejos
de obtenerse la conciliacién que se deseaba, se habia de hacer més profunda la separacién
entre el Jefe de la Divisién del Norte y el Ejército Constitncionalista, porque no quiso que se
pensara que tenia el propdsito deliberade de excluir a la Division del Norte de la discusién so-
bre los asuntos mAs trascendentales, porque no quiso tampoco aparecer rehusande que se hi-
ciera el fltimo esfuerzo conciliatorio, y porque considerd que era preciso, para bien de Ia
Revolucién, que los verdaderos propdsitos del general Villa se revelasen de ana manera pal-
maria ante la conciencia nacional, sacandoe de su error a los que de buena fe creian en la sin-
ceridad y en el patriotisme d_el general Villa y del grupo de hombres gue le rodean;

Que apenas iniciados en Aguascalientes los trabajos de la Convencitn, quedaron al des-
cubierto las maquinaciones de los agentes villistas, que desempeiiaron en aquella el pape!
principal, y se hizo sentir el sistema de amenrazas y de presién que, sin recato, se puso en
préctica contra los que, por su espiritu de independencia y sentimientos de honor, resistian
las imposiciones que el Jefe de la Divisién del Norte hacia para encaminar a su antojo los tra-
bajos de la Convencién,

Que, por otra parte, muches de los jefes que concurrieron a la Convencibn de Aguasca-
lientes, no llegaron a penetrarse de la importancia y misién verdadera que tenia dicha Con-
vencién, y poco experimentados en materias politicas, fueron sorprendidos en su buena fe por
la malicia de los agentes villistas, y arrastrados a secundar inadvertidamente las maniobras
de la Divisién del Norte, sin Ilegar a ocuparse de la causa del pueblo, esbozando siquiera
el pensamiento general de la Revolucién y el programa de Gobierno Preconstitucional, que
tanto se deseaba;

Que con el propésito de no entrar en una lucha de carficter personalista y de no derra
mar més sangre, esta Primera Jefatura puso de su parte tode cuanto le era posible para una
conciliacién, ofreciendo retirarse del poder siempre que se estableciera un Gobierno capaz de
Hevar a cabo las reformas politicas y sociales que exige el pajs. Pero no habiendo logrado cor-
tentar los apetitos de poder de le Divisién del Norte, no obstante las sucesivas concesiones
hechas por la Primera Jefatura, y en vista de la actitud bien definida de un gran nfimero de
jefes constitucionalistas que, desconooiendo los acnerdos tomados por la Convencién de Aguas-
calientes, ratificaron su adhesion al Plan de Guadalupe, esta Primera Jefatura se ha visto en
el caso de aceptar la lucha que ha iniciado 1a reaccién gue encabeza por ahora el general Fran-
cisco Villa.

Que la calidad de los elementos en que se apoya al general Villa, que son los mismos que
impidieron al Presidente Madero orientar su politica, en un sentido radical, y fueron, por lo
tanto, los responsables politicos de su caida y, por otra parte, las declaraciones terminantes he-
chas por el mismo Jefe de la Divisién del Norte, en diversas ocasiones, de. desear que se res-
tablezca el orden constitucional antes de que se efectfien las reformas sociales y politicas que
exige el pais, dejan entender claramente que la insubordinacion del general Villa tiene un
carficter netamente reaccionario y opuesto a )os movimientos de] Constitucionalismo, y tiene el
propisite de frustrar el triunfo completo de la Revolucién, impidiendo el establecimiento de
un Gobierno Preconstitucional gque se ocupara de expedir y poner en vigor las reformas por

v

Ias cuales ha venido Iuchando el pais desde hace cmatro afios,

Que, en tal virtud, es un deber hacia la Revolucién y hacia la Patria proseguir la Revo-
luecién comenzada en 1913, continuando la lucha contra los nueves enemigos de la libertad
cel pueblo mexicano;

Que teniendo que subsistir, por lo tanto, la interrupeién del orden comstitucional durante
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este nuevo periedo de la lucha. debe, en consecuencia, continuar en vigor el Plan de Guada-
lupe, que le ha servide de norma y de bandera, hasta que, eumplido debidamente y vencido
el enemigo, pueda restablecerse el imperio de la Constitucidn;

@ue no habiendo sido posible realizar los propésitos para que fué convocada la Conven-
cién Milifar de octubre, y siendo el objeto principal de la nueva lucha, por parte de lag tro-
pas reaccionarias del general Villa, impedir la realizacién de las reformas revolncionarias
que requiere €l pueblo mexicano, el Primer Jefe de la Revolucién Constitucienalista tiene la
obligacién de procurar que, cuanto antes, se pongan en vigor todas las leyes en que deben
eristalizar las reformas politicas y econdmicas que el pais necesita, expidiendo leyes duran-
te la nueva lucha que va a desorrollarse;

Que, por lo tanto, y teniendo que continuar vigente el Plan de Guadalupe en su parte
esencial, se hace necesario que el pueblo mexicano y el Ejércite Constitucionalista conozcan
con toda precisién los fines militares que se persiguen en la nueva lucha, que son el aniquila-
miento de la reaccién que renace encabezada por el general Villa, y los principios politicos ¥
sociales que animan a esta Primera Jefatura, y que son los ideales por los que ha venido lu-
chando desde hace mis de cuatro afios el pueblo. mexicano:

Que, por lo tanto, y de acuerdo con el sentir mfs generalizado de los Jefes del Ejércitn
Constitucionalista, de los Gobernadores de los Estados y de los demés colaboradores de la Re-
volucién, e interpretando las necesidades del pueblo mexicano, he tenido a hien decretar lo si-
guiente:

Articulo 1o.—Subsiste el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, hasta el triunfo
completo de la revolucién, y, por consiguiente, el cindadano Venustiane Carranza continua-
ra en su caricter de Primer Jefe de la Revolucién Constitucionalista y como Encargado del
Poder Ejecutivo de la Nacién, hasta que, vencido €] enemigo, quede restablecida la paz.

Articulo 20.—El Primer Jefe de la Revolncién y Encargado del Poder Ejeoutive, expedi-
ra y pondrd en vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encamina-
das a dar satisfaccion a las necesidades econémicas, sociales v politicas del pafd, efectuando las
reformas que la opinién plblica exige como indispensables para establecer un régimen gue
garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacién
de la pequeiin propiedad, disolviendo los latifundies y restituyendo a los pueblos las tierras de
que fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistems equitati-
vo de impuestos a la propiedad raiz; legislacién para mejorsr la condicion del peén rural,
del obrero, del minero, y, en general, de las clases proletarias; establecimiento de la libertai
municipal como institucién constitucional; bases para un nuevo sistema de orpanizacién del
Ejército; reformas de los sistemas electorales para obtener la efectividad del sufragio; orga-
nizacién del Poder Judicial independiente, tanto en la Federacién como en los Estados; revi
sién de las leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las personas; disposiciones que ga-
ranticen el estricto cumplimiento de las Leyes de Reforma; revision de los Cédigos Civil.
Penal y de Comercio; reformas del procedimiento judicial, con el proposito de hacer expedita
y efectiva la administracién de justicia; revisién de las leyes relativas a la expiotacion de
minas, petréleo, agunas, bosques y demés recursos naturales del pais, para destrnir los mono-
polios creados por el antiguo régimen y evitar que se formen otros en lo futuro; reformas
politicas que garanticen la verdadera aplicacién de la Constitueién de la Repfiblica, y, en
general, todas las demds leyes que se estimen necesarias para asegurar a fodos los habitan
tes del pafs la efectividad y el pleno goce de sus derechos, y la ignaldad ante la ley.

Articnlo 3o.—Para poder continuar la lucha y para poder llevar a cabo la obra de refor-
mas a que se refiere el ariiculo anterior, el Jefe de la Revolucién, queda expresamente auto-
rizado para convocar y organizar el Ejército Constitucionalista y dirigir las operaciones de la
campafia; para nombrar a los Gobernadores y comandantes militares de los Estades y remo-
verlos libremente; para hacer las expropiaciones por causa de ntilidad piblica, que sean ne-
cesarias para el reparte de tierras, fundacién de pueblos y demés servicios pfiblicos; para con-
tratar empréstitos y expedir obligaciones del Tesoro Nacional, con indicacién de los bienes con
que han de garantizarse; para nombrar y remwover libremente los empleados federales de la
administracién civil y de los Estados y fijar las atribuciones de cada uno de ellos; para hacer
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directamente, o por medio de los jefes que al efecto autorice, las requisiciones de tierras, edi-
ficios, armas, caballos, vehiculos, provisiones y dem$s elementos de guerra; y para establecer
condecoraciones y decretar recompensas por servicios prestados a la Revolucién,

Articulo 40.—Al triunfo de la Revolucibn, reinstalada la Suprema Jefatura en la cindad
de México y después de efectuarse las eleccionez de Ayuntamiento en la mayoria de los Estados
de la Repiiblica, el Primer Jefe de la Revolucién, como Encargado del Poder Ejecutivo, con-
vocari a elecciones para el Congreso de la Unidn, fijando en la convocatoria las fechas y los
términos en que dichas elecciones habrin de celebrarse.

Articulo 5o.—Instalado el Congreso de la Unidon, el Primer Jefe de la Revolucién dard
cuenta ante él del use que haya hecho de las facultades de que por el presente se haya inves-
tido, y especialmente le someterd las reformas expedidas y puestas en vigor durante la lucha,
con el fin de que el Congreso las ratifique, enmiende o complemente, y para que eleve a precep-
tos constitucionales aguellas que deben tener dicho carécter, antes de que restablezca el
orden constitucional.

Articulo 60.—El Congreso de la Unién expedira las convecatorias correspondientes para
la eleccion de Presidente de la Repfiblica, ¥ una vez efectuada -ésta, el Primer Jefe de la Na-
cién entregard, al electo el Poder Ejecutivo de la Nacidn.

Articulo 70.—En caso de falta abscluta del actual Jefe de la BRevolucién y mientras los
Generales y Gobernadores proceden a elegir al gue deba substitunirlo, desempefiard transito-
riamente la Primers Jefatura, el Jefe de Cuevpo de Ejército del Iugar donde se encuentra el
Gobierno Revolucionario al ocurrir la falta del Primer Jefe,

Constitucion y Reformas.-——H. Veracruz, diciembre 12 de 1814.—V, CARRANZA,

Al C. Oficial Mayor Encargado del Despacho de Gobernacién.—Presente.—Y lo comunico
8 usted pars su conocimiento y fines consiguientes.—Veracruz, diciembre 12 de 1914 —El
Oficial Mayor, ADOLFO DE LA HUERTA.

Nota:—Este Decreto se publicé en el nfimero 1 de “El Constitucional,” en la H. Vera-
eruz, Ver., el 12 de diciembre de 1914.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Repiiblica Mexicana y Jefe de 1la Revolucién, en virtud de las facultades
de que me encuentro investido y
Considerando:

Que durante largos afios de tirania sufrida por la Repiiblica, se ha pretendido sistema-
ticamente centralizar el Gobierno, desvirtuando la Institucion Municipal, y que la organiza-
cién que hoy tienen varias Entidades Federativas solo es apropiada para sostener un Gobier-
no ahsoluto y despitico, porque hace depender s los funcionarios que més influencia ejercen
en las Municipalidades, de la voluntad de la primera autoridad del Estado;

Que e¢s insostenible ya la practica establecide por los Gobiernos de imponer como autori
dades politicas, personas enteramente extrafias a los municipios, las que no han tenide otro
carécter que el de agentes de opresién y se han sefialade como los ejecutores incondiciona-
les de 1a voluntad de los gobernantes, a euye sarvicio han puesto el fraude electoral, el contin-
gente de sangre, el despojo de ias tierras y la extorsién de los contribuyentes;

Que el ejercicio de Ias libertades mumicipales educa directamente al pueble para todas
las otras funciones democréiticas, despierta sm interés por los asuntos piiblicos, haciéndole
comprender, por la experiencia diaria de Ia vida, que se necesita del esfuerzo comfin para lo-
grar la defensa de los derechos de cada uno, ¥ para que la actividad libre de los cindadanoes
goce de proteccién y amparo;

Que la autonomia de los municipios moralizard la administracién y hard mis efectiva la
vigilancia de sus intereses, impulsarf el desarrollo y funcionamiento de la ensefianza prima-
ria en cada una de las regiones de la Repfiblica, y el progreso materinl de las municipalida-
des y su florecimiento intelectual-—obtenide por la libertad de los Ayuntamientos—constitui-
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14 el verdadero adelantie general del pais y contribuirfi en primera linea al funcionamiento or-
ghnico de las instituciones democriticas, que son en su esencia el Gobierno del pueblo por el
pueblo;

Que las reformas iniciadas por esta Primowra Jefatura, interpretando las aspiraciones po-
pulares y los propésitos d ela Revolucidon, seri-n ilusorias si su canmplimiento y aplicacién no
se conflase a autoridades particularmente interesadas en su realizacion, y con lIa fuerza y liber-
tad bastantes para que puedan ser una garantia efectiva de los progresos realizados per la
legislacién revolucionaria;

Que el municipio independiente es la base de la libertad politica de los pueblos, asi co-
mo la primera condicién de su bienestar y prosperidad, puestc que las autoridades municipa
les estdn més capacitadas, por estrecha proximidad al pueblo, para conocer sus necesidades y,
por consiguiente, para atenderlas y remediarlas con eficacia;

Que introduciendo la Constitucién la existencia del Municipie Libre, como base de la or-
ganizacién politica de los Estados, queda asi suprimida definitivamente 1a odiosa institucién
de las Jefaturas Politicas;

Que elevada con esta reforma a categoria de precepto constitnciona! la existencia auté-
noma de los Municipios, dependera la fuerza piblica de la autoridad municipal: pero para evi-
tar la posibilidad de fricciones entre las autoridades municipales y las de la Federacién o de
los Estados, la fuerza pfblica del municipio donde el Poder Ejecutivo resida, quedarfi exclusi
vamente el mando de éste,

Por todo lo cual he tenido a bien decretar:

Articulo finico.—8e reforma el articulo 109 de 1a Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1857, en los términos que siguen:

Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicane, repre-
sentativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica,
el Municipio libre, administrado por Ayuntamientos de elccién popular directa y sin que haya
autoridades intermedias enire éstos y el Gobierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados, tendrdn el mando de la fuerza pi-
blica de lo8 municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores no podrin ser reelectos, ni durar en su emcargo por un periodo mayor
de seis afios.

TRANSITORIO

Esta reforma comenzard a regir desde esta fecha y se publicari por Bando y Pregén.
Dado en la H. Veracruz, a los veinticinco dias del mes de diciembre de mil novecientos ea-
toree,

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Re-
plblica y Jefe de la Revolucién, V. CARRANZA.

Nota:—Este Decreto se publicé en el nimero 3 de “El Constitucionalista,” en la H. Ve.
racruz, Ver., el 26 de diciembre de 1914,

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos y Jefe de l1a Revolucién, en virtud de las fa-
cultades de que me encuentro investide y

Considerando:

Que el matrimonio tiene como objetos esenciales la procreacion de la especie, la edueacién
de los hijos y la mutua ayuda de los cantrayentes para soportar las cargas de la vida; que
en esa virtud se contrae siempre en concepto de unién definitiva, pues los eényuges al unirse
entienden conseguir por ese medio la realizacién de sus més altos ideales; pero, desgraciada-
mente no siempre se alcanzan los fines para los cuales fué contraide el matrimonio, y, por ex-
cepeionales que puedan ser estos casos, la Ley debe justamente atender a remediarlos, relevan-
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do a los cinyuges de la obligacién de permanscer unides durante toda su existencia, en un
estado irregular contraric a la niaturaleza ¥ a Ias necesidades humanas;

Que lo gue hasta ahora se ha llamado divorcio en nuestra legislacién, o sea la simple sepa-
racién de los consortes sin disolver el vinculo, finica forma que permitié Ia ley de 14 de diciem-
bre de 1874, lejos de satisfacer la necesidad social de reducir = su minima expresién las con-
secuencias de las uniones desgraciadas, sélo erea una situacién irregular, peor que la que tra-
ta de remediarse, porque fomenta la discordia entre las familias, lastimande hondamente los
afectos entre padres e hijos y extendiendo la desmoralizacion en la sociedad;

Que esa simple separacién de los consortes crea, adem#s, una situacién anémsla de du-
racién indefinida, que es contraria a la naturaleza y al derecho que tiene todo ser humano de
procurar su bienestar y la satisfaccién de sus necesidades, por cuanto condena a los e¢fnyuges
separados a perpetua inhabilidad para los mas altos fines de la vida;

Que la experiencia y el ejemplo de las naciomes civilizadas ensefian que el divoreio que
disnelve el vinculo es el finico medieo racional de subsanar, haste donde es posible, los errores
de uniones que no pueden o no deben subsistir:

Que admitiendo el principio establecido por nuestras Leyes de Reforma, de que el matri-
monio es un contrato civil, formado principalmente por la espontnea y libre voluntad de los
contrayentes, es absurdo que deba subsistir cuzndo esa voluntad falta por completo, o cuando
existan causas que hagan definitivamente irreparable Ia desunién consumada ya por las cir
cunstanciag;

Que tratindose de uniones gue por irreductible incompatibilidad de earacteres, tuvieran
que deshacerse por la voluntad de las partes, se hace solamente necesario cerciorarse de la de-
finitiva voluntad de esos conyunges para divorciarse, y de la imposibilidad absoluta de reme-
diar sus desavenencias o de resolver sus crisis, lo cual puede comprobarse por el iranscurso de
un periodo racional de tiempo ,desde la celebracién del matrimonio hasta que se permita su
disolucién, para convencerse asi de que la desunién moral de los conyuges es irreparable;

Que, por otra parte, el divorcio por consentimiento mutuo es un medio discreto de cubrir
las culpas graves de alguno de log cényuges por medio de la voluntad de ambos para divorciar-
se, sin necesidad de dejar sobre las respectivas familias, o sobre los hijos, la mancha de una
deshonra;

Que, ademds, es bien conocida la circunstancia de que el matrimonio entre las clases des-
heredadas de este pais es excepciomal, realizfndose la ‘mayor parte de las unionez de ambos
sexos por amasiato, que casi nunca llegan a legalizarse, ya sea por la pobreza de los interesa.
dos o por temor instintivo de contraer um Iazo de consecuencias irreparables, y en estas con-
diciones es evidente que la institncién del divorcio que disuelve el vineulo es el medio més di-
recto y podervso para reducir & su minimun el nfimero de unijones ilegitimas entre las clases
populares, que forman la inmensa mayoria de la Nacion Mexicana, disminuyendo, como con-
secuencin forzosa el nfimero de hijos cuya condicién estd actualmente faera de ls Ley;

Que, ademas, ¢s un hecho fuera de foda duda, que en las clases medias de México la mu-
jer, debido a las condiciones especiales de educacién y costumbres de dichas clases, esté inca-
pacitada para la lmcha econfmice por la vida, de donde resulta que la mujer cuyo matrimonio
llega a ser un fracaso se convierte en una victima del marido, y se encaentra en una condicién
de esclavitud de la cual le es imposible salir si Ia ley no la emancipa desvineulindola del ma-
rido;

Que, en efecto, en la clase media la separacién es casi siempre provocada por culpa del ma-
rido, y s de ordinarie la mujer quien la necesita, sin que con esto haya llegado a consegmir
hasta hoy otra cosa que apartar temporalmente a la mujer del marido, pero sin remediar en
nada sus condiciones econdémicas y sociales, por lo que sin duda el establecimiento del divorcio
tenderis, principaimente en nuestra clase media, g levantar a la mujer y a darle posibilidades
de emanciparse de la condicién de esclavitud que en la actualidad tiene;

Que, por otra parte, la institucién del divorcio no encontraria obsticule serio en las cla-
sese elevadas y cultas, supuesto que las ensefianzas de otros pafses en donde se encuentra es-
tablecido, las tiene acosinmbradas a mirar el divorcio que disuelve el vineulo como perfecta-
mente natural;
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Que Ia experiencia de paises tan eultes como Ingiaterra, Francia y Estados Unidos de
Norte América, ha demostrado ya, hasta Ia evidencia, que el divorcie que disuelve el vineulo, es
un poderoso factor de moralidad, porque, facilitando la formacién de nuevas uniones legiti-
mas, evita la multiplieidad de los concubinatos, y, por lo tante, el pernicioso influjo que ne-
cesariamente ejercen en las costumbres pfiblicss; da mayor estabilidad n los efectos y relacio-
nes conyngales: asegura la felicidad de mayor nfimero de familias y no tiene el inconvenien-
te grave de obligar a los que, por error o ligereza, fueron al matrimonio, a pagar su faita con
la esclavitud de toda su vida;

Que si bien la aceptacién del divorcio que disuelve el vineunlo es el medio directo de co-
rregir una verdadera necesidad social, debe tenerse en cuenta que sélo se trata de un caso de
excepcién, y no de un estade que sea la condicién general de los hombres en la sociedad; por
lo cual es preciso reducirlo sélo a los casos en que la mala condicién de los consortes es ys
irreparable en otra forma que no sea su absoluta separacién.

Por lo tanto, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo lo.—Se reforma la fraeciébn IX del articule 23 de la Ley de 14 de diciembre de
1874 reglamentaria de las Adiciones y Reformas de la Constitucién Federal decretadas el 25
de diciembre de 1873, en los ilérminos signiertes:

Fraccién IX.--—El matrimonio podré disclverse en cuanto al vinculo, ya sea por el mutuno
y libre consentimiento de los cényuges cnando el matrimonio tenga més de tres afios de cele-
brade, o en cualguier tiempo por causas gue hagan imposible o indebida Ia realizacién de los
fines del mafrimonio, o por faltas graves de alguno de les eényuges, que hagan irreparable la
desavenencia conyngal. Disuelto el matrimonio los conyuges pueden contraer una nueva unién
legitima.

Articulo 20.—Entretanto se restablece el orden constitucional en la Repfiblica, los Gober-
nadores de los Estados quedan auntorizades para hacer en los respectivos Cédigoes Civiles, las
modificaciones necesarias a fin de que esta ley pneda tener aplicacion.

TRANSITORIO.~-Esta ley serd publicada por Bando y Pregonads, y comenzard a surtir sus
efectos desde esta fecha.

Constitucién y Reformas.~-Veracruz, a los 29 dias del mes de diciembre de 1914.—V. CA.
RRANZA.

Nota:—Este Decreto se publicé en el niimero 4 de “El Constitucionalista,” en la H. Ve-
racruz, Ver., el 2 de enero de 1915,

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo y Jefe de la Revolucitn, en use de las facultades de que me hallo investido, y
Considerando:

Que la Constitucién de 57 establecis, con el carficter de derechos del hombre, la libertad
de trabajo, la justa retribucion de €, l1a prohibicion de los pactos o convenios que tengan por
ahjeto el menoscabo irrevocable de la libertad del hombre por causa de trabajo y ofrecié ex-
pedir leyes para mejorar las condiciones de los mexicanos laboriosos, estimando el trabajo.

Que aquellas garantias, indispensables a la conservacién y desarrollo adecuado del tra-
bajador y al correlativo progreso macional, han permanecido letra muerta ante las dolorosas
1ealidades de la esclavitud por medio del trabajo, trasmitiéndose de padres a hijos en algunas
regiones del pais; de la explotacién del obrero, conforme al sistema industrial que ha con-
sistido en ‘“obtener de un ser humane la mayor suma de trabaje dtil y remunerario con el pre-
cio més bajo,” y no con la retribueién justa; del natural desgaste que experimenta el indivi-
duo y la especie, con la jornada inhumeana que no permite la necesaria y constante renovacién
de fuerzas, y por la falta de proteccién a las mujeres y o los nifios que estin obligados a tra-
bajar para vivir;

Que esta sitnacién ha podide subsistir por falta de leyes reglamentarias de los articulos
40., 50. y 32 de la Constitucién, llamadas a crear los érganos apropiados para hacer efectivas
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las garantias que ellos consagran, y por no haberse expedido leyes mejorando la condicién de
los mexicanos Iaborioscs, omisiones graves que es de urgencia reparar,

Que esa legislacién o C6digo del Trabajo, tanto por su propia naturaleza como porque afec-
ta directamente los intereses agricolas, mercantiles e industriales de toda la nacién, debe ser
de carficter general, para que sus benéficos efectos puedan extenderse a todos los habitantes
del pais; he tenido a bien expedir el sigmiente

DECRETO

Articulo finico.—Se adiciona la fraccién X del articulo 72 de la Constitucién Federal, en
los siguientes términos:

X,Para legisiar en toda la Repfiblica, sobre mineria, comercic, Instituciones de Crédito
y Trabajo.

Por tanto, mando se imprima y publigue por bando y pregén, para su debido cumplimien-
to.—Constitucién y Reformas.—Dado en la H Veraeruz, Ver., a los 20 dias del mes de ener)
de 1915.—V, CARRANZA,

Nota:—Este Decreto se publicé en el nfmero 7 de “El Constitucionalista,” en la H. Ve-
racruz, Ver, el 5 de febrero de 1915.

VENUSTIANO CARRANZA, Jefe de la Revolucién, Primer Jefe del Ejército Constitucionalist:
y Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, en virtnd de las facultades de que me
hallo investido y
Considerando:

Que modificada, por decreto de 29 de diciembre de 1914, la fraceién IX del articulo 23 de
la ley de 24 de diciembre de 1874, la cual establecia qune ¢l matrimonio legiticamente contraf.
do sblo podia disolverse por la muerte de uno de los consortes; y habiéndose establecido, por
virtud de dicha reforma, que el matrimonio puede disolverse durante la vida de los conyuges
por mutuo y libre consentimiento de las partez o por las causas graves que determinaren las
leyes locales, quedando hébiles los consortes para contraer una nueva unién legitima, se hace
preciso proceder desde luego a hacer en el Cédigo Civil del Distrito Federal y Territorios, las
modificacionés consiguientes, para que pueda hacerse efectiva la reforma mencionada;

Que conforme a la ley de 29 de diciembre de 1914, el matrimonio puede disolverse por
mutuo consentimiento después de tres afios de celebrade, o en cualquier tiempo por causas
gque hagan imposible e indebida la realizacién de sus fines, o por faltas graves de alguno de
los c6nyuges, que hagan irreparable la desavenencia conyugal; por lo cual las modificaciones
que se¢ hagan en ¢l Cédigo Civil, para ponerlo en concordancia con la reforma mencionada,
deben referirse, por una parte, a las causas que habrin de aceptarse segfin el criterio de la
ley como motives de divorcio, y, por la otra, & las diversas consecuencias gue éste tiene gue
producir forzosamente al romper el vinculo, y que no se producian cmando sélo autorizaba la
separacién de los consortes;

Que las causas que, como motivo de la separacién de los congortes, enumeraba el antigue
articulo 227 del Codigoe Civil, pueden en rigov aceptarse en su generalidad como determinap-
tes del divorcio que disuelve el vinemlo; porgue si ellas podian prestar y de hecho prestan,
fundamento bastante para autorizar una separacién por toda la vida de los consortes, fué por-
que se las consideré como seguro indicante de que la vida comfn de &tos era ya imposible;

Que, esto no obstante, no se estima cansa bastante para el divorcio que disuelve el vinculo
la que sefialaba la fraccitn XII del articnle 227, es decir, la infraccién de lag capitulaciones
matrimoniales; porque aparte de que ella no indica, ni mucho menos hace presumir, que los
consortes se hayan perdido el afecto de una manera irremediable, o que los altos fines del ma-
trimonio se hayan hecho imposibles, hay necesidad de no dar a los intereses meramente pecu
niarios mn valor exagerado, hasta el grado de sobreponerlos a los intereses morales v sociales de
loa consortes;
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Que por cuanto a las causas que mencionan las fracciones 1 y II del articulo 227, es ob
via sn aceptacién en el nuevo articulo entre los motivos de divorcio;

Que la causa que expresa la fraccién III del antigno articulo 227, es indudablemente un
indicante segurc de gue el consorte que comete los actos de inmoralidad gue dicha fraccion
sefiala, ha llegado a un grade de perversion que lo incapacita, no s6lo para un comercio legi
timo y honesto con el otro conyuge, sino que lo coloca en la imposibilidad de ser en la familia
el director moral de ella, pues no puede ser un ejemplo saludable para sus buenas costumbres
el que se degrada hasia el extremo de perder todo sentimiento de honor y de pasar sobre los
més sagrados afectos, que deben ser siempre la base del hogar; pero, a la vez, debe tenerse en
cuenta que no hay motive para no formular nna regla general que comprenda otros casos de
perversién tan graves como los anteriores;

Que si la enfermedad erénica o incurable gque sea también contagiosa o hereditaria, era,
segfin la fraccién XI del articule 227, causa que ameritaba la separacién de los consortes
cuando dicha enfermedad era anterior al matrimonio y no habia tenide conocimiento de ella
el conyuge sano, no se ve la razdén para que no sea ahora causa de divorcio; porque no debe
olvidarse que si el bien piblico requicre gque el hogar sea un centro donde se cultive la moral.
también exige que no se convierta en un foco de propagacién de enfermedades contagiosas o
hereditarias, que tendrd indndablemente que extenderse a la sociedad, convirtiéndose en un
azote piblico y causando estragos fan graves y trascendentales comoe la depravacién o co-
rrupeién de las costumbres; por lo cual hay verdadera necesidad de formular una regla gene.
ral, como Ia que contiene 1a fraccién IV del nuevo artienlo 227;

Que la fraceién de que se acaba de hacer mérito, comprende también el caso en que uns
de los consortes sea incapaz para llenar los fines del matrimonie, porque cuando dichos fines
no pueden ser realizados, la unién carece de objeto y no hay el menor meotivo para gue, faltan-
do éste ¢l otro conyuge quede condenado a sufrir una desgracia gue, si bien muy lamentable,
no tiene por qué resentirla en su persona, si, por otra parte, no hay la abnegacion que puede
imponerle el afecto, de hacer el sacrificio de su dicha personal para que su compaifiia sirva dec
consnelo a la infelicidad de otro;

Que tratindose de] divorcio por mutuo comsentimiento, la ley debe autorizarlo finicamen-
te en los casos en que la experiencia de la vida conyugal haya demostrado, de una manera in-
dudable, que seria imposible o altamente indebida la continuacién de la existencia comfin.
con grave detrimento, fisico o moral, de los conyuges, o con graves perjuicios para la edncacién
de los hijos; que, por lo tanto, la ley debe prever la forma de llegar al mayor grado de cer-
teza en cuanto a lo irreparable de las desavenencias y a la imposibilidad de la vida comfin,
a cuyo efecto se hace neceeario esperar el transcurso de ires afios, durante el cual no pueds
concederse el divoreio por mutno consentimiento, pues durante ese lapso de tiempo los conyu-
ges habrin tenido oportunidad de buscar la solucidn de sus crisis transitorias o de sus desave-
nencias reparables, lo cual no se obtendria si se concediera esta clase de divorcio en lo§ pri-
meros afios del matrimonio, que la experiencis ensefia ser los afios de prueba y de adaptacién
para los caracteres de los conyuges. A este respecto, los nuevos articulos 233, 234 y 235 de ia
nueva ley, exigen que el procedimienta del divorcio por mutuo consentimiento esté rodeado de
ciertas solemnidades y formas que den al juez el convencimiento indudable de la firme deci-
gién y libre voluntad de los conyuges para divorciarse;

Que por cuanto a los demfis casos enumerados en el nuevo artieulo 227 en sus fracciones
V, VI, VI[, VIII y X, es obvia su admision como motivos para el divorcio, pues todos ellos
implican la pérdida absolnta del afeeto, ¥y por consiguiente, la impesibilidad de la vida con-
yugal en lo future, o la inconveniencia de que se continiie la existencia en comfn, con detri.
mento de la persenalidad de los conyuges y de la educacién de los hijos;

Que por cuanto a Ia fraccién IX del nuevo articulo 227, se considera justo coneeder al
conyuge inocente el divorcio, cuando se le presenta delante un largo periedo de tiempo du-
rante el cual va a estar enteramente privade de los beneficios del matrimonio, y amenazado de
soportar, en cambio, tedo el peso de la vida durante un largo tiempo, gue casi siempre consu-
miré los mejores afios de su existencia;

Que las demés modificaciones que se hacen al Cédigo Civil, son las necesarias para gue
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los efectos del divorcio conduzean al fin de romper toda relacién entre los consortes por lo que
toca a sus bienes, como se ve por su simple lectura, no habiendo necesidad de modificar lo re-
lative a las actas del Registro Civil, ni a la restitucién de la dote, porque ya estd establecido
que las sentencias de divorcio se anotan al margen de las actas de matrimonio, y porque, di-
suelto el matrimonio por el divercio, £ste surtir el mismo efecto que hasta hoy ha producide
la disclucién del matrimonio por muerte, o la disolucién de la sociedad legal por esta misma
causa o por cualquiera otra;

Que para evitar cualgniera mala inteligencia en los preceptos de la ley que no se ha cref
do necesario reformar, basta establecer que la palabra divorcie, que antes s6lo significaba la
gseparacién de lecho y habitacién y que no disolvia el vineulo, hoy debe entenderse en el sen-
tide de que éste queda roto y deja a los consortes en aptitud de contraer mna nueva unién le-
gitima.

Por todo lo cual he tenide a bien expedir el siguiente Deereto:

Articulo 1lo.—Se reforman los articulos 155 y 159 del Cédige Civil de 1884, vigente en
el Distrito Federal y Territorios, en los signientes términos:

Articule 155—F] matrimonio es un contvato civil entre un solo hombre y una sola mu
jer, que se unen en sociedad legitima para perpetuar su especie y ayudarse a llevar el peso
de la vida.

Articulo 159.-—Son impedimento para celebrar el contrate de matrimonio:

I.—La falta de edad requerida por la ley, cuando no hays side dispensada;

II.—La falta de consentimiento del que, conforme a la ley, tiene la patria potestad, del tu-
tor o del juez, en sus respectivos casos;

I1.—El error, cuando sea esencialmente sobre la persona;

IV.—El parentesco de consanguinidad legitima o natural, sin limitaeién de grado en la 1i-
nea recta ascendiente o descendiente, En la linea colateral igual, el impedimento se extiende
a los hermanos y medios hermanocs. En Ia misma linea colateral desigual, el impedimento se
extiende solamente a los tios y sohrinas y al eontrario, siempre que estén en el tercer grado y
no hayan obtenido dispensa. La computacién de estos grados se hard en los términos preve-
nidos en ¢l Capitulo I de este titulo;

V.—La relacién de sfinidad en lines reeta, sin limitacién alguna;

VI.—EI atentado contra la vida de alguno de los casados, para casarse con el que que-
de libre;

VII.—La fuerza o miedo graves. En caso de rapto, subsiste el impedimento entre el rap-
tor y la robada mientras ésta no sea restituida a lugar seguro, donde libremente manifieste su
voluntad;

VIII.—La embriagnez habitual, la impetencia, la sifilis, la locura y cualquiera otra en-
fermedad crénica o incurable. que sea, ademés, contagiosa o hereditaria;

IX.—E! matrimonio subsistente con persena distinta de aquella con quien se pretende
confraer.

De estos impedimentos sélo son dispensados la falta de edad y el parentesco de consangui
nidad en la iinea colateral desigual.

Articule 20.—Se reforma el Capitulo ¥V del titulo quinto del Libre Primero del mismo
Cédigo Civil, en los términos siguientes:

CAPITULO V DEL DIVORCIO

Articulo 228.—El divorcio es la disolucién legal del vinculo del matrimonio, y deja a los
cényuges en aptitud de contraer otro.

Artienlo 227.—Son causas de divercio:

1.—FEl adulterio de uno de los conyuges;

IL.—E! hecho de gque la mujer dé a lnz durante el matrimonio un hijo concebido antes
de celebrarse el contrate, y que judieialmente ses declarado ilegftimo;

II.—La perversién moral de alguno de los cényuges, demostrada: por actos del maride
para prostituir a la mujer, no sblo cuando lo haya hecho directamente, sino también cuande
haya recibido cnalquiera remuneracitén con el objeto expreso de que otro tenga relaciones ilfei-
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tas con ella; por la incitacién del 2no al otro para cometer algiin delito, aunque no seas de in-
continencia carnal; per el conato de cualquiera de ellos pars corromper a los hijos o la sim
ple tolerancia en su eorrupcién, o por alglin otre hecho inmoral tan grave como los anteriores.

IV.—8er cualquiera de los conyuges incapaz para llenar les fines del matrimonio, o su-
frir sifilis, tuberculosis, enagenacién mental ivtcurable, o cualquier otra enfermedad crénica e
incurable, que sea, ademas, contagiosa o hereditaria;

V.—El abandono injustificade del domicilio conyugal por cualquiera de los consortes,
durante seis meses consecutivos;

VI.—La auscncia del marido por maAs de un afio, con abandono de las obligaciones in.
herentes al matrimonio;

VII.-—La sevicia, las amenazas o injurias graves o los malos tratamientos de un cényuge
para ¢l otro, siempre que éstos y aquellas sean de tal naturaleza que hagan imposible la
vida comiin;

VIII—La acusacién calumniosa hecha po; un cdnyuge contra el otro, por delito gue me
Tezca pena mayor de cinco afios de prisitn;

IX.—Haber cometido uno de los eényuges un delito por el cual tenga que sufrir una pe-
na de prisién o destierro mayor de diez afios;

X.—El vicio incorregible de la embriaguez;

XI.—E] mutuo consentimiente.

Articulo 228.—FEl adulterio de la mujer es siempre causa de divorcio; el del marido lo es
solamente cuando con é concurre algunas de las circunstancias siguientes:

I-—Que el adulterio haya sido cometide en la casa comin;

II.—-Que haya habido concubinate entre los adfiiteros, dentro o fuera de la casa con-
yugal;

[I.-—-Que haya habido escindalo o insuito piiblico, hecho por el marido a la mujer le-
gitima;

IV.—Que la adiltera haya maltratade, de palabra o de obra, o que por su causa se ha-
va maltrado de alguno de esos medos, a la mujer legitima.

Articulo 229.—FEs causa de divorcio el conato del maride o de la mujer para corromper
a los hijos, ya lo sean éstos de ambos, ya de uno solo de ellos. La tolerancia debe consistir
en actos positives, sin que sean causas de divorcio las simples omisiones.

Articulo 230.—Cuando un edényuge haya pedido el divorcio o la nulidad del matrimonie
por una causa injustificada y se demostrare lu injustificacion, el demandade tiene derecho
para pedir a su vez el divorcio, pero no podrd hacerlo sino pasados tres meses de la notifi-
cacién de la dltima sentencia. Durante esos fres meses la mujer no puede ser obligada a vi-
vir con el marido.

Articulo 231.-—Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, no podrdn verificarlo
sine ocurriende por escrito al juez, ¥y en los términos que expresan los artienlos siguientes; en
case contrario, aunque vivan separados se temdrén como unides para todos los efectos lega-
les del matrimoenio.

Articulo 232 —Los cényuges yue pidan de conformidad su divorcio, deberin acompaiia:
en todo caso a su demanda, un convenio que arregle la situacién de los hijos y la manera de
liguidar sus relaciones en cuanto a los bienes ya sea que vivan bajo el régimen de seciedad
conyugal o de separacién de bienes.

Articulo 233 —Fl divorcie por mutuo consentimiento no puede pedirse sino pasados tres
afios de la celebracion del matrimonio. Presentada la solicitud, el Juez de primera Instancic
remitird extracto al del Estado Civil, para que éste la haga publicar en los mismos términos
en que se hace la publicacién de las actas de presentacién matrimonial, y citaré & los conyu-
ges a una junta, en la cual procurard restablecer entre ellos la concordia y cerciorarse de la
completa libertad de ambos para divorciarse. 8i no lograse avenirlos, se celebrarin todavia,
con el mismo objeto, dos juntas més, que el juez citard a peticién de ambos cényuges. Esta
peticién no podri hacerse sino después de transcurride un mes desde le Gltima junta celebra-

da.
Articulo 234.—Si, celebradas las tres juntas mencionadas, los conyuges se mantuvieren
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firmen en su decisién de divorciarse, el juez aprobard el arreglo, con las modificaciones que se
crean oportunas, oyendo al efecto al Ministerio Pablico y cuidando de que no violen los de-

rechos de los hijos o de tercera persona.

Articulo 235.—Mientras se celebren las juntas y se declara ¢l divorcio aprobando el con-
venio de los interesados, el Juen autorizard la separacién de los oconsortes de una manera
provisional, y dictarf las medidas necesarias para asegurar la subsistencia de los hijos meno-
res.

Articulo 236.—S8i el procedimiento de divoreio por mutuo consentimiento quedare en sus-
penso por més de seis meses, no podri ya reanudarse sino volviendo a efectuarse las publi-
caciones en las fablas del Esfade Civil

Articulo 237.-—Los conyuges que hayan solicitado el divorcie por mutuo consentimiento
podrén reunirse de comfin acuerdo en cualquier tiempe, pero en este caso no podrin veolver
g solicitar su divorcio en la misma forma, sino pasados otros tres afios desde su reconciliaciom,

Articulo 238.—Cuando las enfermedades enumeradas en la fraccién IV del articulo 227
no sean utilizadas por un cényuge como fundamento del divorcio, podrén, sin embargo, ser
motive para que el juez, con conocimiemto de camsa y a instancia de uno de les consortes,
pueda suspender breve y sumariamente, en cualquiera de dichos casos, la obligacién de coha-
bitar; quedando, no obstante, subsistentes las demés obligaciones para con el cényuge des
graciade.

Articulo 239.—E! divorcio s6lo puede ser demandado por el cényuge que no haya dade
causa & &, y dentro de seis meses después que hayan llegado a sus noticiag los hechos en que
se funde 1a demanda.

Articulo 240.—Ninguna de las causas enumeradas en el articulo 227 puede alegarse pa
ra pedir el divorcio, cuando haya mediado perdén o remisién, expresa o ticitamente.

Articulo 241—La reconciliacién de los conyuges pone término al juicio o al procedimien
to de divorcio voluntario, en cualquier estado en que se encuentre, si atn no hubiere sen-
tencia ejecutoriada; pero los interesados deberin demunciar su nuevo arreglo al juez, sin que
1o, omisién de esta noticia destruya los efectos preducidos por la reconciliacién.

Articulo 242 —La ley presume la recmciliaciﬁn cuando, después de presentada una de-
manda de divorcio, ha habido cohabitacién entre los conyuges.

Articulo 243.—E] cényuge que no ha dado causa al divorcio, puede, antes de que se
pronuncie sentencia que ponga fin al litigio, prescindir de sus derechos y obligar al otro a reu.
nirse con él; mas en este caso no puede pedir de nuevo el divorcio por los mismos hechos que
motivaron el juicio anterior, pero si por otros nuevos, aunque sean de la misma especie.

Articulo 244.—Al admitirse la solicitud de divoreio, o antes, si hubiere urgencia, se adop-
tarin provisionalmente, y s6lo mientras duren los procedimientos judiciales, las disposicio-
nes siguientes: :

I.—Separar a los conyuges en todo caso;

II—Depositar en casa de persona decente a la mujer, si se dice que ésta ha dado cau
sa al divorcio y el marido pidiere el depdsite. La casa que para esto se destine serd designa-
da por el Juez. Bi la causa por la que se pide el divorcio no supone culpa en la mujer, ésta
no se depositard sino a selicitud suya;

IIl.—Poner a los hijos al cuidade de uno de los comyuges, o de los dos, observindose lo
dispuesto en los articmlos 245, 246 y 247,

IV.—Sefialar y asegurar alimentos s la mujer y a los hijos gque no queden en poder del
padre;

V.—Dictar las medidas conducentes para que el marido, como administrador de los bie-
nes del matrimonio, no cause perjuicios a la mujer;

V1.—Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la ley establece respecto de las
mujeres que gueden en ecinta.

Articulo 245 —Ejecutoriado e] divorcio, guedardn los hijos ¢ se pondrin bajo la potes-
tad del cényuge no culpable; pero si ambos lo fueren y no hubiere otro ascendiente en quien
recaiga la patria potestad, se proveerd a log hijos de tutor conforme a los articules 446,
447 y 458,
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Articulo 246.—Sin embargo de lo dispueste en los articules anteriores, antes de que se
provea definitivamente sobre la patria potestad o tutela de los hijos, pedrin acordar los
tribunales, a pedimento de los abuelos, tios o hermanos mayores cualquiera providencia que se
considere benéfica a los hermanos menores.

Articule 247.—El padre y la madre, aunque pierdan la patria petestad, guedan sujetos
a todas las obligaciones gue tienen para con sus hijos.

Articnlo 248.—El conyuge que diere causa al divorcio perdera todo su poder y derechos
sobre la persona de sus hijos, mientras viva el enyuge inocente; perc los recobrard, muerts
éste, si el divorcio se ha declarado por las causas VI, VII y IX del articulo 227. La madre
que conserve la patria potestad de sus hijos, 1a perderd si vive en manecebia o tiene un hijo
ilegitimo.

Articulo 249.—En los demés casos, y no habiendo ascendiente en gquien recaiga la pa-
tria potestad, se proveerd de tutor a los hijos, a la muerte del cényuge inocente.

Articulo 250.—El conyuge que diere causa al divorcie perderi todo lo que se le hubie-
re dado o prometido por su consorte, o por otra persona en consideracién a éste; el conyuge
inocente conservari le¢ recibido y podrd reclamar lo pactado en su provecho.

Articulo 251.—Ejecutoriado el divercie, vuelven a cada consorte sus bienes propios y la
mujer recobra su plena capacidad juridica; pero se tomarfin todas las precanciones para ase-
gurar las obligaciones de ambos conyuges entre si y con respecto a sus hijos, en vista de la
nueva situacion. Los consortes divorciados tendrin la obligacién de contribuir, en proporcidn
a sus bienes, a la subsistencia y educacién de los hijos varones, hasta que lleguen a la ma-
yor edad, y de las hijas hasta que contraigan matrimonio, aungue sean mayores de edad.
siempre que vivan honestamente.

Articulo 252 —5i la mujer no ha dado causa al divorcio, tendrd derecho a alimentos
mientras no contraiga nuevas nupcias y viva honestamente. El marido inocente sblo tendra
derecho a alimentos cuando esté imposibilitado de trabajar. El céonyuge que deba pagar los
alimentos podrd librarse de esa obligacién, entregando desde luego el importe de las pensio-
nes alimenticias correspondientes a cinco afies.

Articulo 2§3.—Por virtud del divorcio, los conyuges recobran su entera capacidad para
contraer un nueve matrimenio, salve lo dispuesto en el articulo 287.

Articulo 254.—La muerte de uno de los cényuges, acaecida durante el juicio de divoreio,
pone fin a él en todo caso, y los herederos del muerto tienen los mismos derechos y obligacie-
nes que tendrian si no hubiera habide pleito.

Articulo 255.—En todo juicio de divorcic las audiencias serin secretas, y se tendrd co-
mo parte al Ministerio Pfiblico.

Articulo 256.—Ejecutoriada una senteneia sobre divorcio, el Juez de Primera Instancie
remitird copia de ella al del Estado Civil, y éste, al margen del acta de matrimonio, pondri
nota expresande la fecha en que se declard el divoreio y el tribunal que lo declard, y hard
publicar un extracto de la resolucion durante qunice dias, en las tablas destinadas a ese
efecto,

Articulo 3.—S8e reforman, igualmente, los articulos 287, 290, 300, 399, 1973, 1974,
2051, 2052, 2054, 2055, 2085, 2086 y 2183 del mismo Cédigo €ivil, en los términos siguien.
tes:

Articulo 287 —La mujer no puede contraer segundo matrimonio hasta pasados trescien-
tos dias después de la disolucién del primero. En los casos de nulidad o de divorcio, puede
contarse este tiempo desde que se inferrumvié la cohahitacidn.

Articulo 290.—8e presumen por derechos legitimos:

I.—Los hijos nacidos después de ciento ochenta dias, contados desde la celebracidn del
matrimonio;

I1.—Los hijos nacidos dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucién del ma-
trimonio,

Articulo 300.—8i la viuda o divorciada contrajere segundas nupecias dentre del periodo
prohibido por el artienlo 287, la filiacién del hijo que naciere, celebrado el segundo matrimo-
nio, se establecerd conforme a las reglas signientes:
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I—S8e presnme que el hijo es del primer marido, si nace dentro de los doscientos diez dias
inmediatos a la disolucién del primer matrimonie; el que niegue la legitimidad en este caso.
deberd probar plenamente la imposibilidad de que el hijo sea del primer marido;

I1.—Se presume gue es hijo del segundo marido, si nacié después de doscientos diez dias.
contados desde la celebracién del segundo matrimonio;

IIL.—Se presume que es hijo natural, si nace después de los ‘doscientos diez dias siguien-
tes a la disolucién del primer matrimenio y antes de los doscientos diez dias contades desde
la celebracién del segundo matrimonio.

Articulo 299.—La madre o abuela viuda y la madre divorciada que tengan la patria po-
testad de sus hijos, perderdn los derechos que les concede el articulo 3166, si viven en man-
cebia o dan a luz un hijo ilegitime.

Articulo 1973.—Las sentencias que declaren el divorcio terminan la sociedad conyugal,
¥ las que declaren la ausencia la suspenden en los términos sefialados en este Cddigo,

Articulo 1974.—La presentacion de la demanda de divorcio, o la separacion de bienes
hecha durante el matrimonio, pueden terminar, suspender o modificar la sociedad conyugal.
seglin convengan los consortes.

El abandono injustificado del domicilio conyugal por uno de los conyuges, hace cesar pa-
ra él, desde el dia en que se verifique, los efectos de la sociedad legal en cuanto le favorezca
éstos ne podrdn comenzar de nuevo sine por convenio expreso.

Articulo 2051.—En los casos de divorcio, se procederd conforme a lo prevenido en los
articulos 251 y 252.

Articulo 2052.—En los cases de divorcie por mutuo consentimiento o de simple separa-
cién de bienes, se observarén, para la liquidacién, los convenios que hayan celebrado los con-
sortes y que fueren aprobados por el juez, saivo lo convenido en las capitulaciones matrimo-
niales y lo dispuesto en este capitulo en sus respectivos cases.

Articulo 2054.—La suspensién de la sociedad cesard con el vencimiento del plazo, si al-
guno se le fija, y con la reconciliacién de los consortes, en los casos de divorcio intentado.

Articulo 2085.—Si el matrimonio se disuelve antes del vencimiente del plazo, o si algu-
no de log cényuges muere antes de la reconciliacién, se entiende terminada la seciedad desde
que comenzé la suspensién, no obstante lo dispuesto en los articulos 1972, 1973 y 1974.

Articule 2085.—La separacién de bienes por convenio puede verificarse en virtud de cau-
sa grave gque el juez califigue de bastante, con audiencia del Ministerio Pdblice.

Articulo 2086.—En case de divercio por mutuo consentimiento, se observaran las dispo-
siciones de los articulos 232, 2052, 2053, 2056 g 2061, 2065 a 2067 y 2069 a 2071, salvo las
capitulaciones matrimoniales.

Articnlo 2183.—Cuando el marido fuere privade de la administracién conforme a los ar-
ticulos 2174, 2175 y 2176, o cuande la sociedad termine por divercio o por convenio. la do-
te serd restituida er los plazos que fijen las sentencias respectivas.

Articulo 4.~Siempre gque en el Cédigo Civil, en el de Comercio, el de Procedimientos Civi-
les 0 en alguna otra ley se hable de divorcio, se entenderd que se trata del que disuelve el
vineulo, y no simplemente de la separacién de cuerpos.

TRANSITORIO

Articulo lo.—Entretanto se nombran jueces de primera instancia. el divercic por mu-
tue consentimiento podrd verificarse haciende la selicitud respectiva ante el Presidente Mu-
nicipal del lugar, quien citard a las juntas que establece esta ley, y pasari, una vez que se
cerciore de que los conyuges quieren separarse libremente, el expediente a un notario pfl
blico, para que oforgue la escritura correspondiente. en la que hagan constar su voluntad de
separarse, y su contrato sobre la liguidacién de Ia sociedad legal y la condicién en que de-
ben de quedar los hijos, a reserva de que este convenio se someta a la aprobacién judicial, una
vez que existan los jueces de referencia, De este contrato se publicard un extracte en las ta-
blas del Registro Civil,
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Articulo 20.—Esta ley comenzari a surtiv sus efectos desde la fecha de su publicacién
en el Distrito Federal y Territorios,

Constitucién y Reformas—Dade en Verasruz, a los 29 dias del mes de enerc de 1915.—
V. CARRANZA.—Riibrica.

Nota:—Este Decreto se publicé en el nimero 8 de “El Constitueionalista,” en la H. Ve-
racruz, Ve., el 12 de febrero de 1918,

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargade del Po-
der Ejecutive de Ia Nacién y Jefe de la Revolucién, en uso de las facultades de que me
hallo investido, ¥
Considerando :
10.—Que de conformidad con lo dispuesto en el artiemlo 50. de Ia Constitucion Fede-

ral, nadie puede ser obligado & prestar servicios personales sin su pleno consentimiento ¥

sin la justa retribucién; y que tratdndose de obreros que viven del producto de su trabajo per-
sonal, no puede considerarse como justa una retribucidn que no basta para cubrir el costo me-
dio de la vida, puesto que el primer derecho de toedo hombre es el derecho de vivir;

20.——Que ¢l alza considerable que han aleanzado los articules de primera necesidad en
todas Ias poblaciones de la Repiiblica, y principalments en los centros industriales y fabri
les, ha elevado correlativamente el costo medio de la vida de los obreros industriales y fabri-
les, de tal manera que no pueden obtener en cantidad suficiente con el jornal de que hoy dis-

frutan, los articulos de que tienen necesidad para reparar sus propias fuerzas, y atender a

sus familias;
30.—Que esta situacién de los obreros, se ha hecho méas aguda y dolorosa para los gue

trabajan en la industria textil, pues por las condiciones especiales del lugar y de organizacion
de esta industria, el personal obrero de ella cuenta con menos elementos para ayudarse a so-
brellevar las dificultades y exigencias de la situacién general;

40.—Que segin los datos reunidos por el Departamento del Trabajo, los precies de rea-
lizacion de log productos elaborados en esas fAbricas, han venido aumentando considerable.
mente, sin que se haya producido un aumento correlativo en los jornales de los obreros, au-
ments que hubiera sido no sdlo equitativo, sino estrictamente justo, dadas las condiciones
que reviste la situacién general del pais, ¥ las especiales de los obreros que en esas fibricas
trabajan;

50.—@Que algunos empresarios a quienes los obreros que para ellos trabajan, se han di-
rigido solicitando aumento en los jormales, han manifestade que no tendrian inconveniente
en concederlo, dentro de limites equitativos, si la medida se hiciere extensiva a todas las fa-
bricas similares; y

60.~—Que siendo justas las solicitudes de los obreros de hilados y tejidos, y no siendo po-
sible en las actuales circunstancias, dads la urgencia del asunto. provocar una comferencia de
empresarios para llegar prontamente a un resultado definitivo, se hace indispensable la inter-
vencién del Gobierno para establecer, siguiera con cardcter de provisional, una regla de co-
min observancia sebre el particular, recurriendo para el efecto a las amplias facultades de
que se encuentra investido.

He tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo lo.—Se aumenta en un 35 00 (treinta y cinco por ciento) el jornal diario que
actualmente se paga a los ohreros de los departamentos y demds dependencias de las fabricas
de hilades v tejidos de algoddn, lana, yute ¥ henequén, establecidas en la Repiblica o que se
establecieren en lo sucesivo; y en un 40 0!0 (cuarenta por ciento) los pagos que se hagan en
dichas fabricas por labores a destajo.

Articulo 20.—Este aumento de retribucién subsistird hasta gue puedan establecerse las

Alvwnnrin e Gobepnacion, —XX|]
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bases sobre las cuales se fijara el jornal o salario minimo que para la retribucién del trabaje
personal ha de regir en Ia Repiblica.

Articulo 30.—Los aumentos de retribucién que establece esta Ley, comenzarin a surtir
sus efectos a contar desde el dia primero de abril del presente afio.

Articulo 40.—Los obreros que trabajen en las fabricas a que se refiere el articulo lo..
tendran derecho a reclamar a los empresarios o encargados de elles el pago integro del jor-
nal corriente con el aumente estipulado, y a ser indemnizados por diches empresarios o en-
cargados, en caso de que alguno de ellos se rchusare al pago.

Publiguese para sm cumplimiento.—Constitucién y Reformas.—Veracruz, Ver., marzo 22
de 1915.—V. CARRANZA —Riibrica.

Nota.—Este Decrete se publicéd en el niimero de “El Constitucionalista,” en la H. Vera-
eruz, Ver.. el 23 de marzo de 1915.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Po-
der Ejecutivo de la Nacidn:

A los habitantes de ella, y a cuantos el presente vieren, hago saber:

Que en uso de las amplias facultades de que estoy investido conforme al articulo 2 dei
Decreto de 12 de diciembre de 1914; y teniendo en consideracion:

Que para hacer méas intensa y fructuosa la campafia que en defensa del principio de lega
lidad y de los ideales nacionales encarnados en la Revolucién Constitucionalista, esti ha.
ciendo el sefior general Alvaro Obregbn en el interior de la Repiblica, fué ampliamente auto-
rizado por esta Primera Jefatura. no solamente para dictar las medidas relacionadas direc
tamente con las operaciones militares que tiene a su cargo, sino también para expedir las
demés gue tuvieren por fin el bienestar y mejoramiento de las clases sociales en general y es-
pecialmente el de las clases menesterosas. a quienes es debido hacer legar desde luego los be-
neficios de 1a Revolucién,

Que en virtnd de esta autorizacién el sefior general Obregén expidié en Celaya, con fe-
cha 9 del corriente mes de abril. un decreto relative al tipe de jornal minime y a algunas re.
laciones entre patrones y obreros;

Que examinande este decreto, se ha visto que responde desde luego a las mnecesidades
del momento, las cuales llena de manera satisfactoria;

Y que, si bien esta Primera Jefatura tiene en estudio una ley general sobre regulaeién
del contrate de trabajo, en la que se establecen reglas sobre la jornada maxima de los tra
bajadores y sobre el salario minimo que deben percibir, esa ley no se ha expedido todavia,
por lo que el decreto de referencia expedido vor el sefior gencral Obregén suple desde luego
la falta de una Ley especial de cardcter general y puede regir la materia hasta la expedi-
cion de esa ley:

He tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

Articulo lo.—Se confirma en todas sus partes declarande gue es perfectamente obligato-
rio, ¢l decreto expedido por el seflor general A'varo Obregén en Celaya, el dia 9 del corriente
mes de abril, cuyo tenor es el signiente:

“ATLVARO OBREGON, General en Jefe del Ejército de Operaciones, en nombre de la Revolu-
cién. y autorizado por el C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, don Venustiano
Carranza, a los habitantes del Estado, hago saber:
lo.—Que desde hoy, el salario minimo en efectivo de los jornaleros, deberd ser de seten:

ta y cince centavos cada dia, aumentande la racién de cereales que actualmente se les tie-

ne asignada, en un 25 por ciento.
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20.—En este aumente de sueldo deben quedar comprendides preporcionalmente los que
hoy disfrutan los mozos, cocineros, lavanderos y demas domésticos, cualesquiera que sea su
caricter o denominaeidn. ’

3o0.—Este aumento de jornal no auforiza a los patrones o jefes para anmentar las horas
de trabajo, de destajos o tareas.

40.—En esta disposicién estdn comprendidos los Estados de Michoacin, Querétaro, Hi-
dalge y Guanajuato, que estin controlados por este Ejércite de Operaciones.

So.—Respecto de los jornaleros en las demé#s entidades federativas que afin estén en po.
der de la reaccidn, se irdn dictando las mismas disposiciones, en proporcién con las ya es-
tablecidas, tan pronto como sean controladas.

Articulo 60.—Al ser violadas estas disposiciones, el trabajador deberd presentar su que-
ja a la antoridad constitucionalista correspondiente, quien ordenard el reintegro inmediato
de la cantidad que se le haya dejado de pagar, més lo correspondiente al tiempo que haya
empleado en sus gestiones, fijando la misma antoridad el castigo debido.

Constitucion y Reformas.—Dado en el Cuartel General en Celaya, Gto., a 9 de abril de
1915.—El General en Jefe, ALVARO OBREGON.”

Articulo 20.—El decreto confirmado subsistird hasta que se expida la ley gemeral sobre
el contrate de trabajo que ha de regir en toda la Repiblica.

Publiquese para su cumplimiento.

Dado en la H. Veracruz, Ver., el 26 de abril de 1915.—V. CARRANZA —Ribrica.

Nota.—Este decrete fué publicado en el namero 26 de “El Constitucionalista,” en la H
Veracruz, Ver., el 27 de abril de 1915.

VENUS114NQ CARRANZA Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder

Ejecutivo de los Estados Unides Mexicanos, en uso de las facultades de que me encuen

tro investido, y

Considerando:

Que la situciérn que guardan las clases menesterosas y su incapacidad para mejorarla, se
deben principalmente a la indiferencia con que siempre han side vistas por los gebiernos que
ge han sucedido en la Nacidn;

Que en los pequefios poblados, constituidos por fincas risticas, establecimientos indus-
triales o mineros, es particularmente grande la miseria y la ignorancia de les peones u obre
108 que trabajan en ellos;

Que esa pobreza en que viven no solamente se debe a lo reducido de les jornales, sino a
que también éstos son forzosamente invertidos dentro de la propia negociacidn agricola o in-
dustrial, estando imposibilitados los operarios para salir a proporcionarse en los pueblos pré-
ximos los articules que han menester;

Que el comercio en esos lugares, tan indispensable al bienestar de los hombres, asums
con frecuencia el cardcter de odioso monopolio, por medio de las llamadas ‘“tiendas de ra-
va,” en las que el propietario de la finca ¢ sus amigos, explotan de manera usuraria a los
compradores, quienes, por temor a sus patrones y por la falta de otros sitios de aprovisiona-
miento, se ven obligados a aceptar los exagerados precios de los articulos que se les expen
den;

Que en muchas negociaciones particulares se impide el establecimiento de otros comer-
ciantes y hasta 1a entrada de los de simple trinsito, como son los buhoneros y vendederes am-
bulantes, y en algunas de estas grandes empresas la presencia de esos comerciantes solo ha
sido permitida mediante el pago de un impuesto especial de introduccidn, o sea una alcabala
particular;

Que existen negociaciones que tienen cercado el perimetro ocupado por sa finca o indus.
tria, cerrindoclo durante las noches para evitar la comunicacién de sus empleados y trabaja.
dores con el exterior, las relaciones de los de fuera con los mismos, y para obligarlos asf a que
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adquieran en la tienda de los patromes, los efestos que necesitan para subsistir, los cuales al-
canzan, como ya se ha dicho, precios exhorbitantes, que reducen injustamente el salario dc
los proletarios;

Que pars remediar esta situacién tan intolerable para los peones o trabajadores, que ha
dado ya lugar & frecuentes profestas y hasta de carficter sangriente algunas veces, el Poder
Piblico debe intervenir facilitande en los mencionados lugares el establecimiento de merea-
dos abiertos al libre comercio, que en virtud natural de la competencia, traiga consigo una ba-
ja racional en los precios y una extensién mayor en la variedad de los articulos comerciales,
haciende que las poblaciones rurales satisfagan en mejor condicién las necesidades apre-
migntes de la vida;

Que el aislamiento y situacién peculiar de los trabajadores, asi como el predeminio que
sobre ello ejercen los propietarios, han sido las causas de que éstos se hayan considerado inde-
hidamente como agentes de autoridad y hayan ejercido actos de violencia muy frecuentes,
por la impunidad de quienes los cometen y por la forzada resignacién de quienes los sufren,
s¢ hace indispensable el establecimiento en esos lugares de servicios municipales que hagan
més eflcaz la proteccién que necesitan las clases trabajadoras;

Que ese mismo ajslamiento es la causa de que las poblaciomes rurales se encuentren en
una ignorancia completa, hasta el grado de gque existen por millones, en el conjunto de estos
nficleos sociales, mexicanos que ni siquiera conocen los elementos més rudimentarios del
idioma nacional, y mucho menos log derechos del ciudadane, es evidente que urge llevar a esos
séres, la instruccién de que carecen, haciendo que se establezcan entre ellos escuelas en que
sz haga efectiva la ensefianza obligatoria bajo la vigilaneia y tutela de las autoridades mu-
nicipales;

Que los Ayuntamientes, como genuinos repregsentantes de la voluntad popular, son los
llamados a ejercer las funciones que conduzcan a evitar los abusos anteriormente apuntados
una vez que tengan autorizacién para establecer edificios pfiblicos de su dependencia, merca.
dos y cementerios, dentro de la ubicaciém de las fincas a que se ha hecho referencia, para lo
cual se necesita una ley que les proporcione la manera de adquirir los terrenos indispensa-
bles para ello, entre tanto se expida la orginica del articulo 27 de la Constitucién General;

Que es de notoria utilidad ptblica y de urgente necesidad, procurar que cesen los males
que el pueblo sufre, ya que redimirlo es el propésito capital de este Gobierno.

Por tode lo expuesto, he tenido a bien deoretar lo signiente:

Articulo finico.—Se declara de utilidad pfliblica. la ereccion de edificios destinados a ser-
vicios municipales, y el establecimiento de mercados y cementerios, en toda poblacién, finca
rlistica o centro industrial, fabril o minero en que lo juzgue conveniente el Ayuntamiento a
cuya jurisdiecién pertenezea éste, vericAndose la adquisicién de los terrenos necesarios pars
ese efecto de conformidad con las disposiciomes de la ley de expropiacién que expedird este
Gobierno.

TRANSITORIO

Articulo finico.—FEsta ley comenzarf a regir cuando se hayan efectuado las elecciones
municipales ¥y haya quedado organizade el Poder Judicial de la Repfiblica.

Por tante, mando se imprima, publique ¥ circule, y se le dé el debido cumplimiento.—V.
CARRANZA —Rfibrica,

Nota.—ZEste Decreto se publicé en el nfimero 34 de “El Constitucionalista,” en la H. Ve.
racruz, Ver., el 28 de mayo de 1915.

MANIFIESTO A LA NACION

Por fin, después de cinco afios de lucha originada por el largo régimen de opresién que
mantuve y agravé el desequilibrio econémico y social de la época colonial, Ja Revolucién es
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t4 préxima a terminar, venciendo al enemigo e implantando definitivamente las reformas
econbmicas, sociales y politicas que constituyen su finalidad y que son las finicas gque pue
den asegurar la paz fecunda que dimana del bienestar del mayor nimero, de la ignaldad ante
la ley y de la justicia.

La Revolucion ha tenido la simpatia instintiva y generosa de los pueblos libres, precisa-
mente porque su objetivo no ha sido el simple cambio de persona]l gubernamental, sino la
substitucién completa de un régimen de opresion por un régimen de libertad.

La lucha ha sido larga porque la impaciencia de los revolucionarios para consegmir el
trinnfo en 1911 di6 lupar a la transaccién con los elementos del antigno régimen en Cindad
Juarez. Desde ese momento estos elementos tan fécil y clementemente acogidos, empezaron
a minar dentro del mismo medio revolucionario el prestigio y la autoridad de los hombres
que poco después fueron exaltados al poder por el voto piblico.

El Presidente Madero se encontrd imposibilitado para realizar las reformas reclamadas
por el pueblo, primero, porque dentro de su propio gobierno habia quedado incrustado casi to-
do el personal administrative de la dictadura, y segundo, porque tuvo que dedicarse exclusi-
vamente a combatir al antiguo régimen que se levantaba en armas sucesivamente con Reyes,
con Orozeo y con Félix Diaz, y fomentaba, desnaturalizindola, la rebelién de Zapata. No ha-
biendo podido la reaccitn, a pesar de esto, nulificar las tendencias reformadoras del nuevo ré-
gimen, decidié que el ejército federal traiciomara al Gobierno legitimo de la Repfiblica. La
traicién la consumé el general Huerta a pretexto de salvar a la ciudad de México de los horro-
res de la guerra y con la cooperacién de un grupo de extranjeros privilegiados por el antiguo
régimen que rodeaban a Henry Lane Wilson,

El asesinato del Presidente y del Vicepre-sidente y la complicidad o debilidad de los
otros poderes, dejaba sin representante comstitucional a la Nacién. Yo entonees, como Gober-
nador del Estado de Coahuila y en acatamiento a los preceptos constitucionales 121 y 128
de nuestra Ley Fundamental, asumi la representacién de la Reptblica en los términos en
que este de--lo me es reconocido por la misma Constitucién, y apoyando por el pumeblo que

se levanté en armas para recobrar su libertad. En efecto los articelos citados, dicen textual-
mente:

“Todo funcionario, sin excepeidn algune, antes de tomar pasesién de su cargo, prestard la
protesta de guardar esta Constitucién y las leyes que de ella emanen” “Esta Constitucién
no perderd su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelién se interrumps su observancia.
En caso de que por algfin trastorno piblico se establezca un gobierno contraric a los prinei-
pies que ella sanciona, tan Imego como el pueblo recobre su libertad, se restablecerd su ob-
servancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, serin
juzgados asi los que hubieren figurado en el gobierno emanadoe de la rebelion como los que ho
bieren cooperado a ésta.”

Vencidas la rebelién y usurpacién de Huerta y desde antes de que llegara el Ejército
Constitucionalista a la Cindad de México, la reaccién, siguiendo sus antiguos procedimientos,
comenzd & infiltrarse en nuestras filas y a corromper a quienes dehieron prestar apoyo a este
Gobierno, determinando el desconocimiento que de €l hizo el general Villa y la formacién de
facciones cuyos jefes se sentian alentados por la presencia de representantes extranjeros a su
lado.

Al abandonar nuestras fuerzas la cindad de México, en ejecucién de un plan militar y
politico, se ereyd que el Gobierno Constitucionalista habia perdido el apoyo del pueblo, su pres-
tigio y su fuerza y que seguia el camino de los anteriores detentadores del poder piblico; pe-
ro €l aparente triunfo de la reaccién encabezada por Francisco Villa, fué més efimero que el
que alcanzé la usurpacién del genmeral Huerta, y hoy después de las mayores y més definiti-
vas vietorias militares obtenidas por el Ejército del Pueblo en diversas regiones del pais, pue-
do decir a mis conciudadanos que el Gobierno Constitucionalista tiene dominio sobre siete oc-
tavas partes del territorio nacionmal; que estd organizando la administracién plblica en vein-
te de los veintisiete Estados en que se divide politicamente la Repiblica, y en més de la mi.
tad de los siete restantes: que administra todos los puertes maritimos tanto del Atlantieo
como del Pacifico, con excepeion de Guaymas, y los puertos fronterizos al Sur y al Norte, con
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excepeion de Piedras Negras, Ciudad Judrez y Nogales: que mas de {rece millones de los
quince gue componen la poblacién del pais. es decir. nueve décimos de la poblacién total de
México se hallan sometidos al Gobierno que presido; que dia tras dia las facciones son venei-
das y dispersadas, limitdndose en la actualidad su accién ofensiva a actos de bandidaje, ¥ que
en breve la ocupacién de la ciudad de México contribuird a hacer mas coherente y eficaz
en todo el territorio de la Repiiblica, la accién del Gobjerno Constitucionalista. En conse-
cuencia nuestro pais se aproxima al término de su revolucién y a la consolidacién de ung
paz definitiva, basada en condiciones de bienestar y de Justicia.

En medio de las mas grandes dificultades y dentro de lo humanamente posible el Go-
bierno Constitucionalista ha cumplido con sus deberes: ha atenuado para el pueblo las lamen-
tables consecuencias de la guerra ya prohibiendo la exportacién de los articulos de primera
necesidad, ya adoptando medios practicos parva facilitar la adquisicién de esos articules a
las eclases pobres; ha dado garantias e impartido proteccién a los habitantes del territorio
bajo el dominio constitucionalista, quienes pov regla general viven una vida de trabajo anor-
mal; ha prevenido o castigado las faltas o abusos originados por el estado de perturbacién so-
cial, los cuales por lamentables que sean. ni por su nimero ni por su importancia pueden
considerarse como la caracteristica de un tégimen de gobierno. Soy el primero en lamentar
las privaciones que ha tenido que soportar el pueblo mexicane como resultade de la guerra y
que constituyen uno de los muchos sacrificios que tienen que hacer todos los pueblos para con-
quistar sus libertades: pero estoy resuelto a emplear todos los medios que estén al alcance del
Gobierno para cumplir la obra de humanidad que las circunstancias reclaman. Afortunada-
mente los tdltimos triunfos sobre las facciones ensanchan la esfera de accién del Gobierno
Constitacionalista y le facilitan el cumplimiento de los deberes que tienen todos los gobiernos
con sus propios paises, de impartir garantias a los habitantes y procurar ¢l biemestar de las
masas.

Por lo que hace a nuestras relaciones exteriores, no obstante que uno de mis primeros ac-
tos fué el de dirigir una nota telegrafica al Departamento de Estado del Gobierno Americane
dandole a conocer mi caricter fremte a la rebeldia y a la usurpacién, una de las mayores difi-
cultades que ha entorpecido nuestras labores ha side la falta de inteligencia entre el Gobier-
no que tengo el honor de representar y los Gobiernos de las demés naciones y especialmente
el de los Estados Unidos. Los grandes intereses del antiguo régimen han creado un verdadern
sistema de falsedades y calumnias contra el Gobierno Constitucionalista. propalandolas dia a
dia por conducte de los poderosos drganocs de la prensa “cientifica” americana a la prensa
mundial, con el objeto de deformar ante la opinién de los pueblos los procedimientos y las
tendencias de la Revolucidn mexicana; esos mismos intereses han influide para que se rin-
dieran falsos informes a los gobiernos de otros paises y de una manera especial al de los Es-
tados Unidos cuando han deseado formarse un juicio de la situacién mexicana. El Gobierno
Constitucionalista se ha visto imposibilitade para hacer rectificaciones a esos informes por ca-

recer de las oportunidades y de los medios que traen consigo las relaciones diplomiticas es-
tablecidas entre gobiernos.

En los momentos actuales creemos estar en condiciones de vencer esta filtima dificultad.
porque el Gobierno Constitucionalista se encuentra ya de hecho en posesién definitiva de la
soberania; y el ejercicio legitimo de la soberania es la condicidn esencial que debe tenerse
en cuenta para decidir el reconocimiento de un gobierno.

8i como lo esperamos y deseamos en bien del pueblo mexicanoc y de los extranjeros resi-
dentes en el pais. los Gobiernos de las demas Naciones reconocen al Gobierno Constituciona-
lista, le prestarin con este acto de justicia nna efieaz ayuda moral no sblo para estrechar
las relaciones amistosas que siempre ha cultivado México con esas Naciones y poder discutir
sus negocios comunes conciliando sus mutuos intereses, sino también para consolidar més ra.
pidamente la paz y establecer el Gobierno Constitucional constructivo, sustentado en las re-
formas y el programa de la Revelucién, cuyo fin es el mayor bien para el mayor nimero.

Estimo, por lo expuesto. que ha llegadoe la ocasion de llamar la atencién de las facciones
gue todavia se empefian en presentar al Gobierno Constitucionalista una resistencia arma-
da. sobre la inutilidad de su actitnd, tanto por las recientes y definitivas victorias alcanzadas
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por nuestro Ejército, cuanto por el convencimiento que deben tener de nuestra sinceridad v
capacidad paras realizar los ideales de la Revolucién. En censecuencia, exhorto a estas faccio
nes a someterse al Gobierno Constitucionalista para acelerar el restablecimiento de la paz
y consumar la obra revelucionaria.

Con el objeto de realizar los anteriores propdsitos, he creido necesario dar a conocer a la
naeidn la conduncta politica que observard el Gobierno Constitucionalista en la ejsencién del
programa de reforma social contenido en el Decreto de 12 de diciembre de 1914.

lo.—El Gobiernc Constitucionalista otorgard a los extranjeros residentes en México las
garantias a que tienen derecho conforme a nuestras leyes y protegerd ampliamente sus vidas,
su libertad y el goce de sus derechos legales de propiedad, acorddndoles indemnizaciomes
por dafios que les haya causado la Revolucién, en cuanto esas indemnizaciones fueren jus-
tas; las cuales se liquidardn por un procedimiento que se estableceri oportunamente. El Go-
bierno asumird igualmente la responsabilidad de las obligaciones financieras gque sean legiti
mas.

20.—FEl primer cuidado del Gobierno Constitucionalista serd restablecer la paz dentro de
un régimen de ley y de orden, a fin de gue todos los habitantes de México, nacionales y ex-
tranjeres, disfruten por igual de los beneficios de una verdadera justicia y estén interesados
en cooperar al sostenimiento del gobierno que dimane de la Revelucién. La comisién de eri-
menes del orden comfin no quedard impune. Oportunamente se expediri una ley de amnistia
que responda & las necesidades del pais y de la situacién, la cual en manera alguna eximi.
rd a los amnistiados de la respomsabilidad civil en qus hubieren incurrido.

80.—Las leyes Constitucionales de Méxice llamadas Leyes de Reforma, que establecen la
separacién de la Iglesia y el Estado y que garantizan al individuo el derecho de culto segfin
los dictados de su propia conciencia y sin lastimar el orden piiblico, serfin estrictamente ob
servadas; en consecuencia, nadie sufrird en su vida, libertad y propiedad por razén de sus
¢reencias religiosas. Los templos continuaréin siendo propiedad de la mnacién conforme a las le-
yes vigentes, y el Gobierno Constitucionalista cederi nuevamente para el uso del culto, aque-
llos que fueren necesarios.

40—En el arreglo del problema agrario no habra confiscaciones. Dicho problema se re-
solverd por la distribuién equitativa de tierras que afin conserva el Gobierno; por la reivin-
dicacién de aquellos lotes de que hayan sido ilegalmente despojados individues o comunidades;
por la compra y expropiacién de grandes lotes si fuere necesario; por los demis medios de ad.
quisicién que autoricen las leyes del pais. La Constitucién de México prohibe los privilegios y
por lo tanto, toda ciase de propiedades sean quiemes fueren sus duefios, utilizadas o no, queda-
ran sujetas en el futuro al pago proporcional del impuesto conforme a una revaluacién
justa ¥ equitativa.

50—Toda propiedad que se haya adquiride legitimamente de individuos o gobiernos le-
gales y que no constituya privilegio o monopolio, serd respetada.

6o.—La paz y seguridad de una nacién depende de la clara inteligencia de la ciudada-
nia; en consecuencia, el Gobierno se empefiari en desarrollar la educacién publica, haciéndo-
la extensiva a todos los lugares del pais, y utilizard para este fin toda cooperacién de bumena
fe, permitiendo el establecimiento de escuelas particulares con sujecién a nuestras leyes.

7o.—Para el establecimiento del Gobierno Constitucional, el Gobierno que presido aca-
tarf y cumplird lass disposiciones de loz articulos 4o., 50, y 60., del Decreto de 12 de Diciem-
bre de 1914, que texinalmente expresan:

“Articulo 40.—Al trinnfo de la Revolucién, reinstalada la Suprema Jefatura en la Ciu-
dad de México y después de efectuarse las elecciones de Ayuntamientos en la mayoria de los
Estados de 1a Repiblica, el Primer Jefe de la Revolucién, como Encargado del Poder Ejecuti-
vo, convocard a elecciones para el Congreso de la Unién fijando en la comvocatoria las fechas
y los términos en que dichas elecciones habrin de celebrarse.”

“Articulo 5o.—Instalado ¢l Congreso de la Unién, el Primer Jefe de la Revolucién dara
cuenta ante €l del uso que haya hecho de las facultades que por el presente se haila investido,
y especialmente le someterf las reformas expedidas y puestas en vigor durante la lucha, con
el fin de que el Congreso las ratifique, enmiende o complete, y para que eleve a preceptos
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constitucionales aquellas que deban tener dicho ecardecter, antes de gue se restablezea el or
den constitucional.”

“Articulo Go.—El Congreso de la Unién expedird las convocatorias correspondientes para
la eleccién de Presidente de la Repiliblica, y una vez efectuada ésta el Primer Jefe de la Re-
volucién entregarid el Poder Ejecutivo de la Nacién.”

Constitucion y Reformas.—H. Veracruz, junie 11 de 1915.—El Primer Jefe del Ejéreito
Constitucionalista, Encargade del Poder Ejecutivo de la Unién, V. CARRANZA.

Nota.—Este Decreto se publicd en el niimero 38 de “El Constitucionalista,” en la H. Ve
racruz. Ver., ¢l 11 de junio de 1915.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder

Ejecutive de la Unidn, a todos sus habitantes, y a cuantos ia presente vieren, hago saber:

Que en uso de las amplias facultades de que estoy investido; y teniendo en considera
cion:

1—AQue por la ley de 24 de noviembre de 1912 fué reformado el articulo 43 de la Cons-
titucién Federal, credndose el mueve Territoric de Quintana Roo, con la extensién y limites
que alli mismo le fueron seiialados.

II.—Que desde entonces el Gobierno Federal asumié la direccién de la administracién
pablica en dicho Territoric organizéndose en él los servicios piiblicos y dictandose las dispo-
siciones legales y administrativas encaminadas a establecerlos y regirlos.

II.-—Que tanto la pacificacion de ese territorio por medio de la sumisién de los indios
mayas rebeldes que lo poblaban, cuanto el establecimiento de los servicios administrativos re
lacionados, obligé al Gobierno Federal a hacer sacrificios de vidas y a erogar crecidos gas-
tos que han pesado sobre toda la Nacion, puesto que han sido hechos con fondos pertene.
cientes al Erario Federal.

IV.—Que el mantenimiento, conservacion y mejora de esos servicies administratives exi-
ge elin la inversién de crecidas sumas que en la actuslidad mo pueden ser soportadas por el
Erario del Estado-de Yucatin, sobre el cual pesarian onerosamente, absorbiendo wuna partc
muy grande de sus ingresos,

V.~—-Que en las actuales circunstancias porque atraviesa la Nacién es indispensable que
la accion del Gobierno Provisional sea pronfa y expedita, eviténdose en cuanto sea posible los
retardos, las dificultades y atin las fricciones que pudieran surgir entre las autoridades de-
pendientes del Gobierno General y las del Gobierno Local del Estade de Yucatén.

VI—Que los acontecimientos dltimamente ocurridos en Yucatdn, con motivo del levan-
tamiento en armas de los elementos reaccionarios, ha demostrado que esos obsticulos y esas
dificultades y fricciones no solamente son posibles sino gque han existide en realidad, y han
contribuido en cierta manera a dar carficter de mayor gravedad a los sucesos ocurridos.

VII.—Y que si felizmente ¢l Gobierno Provisional ha logrado restablecer su autoridad
en toda la Peninsula de Yucatdn, no ha side sin sacrificio de vidas y de recursos de toda es-
pecie; siendo de temer que los cabecillas de aguel levantamiento, que lograron escapar al ex
tranjero, eludiendo asi sus responsabilidades, intenten cometer algin nueve atentado desem-
barcande ocultamente en las costas extensas y dificilmente vigiladas del Oriente de la Pe-
ninsula Yucateca; por lo cual es necesarioc adoptar toda clase de medidas para evitar la repe-
ticibn de agquellos sucesos, repeticién que seria muny de lamentarse, pero que el Gobierno
Provisional estd resuelto a reprimir con todo rigor, energia y actividad;

He tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo lo.—8e deroga en todas sus partes el decreto de esta Primera Jefatura expedido
en Piedras Negras el diez de junio de 1913.

Articulo 20,—El Territorio de Quintana Roo, con los limites que sefialé el articulo 43 re-
formado de la Constitucidén, seguirf considerandose en lo sucesivo como Territoric Federal se-
gregado del Estado de Yucatén y sujeto al QGobierno General, con sujecion a las leyes y dis.
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posiciones expedidas hasta el 19 de Febrero ds 1913 y a las deméfs expedidas sobre el particu-
lar por esta Primera Jefatura.

Articulo 30.—Las Secrefarias de Estado anexas a esta Primera Jefatura, dictarin las me-
didas que sean de su resorte para tomar a su cargo los servicios pfiblicos en dicho Territorio,

TRANSITORIO

Este decreto comenzard a surtir sus efecios, desde su publicacién en el periédico oficial
Publiquese y circtilese para su debido cumplimiento.
Dado en la H. Veracruz, a 26 de junio de 1915.—Firmado, V. CARRANZA —Rfbrica.

Nota.-——Este Decreto se publicé en el nfimero 42 de “El Constitucionalista,” en la H. Ve-
racruz, Ver., el 20 de junio de 1915.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejércite Constitucionalista, Encargado del Poder

Ejecutivo de la Unién, en uso de las facultades de que estoy investido y

Congiderando:

Que los ideales democréticos cuya realizacién ambiciona el pueblo desde hace tanto tiem-
po, no toleran la subsistencia de establecimientos penales que carezean de los més elementales
requisitos de higiene que la civilizaeifn exige y la humanidad reclams, para no agravar con
sufrimientos inusitados el castigo que las leyes determinan para los delincuentes, como su-
cedia con el uso para prisién militar del Castillo de San Juan de Ulha;

Que durante largos afios esta fortaleza sirvié para alojar en lobregas, himedas e insalu-
bres galerias a los reos del orden militar y no pocas veces a los procesados politicos acusados
de rebeldia o sedicién, exponiéndolos a adquirir, como en efecto sucedis, graves enfermeda-
des y dolencias incurables que con frecuencia ocasionaron la muerte de muchos de ellos;

Que el Gobierne Constitucicnalista, interpretande las aspiraciones populares y el sentir
nacional, desea borrar esta mancha arrojada sobre el nombre de México por dictadores y dés-
potas, cambiando la aplicacién de este edificio federal a otros servicios de la Adminstracién P4-
blica para dignificarlo, conservandolo como un monumento histérico y como residencia even-
tual del Jefe del Poder Ejecutive de la Repiiblica;

Por lo expuesto he tenido a bien decretar lo sigmiente:

Articulo lo.—E]l Castillo conceido con el nombre de “San Juan de Ulta' deja desde esta
fecha de tener el cardcter de presidio.

Articnlo 20.—Las dependencias del edificio de que se trata quedan, una parte, a dispo-
sicién de la Becretaria de Guerra para gue siga siendo ntilizada como arsenal de Guerra y
Marina, y la otra a disposicién del Ejecutivo Federai, para gue se sirva de ella como residen-
cia eventual del Jefe del Poder Ejecutivo de Ia Repfiblica.

TRANSITORIO

Unico.—Este decreto comenzarf a surtir sus efectos desde la fecha de su publicaciém,

Por tanto, mando se imprima, publique, eircule y se le dé el debide cumplimiento.

Dado en la H. Veracruz, a 2 de julio de 1915.—El Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién.—V. CABRANZA,

Nota.—Este Decreto se publicé en el niimero 45 de “El Constitucionalista,” en la H. Ve-
Tacruz, Ver., el 9 de julio de 1815,

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutive de la Unién, en uso de las facultades de que me encmentro investido, y
Considerando:

Que los enemigos del pueblo han llegado, en la exasperacién de sus derrotas continuas,
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hasta cometer atentados contra personas pacificas e indefensas, pues es del perfecto conoci-
mijento pfiblice el crimen cometido por las gavillas que encabezan JOSE TRINIDAD SAN-
CHEZ y EMILI0 MARQUEZ, las que la majiana del 14 del corriente velaron un tren de pa-
sajeros en las cercanias de Apizaco, ocasionando la muerte de numerosos séres ne pertene-
cientes al ejército constitucionalisia;

Que una vez producida la explosién que destruyé varios carros llenos de pasajeros, el
tren fué asaltado y los supervivientes, robados y vejados, siendo muchos de éstes heridos
con alevosia y otros muertos sin reparo, impotentes como estaban para presentar resistencia
o combatir, pues todos eran pasajeros civiles, desarmados;

Que si la lucha con hombres armados por sangrienta que sea, es explicable, aun cuando
los reaccionarios no defienden ningfn principio determinado ni pelean por causa justa, el
asesinato en masa de persomas no combatientes es un crimen cuyoe castige exige la sociedad
para su propia conservacién y por dignidad humana, ya que delitos de ese género, repugnan-
tes hasta dentro de las crueldades de la guerra més encarnizada, van dirigides no contra
quienes deflenden una causa legitima y libertaria, sino contra aquella parte de la sociedad
que por su integracidon merece respetos y garantiss de todos, pues que la componen nifios, mu-
jeres, ancianos y enfermos, violando de esta manera hasta los més elementales principios d
1a civilizacién;

Que en los momentos anormales por que atravesamos, la accidn de las antoridades y de las
leyes no bastaria a refrenar los impulsos de quienes premeditada y alevosamente realizan orf-
menes de esta naturaleza, por Io gue hay que apelar a la accién colectiva y a la solidaridad
social, facultando como medio de suprema emergia, a todos los cindadanos para que, en defen-
sa de la salud pfblica, liberten a la sociedad de individuos cuya existencia es un baldén ¥
un peligro para todos;

Que esta determinacién del Gobierno Provisional de la Repfblica, por inusitada y dura
que parezea, estd plenamente justificada con la magnitud de la catdstrofe y con el salvajis-
mo y safia desplegados por los autores del delito, que a teda costa hay que castigar y repri-
mir, requiriendo lo extraordinario de su barbarie medidas también extraordinarias para pre-
venir la repeticion de ateniados idéntices;

Que JOSE TRINIDAD SANCHEZ y EMILIO MARQUEZ no solamente son alteradores del
orden plblico, sino salteadores y plagiarios, incendiarios, violadores y homicidas, que, en ca-
so de ser aprehendidos y procesados, tendrian que ser condenados a la pena capital por las
leyes ordinarias; y con mis grande razén por la ley que expidié don Benite Judrez el 25 de
enero de 1862, actualmente en vigor;

Por tedo lo cual he tenido a bien decretar:

Articulo finico.—8e deeclaran puestos fuera de la ley a JOSE TRINIDAD SANCHEZ y
EMILI0 MARQUEZ responsables de haber volado con dinamita un tren de pasajeros, en el ki-
lémetro 132 de la linea del Ferrocarril Mexicano, la mafiana del 14 de julio del afio actual.

Cualquier auteridad o particular de nacionalidad mexicana, quedan autorizados para
aprehenderlos y ejecutarlos, sin més requisito que la previa identifieacién.

Constitucion y Reformas.—Dado en la H. Veracruz, a los treinia dias del mes de ju-
lio de mil novecientos guince.—V. CARRANZA.

Nota.—Este Decreto se publicd en el nfimero 52 de “El Constitucionalista,” en la H. Ve-
racruz, Ver, el 3 de agosto de 1915.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Conmstitucionalista, Encargade del Poder

Ejecutivo de la Rep@iblica Mexicana,

Considerando:

Que como el segundo periode de lucha, originado por la reaccién con propésitos perfec-
tamente definidos, engendrase una nueva y dificil situacién durante la eual por aquellas con-
sideraciones de interés nacional crei de mi deber prever la falta absoluta del Jefe de la Re-
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volucién, Encargado provisionalmente del Poder Ejecutive de la Unidn, asi como la forma
de sucederse ese Poder y el mando supremo del Ejército, llegado €l caso, tanto para ser posi-
ble en condiciones favorables, la comsecucién de la lucha, como para que las reformas pro-
puestas hasta entonces reportiran para el pais los consiguientes beneficios; hubo de dar
origen al decreto relative de 12 de diciembre de 1914, expedido en la H. Veracruz, por el que
se adicionaba ¢l Plan de Guadalupe, y en su articulo séptimo resolvia de una manera termi.
nante la substitucién inmediata del actual Jefe del! Ejército Constitucionalista y Encargado
del Poder Ejecutivo llegado el caso de que faltase de una manera absoluta durante el perio-
do de lucha; que como con el triunfe definitive del Ejército Constitucionalista, sobre todos los
movimientos de reaccionarios, ha cesado casi por completo el estado de guerra que originé el
mencionado articulo séptimo, y con él ha desaparecido ia causa de previsién que le dié ori-
gen, consecuentemente deben cesar sus efectos;

Que los efectos del mencionado articulo séptimo deben cesar, no sclamente por la razén
anteriormente expuesta, sine por lo que fundamentalmente lo hace de imposible aplicacion.
pues que si la paz definitiva del pais presupone la organizacién definitiva del Ejércite Na-
clonal, y por ende, la supresion de los Jefes de Cuerpo de Ejército, de presentarse el caso pre
visto, estando en vigor en todes sus efectos el precitado articulo séptimo, aparte de que mo
puede regir una situacién esencinlmente distinta de la que le dié origen, colocariamos al pais
frente a un preblema inscluble, dada la falta absoluta del Jefe militar en quien, de acuerdo con
las prescripeiones de ese articule, hubiese de raeaer la Primera Jefatura de! Ejército, Encar-
gade, a su vez, del Poder Ejecutivo;

Que el pais ha entrado ya en un franco periodo de paz, y ¢l Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista, Encargado del Poder Ejecutive de la Unidn, a virtud del reconocimiento que
han hecho de su Gobierno casi todas las potencias que forman el concierto internacional, ha
sufrido, por efecto de ese reconocimiento, una modificacién en el cardcter que hasta entonces
tenia frente al pais, vy adquiride el mis amplio de Jefe de una Nacién, cuya personalidad
moral se integra como sujeto del derecho internacional, susceptible de derechos y cbligacio-
nes;

Que no obstante haber terminado la lucha y consolidddose el Gobierno de la Revolu-
eién, ahora, como entonces, de acuerdo con altos deberes y razomes de mayor trascendencia, si
se tiene en cuenta el doble esfuerzo realizado, a fin de evitar en el porvenir posibles dificulta-
des y poder satisfacer en un momento dade, las mas imperiosas exigencias sociales y politicas
que mandase el pais, para la inmediata sucesion de los derechos y obligaciones del Gobierno
Nacional, asi en vias de transicion interior, como en sus relaciones con el exterior, habrad de
subsistir una nueva forma de sucederse el Poder Ejecutivo de la Unién. caso de gque falte de
una manera absoluta el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutive de la Unidn;

Que consecuente con las finalidades de la Revolucidn, es decir, de que el pais, tras un
proceso de lenta organmizacién, vuelva definitivamente al orden comstitucional, y como he di-
cho, con el propésito constante de que, llegado el caso de previsién, la sucesién del Poder
Ejecutivo no afecte en manera alguna la sitracién creada por el Gobierno en sus relaciones
internacionales y si garantice en cualguier momento la subsistencia de ellas, esa forma de su-
cesion del Poder debe estar inspirada en un criterio semejante al que informan los preceptos
relativos de la Constitucion General de la Repitblica, que establecen para su ejercicio la su-
cedines del Poder Ejecutive, en Ioa Secretarios de Estado, por el orden y niimero en que por
la ley estidn colocadas tales Secretarias;

Por las precedentes consideraciones, y en uso de las facultades extraordinarias de que me
hallo investido, he tenide a bien expedir el siguiente decreto:

Se reforma el articulo VII del decreto relativo de 12 de diciembre de 1914, expedido en
la H. Veracruz, en los términos siguientes:

“Articulo VII, fraccién primera.—En cago de falta absoluta del actual Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de Ia Unién, se encargard desde
Inepo del Poder Ejecutivo, el Secretario del Despacho n quien corresponda, segin el orden de
la ley que establece su nfimero.
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Fraccitn segunda.—El Secretario del Despacho, gue en su caso de acuerdo con la frac-
cién anterior, se encargue del Poder Ejeeutivo, estard investido del caracter de Presidente
Provisional de los Estados Unidos Mexicanos, cuya denominacién tomard, y quien serd subs-
titnido en caso de falta absoluta, en la forma preserita en la fraceién anterior.”

Constitucién y Reformas.—Diciembre 29 de 1915.-—V. CARRANZA.

Transcribolo a usted, a efecto de que se sirva comunicarlo a los Gobernadores de los Es-
tados y a los Jefes Politicos de los Territorios.—Salddolo afectuosamente, — VENUSTIANC
CARRANZA. ’

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista ¥ Encargado del Po
der Ejecutivo de la Union, en uso de las facultades extraordinarias de que me encuentrs
investido, y
Considerando:

Que la frecuencia con gue estin repitiéndose los atentados por las gavillas de bandidos
que han quedado dispersos, en diversos lugarves del pais, después de gque el Ejército Consti.
tucionalista aniquild & la reaccién armada, reclams enérgicas medidas de represién y un se-
vero castigo para los responsables de tales crimenes; y en vista del Gltimo atentado gue co-
metieron, en un punto distante ocho kilémetros al Oeste de Santa Isabel, del Estado de Chi
huahua, los forajidos que capitanean los cabecillas Rafael Castro y Pablo Ldpez, pertenecien-
tes a las fuerzas de Francisco Villa, de quien reciben 6érdenes, asaltando un tren de pasajeros
y dando muerte a 18 ciudadanos norteamericanos; segiin el precedente establecide por el
Gobierno Constitucionalista en casos andlogos registrados anteriormente, he tenido a bien ex-
pedir el siguiente Decreto:

Articulo lo—@Queda fuera de la ley el cabecilla reaccionario ex-general Franeisco Villa.

Articulo 20.—Quedan fuera de la ley los cabecillas reaccionarios ex-general Rafael Cas-
tro y ex-coronel Pablo Lépez.

Articule 30.—Cualquier ciudadano de la Repiiblica puede aprehender a los cabecillas
Franciseo Villa, Rafael Castro y Pablo Lépez, y ejecutarlos sin formacién de causa, levantan-
do un acta en gque se hagan constar su identificacién y fusilamiento.

Constitucién y Reformas.—Dado en la ciudad de Querétaro a los catorce dias del mes de
amero de mil novecientos dieciseis.—V. CARRANZA,

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Peder

Ejecutivo de la Nacion,

Considerando:

Que pare organizar debidamente la Administracién Pablica antes de que se restablezea
el orden Constitucional, los Poderes deben tener asiento en el lugar de la Repfiblica, donde
los miembros que los integran pueden dedicarle el tiempo y esfuerzo que ella reclama, y que la
ciudad de Querétaro, a juicio de esta Primers Jefatura, reune las condiciones que para
ello se requieren;

Por consiguiente, en use de las facultades extraordinarias de que me halle investido, he
tenido a bien expedir el siguiente decreto:

Articule lo.—S8e declara Capital Provisicnal de la Repiblies, por el tiempo que fuere
necesario, la ciudad de Querétaro, donde oficialmente tendran asiento la Primera Jefatura del
Ejército Constitucionalista y el Ejecutivo de la Unién, asi como las Secretarias de Estado que
éste juzgue conveniente.

Articulo 20.—La ciudad de México continuarid siendo Capital del Distrite Federal con
la organizacion politica que sctualmente tiene.

Constitucion y Reformas.-—Dado en la ciudad de Querétaro, a los dos dias de febrero de
mil novecientos diez y seis—V. CARRANZA,
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ACUERDO

Ciudadano Gobernador de...........

El C, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién, con fecha 31 de marzo proximo pasado se sirvié dictar el signiente acuerdo:

“Apliquese la disposicién contenida en el articulo 33 de la Constitucién General de la
Repfiblica a todos los extranjeros que militaron en los diversos bandos enemigos del Cons-
titucionalisme y que afin permanecen en México, aprovechindose de la amnistia general
brindada por el Gobierno.

Comuniquese a quien corresponda.”

Lo gue tengo el honor de comunicar a usted para su conocimiente y para que se sirva
informar a esta Secretaria, guienes son las personas que en esa Entidad de sn digne cargo
estdn comprendidas en el acuerdo del C. Primer Jefe, a fin de que se les aplique la referids
disposicién,

Constitucién y Reformas.-—Querétaro, abril 11 de 1916 —Firmado, ACURA.

VENUSTIANOQ CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder

Ejecutivo de la Repfiblica, a sus habitantes, saber:

La ley de 29 de diciembre de 1914, no determind la situacién juridico social de log di-
vorciados, conforme a la ley anterier, que solamente autorizaba la simple separacién de cuer-
pos. Si conforme a esa ley anterior obtuvieron su separacién los esposos y mantienen ésto:
esa separacién, claro estd que lo fué por causas que rompieron la armonia conyugal e hicie-
ron insostenible la vida en comfin; causas esenciples gue conforme a la nueva ley, ameritan
la ruptura del vincule.

Pretender asi, por los medios legales, la reunién de los comsortes, seria un absurde moral,
y pretender dejar indefinida la situacién de esos divorciadoes, seria un absurdo juridico-soeial.
Desde el momento que existe identidad o semejanza de cansas para la simple separacién de
cuerpos ayer y para la ruptura del vinculo matrimonial hoy, es inconcuso que el divorcie ob-
tenido de acuerdo con la ley derogada, debe causar los efectos de la ley en vigor.

En tal virtud, y en usc de las facultades extraordinarias de que me halle investido, de-
creto:

Se adiciona la ley de 29 de diciembre de 1914, en su parte transitoria, en los términos
giguientes:

Unico—Las sentencias de divorcio dictadas antes de la vigencia de la ley de 29 de di-
ciembre de 1914, producirén los efectos de la presente ley; quedando, en consecuencia, roto el
vinecule matrimonial, y los divorciados en aptitud de contraer nueve matrimonio.

Mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Constitucién y Reformas.—Palacioc Nacional, México D. F., a 27 de mayo de 1816.—V.
CARRANZA.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Po-
der Ejecutivo de 1a Unién, en uso de las facultades extraordinarias de que me hallo in-
vestido, ¥
CONSIDERANDO: Que el régimen preconstitucional conforme al cual ha estado goberna-

do el pais bajo esta Primera Jefatura, debe ser limitado en su duracién o lo estrictamente ne-

cesario para poder concluir la lucha; que tan pronte como las condiciones del pais tiendan a

normalizarse, debe procurarse por cuantos medjos sea posible, el establecimiento del orden le-

al;

’ CONSIDERANDO: Que estando concluida la lucha armada en la parte en que ésta podria
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asumir caracteres realmente polfticos y quedardo finicamente por destrmir las partidas de fo-

ragidos que por sus procedimientos, su falta de cohesién y su ningiin propésito politico no
pueden considerarse como enemigos del Constifucionalismoe, sino como partidas fuera de la

ley;

CONSIDERANDO: Que el establecimiento del Gobierno municipal en el pais contribuird
considerablemente para facilitar el trabajo de policia y vigilaneia que se necesita para pur-
gar al pais de partidas armadas, que son siempre un residuo de los movimientos revoluciona-
rios intensos;

CONSIDERANDO: Que el Gohierne munieipal mo solamente estd de acuerdo con los pro-
positos que informaron la creacién del Municipio libre, sino que dicho Gobierno puede ya
subsistir y debe procurarse su restablecimiento como un procedimiento transitorio para cam-
biar el régimen militar existente en un régimen constitucional;

CONSIDERANDO: Que la autoridad militar revolucienaria de esta Primera Jefatura y
Jos Gtobiernos de los Estades, delegaciones de 2lla, deben tender a lograr la cooperacién de los
Municipios como un medio de aligerar sus labores, pentende en manos de las autoridades ci-
viles de cada localidad aquella parte de las taress administrativas de que puedan desemba-
razarse;

CONSIDERANDO: Que conforme al Decreto de doce de diciembre de 1914, la convoca-
cién a elecciones municipales debe ser el primer paso en el restablecimiento del orden coms.
titucional en los Estados y en la Federacidn;

CONSIDERANDO: Que al organizarse los poderes municipales en el pais, es de elemental
prudencia que éstos no deban ponerse en manos de personas que hayan mostrade hostilidad
a la Causa Constitucionalista, por lo cual se hace necesario eliminar la posibilidad de que la
eleccién de tales autoridades municipales recaiga en personas que hubieren sido enemigos ar-
mades de la Causa o que, cuando menos, hybieren mostrado su consentimiento por los regime-
nes gue el Constitucionalismo ha combatido, sirviendo a ellos aun cuande sea en ocupaciones
privadas;

He tenido a bien decretar lo sigumiente:

PRIMERO.—Se convoca a elecciones municipales en todo el pais, para el primer domin-
go del préximo mes de septiembre; .

SEGUNDO.—No podrin ser votados en las préximas eleceiones municipales los individuos
que hubieren ayudado cen las armas o girviendo empleos piblices, a los gobiernos o faccio-
nes hostiles a la Causa Constitucionalista; _

TERCERO.—Los Ayuntamientos electos en el préximo mes de septiembre, comenzarin a
ejercer sus funciones conforme a las leyes respectivas, y con el cardcter de corporaciones mu-
picipales auténomas, el dia primero de octubre del corriente afio, y durarin con ese caréc-
ter todo el afio de 1917,

CUARTO.-—~Los Gobiernos de los Estados, los Jefes Politicos de los Territorios y ¢l Go-
bernador del Distrito Federal deberan dictar todas las disposiciones encaminadas s la celebra-
¢ién de estas elecciones municipales, antes del dis 31 de julio del corriente afio, sujeténdose
a las siguientes bases:

A.-—Las elecciones deberan ser directas.

B.—Los miembros del Ayuntamiento ne deberdn estar en servicio active en el ejército.

C.—La calificacién de las elecciones que incumbiere a los Congresos locales, en caso de
discusién sobre la validez o nulidad de las mismas, deberd hacerse por una comisién com-
puesta del Gobernador del Estado y dos miembros més designados por él.

TRANSITORIO.—Las presentes elececiones quedarén sujetas a las disposiciones de este De-
creto, considerandoese para el efecto sin aplicacién, por esta sola vez, las demés leyes y re-
glamentos locales y generales en aquella en que estuviere en pugna con él

Y por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

CONSTITUCION Y REFORMAS.—Dado en la ciudad de México, a los doce dias de! mes
de junio de 1916.—V. CARRANZA.—Riibrica.
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VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Po-
der Ejecutivo de la Repiiblica, en uso de las facultades extraordinarias de que me hallo
investido, decreto;

Se reforma la ley de 29 de diciembre de 1914, como sigue:
“Fraccion IX.—E] matrimonio podrd disolverse en cuanto al vincule ya sea por el mutuo

y libre consentimiento de los cényuges cuando el matrimonio tenga més de un afio de cele-

brado en cualquier tiempo por causas que hagan imposible o indebida la realizacion de los

fines del matrimonio, o por faltas graves de alguno de los cényuges, que hagan irreparable Ia
desavenencia conyugal. Disuelto el matrimonia, los cényuges pueden contraer una nueva unién
legitima.

Mando se imprima, publique, circule y se cumpla debidamente.

Constitucién y Reformas.—Palacio Nacional, México, D. ¥, 2 14 de junio de 1916.—V

CARRANZA —Ribrica.

Al C. Lic. Jesfis Acufia, Secretaric de Eetado y del Despacho de Gobernacién.—Presente.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Nacién, en uso de las facultades extraordinarias de que me hallo inves-
tido, ¥
Considerando:

Que las disposiciones que se han dictado por las Autoridades Constitucionalistas para re-
mediar la situacién econémica de las clases trabajadoras y el auxilio efective gue se les ha
prestado en multitud de casos, lejos de determinarlas a prestar de buena voluntad su coope-
racién para ayudar al Gobierno a solucionar las dificultades con que ha venido iuchande a fin
de implantar el orden y preparar el restablecimiento del’ Régimen Constitucional, han hecho
creer a dichas clases gque de ellas depende exclusivamente la existencia de la sociedad, y que
son ellas, por lo tanto, las que estdn en posibilidad de imponer cunantas condiciones estimen
convenientes a sus intereses, aun cuando por esto se sacrifiquen o perjudiquen los de toda la
comunidad y aun se comprometa la existencia del mismo Gobierno;

Que para remediar ese mal, no hace mucho tiempo la Autoridad Militar del Distrito Fe-
deral, hizo saber a la clase obrera que, si bien la Revolucién habia tenido como uno de sus
principales fines la destruecién de la tirania capitalista, no habia de permitir que se levanta-
se otra tan perjudicial para el bien de la Replblica, como seria la tirania de los trabajadores;

Que esto no obstante la suspensién del trabajo de la Empresa de Luz Eléctrica y de las
otras que con ellas estdn ligadas, que acaba de declarar el Sindicato Obrero, estd demostran-
do de una manera palmaria que los trabajadores no han querido persuadirse de que ellos son
una parte pequefia de la sociedad y que ésta no existe golo para ellos, pues que hay otras cla-
ses cuyos intereses no les es licito violar, porque sus derechos son tan respetables como los
suyos;

Que si bien la suspensién del trabajo es el medio que los operarios tienen para obligar a un
empresario a mejorar los salarios cuando estos se consideren bajos en relacién con los be-
neficios que aqiel obtiene, tal medio se convierte en ilicito desde £l momento en que se em-
plea no solo para servir de presién sobre el industrial sino para perjudicar directa e indirec-
tamente a la sociedad, sobre tode cuando se deja ésta sin la satisfaccién de necesidades im-
periosas, como sueede con la suspensién actual, que si bien dafia a las empresas a que pertene-
cen los obreros del Sindicato, dafia afin més a la poblaciin entera a la que se tiene sin luz,
sin agua y sin los medios de transporte, originando asi males de muchisima consideracién;

Que por otra parte, la exigencia del Sindicato Obrero al decretar la suspensién del tra-
hajo, no va propiamente encaminada contra las industrias particulares de los empresarios, si-
no que afecta de una manera principal y dirzcta al Gobierno y a los intereses de la Nacin,
supuesto que tiene por objeto sancionar el desprestigic del papel constitucionalista, fnico re-
curso de que se puede disponer por zhora como medio de cambio y para hacer todos los gas-
tos del Servicio Pablico, entre tanto se puede restitnmir la circulacién de especies metéli-
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cas; pues gue claramente se propone en la resolucién de la comisién que ha declarade la sus
pensién que no se acepte dicho papel por el valor gue le ha fijado la Ley, sino por el que le
fijen con relacién al oro nacional las operaciones que se hacen por especulacién de mala f&
verificada contra las expresas prevenciones de aguella;

Que la conducta del Sindicato Obrerc es en el presente caso tanto més antipatriética y
por tanto mds criminal, cuante que esti determinada por las maniobras de los enemigos del
Gobierno, que, queriendo aprovechar las dificultades que ha traidoe la cuestién internacional
con log Estados Unides de América, y la imposibilidad o al menos la gran dificultad de obte-
ner municiones fuera del pais, quieren privarlo del medio de proporcionérselas con sm pro-
pia fabricacién en los Establecimientos de la Nacién, quitindole al efecto la corriente eléc-
trica indispensable para el movimiento de la maquinaria;

Que en vista de esto hay que dictar sin demora las medidas que la situacién reclama, ya
que adem#s de ser intolerable que la poblacién del Distrito Federal siga careciendo de agua,
luz y transportes, y de que sigan paralizados los servicios pfiblicos, hay peligro de que, a su
ejemplo, se generalicen los trastornos de la paz en otras partes de la Repiiblica.

Que la conducts del Sindicato Obrero constituye, a ne dudarle, en el presente caso un
ataque a la paz piblica, dado el fin que con ella se persigue, toda vez que, seglin queda
expresado, procede de los enemigos del Gobierno y estd encaminada a poner al mismo en la
imposibilidad de servirse de sus propios recursos para atender a Ias necesidades de la pacifi-
cacién y el restablecimiento del orden en la Nacién, y a desprestigiar el papel constituciona-
lista privindolo del valor que la Ley le ha fijade; pero, como pudieran no estar comprendi-
dos en la Ley de 25 de enero de 1862 otros casos y otras personas ademés de los principales
promotores de la suspensiém actual, se hace fndispensable ampliar las disposiciones de la cita-
da ley, extendiéndola a casos que de seguro habria comprendido si en la época en que se dif,
hubiera sido conocido este medio de alterar la paz y de hostilizar al Gobierno de la Nacién.

Por todo o expuesto, he tenido & bien decretar lo siguiente:

Articulo 1lo.—8e castigard con la pena de muerte, ademfs de a los trastormadores del
orden pfiblico que sefiala la Ley de 25 de enero de 1862,

Primero.—A los que inciten a la suspenkién del trabajo en las fébricas o empresas des:
tinadas a prestar servicios plblicos o la propaguen; a los que presidan las reuniones en que
se proponga, discuta o apruebe; a los que que la defiendan y sostengan; a los que aprueben o
suscriban; a Ios que asistan a dichas reuniones o no se separen de ellas tan pronto como se-
pan su objeto; ¥y & los que procuren hacerla efectiva una vez que se hubiere declarado.

Segundo.—A los que con motivo de la suspensién de trabajo en las fibricas o empresas
mencionadas o en cualquiera otra, y aprovechande los trastornos que ocasiona, 0 para agra-
varla o imponerla destruyersn o deterioraren los efectos de la propiedad de las empresas a
que pertenezean los operarios interesados en la suspensibn o de otras cuyos operarios se
guiera comprender en ella; y los que con el mismo objeto provoquen alborotos pfiblicos o con-
tra particulares, o hagan fuerza en las personas o bienes de cualquier ciudadano, o que se
apoderen, destruyan o deterioren los bienes pfiblicos o de propiedad particular; y

Tercero.—A los que con amenazas 0 por la fuerza impidan que otras personas ejecuten
los servicios gue prestaban los operarios en las empresas contra las que se haya declarado Ia
suspensién del trabajo.

Articulo 20.—Los delitos de que habla esta Ley serfin de Ia competencia de la misma Au-
toridad Militar a que corresponde conocer a los que define y castiga la Ley de 25 de enero
de 1862, y se persegnirdn y averiguarfn y castigarin en los términos y con los procedimien-
tos que sefiala el Decreto niimero 14 de 12 de diciembre de 1913,

Por tanto mando se imprima, publique y circule para su cumplimiento y efectos consi-
guientes,

Dado en la ciudad de México a primero de agosto de mil novecientos diez y seis.—V. CA-
RRANZA.
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VENUSTIANO CARRBRANZA, Primer Jefe del Ejércite Constitucionalista, Encargado del Poder

Ejecutivo de la Unidn, en uso de las facultades extraordinarias de que me hallo investi

do, y

CONSIDERANDO: Que para que los Ayuntamientos que se elijan en el Distrito Federal
puedan funcionar sin obsticulo, es necesario que previamente se restituyan a los Munici-
pios los ramos, candales y bienes de gue se encargé ¢l Gobierno Federal en virtud de ia Ley
de 26 de marzo de 1803, a-efecto de que con la anticipacién debida organicen sus servicios
del modo que més convenga; y que de efectmarse las elecciones municipales el primer domin-
go del proximo mes de septiembre, como lo previene el Decreto de 12 de junio del afio en cur
80, no habria tiempo de hacerlo, he tenido a bien decretar lo siguiente;

Articnle 1o.—S8e difieren las elecciones municipales en el Distrito Federal hasta el primer
domingo del mes de diciembre del corriente aiio.

Articulo 20.-—El1 Gobernador del Distrito nombrard Ayuntamientos Provisionales en las
Municipalidades del Distrito Federal, para que reorganicen la Administracién Municipal en
todes sus ramos, nombrandose para cada Ayuntamients los municipes que fueren necesarios.

Articnlo 30.—Exceptanse de lo dispuesto en el articulo anterior la Municipaiidad de
México, que serd administrada por un “Consejo de Administracién Phbliea.”

Articulo 40.—Al comenzar los Ayuntamientos Provisionales en el ejercicio de sus funcio-
nes, cesarn en las suyas los Prefectos Politicos.

Articulo 50.—Mientras los Ayuntamientos que se elijan toman posesién de su cargo y
los Ayuntamientos Provisionales perciben los impuestos correspendientes a sus respectivas
Municipalidades. el Gobierno General pagard las erogaciones de sus servicios y los sueldos
de sus empleados.

Articulo 7o.—Este Decreto comenzarad a regir el dia diez del mes en curso.

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Constitucién y Reformas.—Dado er la Cindad de México, a los cinco dias del mes de
agosto de mil novecientos diez y seis.—V. CARRANZA.—Ribrica.

Al C. Lic. Jesfis Acufia, Secretario de Gobernacién.—Cindad.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jfefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Podet

Ejecutivo de la Nacién, en uso de las facultades de que estoy investido, y

Considerando:

I—Que los articulos 103 y 104 de la Constitucién de la Repilblica han concedido el fue
ro Constitucional a los Secretarios del Despacho, con el propdsito de que no se vean priva
dos violentamente del ejercieio de sus funciones, con detrimento del servicio plblico, come
sucederia en el caso de que pudieran ser arrastrados inmediatamente y sin recurso ante las
autoridades del orden comiin;

I1L—@Que los Gobernaderes de los Estados disfrutan también del fuero Constitucional por
delitos del orden comin, con arreglo a las Constituciones locales de los Estados, que estfn
inspirados en los mismos propdsites que la Ley Fundamental de la Reptiblica;

IIL.—Que las razones de la existencia del fuero Constitucional en loz delitos de orden
comlin durante una organizacién constitucional, subsisten actualmente a favor de los altos
funcionarios que ejercen funciohes gubernativas;

IV.—Que habiendo asnmido la Primera Jefatura las funciones del Cuerpo Legislativo y
de las Legislaturas locales de los Estades, por exigirlo asi las circunstancias, compete a la
misma Primera Jefatura el resolver los casos de desafuero que conforme a la Constituciones
Federales y de los Estados, deberian ser del conocimiento de la Cédmara de Representantes y
de las Legislaturas locales de los Estados, por exigirlo asi las circunstancias, compete a la
misma Primera Jefatura el resolver los casos de desafuero que conforme a las Constituciones
Federales y de los Estados, deberian ser del conocimiento de la Camara de Representantes v
de las Legislaturas locales;

Por lo tanto, he tenide a bien decretar lo siguiente:

Memorin de Gobernacion—XNXTI(
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Articulo lo.—Subsiste el fuero Constitucional a favor de los Secretarios o Encargados
del Despacho de las Secretarias de Estado, por responsabilidades judiciales del ordem comfn.
Subsiste igualmente el fuero Constitucional por responsahilidades de la misma naturaleza,
a favor de los Gobernadores de los Estados.

Articulo 20.~—8e establece el fuero Comstitucional, también por delitos del orden comfn,
a favor de los Generales que desempefien Jefaturas de Cuerpo de Ejército.

Articulo 30.—En caso de que las autoridades judiciales tengan conocimiento de algin
hecho deiletnoso por el que pudiera resultar responsabilidades a los funcionarios amparadoes
por ¢l fuero conforme a los articulos anteriores, la autoridad instructora se limitard a la
comprobacion del delito, en lo referente a la responsabilidad del funcionario respectivo, y
remitiri en seguida, las constancias necesarias a la Primera Jefatura para que ésta resuel-
va si ha lugar o no a procedimiento ulterior. En caso afirmativo, el acusado queda por el mis-
mo hecho separado de su encargo y sujeto a la accién de los tribunales comunes,

Por tanto, mando se¢ imprima, publique y circule para su debido cumplimiento.

Constitucién y Reformas.—Palacio Nacional de México, D. F., agosto 14 de 1916.—Ei
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargade del Poder Ejecutivo de la Unién, V.
CARRANZA.

ACUERDO

Esta Primera Jefatura, teniendo en cuenta que el articulo 16 de la ley de 14 de diciem-
bre de 1874 previene que el dominio directo de los templos que conforme a la ley de 12 de
julio de 1859 fueron nacijonalizados y que se dejaron al servicio del culto catélico, asi como
¢l de los que con posterioridad se hayan cedido a cualesquiera otras instituciones religiosas,
continuaran perteneciendo a la nacién; pero que sz uso exclusive, comservacién y mejora se-
rin de las instituciones religiosss a las cuales se hayan cedido mientras no se decrete la con-
solidacién de la propiedad, y que la ley de 18 de diciembre de 1902 ratifica la existencia del
dominio directo de los templos abiertes al culto y de sus anexidades a favor de la Nacién.

Teniendo en cuenta que conforme a los articulos 38 y 39 de la citada ley de 18 de diciem-
bre de 1902 todo lo que se relaciona con el use, conservacién y mejora de los templos queda
bajo la vigilancia de la Secretaria de Hacienda y tode lo referente a permisos para abrir
templos al culto es de la exclusiva competencia de la Secretaria de Gobernacién, porque
aunque el uso de los templos estd a cargo del clero, el Gobierno comserva las facultades de
policia necesarias, ¥y que cofifforme al articulo 42 de la citada ley de 18 de diciembre de 1902,
la nacibn tiene el derecho de llevar a efecto la consolidacién del derecho de mso con el domi-
nio directo, la cual conselidacién deberfi ,decretarse precisamente cmando el clero no conserve
en buen estado los templos y sus anexidades y cuando dichos bienes se destinen a ofro ob-
jeto que el sefialado por la ley o se suspenda sin causa justificada el culto por més de un
afio, debiendo al decretarse la consolidacion, expedirse el decrete respectivo por la Secretaria
de Gobernacién, previa opinién de Ia Secretaria de Hacienda, a cuyo carge queda la incau-
taciéon respectiva, no debiendo abonarse al clero el importe de las obras gue hubiere ejecu-
tado.

Teniendo en cuenta, ademds, que consolidado el dominio directo con el derecho de uso.
los templos quedan en la condicién de cualquier inmueble propiedad del Estado, y que por
lo mismo conforme al articulo 20 de la ley de 18 de diciembre de 1902, el Ejecutivo de la
Unién puede destinar los referidos templos a cualquier servicio piiblico, por medio de un de-
creto que antorice a la Secretaria de Hacienda, previa la opinién favorable de la Secretaria
de Estado a que vaya a destinarse el inmmueble,

Teniendo en cuenta que conforme a la ley de 12 de julio de 1859, Ias imégenes, paramen-
tos y vasos sagrados de las iglesias de los regulares suprimidos, se entregarfn por formal in-
ventario al miembro de la iglesia que ejerce su jurisdiccién sobre el templo y que los libros,
jmpresos, manuscritos, pinturas, antigiiedades y demés objetos pertenecientes a las comuni-
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dades suprimidas en la época en que se dicté la propia ley, se aplicaran a los museos, bhi-
bliotecas y demds establecimientos pfiblicos, siempre que los referidos bienes ne hayan sido
adquiridos con posterioridad a la ley de nacionalizacién de 12 de julio de 1859

Por lo tanto, esta Primera Jefatura ha tenido a bhien acordar:

I.—Mientras estén abiertos los temples al servicio de algfin culto, quedan equiparades »
los bienes destinados a un servicio pfblico y sujetos a la vigilancia de la Secretaria de Gober-
nacién, en cuanto al ejercicio del culto, ¥y a la de la Secretaria de Haclenda en lo que se re-
fiere al uso, conservacién y mejora de ellos,

II.—La Primera Jefatura por conducto de la Secretaria de Gobernacién es la finica auto-
ridad que puede ordenar la clausura de templos para retirarlos del servicio religioso y con-
solidar su propiedad. En consecuencia. las autoridades locales y municipales deberan abste-
nerse de dictar resoluciones sobre esta materia,

IIf —Consolidado €l derecho de uso de dichos inmuebles con el dominio directo que tie-
ne la nacién, quedardn a cargo de la Secretaria de Hacienda, la posesion, conservacién y
administracién de los mismos.

IV.—E! Encargado del Poder Ejecutive podra destinar los templos consolidados a un ser
vicio pliblico, previa la opinién favorable de la Secretaria de Hacienda y de agquella de que
dependa el servicio pfiblico a que vayan a destinarse

V.—Cuando un templo fuere retirade legalmente del culto, las Secretarias de Hacienda
¥ Gobernacién mandarin levantar plano del templo y procederan a formar inventario de lo
que contenga, entregndose al jefe de la iglesia a cuya jurisdiccién esté el templo clausura-
do, los ornamentos, paramentos y demés bienes muebles destinados al servicio religioso, ex
cepto de aquellos que habiendo sido adquiridos con anterioridad a la ley de nacionalizacién
de 12 de julio de 1859, sean objetos artisticos o de interés histérico, que deberdn pomnerse a

. disposicion de la Secretaria de Instruccién Phblica y Bellas Artes, para ser aplicades a mu-
seos, liceos, bibliotecas y otros establecimienfos docentes.

Constitneién y Reformas—México, a 22 de agosto de 1916 —V. CARRANZA.—Ribrica.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejércite Constitucionalista, Encaragado del Po-
der Ejecutive de la Nacién, en uso de las facultades extraordinarias de gue me hallo in-
vestido, y
Como consecuencia del decreto de 5 de los corrientss, cuye articulo 2v, habla de la

constitucion que por nombramientos hard el Gobierno del Distrito de Ayuntamientos provi-

sionales en las diversas Municipalidades del Distrito Federal con excepeidn del Municipio de

Ia capital como lo establece el articule 3o. del propio decreto, y a fin de que se reorganice la

Administracién en aquellas Municipalidades, he tenido a bien decretar lo signiente:

Articulo lo.-—Con excepcién de lo que se refiere al Ayuntamiento de la capital, y fini-
ca y exclusivamente en todo lo relativo a les Ayuntamientos de las Municipalidades forfneas,
se deroga todo lo que a estos afajie, de la Ley de 24 de abril de 1903.

Articulo 20.—En virtud del articulo anterior, y como su consecuencia, se restituye a los
Ayuntamientos de las Municipalidades forén eas, los Ramos. caudales y bienes que les per-
tenecian y de lo que se encargd el Gobierno Faderal por virtud de la citada Ley de 24 de abril
de 1903,

Articulo 30.—La Direceion General de Rentas por conducto de sus Agencias Recaudado-
ras de Contribucjones Directas, entregard a Jos Ayuntamientos forfneos las cueutas y do-
cumentos relativos a los ramos que la citada Tey de 24 de abril de 1903 les habia quitade a
éstos e incorporado al Derecho de Patente conforme al articule 17 de la misma.

Articulo 40.—8e pone ex vigor la Ley General de Ingresos de las Municipalidades de
Meéxico y del Distrito Federal, de 20 de enero de 1897, Gnicaments en lo que a las Municipa-
hdades forneas concierne.

TRANSITORIO -

Este decreto comenzard a surtir sus efectos el dia 15 del presente mes.
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Por tanto mando se imprima, publigue, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Constitueién y Reformas.—Dado en la ciudad de México, a los cuatro dias del mes de
septiembre de mil novecientos dieciseis.—V. CARRANZA —Riibrica.

LEY ELECTORAL

El C. Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién, con fecha 14 de los corrientes, tuvo a bien expedir el siguiente

DECRETO:

VERUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Po.
der Ejecutivo de la Repdblica, en uso de las facultades de que me hallo investido, y
Considerando: '

Que en los articulos 4o., 50. y 80. de¢ las Adiciones al Plan de Guadalupe decretados en
la H. Veracruz, con fecha 12 de diciembre de 1914, se establecié de un meodo claro y preciso,
que al triunfo de la Revolucién, reinstalada la Suprema Jefatura en la ciudad de México y
hechas las elecciones de Ayuntamientos en la mayoria de los Estados de la Rephblica, el pri-
mer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargade del Poder Ejecutivo, convocard a elec-
ciones para el Congreso de Ia Unibn, fijando las fechas y los términos en que dichas elec-
ciones habrian de celebrarse; que, instalado el Congreso de la Unifn, el Primer Jefe le daria
cuenta del uso que hubiere hecho de las facultades de gue el mismo decreto lo invistis, y le
someterfa especialmente las medidas expedidas y puestas en vigor durante la lucha, a fin de
que las ratifique, enmiende o complete, ¥ para que eleve a preceptos constitucionales las
que deban tener dicho carécter; y, per filtimo, que el mismo Congrese de la Unibén expedird
la convocatoria correspondiente para la eleccién de Presidente de la Repfiblica ¥ que, mna
vez efectnada ésta, el Primer Jefe de la Nacidn entregaria al electo el Poder Ejecutivo.

Que esta Primera Jefatura ha tenido siempre el deliberado y decidide propésito de cum-
plir con toda honradez y eficacia el programa revolucionario delineado en los articulos men-
cionados, y en los demés del decreto de 12 de diciembre, y, al efecto, ha expedido diversas
disposiciones directamente encaminadas & preparar el establecimiento de aquellas institueio-
nes que hagan posible y ficil el gobierno del pueblo por el pueblo, ¥ que aseguren la situacién
econdmica de las clases proletarias, que habian sido las mds perjudicadas con el sistema de
acaparamiento y monopolio adoptade por gobiernos anteriores, asi como también ha dispues-
to que se proyecten todas las leyes que se ofrecieron en el articulo 2a. del decreto citado, es.
pecialmente las relativas a las reformas politicas que deben asegurar Ia verdadera aplica-
¢ién de la Constitucién de la Repiiblica, y la efectividad y pleno goce de los derechos de todos
los habitantes del pais; pero, al estudiar con toda atencién estas reformas, se hs encontrado
que si hay algunas que no afectan a la organizacién y funcionamiento de los poderes pdbli-
cos, en cambio hay otras que si tienen que tocar forzosamente éste y aquélla, asi como tam-
bién que de no hacerse estas Gltimas reformas se correria seguramente el riesgo de que la
Constitucién de 1857, a pesar de la bondad indiscutible de los principios en que descansa 3y
del alto ideal que aspira a realizar el gobierno de la Nacitn, continmara siendo inadecuada
para la satisfaccién de las necesidades phiblicas, y muy propicia para volver a entronizar otra
tirania igual o parecida a las que con demasiada frecuencia ha tenido el pais, con la eomple-
ta absorcién de todos los poderes por parte del Ejecutivo, o que los otros, con especialidad el
Legislativo, se conviertan en una rémora constante para la marcha regular y ordenada de la
administracién; siendo por todo esto de todo punto indispensable hacer dichas reformas, las
gue traerin, como consecuencia forzosa, la independencia real y verdadera de los tres depar-
tamentos del poder pfiblico, su coordinacién positiva y eficiente para hacer sdlido y provecho-
s0 ¢l uso de dicho poder, ddndole prestigio y respetalidad en ¢l exterior, y fuerza y moralidad
¢n el interior.
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Que las reformas que no tocan a la organizacién y funcionamiento de los poderes pabli-
cos, y las leyes secundarias pueden ser expedidas y puestas en préctica desde luego sin in-
conveniente alguno, como fueron promulgadas y ejecutadas inmediatamente las Leyes de Re-
forma, Ias que no vinieron a ser aprobadas e incorporadas en la Constitucién, sine después de
varios afios de estar en plena observamcia; pues tratandose de medidas, gue, en concepte de
la generalidad de los mexicanos, son necesarias y urgentes, porque estin reclamadas imperio-
samente por necesidad cuya satisfaccidn no admite demora, no habri persona ni grupo social
que tome dichas medidas como motive o pretexto serio para atacar el Gobierno Constitucio.
nalista, o, por lo menos para penerle obsticulos que le impidan volver facilmente al orden
constitucional; pero jsucederia lo mismo con las otras reformas constitucionales, con las qus
se tiene por fuerza que alterar o modificar en mucho o en poco la organizacién del Gobierno de
la Repfiblica?

Que los enemigos del Gobierno Constitucionalista no han omitido medio para impedir el
triunfo de aquélla, ni para evitar que éste se consolide llevando s puro y debido efecto el pro-
grama que el que ha venido luchando; pues de cunantas maneras les ha sido posible lo han
combatide, oponiendo a su marcha todo género de obsticulos, hasta el grado de buscar Ia men-
gua de la dignidad de la Repfiblica y aun de puner en peligro la misma Soberania Nacional,
provocando conflictos con la vecina Repiiblica del Norte y buscando su intervencién en los
asuntos domésticos de este pais, bajo el pretexto de que no tienen garantias las vidas y pro-
piedades de los extranjeros y aun a pretexto de simples sentimientos humanitarios; porque
con toda hipocresia aparentan lamentar el derramamiento de sangre que forzosamente trae
la guerra, cuando ellos no han tenide el menor escrpulo en derramarla de la manera més
asombrosa, y de cometer toda clase de exeesos contra nacionales y extrafios.

Que en vista de esto, es seguro que los enemigos de la Revolucién, que son los enemigos
de la Nacién, no quedarian conformes con que el Gobierno gque se establezea se rigiera por
las reformas gue ha expedide o expidiere esta Primera Jefatura; pues de seguro le combati-
rian como vesultante de cdnones que no han tenide la soberana y expresa sancién de la volun-
tad nacional.

Que para salvar ese escollo, quitando asi a los enemigos del orden todo pretexto para se-
guir alterando la paz piblica y conspirande contra la autonomia de la Nacién y evitar a la vez
el aplazamiento de las reformas politicas indispensables para obtener la concordia de tedas
las voluntades y la coordinacion de todos los intereses, por una organizacién mas adaptada a
la actual situacién del pais, y, por lo mismo, més conforme al origen, antecedentes y estadc
intelectual, moral y econdmico de nuestro pueblo, a efecto de conseguir una paz estable im-
plantando de una manera sélida el reinado de la ley, es decir, el respeto de los derechos fun-
damentales para la vida de los pueblios, y el estimulo a todas las actividades sociales, se ha
ce indispensable busear un medio que, satisfaciendo a las dos necesidades que se acaban de
indicar, no mantenga indefinidamente la situacién extraordinaria en que se encuentra el pais
& consecuencia de los cuartelazos que produjeron la caida del gobierno legitimo, los asesing-
tos de los supremos mandatarios, la usurpacién huertista y los trastornos que causé la defec-
cién del ejército del Norte y que todavia estin fomentando los restos dispersos del huertismo
y del villismo.

Que planteado asi el problema, desde luego se ve que el finico medio de alcanzar los fi-
nes indicados, es un Congreso Constituyente por cuye conducte la Nacién entera exprese de
manera indubitable su soberana voluntad; pues de este modo, a la vez que se discutirn ¥
resolveran en la forma y via més adecuadas todas las cuestiones que hace tiempo estn recla-
mando solucién que satisfaga ampliamente las necesidades pfiblicas, se obtendra que el régi-
men legal se implante sobre bases solidas en tiempo relativamente breve, y en términos de
tal manera legitimos que nadie se atreverd a impugnarlos,

Que contra lo expuesto no obsta que en la Constitucién de 1857 se establezean los trami-
tes que deben seguirse para su reforma; porque, aparte de que las reglas que con tal ob-
jeto contienen se refieren dnica y exclusivamente a la facultad que se otorga para ese efec-
to al Congreso Constitucional, facultad que éste no puede ejercer de maners distinta que [a
que fija el precepto que se la confiere, ella no imports, ni puede importar ni por su texto, ni
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poT su espiritu una limitacién al ejercicio de la soberaniz por el pueblo mismo, siendo gque
dicha soberania reside en éste de una maners esencial y originaria, por lo misme, ilimitada,
seghn lo reconoce el articulo 390. de la misma Constitucién de 1857.

Que en corroboracién de lo expuesto, puede invocarse el antecedente de la Constitucién
que se acaba de citar, la que fué expedida por el Congreso Constituyente, convocado al triun-
fo de la revolucién de Ayutla, revolucién que tuvo por objeto acabar con la tirania y usurpa
cién de Santa Ana, implantada con la interrupcién de la observancia de la Constitucién de
1824; puesta en vigor con el acta de reformas de 18 de mayo de 1847; y como nadie ha
pueste en duda la legalidad del Congreso Constituyente que expidié la Constitwcitn de 1857,
ni mucho menos puesto en duda la legitimidal de ésta, no obstante que para expedirla no se
piguieron las reglas que la Constitucién de 1824 fijaba para su reforma, no se explicaris sho-
Ta que por igual causa se objetara la legalidad de wn nuevo Congreso Constituyente y la
legitimidad de su obra.

Que, supuesto el sistema adoptado hasta hoy por los ememigos de la revolucién de segn-
ro recurrirdn a la mentira, siguiendo su conducta de intriga, y, a falta de pretexto plausi-
ble, atribuirin al gobierno propésitos que jamés ha tenido y miras ocultas tras de actos le-
gitimos en la forma, para hacer desconflada la opinién pfblica, a la qae tratardn de conmo-
ver indicando el peligro de tocar la Constitucién de 1857 comsagrada con el carifio del pue-
blo en la lucha y sufrimientos de muchos afios, como el simbolo de su soberania y el ba-
luarte de sus libertades; y aungue no tienen eflos derecho de hablar de respeto a la Comstitn-
¢ién euando la han vulnerade de cuantos medios les ha sido loable y sus mandates s6lo han
servido pars cubrir con el manto de la legalidad los despojos més inicuos, las usurpaciones
més reprobables y la tirania més irritante, no estd por demés prevenir el atague, por medio
de la declaracién franca y sincera de que con las reformas que se proyectan no se trata de
fundar un gobierno absoluto; que se respefari la forma de gobierno establecida, reconocien-
do de la manera més categdrica que la Soberania de la Nacién reside en el pueblo y que es
éste el que debe ejercerla para su propio beneficio; gque el gobierno, tanto nacional ecomo de
los Estados, seguird dividido para sm ejercicio en tres poderes, los que serin verdaderamente
independientes; y, en una palabra, que se respetard escrupulosamente el espiritn liberal de di-
cha Constitucién, a la que sblo se quiere purgar de los defectos que tieme ya por la contra-
diccién u obscuridad de algumos de sus preceptos, ya por los huecos que hay en ella o por las
reformas que con el deliberado propésite de desnaturalizar su espiritu original y democrético
se le¢ hicieron durante las dictaduras pasadas.

Por todo lo expuesto he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo lo—Be modifican los articulos 4o., 5o. y 6o. del Decreto de 12 de diciembre de
1914, expedide en la H. Veracruz, en los términos siguientes:

Articulo 4o0.—Habiendo triunfado la camnsa Constitucionalista, y estando hechas las elee-
ciones de Ayuntamientos en toda la Repfiblica, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalis-
ta, Encargado del Poder Ejecutive de la Unidn, convocard a elecciones para un Congrese
Constituyente, fijando en la convocatoria la fecha y los términos en que habrin de celebrar-
se, ¥ el lugar en que el Congreso deberd reunirse.

Para formar el Congreso Constituyente, el Distritoc Federal y cada Estado o Territorio
nombraran un Diputado propietaric y un suplente por cada sesenta mil habitantes o frace
cion que pase de veinte mil, teniendo en cuenta el censo general de la Repfiblica en 1910,
La poblacién del Estado o Territorio gue foere menor de la cifra que se ha fijado en esta
disposicién, elegird sin embargo un Diputado propietario y un suplente.

Para ser electo Diputado al Congrese Constituyente, se necesitan los mismes requisitos
exigidos por la Constitucién de 1857 para ser Diputado al Congreso de la Unién; pero no pe-
dran ser electos, ademfs de los individuos gque tuvieron los impedimentos que establece la ex-
presada Constitucién, los que hubieren ayudados con las armas o sirviendo empleos pfiblicos
& los gobiernos o facciones hostiles a la Causs Constitucionalista.

Articulo 50.—Instalado el Congreso Comstituyente, el Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, le presentari el proyecto de Consti-
tucién reformada para que se disouta, apruebe o modifigue en la inteligencia de que en di-
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cho proyecto se comprendersin las reformas dictadas y los que ge expidieren hasta que se reuna
el Congreso Constituyente,

Articulo 60.—El Congreso Constituyente no podri ocuparse de otro asunte que el indi-
cado en el articulo anterior; deberi desempefiar su cometide en un periodo de tiempo que no
excederd de dos meses, y al concluirlo, expedird la Constitucién para que el Jefe del Poder
Ejecutivo convoque, conforme a elia, a elecciones de poderes gemerales en toda la Repfibliea.
Terminados sus trabajos, el Congrese Constituyente se disolverf.

Verificadas las elecciones de los Poderes Federales e instalado el Congreso General, ]l Pri-
mer Jefe del Ejército Comstitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, le pre-
sentard un informe sobre el estado de la administracién plblica, y hecha la declaracién de
la persona electa para Presidente, le entregard el Poder Ejecutivo de la Nagitn.

Articulo 2o0.—ZEste decreto se publicard por bando soclemne en toda la Repfiblica.

Constitucién y Reformas—Dado en el Palacio Nacienal de México, a los caforce dias del
mes de septiembre de mil novecientos diez y seis.—V. CARRANZA.
Al C, Lic. Jesfis Acufia, Secretaric de Gobernacion.—-Presente.

Lo que comunico a usted para su conocimiento y efectos comsiguientes, reiterindole las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

Constitucién y Reformas.—México, septiembre 15 de 1916.—El Secrztario, ACURA.

El Ciudadano Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Unidn, expidi, con fecha de ayer, la siguiente

CONVOCATORIA A ELECCIONES

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Po-
der Ejecutive de la Repiiblica, en uso de las facultades de que me halle investido, y de
acuerdo con lo prescrito en el articulo 4o., reformado, de las adiciones al Plan de Gna-
dalupe, expedidas en la H. Veracruz, el 12 de diciembre de 1914, he tenido a bien de-
cretar lo siguiente:

Articulo 1o—Se convoca al pueblo mexicano a elecciones de diputados al Congreso Cons-
tituyente, el que deberd reunirse en la cindad de Querétaro y quedar instalado el primero de
diciembre del corriente afio. :

Articulo 20.—La eleccidon para diputados al Congreso Constitmyente, serd directa y se
verificard el domingo 22 del préximo octubre, en los términos gue establece’ la ley electoral
que se expide por separado, con esta misma fecha.

Articulo 3o.—Servirin de base para la eleccion de diputados al Congreso Constituyente,
el censo de 1910 y la divisién territorial que se hizo para las elecciones de diputados y sena-
dores al Congreso de la Unién en el afio de 1912, teninédose como cabecera de cada distrito
electoral, la misma que enfonces fué designada con ese objete.

Articulo 40.—Los Gobernadores de los Estados, sus secretarios, los presidentes municipa-
les y dem#s individuos que ejerzan autoridad, no podrin ser electos en los Iugares sujetos a
su jurisdiceién.

Artienlo 50.—Las sesiones del Congrese Constituyente se regirn por el reglamento inte-
rior de la Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn, con las modificaciones que el mis-
mo Congreso Congtituyente creyere oportuno hacerle, por razén de su objeto especial, en sus
{res primeras sesiones.

Articulo 60.—El Congreso Constituyente calificard las elecciones de sus miembros y re-
solverd las dudas que hubiere scbre ellas.

Articulo 70.—Los diputados al Congreso Constituyente, no podran ser molestados por las
opiniones que emitieren en el epercicio de su cargo, y gozarin de fuero constitucional durante
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el tiempo de éste, no pudiendo, por lo mismo, ser procesados por delites de orden comfin, si
no es previa la declaracién de haber lugar a proceder en su contra,

Los delitos oficiales de los mismos diputados seran juzgados directamente por el Con-
greso Constituyente, conforme a la ley de responsabilidades vigente,

Articulo 8o.—Para los efectos del articulo 56 de la Constitucién de 1857, se considers.
ran vecinos del Estado:

I.—Los ciudadanos de él.

II.—Los que hayan nacido en su territorio, aun cuande hayan cambiado de residencia,

III.—Los que residan en su territorioc cuande menos desde seis meses antes de la fecha
de las elecciones, y

IV.—Les que hayan tenidoe la calidad de ciudadanos o vecinos del Estado respectivo, en
los dias del cuartelazo de la Ciudadela, siempre que hayan demostrado después, con hechos
positivos, su adhesién a la causa constitucionalista.

Articulo 90—El Congreso Constituyente no podré ejercer sus funciones sin la coneurren-
cia de la mitad més uno del nimero total de sus miembros.

La primera junta preparatoria tendrd Ilugar el 20 de noviembre de este afio, comenzan-
do a las diez de la mafiana; y si en esa fecha no se hubieren presentado todos los diputados,
los que concurran, aunque no constituyan la mayoria, podrén citar, desde luego, a los suplen-
tes, apercibiendo a los diputados propietarios ausentes, gue de no presentarse el dia de la ins-
talacién del Congrese, perderin el derecho de asistir, en lo venidero, a las sesiones,

Los diputados presentes llamardn también a los suplentes cuando, estande ya en sus fun.
ciones el Congreso, los diputados propietarios faltaren a fres sesiones seguidas sin la licen.
cia previa, o que, sin ésta, tuvieren cinco faltas interrumpidas en gquinee dias. 8i los faltis
tas fueren los suplentes, perderan las dietas correspondientes a los dias que no comecurrieren.

Artienlo 100.—Los diputados, al entrar en el ejercicio de sus funciones, protestarin bajo
la férmula siguiente:

“PRESIDENTE.—; Protestdis cumplir leal y patriéticamente el cargo de diputado al Con.
greso Constitnyente que el pueblo os ha conferido, cuidando en todo por el restablecimiento
del orden constitucional en la Nacién, de acuerdo con el Plan de Guadalupe, de 26 de marzo
de 1913, y sus adiciones expedidas en la H, Veracrnz el 12 de diciembre de 1914, reformadas
el dia 14 de septiembre del corriente afio?

DIPUTADO.—S8i, protesto.

PRESIDENTE.—Si no lo hiciéreis asi, la Nacién os lo demande.”

Articule 1lo.-El FPrimer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Eje
cativo de la Unién, concurrird al acte solemne de la instalacién del Congreso Constifuyen-
te, y en € presentard el proyecto de Constitncion Reformada, pronunciando un discurse en
que delineard el caricter de las reformas y su verdadero espiritu, discurso que le contestara,
en términos generales, el Presidente del Congreso,

Articulo 120.—Luego que el Congreso Constituyente hubiere conciuido sus labores, firma-
ra la Constitucion Reformada y citard a sesion solemne, para que en ella sus miembros pro-
testen cumpliria fiel y patrioticamente.

Articulo 130.—Acto continue, el Congreso citard al €, Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, Encargado del Poder Ejecutive de la Unién, para que el dia y hora que al efecto
se sefiale, se presente ante el mismo Congreso a protestar, en sesién solemne, cumplir leal
¥ patriéticamente la Constitucion Reformads, la que le serd entregada en dicho acto, a fin
de que la promulgue con las solemnidades debidas.

Articulo 140.—Publicada la Constitucién Reformada, todas las autoridades y empleandos
civiles y militares de la Repiiblica, protestardn, ante quien corresponda, cumplirla y hacer-
la cumplir leal y patriéticamente,

Articulo 130.—Los diputados al Congreso Constituyente, percibirin, durante el tiempo de
sus funciones, la cantidad de $60.00 diarios, y, en su caso, tendrdn derecho, ademas, a que se
les abonen los gastos de viaje, tanto de ida como de regreso.

Constitucion y Reformas.—Dado en el Palacio Nacional de la ciudad de México, a los die-
cinueve dias del mes de septiembre de mil novecientos dieciseis.—V. CARRANZA.
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Al C. Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacién.—Presente.

Lo gque comunico a usted para su comocimiento y efectos consigunientes, reiterindole las
seguridades de mi atenta y distingmida comsideracidn,

Constitucion y Reformas.—México, septiembre 15 de 1918.—El Secretario, ACURA.

LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

México, septiembre 20 de 18916.

El C. Primer Jefe del Ejércite Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién, con fecha 19 de los corrientes tuvo a hien expedir la siguiente Ley Electoral:
VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista, Encargade del Poder

Ejecutivo de lIa Repfiblica, en uso de las facultades de que me hallo investido, y de acuer-

do con lo dispuesto en el articulo 4o. reformado de las Adiciones al Plan de Guadalupe ex-

pedidas en la H. Veracruz el 12 de diciembre de 1914, he tenido a bien expedir para que
se verifiguen las elecciones de Diputados al Congreso Constituyente, al que se convoca
en Decreto de esta misma fecha, la siguicente:

LEY ELECTORAL

CAPITULO L—DE LA DIVISION DE LAS MUNICIPALIDADES, JUNTAS EMPA-
DRONADORAS Y CENSO ELECTORAL

Articulo lo.-—Inmediatamente gque se publigue esta ley, los Gobernadores de los Estados
y del Distrito Federal, dispondrén que la autoridad munciipal, en los lugares donde la hubie-
re, o, en su defecto, la que la substituya, divida su Municipalidad en secciones numeradas
progresivamente, cada una de las cuales deberd comprender, segfin la densidad de la pobla
cién, de 500 a 2,000 habitantes. 8i hubiere alguna fraceidn de menos de 500 habitantes, se
agregard a la seccién més inmediata.

Articulo %0.—La misma antoridad nombrari en segunida tres empadronadores por cada
seccidn, los que formarén el censo electoral de ella, sirviéndose al efecto de los padrones que
s¢ formaron para las fltimas elecciones municipales.

El primero de los empadronadores que se nombrare, seri el Presidente de la Junta Em-
padronadora de cada seccién y, por lo mismo, €1 dirigird las operaciones respectivas, aubsti-
tuyéndolo en sus funciones los otros dos, segin el orden de su nombramiento, en caso de
que faltare,

Articulo 30.——Para ser empadronador se necesita ser cindadano mexicano en el ejercicio
de los derechos politicos, saber leer y escribir, ser vecino de la seccién para que fuere mom-
brade, y no tener ningfiin empleo o cargo plblico.

Articulo 40.—Las personas nombradas empadronadores tendrin obligacién de desempe-
fiar ese cargo, ¥y no podran excusarse de &l sino por causa grave, calificada por la misma au-
toridad gque hiciere el nombramiento.

El empadronador que sin causa justa no desempefiare su encargo o fuere negligente en
su cometido serd castigado con un mes de reclusién o muita de veinte a doscientos pesos.

Articulo 50.~-Los padrones del censo electoral tendrin para la debida identificacién, los
siguientes datos:

I—El nfmero de la seccién, el nombre de la Municipalidad, el namero del Distrite
Electoral y la Entidad Federativa a que pertenece,

IL——Los nombres de los ciudadanos votantes, con la designacién del estado, de la pro-
fesién, industria o trabajo, de la edad y de si saben o leer y escribir; y
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III.—E] nfimero, letra o sefia de la casa habitacién de los votantes,

Articulo 60.—A los diez dias de publicada esta ley, la autoridad municipal publicard el
padrén del censo electoral en el periddico oficial del Estado, Distrito o Territorio, si lo hu-
biere, y, en todo caso, por medio de las listas que mandari fijar en la entrada de las “casas
consistoriales” y en el lugar mds pfblico de cada seccién electoral,

Artioulo 70.—Todo ciudadano vecine de un Distrito Electoral o representante de un par
tido politico o de algin candidato independiente de tedo partido politico, podrd reclamar an
te la autoridad municipal contra la inexactitud del padron, durante los ccho dias siguientes
a su publicacién, la cual autoridad, oyendo a los interesados, resolverd inmediatamente si es
o no de hacerse la correccién correspondiente.

Las reclamaciones sélo podrdn tener por objeto:

1—La rectificacion de errores en el nombre de los votantes.

II—La exclusién del censo electoral de las persomas que no residan en la seccién ¢
que no tengan derecho a votar seglin las leyes; y

NI.-—-La inclugién de ciudadanos que hayan sido omitidos en el censo y que conforme
a la ley deben figurar en él

Articulo Bo.—S8i la resolucién fuere adversa al reclamante o se opusiere a ella algiin in-
teresado, la auntoridad municipal remitiré en el acto el expediente a cualquiera de los jueces
de la localidad, para que sin més trimite que el escrito que al efecto le presenten los intere-
sados dentro de las veinticuatro horas sigmientes, la confirme o revogue, segfin procediere.

Articulo 90.—Las reclamaciones a que se refiere el articulo anterior y la substanciacién
de ellas no estarin sujetas a ninguna formalidad ni causardn impuesto del Timbre u otro
alguno, y deberin quedar resueltas dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en
que se recibiere el expediente por la autoridad judicial.

Articulo 100.—La autoridad municipal publicari el padrén electoral definitive de su Mu-
nicipalidad, el domingo 15 de octubre préximo.

CAPITULO IIL—DE LOS INSTALADORES, CASILLAS ELECTORALES
Y MANERA DE EMITIR EL VO0TO

Articnlo 1lo.—La autoridad municipal, al publicar el padrén electoral definitivo, desig
nera un instalador propietario y un suplente para cada seccién electoral, instalador que de-
berd tener los mismos requisitos exigidos para los empadronadores y estar comprendide en
el padrén de la seccién para que fueére nombrado, y a la vez designard el lugar en que debe
instalarse cada casilla electoral, ¢l que serd de faeil acceso al piiblico, debiendo estar den-
tro de la seccibn respectiva.

Articulo 12o.—Los partidos peliticos y los candidatos independientes de todo partide pe-
litico, podrén recusar a los instaladores de las casillas electorales de los Distritos en gque ha-
gan postulacion. Los cindadanos empadronados en una seccidn tienen también derecho de
recusar al instalador designado para ella. Las recusaciones deberan presentarse por escrito
dentro de las cuarenta y ocho horas sigulentes a la fijacion del padrén definitivo y designa-
¢ibn de instaladores y deberan fundarse precisamente en la falta de alguno de los requisitos
exigidos por esta ley para poder desempeiiar ese cargo.

Articulo 13.—Las personas designadas para desempefiar el cargo de instalader ne podrin
excusarse de servicio si no es por causa grave, que calificard la misma autoridad que hi.
ciere ¢l nombramiento, bajo las mismas penas sefialadas para los empadronadores.

Articulo 140—La autoridad municipal de cada localidad, una vez publicado el padrén
electoral definitivo, mandara imprimir tantas boletas electorales cuantas sean las personas lis-
tadas en aquél, mds un 25 por ciento de exceso, para las omisiones o reposiciones que hu-
biere.

Las boletas llevardn numeracién progresiva desde el 1 en adelante y contendrin, ade-
més, el namero del Distrito Electoral, el nombre del Estado, Territoric o Distrito a quae
agquel pertenezes, el niimero de la seccién y el lugar en que debe instalarse la casilla corres-
pondiente,
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Todas las boletas serdn impresas en papel blaneo, de igmal tamafio, y no tendrf en el
reverso inscripeién o sefial alguna, de manera que al doblarse no se pueda leer el conte-
nido de su frente.

Articulo 150.—A més tardar el jueves siguiente a la publicacién de los padrones electo-
rales deflnitivos, deberén estar en poder dé los empadronaderes las boletas correspondientes
a la seccién que ellos hubieren empadronado a efecto de que las repartan entre las personas
listadas en el padrén de la seccién respectiva, debiendo quedar hecho el reparto antes de la
vispera del dia de la eleccién, bajo la pena de un mes de reclusién o multa de veinte a dos-
cientos pesos 8 los que no cumplieren.

Artfeulo 180.—Cada repartidor de boletas Ilevard una libreta en que se anote la hora de
1a boleta respectiva y la persona que la recibiere, quien firmard si supiere hacerlo.

Articnlo, 170.—E] dia de la eleccién, a las ocho de la mafiana, se presentaran el instala-
dor, acompafiado del suplente y de los empadronadores de la seccién en el lugar designado pa
ra instalar la casilla, y si & esa hora mo se hubieren presentado cuando menos nmeve de los
cindadenos inscritos en el padrén de la seccién, mandaré citar, por conducto de la policia
y mediante orden escrita, a las personas necesarias para completar dicho nfimero, y en se-
guida, los ciudadanos presentes procederin a nombrar la mesa, la que se compondré de un
Presidente, dos Secretarios y dos Escrutadores, todos los que deberdn saber leer y escribir.
Constituida lo mesa, el instalndor levantarfi el acta correspondiente que firmarén las perso-
nas que intervinieren en esa diligencia.

Artfeulo 1B0.—Y.as personas citadas por el instalador que sin justa causa no se presem.a-
ren luego, serin castigndas como responsables del delito de desobediencia a un mandato de
la autoridad.

Articulo 190.—Las personas designadas para formar la mesa no podrén rehusar el cargo,
bajo las penas sefialadas para los empadronadores e instaladores,

Artieulo 200.—El instalador, en el ¢aso de que no concurrieren todas las personas gue
cite, podrd completar diche némero con los empadronadores presentes y su suplente.

8i el instalador propietario no coneurre a la hora fijada, el suplente desempefiard sus
funciones.

Artieulo 2lo.—Ia casilla electoral permanecerd abiertsa desde las nueve de la mafiana
hasta las tres de la tarde, a menos que antes de esa hora hubieren votade ya todas las per-
sonas listadas.

Articulo 220.—8i al dar las tres de la tarde hubiere presentes en una casilla electoral
cindadanos que hubieren concurride a votar, no se cerrardi la casilla hasta que éstos hubieren
depositado su voto.

Articulo 230.—Durante el tiempo que estuviere abierta la casiila electoral no podrén per-
manecer en ella més que las personas que formen la mesa, los empadronadores que deberén
estar presentes durante todo el tiempo de la eleccién para resolver las dudas que ocnrrieren
sobre identificacién de las personas inseritas en los padrones electorales o sus nombres y ape
1lidos, o sobre las omisiones que resultaren en dichos padrones y que no kubieren sido resueltas
antes, y un representante por cada partide politico o candidato independiente de tode parti-
do politico.

El Presidente de cada casilla electoral cuidari del cumplimiento de esta disposicién, y
su infraccion serd cestigada con un mes de reclusién y multa de cien a quinientos pesos.

Articulo 240 —Instalada la casilla electoral, el instalador entregari a la meea el docu-

mento que contengs su nombramiento, el padrén electoral de la seccitn, el acia de instala-
cién de la cnsilla y el nfimero de boletas en blanco que correspondan para las reposiciones u
omisiones que hubieren, expresando los nfimercs de dichas boletas. Al calce del acta de insta-
lacién ge hard constar el inventario de entrega.

Artienlo 250.—Cada votante entregard doblada su holeta al Presidente de Ia mess, de-
biendo ir escrito en ella, de su pufio y letra el nombre y el apeilido de la persona a quien dé
asn voto para Diputade propietario y los de la persona por quien vote para Diputado suplente,
expresando, en caso de que hubiere dos o mas personas homénimas la profesién o alguna
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otra circunstancia que la identifique. Bl Presidente pasard la holeta a uno de los Secretarios
para que la deposite en el Anfora respectiva.

Todas las boletas deberin ir firmadas por el respectivo elector y ser presentadas por él
personalmente, 8i el elector no supiere firmar, irfi a la casilla acompafiado de un testigo, y en
presencia de la mesa dird en voz alta el nombre de las persenas a cuyo favoer sufraga, para
que dicho testigo, en presencia de la misma mesa, los escriba y firme a ruego del votante do-
blando en seguida la boleta y entregindola en la forma antes indicada.

Cada votante, al entregar la boleta, dird en alta voz su nombre, y uno de los Secreta-
rios lo anotard en el padrén con la palabra ‘votd.”

Articulo 280.—Durante el tiempo de la eleccién no podrd haber tropa armada en las ca-
lles adyacentes a la cuadra en que estuviere instalada la casilla, '

Tampoco habré, dentro de la misma zona. personas que estén aconsejando a los votantes
el sentido en que deben sufragar,

La infraccién de esta disposicién se castigari con reclusién de uno a once meses y multa
de doscientos a mil pesos.

Articulo 270.—Los individuos de la clase de tropa votarin en la seecidn que les corres-
ponda, segln el cuartel en que estén alojados o campamento en que se encuentren; los Ge-
nerales, Jefes y Oficiales votardn en la seccién a que pertenezean las casas particulares que
habiten, ios cuarteles en que esién alojados o los campamentos en que se hallen.

Articulo 280.—Los individuos de tropa ne se presentarin uniformados ni armados y entra-
Tn uno por uno a la casilla electoral a depositar su voto, sin permitir que los Jefes, Oficia-
les o Bargentos que los acompafien les hagan indicaciones o estén presentes a dicho acto, bajo
la pena establecida por el articulo 961 del Cédigo Penal del Distrito Federsal.

Articulo 290.—Ninguna persona de la mesa o de las que estén presentes durante la elec
cién podrd hacer g log ciudadanos votantes indicaciones sobre ¢l sentido en que dehen votar,
ni entrar en consideraciones de ningfin génere sobre las consecuencias del acto.

La infraccién de este articulo seri castigada con la pena de un mes de reclusiéon y mul-
ta de doscientos a mi] pesos.

Articuls 300.—Cada ciudadano sélo podrd votar en una casilla, gue serd aquella en gque
estuviere empadronado.

La infraccién de esta disposicién anulard el voto o votos que se emitieren de més y sze
castigard con un mes de reclusién y multa de cien a guinientos pesos.

Articule 31o,—Si durante el tiempe de la eleccién se presentare alguna persona, recla-
mando que no se le dié boleta o que no se le incluyd en el padrén, no obstante ser veecino de
la seccién y no tener tacha que lo inhabilite para votar, la mesa le expedird la boleta respecti-
va, siempre que esté inscrito en el padrén, o, ¢n caso de no estarlo, que pruehe con dos testi-
gos honorables de la misma seccién que es vecino de ella.

También se expedird boleta a la persoma gue estando inscrita en el padrén, manifieste ha-
ber extraviado o inutilizado la que se le dié.

Articulo 320.-—Los representantes de los partides politicos y de los candidatos indepen.
dientes o cualquier ciudadano empadronade en la seccién podran presentar durante la eleccién
las reclamaciones que considere convenientes, siempre que se funden en cualquiera de las cau-
sas siguientes:

I.—Suplantacién de votos.

II.—Error en el escrutinio de los votos..

IIL.—Presencia de gente armada en la casilla que pueda constitwir presién sobre los vo.
tantes o sobre 1a mesa.

IV.—Incapacidad para votar por cansa posterior a la fijacién de las listas definitivas
comprobada con documentos auténticos; y

V.—Admisién indebida de nuevos votantes.

Las reclamaciones se presentardn por escrito citando el hecho concreto que las motive ¥
no se admitird discusién sobre ellas.

Articulo 330.—Cerrada la casilla electoral, se procederd inmediatamente por la mesa a
hacer el cémputo de los votos emitidos, a cuyo efecto cualquiera de los escrutadores saca-
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ré, del anfora correspondiente wno por uno de los votos depositados en ella, y leerd en voz alta
¢l nombre de las personas a cuye favor se hubieren emitido, lo que comprobarf el otro es-
crutador, forméndose por los Secretarios al mismo tiempo, las listas de escrutinio. Concluido
éste, se levantard el acta respectiva, en la que se hard constar el nfimero de votos que obtuvo
cada candidato, y se mencionarin suscintamente todos los incidentes que hubieren ocurrido
durante la eleccion, el nimero de votos emitidos y el nfimero de boletas en blanco sobrantes,
indicando su numeracién.

El acta de que se acaba de hablar, serf firmada por todos los miembros de la mesa y las
personas que estuvieren presentes durante toda la eleccién y se levantard por duplicade, re-
mitiéndose un ejemplar a la autoridad municipal y el otro, juntamente con tedo el expedien-
te, quedard en poder del Presidente de la mesa para que lo entregue a la Junta Computado-
ra de que luego se hablari.

El expediente electoral y el acta mencionada se pondrén bajo cubierta cerrada, sobre la
que firmarfn las personas que subscriben dicha acts, tomando todas las precanciones que
estimen convenientes para evitar que puedan abrirse sin que se note la apertura.

La violacién de la cubierta que contenga el expediente electoral o la ocultacién o des-
truccion de él serd castigada con la pena de seis meses a dos afios de reclusién.

Articulo 340.—Fl expediente electoral se compondri:

L—De los documentos de que habla el articulo 24.

IL—De las boletas entregadas por los electores; y de las boletas en blanco.

III.—De las listas de escrutinio,

IV.—De lag protestas que se hayan presentads; y

V.—Del acta que menciona el articulo anterior,

Articulo 850.—Los Secretarios, una vez concluida Ia eleccién y levantada el acta respec-
tiva, fijarn en lugar visible de la seccién, inmediato a la casilla, una lista auntorizada con
su firme, de los ciudadanos que hayan obtenido votos, el nfimero de 6stos y cargo para el
gue fueron designados.

Articulo 380.—Los mismos Secretarios darin a los representantes de los periédicos po-
liticos o candidatos independientes las copias que solicitaren: las que no llevardn timbre, y se-
vin entregadas acto continuo.

Articulo 370.—Toda casilla electoral que se instale en lugar diverso del sefialado por
la autoridad municipal o de distinta maners de la establecida por esta ley, serd ilegitima y
se tendri por nulo emanto actuare.

En los Territorios, las actas se remitirdn a la snteridad municipal de la Cabecers del
Distrito Electoral y por su conducte se hard la remisién de los expedientes,

CAFPITULO HNI—DE LAS JUNTAS COMPUTADORAS

Articulo 380.—El jueves siguiente al dia de Ia eleccién, a las diez de la mafiana, los Pre-
sidentes de las casillas electorales, se reunirin en el lugar que la autoridad municipal de
la Cabecera del Distrito Electoral haya sefialado con anterioridad, ¥ se constifuirdn en jun-
ta computadora de votos del mismo Distrito Electoral, nombrando al efecto un Presidente, un
Vicepresidente, dos Secretarios y dos Escrutadores, y en seguida, previa la entrega de Ios
expedientes, procederin a verificar el computo general de los votos emitidos, examinande
dichos expedientes en el orden numérico de las secciones.

Artienlo 380.—Antes de hacer el cémputo de los votos emitidos en una seccibn electo-
ral, se hard constar:

IL—Que el expediente estd cerrado y sin huellas de haber sido abierto.

I.—Que contiene todos los documentos exigidos por el articulo 34.

IIL—@Que el nfimere de boletas llenas corresponde o no al que expresa el acta; y

IV.—Que el nimerc de boletas en blance y los nfimeros de éstas son ¢ mno iguales al que
express la misma acta.

Articulo 400.—Cumplida la formalidad de que habla el articulo anterior, uno de los Fa-
cratadores leerd una por una las boletas de cada expediente, diciendo en voz alta el nombre
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del votante, el de la personma por gumien sufragd y si fué votado para Diputado propietario o
suplente, nombres que repetiri también en alta voz el otro Eserutador después de ver la bo-
leta respectiva. Uno de los Secretarios anotari de conformidad em el padrén electoral de
la seecion el nombre del vofante, y el otro irh formando Ia lista de votos obtenidos por cada
candidato.

Terminado el escrutinic de cada expediemte, el Presidente declard si estd o nme eonforms
con el resultado que expresa el acta de la respectiva casilla electoral y cual es el nfimero
de votos que en dicha casilla obtuvo cada candidato a Diputado propietario o suplente.

Después de hecho el examen de todos los expedientes de las casillas electorales, los Se-
cretarios hardn el computo general, que seré revisado por los Escrutadores, expresandose por el
Presidente en alta voz los votos que obtuve cada candidato y declarando fineads la eleccién
en el ciudadano que hubiere obtenido el mayor ntmero de ellos, al que se le otorgard Ia
respectiva credencial, firmada por el Presidente y Secretarios, en los términos siguientes:

“YLos infrascritos certificamos que el C. .. .. ha sido electo Diputado (propietarie o su-
plentey al! Congreso Constituyente por el Distrite Electoral nfimero..... .. (aqui el nfime-
ro del Distrito Electoral y el mombre del Estado, Distrito Federal o Territoric a que eco-
rresponda). Fecha.

Articulo 4lo.—Al revisar la Junta Computadora cada expediente electoral, mandara que
se consignen a la autoridad judicial competente las reclamaciones que se hayan presentado
ante las mismas casillas y que importen la comisién de alglin delito, asi como también hard
la consignacién de las denuncias que se hicieren ante ella misma, para que dicha autoridad,
en juicio sumarigimo, cuya tramitacién no tardari més de seis dias, dicte resolucién gue cau-
sarh ejecutoria y gue serd comunicada directamente al Congrese Constituyente.

Articulo 420.—ZEn el case de que dos candidatos resultaren con el misme niimero de vo-
tos, el Presidente de la mesa sorteari sus nombres pfiblicaments, y declarard electo el que
sefiale la suerte.

Articulo 430.—Mientras que la Junta Computadora estd en funciones, sélo podrin pene-
trar o perinanecer en el salén los Presidentes de las casillas electorales y los representantes
de los partidos politicos o de los candidatos independientes debidamente registrados, que no
podran ser més de uno por cada partido y por cada candidate independiente,

Articulo 440.--Los representantes de los partides peliticos y de los candidatos indepen-
dientes tienen derecho:

I.—Para presenciar el acta de la revisién de los expedientes y del computo de los votos
emitidos; .

I1.—Para protestar contra cualquier irregularidad que notaren siempre que la protesta se
haga inmediatamente por escrito, expresando suscintamente el hecho concreto que la moti
ve; ¥

III.—Para pedir que se les extienda copia certificada de las actas que se levanten, las
que deberin entregfrselas por cualquiera de los Secretarios, dentro de las 24 horas siguien-
tes a In conclusién del acto. :

Artieulo 450.—Durante las funciones de la Junta Computadora ne habrd fuerza armada
en los alrededores del salén, hecha excepcién de los gendarmes para guardar el orden, los que
estardn finicam:nte a disposicién del Presidente de la Junta, y no podrén penetrar al sa-
lén, sino en el caso de gue aquél los llamare.

Articulo 460.—La Junta Computadora de votos se abstendrd de calificar los vicios que
encuentre en los expedientes electorales o en los votos emitidos, limitindose a hacerlos constar
en el acta respectiva para que el Congreso Constituyente califiqgue en definitiva,

Articulo 470.—Concluida la revisién de los expedientes electorales, hecha la declaracién
de los votos emitidos a favor de cada candidato y de la persona a cuyo favor haya fincado la
eleccion de Diputado propietario o Diputado suplente y extendidas las credenciales respecti-
vas, se levaniard el acta correspondiente, en la que se harén constar todoes los incidentes qus
hubiere habido y las protestas que se hubieren presentado, acta que se levantard por du-
plicado, remitiéndese un ejemplar al Gobernador del Estado o Distrito Federal respectivo y
el otro, con el expediente electoral, al Congrese Constituyente por conducte del mismo Geo-
bernador.
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Articulo 480.—Los Secretarios de la Junta Computadora fijaran avisos en los lugares
piblicos y en el Periédico Oficial del Estado o Distrite Federal haciendo saber las personas en
guienes Tecayd la eleccion de Diputado propietario y suplente y el niimero de votos que ob
tuvo cada uno de ellos.

CAPITULO 1V.—DE LA NULIDAT DE LAS ELECCIONES

Articulo 490.—Todo cindadance mexicano fieme derecho a reclamar la nnlidad de unae
eleccién de Diputado al Congreso Constituyente, efeetuada en el Distritc Electoral en que
esté empadronado, con sulecidn a las dispesiciones signientes:

Articulo 500—Son causas de la nulidad de una eleccién:

I—Estar el electo comprendide en alguna prohibicién o carecer de los requisitos exi
gidos por la ley para poder ser electo Diputade.

1I.—Haberse ejercido violencia sobre las casillas électorales por autoridad o particulares
armadcs, siempre gue por esta causa la persona electa haya obtemide la pluralidad de votos
en su favor.

III.—Haber mediado cohecho, soborno ¢ amenazas graves de una autoridad, en las condi-
ciones de la fraccién anterior.

IV.—Error sobre la persona elegida, salvo que dicho error sélo fuese sobre €l mombre,
pues en este caso lo enmendard el Congreso al calificar la eleccién en caso de gue no lo haya
heche la mesa de la casilla electoral o la Junta Cemputadora.

V.—Haber mediado error o frande en la computacién de los votos, en las mismas condi-
ciones de la fraccion segunda.

VI—Que la instalacién de la casilla el€ctoral se haya hecho contra lo dispuesto en esta
Ley; y

VIIL.—No haber permitide de hecho a los representantes de los partides politices o de los
candidatos independientes ejercer su cargo,

Articulo §lo-—La nulidad de gue habla el articulo anterior no afecta toda la elececion,
sino simplementé los votos que estuvieren viciados.

Artieulo 520.—Cuando la nilidad afecte a la pluralidad d= votos obtenides por algin Di-
putado, la eleccitn misma serd declarada nula

CAPITULO V.—DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 530.—Los partides politicos tendran en las operaciones electorales de que habla
esta ley, la intervencién que ella misma les otorga, sin més condicién, por ahora, que no lle-
var nombre o denominacién religiosa y ne formarse exclusivamente en favor de individuos
de determinada raza o creencia,

Artieulo 540.—Tanto los partidos politicos como les candidatos independientes tendrén
derecho & nombrar representantes, nombramicntos que podrin ser registrades per la aufori
dad municipal del lugar en que se ha de ejercer la representsacién.

Cuando los partidos politicos o los candidatos independientes nombraren dos personas
para intervenir en una casilla electoral o en las operaciones de la Junta Computadora, la
primera que se presente serd la admitida.

CAPITULO VI.—DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 550.—La planta de empleados del Congreso Constituyente seri la misma que
tenia 1a Camara de Diputados del legitimo XXVI Congreso Constitucional; y entre tants
aquél hace los nembramientos correspondientes, el Secretario de Gobernacién los hard de
uns manera provisional, nombrando especialmente un empleado a cuyo cargo esté la recepeién
y conservacién de los expedientes que remitirin los Gobernadores, expedientes que deberd
entregar dicho empleade bajo riguroso inventaric a los Secretarios de la mesa provisional que
se nombte en la primera juvta preparatoria.
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Articulo §60.—Las multas de que habla esta ley serdn cubiertas en papel infalsificable.

Artieulo §70.—Las infracciones que en esta ley no tuvieren sefialadn pena especial y
que tampoco la tuvieren en el Cédigo Penal del Distritec Federal, serin castigadas con seis
meses a dos afios de reclusion y multa de doscientos a mil pesos, 0 con ambas penas, segan
la gravedad del hecho.

Constitucion y Reformas.—Dada en el Palacio Nacional de la Ciudad de México, a los
diez y nueve dias del mes de septiembre de mil novecientos diez y seis.—V. CARRANZA —
Ritbrica.

Al C. Lic. Don Jesls Acuiia, Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacién.—Pre

sente,”
Lo que transcribo a usted para su conecimiento y efectos.—Saliidolo afectuosamente.

El Secretario ACURA.

VENUSTIANO CARBRANZA Primer Jefe del Ejército Constitucionalisia, Encargade del Poder
Ejecutivo de la Nacién, en uso de las facultades extraordinarias de que me hallo inves-
tido; y
Congiderando:

Que en cumplimiento de las solemnes promesas contenidas en el articulo 2o, de las Adi-
ciones que se hicieron al Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, por decreto de 12 de
diciembre de 1914 expedido en la H. Veraeruzey en obsequio también de los grandes anhe-
los del pueblo, puestos de manifiesto con la general aceptacién dei programa del Gobierno
Constitucionalista contenido en las Leyes que se acaban de citar, esta Primera Jefatura se
propone expedir y poner en vigor, a la mayor brevedad posible, las leyes fundamentales que
mejoren de modo notorio las condiciones econdmieas, sociales y politicas del pais. efectuando
asi las principales reformas exigidas por la opinién pablica desde hace tiempo, como indis-
pensables para encontrar un nuevo régimen ds la sociedad mexicana que garantice el imperio
de la justicia, el fin de los privilegios y la igualdad de todos los nacionales ante Ja ley: y al
efecto, después de los decretos que a fines de 1914 y primeros dias de 1915 .establecieron el
Municipio libre, la disolubilidad del matrimonio civil y dictaron las bases para devolver las
tierras comunales a los pueblos que habian sido injustamente despojados de ellas, esta misma
Primera Jefatura continfa hoy tan importante tarea con las reformas a los articulos de la
Constitucion Federal de la Replblica de 1857. que prescriben la manera de suplir Ias faltas
absolutas o temporales del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para suprimir de una
vez la discntida institucién de la Vicepresidencia. al mismo tiempo que acortar la duracién de
los periodos presidenciales, volviendo a los emaire aiios consagrades per una tradicién constan-
te en este pais, desde la consumacidn de la Independencia y sin més excepcidn que la reforma
hecha en los iltimos afios de la dictadura del General Diaz,

Que aunque In institucién de la Vicepresidencia es facilmente defendible en la esfera es-
peculativa de los principios teéricos del Derecho Publico, por ser acaso la expresién mas con-
secuente y sencilla de la tésis que aconseja la estabilidad invariable de los periodos constitu-
cionales, resulta por otre lado que ella no se acomoda en la practica al genio y tradiciones pa-
blicos de los diferentes pueblos. habiéndose granjeado en la historia de nuestro pafs, con o
sin razén verdadera, una de las peores reputaciones, como fuente original de imposiciones,
intrigas. discordias. ambiciones o emulaciones inconvenientes o pretexto y ocasién de traicio-
nes, cuartelazos y ‘‘golpes de Estado.”

Que en corrcboracion de los efectos que ha producide entre nosotros la Vicepresidencia
de la Repfiblica, estd fresca alin la memoria de los acontecimientos en la época del sefior Ma-
dero, cuyas dificultades politicas precisamente dieron principio. al escoger la persona que
habia de ocupar ese puesto; y de ahi que ahora se haya generalizado tanto entre los ele
mentos genuinamente revolucionarios, el desec de que sea suprimida la mencionada institu-
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cifn, al grado de que es ya prudente dar satisfaccién a tal sentimiento con la reforma consi-
guiente;

Que esta Primera Jefatura aprovecha la oportunidad que se presenta para afirmar una vez
ma% el principio de la “no reeleccién” que trajo en su bandera la gloriosa revelucién de
1910; lo que hace con tanta mayor espontaneidad cuanto que con ésto da una prueba més de
la sinceridad de sus sentimientos y propésitos a favor de las conquistas en pré de la Iibertad
politica, y del vivo deseo que le anima de hacer imposible en lo venidero la perpetuacién de
una persona en el ejercicio del Poder Piiblico afin contra la volurtad y los verdaderos in-
tereses del pmeblo.

Que también se ha procurado evitar en lo posible, los inconvenientes que tenian los sis-
temas usados en otras &pocas para cubrir las faltas temporales o absolutas de los encargados
del Poder Ejecutivo de Ia Repiblica, y, sobre todo, corregir resueltamente la viciosa forma de
que sean los miembros del Gabinete Presidencial, las personas llamadas a substituir al Pri.
mer Mandataric; pues esa manera importaba la facultad concedids a éste de imponer a sus su-
cesores sin consultar la voluntad nacional.

Que no es conveniente, por otra parte, conmever a todo el pais con la necesidad de cele-
brar elecciones presidenciales, fuera de las épocas fijadas periédicamente por la ley fundamen-
tal para este objeto, por las agitaciones, trastornos, gastos y grandes trabajos que forzosa-
mente suponen, y a juicio de esta Primers Jefatura basta que esa eleccién se haga en tales ca-
sos por el Congreso de la Unién, que estd formado en su totalidad, por representantes directos
del pueblo, para que el cindadano que se designe reciba la consagracién de la equiecencia na-
cional; pues en realidad no hay otra diferemcia entre uno y otro caso, que la existente entre
las elecciones de primero y segundo grado.

Que finalmente, la Primera Jefatnra tiene la creencia de que ia reforma em tan impor-
tante punto de Ia Constitucién Federal, llena todas las exigencias a que se trata de dar satis-
faccion; pero, si asi mo fuere, habri tiempo de que se haga notar sus defecios o deficien
cias, para que puedan corregirse por la sabiduria de los diputados al préximo Congreso
Constituyente, quienes tienen la misién de fijar la forma definitiva de las leyes que ha ex-
pedido y expida el Gobierno Comstitucionalista, en beneficio de la gran masa de los mexi-
canes, tradicionalmente desheredados y oprimides.

Por todo lo expuesto, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo lo.—Se adiciona al articulo 72 de la Constitucion Federal de 1857 con la frae-
¢ibn XII, la que quedard en los términos giguientes:

“Fraecién XIL.—Para erigirse en Colegio Electoral y nombrar en los casos de los artiou-
los 80 y 81 al ciudadano que ha de substituir a] Presidente de la Repiiblica en sus faltas ab-
solutas o temporales.”

Articulo 20.—8e medifican los articulos 78, 80, 81, 82, 83 y 84 de Ia misma Constitucion
en los términos signientes:

Articulo 780.—El Presidente entrari a ejercer su encargo el lo. de diciembre, darard
en €] cuatro afios, y nunca podri ser reelecto.

El ciudadano que substituyere al Presidente Constitucional en casoe de falta absoluts
de éste, no podréd ser electo Presidente para el periodo inmediato.

Tampoco podri ser electo Presidente para el periodo inmediato el cindadano que fuere
nombrado Presidente Interino en las faltas temporales del Presidente Constitucional, si estu-
viere en funciones al tiempo de verificarse las elecciones presidenciales.

Articulo 80o.—En caso de falta absoluta del Presidente de la Reptiblica, si dichs falta
tuviere lugar estando en sesiones el Congreso de la Unién, éste se constituird inmediatamen-
te en Colegio Electoral y, concurriende cuando menos las dos terceras partes del niimero
total de sus miembros, nombrard en escratinio secreto y por msyoria absoluta de votos al
cindadano gue deba substituirlo, durante el tiempo que le faltare para concluir su periodo.

Bi la falta del Presidente de la Repfiblica ocurriere no estande reunido el Congrese, la
Comisién Permanente designard un Tresidente Interino, el que durard en ejercicio del Po-

der Ejecutivo hasta que el Congreso se reuna en el préximo periodo de sesiones y haga la
eleceidén correspondiente.

Memoria Jde  Gebernacion-—XXIV
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Articulo 810o.—Si al comenzar un periodc constitucional no se presentare el Presidente
electo, o la eleccion no estuviere hecha y declarada el lo. de diciembre, cesard, sin embargo,
el Presidente cuyo periodo haya concluido, y s2 encargarf desde Imego del Poder Ejecutivo,
en calidad de Presidente Interino, el ciudadano que designare ¢l Congreso de la Unién, o
en su falta, la Comisién Permanente.

Cuando la falta del Presidente fuere temporal, el Congreso de la Unién si estuviese ren-
nido, o, en su defecto, la Comisién Permanente, designard un Presidente Inferino para que
funcione durante ¢l tiempo que dura dicha falta.

Articulo 820.—El cargo de Presidente de la Repfiblica sélo es renunciable por causa gra-
ve que calificard el Congreso de la Unidn, ante el gue presentara Ia renuncia.

Articulo 830.—El Presidente sl tomar posesién de su eargo, prestard ante el Congreso de
la Unién o ante la Comisién permanente en los recesos de aquél, la siguiente protesta: “Fro-
testo sin reserva alguns guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal y patriéticamente el car-
go de Presidente de la Repiblica gue el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unidn.”

Articulo 840—ZE] Presidente de la Repfiblice no podri ausentarse del territorio nacio-
nal sin permiso del Congreso de Ia Unidn.

Articule 3o.—Se deroga el articulo 780. de la referida Constitucién Federal.

Articulo 40 —ZEsta reforma se publicard por bando solemne en toda la Repiiblica,

Constitucién y Reformas.—Dado en el Palacio Nacional de la cindad de México, a los
veintinueve dias del mes de septiembre de mil novecientos diez y seis.—V. CARRANZA.

CIRCULAR NUMERO 16

Querétaro, Qro., 14 de marzo de 1916,

Hoy ha recibide esta Secretarfa de mi cargo, del C. General de Division Candide Agui-
lar, Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores, la siguiente comunicacion:

“Con fecha de ayer, el sefior John W, Belt, Secretario del Representante Especial del
Departamento de Estado de la Unién Americana, dirigié a esta Secretaris la siguiente nota:

Tengo el honor de transmitir a usted, por instrucciones del Honorable Secretario de
Estado de los Estados Unidos de América, Ia signiente nota que me fué transmitida por telé-
grafo, de Washington, el 13 de marzo, 4 las 3 p. m,

Tiene usted instrucciones para contestar como sigue la nota del Seeretario Acufia, de
10 de marzo:

El Gobierno de los Estados Unidos ha reeibido la cortés nota del sefior Acufia y ha leido
eon satisfaccién su sugestidn para que las autcridades americanas y mexicanas tuvieran pri-
vilegios reciprocos en la persecucién y captura de los hombres fuera de la Ley que infestan
sus respectivos Territorios, operando a le¢ largo de la linea divisoria y que son una amena-
za para la vida e intereses de los residentes de aguella regién,

El Gobierno de los Estados Unidos, en vista del inusitado estado de cosas que existe des-
de hace tiempo a lo largo de Ia lines divisoria internacional, y deseando ardientemente
cooperar con el Gobierno de facto de México para suprimir este estado de desorden, del cual
el reciente ataque a Columbus, Nuevo México, es un deplorable ejemplo; y pars asegurar la
paz y el orden en las regiones contignas a la frontera entre las dos Repiiblicas, esti anuen-
te en conceder permisc a las fnerzas militares del Gobierno de facto de México, para cruzar la
linea divisoria en persecucién de las partidas de bandidos armados que han penetrado de loz
Estados Unidos a Méxice, cometiendo ultrajes en suelo mexicano y regresando a los Estados
Unidos, en la inteligencia de que el Gobierno de facto de México concede un privilegio reci-
proce para que las fuerzas militares de los Estados Unidos puedan perseguir a través de la li-
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nes divisoria, dentro de territorio mexicano, las partidas de bandides armados que han pe-
netrado de México a los Estados Unidos, cometido ultrajes en suelo americano y regresado a
México.

El Gobierno de los Estados Unidos entiende que en vista de su consentimiento a este
arreglo reciproco, propuesto por el Gobierno de facto, este arreglo es ahora completo y en vi-
gor y que el privilegio reciproco antes mencionado puede ejercitarse por cada Gobierno sin
futures intercambios de ideas.

Es un asunto de sincera gratitud para el Gobierno de los Estados Unidos, que el Gobierno
de facto de México haya demostrade un espiritu tan amistoso y cordial de cooperacién en los
esfuerzos de las autoridades americanas para aprehender y castigar las bandas de hombres
fuera de la Ley, quienes buscan refugio detrds de la linea divisoria, en la creencia errénesa
de que las autoridades constituidas evitarin cualquiera persecucién a través de la frontera,
por las fuerzas del Gobierne cuyos ciudadanos hayan sufrido por los erimenes de los fugitivos,

Con el mismo espiritu de cordial amistad, el Gobierno de los Estados Unidos, ejercita-
ré el privilegio acordado por el Gobierno de facto de México, con la esperanza e intima creen-
cia de qus por sus mutuos esfuerzos, el desorden desaparecerd y que la paz y el orden serin
mantenidos en los Territorios de los Estados Unidos y México, contiguos a la linea fronteriza
internacional.——Firmado: LANSING.

Es mi gran deseo, sefior Secretario, trasmitir la anterior nota, de acuerdo con las instruc-
ciones que me di6 e! Honorable Secretario de Estado de los Estados Unidos.

Lo que tengoe el honor de transcribir & usted para su conocimiento y a fin de que se sir-
va comunicarlo a los cindadanos Gobernadores de los Estados.

Me es grato protestar a usted las seguridades de mi muy atenta consideracién.

Constitucién y Reformas, Querétarc, Qro., 14 de marzo de 1918.—E! Secretario de Rela-
ciones Exteriores.—Firmado: AGUILAR.

Lo que & mi vez comunico a usted para sa conocimiento, reiterindole las seguridades de
i atenta consideracién.

Constitucién y Reformas.—@Querétare @Qro., 14 de marzo de 1916.—El Secretario de Go-
bernacién.-—Firmade: JESUS ACURA.

CIRCULAR NUMERO 17

Después de haber fransmitido a ese Gobierno de su digno cargo, la mota que por com-
ducte del sefior Silliman envié al Gobierno Mexicano, con fecha 10 de los corrientes, el de
Estados Unidos de Norte América, asi como la contestacion que por conducto de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, dié el C, Primer Jefe, el dia 11, y la del Gobiernc de los Estados
Unidos aceptando la proposicién de convenio para la persecucién de bandoleros con motivo del
incidente Columbus, N. M., el C. Primer Jefe me encarga poner en conocimiento de usted, co-
mo tengo el honor de hacerle, los términos de! convenio celebrado en nombre de sus respecti-
ves Gobiernos, por Matias Romero, Enviade Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de la
Rephblica Mexicana y Federico T. Frelinghuysen, Secretario de Estado de los Estados Unidos
de América, antorizando el pase reciproco de la linea divisoria internacional de tropas de
los respectivos Gtobiernos, en persecucién de indios salvajes: y el texto del articulo 21 del
Tratado de Paz, Amistad y Limites, celebrado entre México y Estados Unidos, con fecha 2 de
febrero de 1848, que esth vigente, con objeto de que el Gobierno de su merecido cargo es-
té al corriente de las notas que hasta hoy se han cruzado los Gobiernos de México y Estados
Unidos y de los antecedentes que existen en la Cancilleriz Mexicana, por los euales facilmen-
te pueden verse los compromisos contraides por ambos Gobiernos para el remoto caso de una
ruptura de relaciones. Los términos de aquel convenio son:

Articulo lo.—Se conviene en que las trepas federales regulares de las dos Reptblicas
pasen reciprocamente la linea divisoria entre los dos paises, cuando vayan persiguiendo de
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cerca una partida de indios salvajes, con arreglo a las condiciones que se expresan en los ar-
ticulos siguientes:

Articulo 20.—El paso reciproco convenido en el articule primere no podra hacerse sino
por la parte despoblada y desierta de dicha linea divisoria. Para los efectos de este convenio
ge entiende por partes despobladas o desiertas. todos aquellos puntos distantes por lo menos
dos leguas de cualquier campamento o poblacién de ambos pafses.

Articulo 30.—El paso de tropas de uno a otro pais no podra tener lugar desde Capitin
Teal, poblacién en lado mexicano de Rio Bravo a veinte leguas mexicanas, cincuenta y dos
millas inglesas rio arriba de Piedras Negras hasta la embocadura del Rio Grande.

Articulo 40.—El jefe de las fuerzas que pasen la frontera en persecucion de indios, debe-
rs, al cruzar la linea divisoria o antes si fucre posible, dar aviso de su marcha al Jefe Mi-
litar 0 a la Autoridad Civil mas inmediata del pais a cuyo territorio entra.

Articulo 50.—La fuerza perseguidora se refirard a su pais tan luege como haya batido la
partida perseguida o perdido su huella. En mingin caso podran las fuerzas de los dos paises
respectivamente, establecerse en el territorio extranjero, ni permanecer en él, més tiempo que
el necesario para hacer la persecucién de la partida cuya huella sigan,

Articulo 80.~Los abusos que cometan las fuerzas que pasen al territorio de lz otra na-
cién, serAn castigadas segfin la gravedad de la ofensa y con arreglo a sus Leyes, por el Go-
bierno de quien dependan, como si fuesen cometidos en su propio suelo, quedando siempre com-
prometido el mismo Gobierno a retirar de la frontera a los culpables.

Articulo 7o.—En Ies casos de delitos cometidos por los habitantes de un pais contra fuer-
za del otro, que esté dentro de los limites del primero, el Gobierno de éste pais solo es respon-
sable para con el otro Gobierno por denegacién de justicia en el castigo de los culpables,

Articulo 8o.—Este convenio permanecera en vigor por dos afios y podré terminarse por
cualquiera de los dos Gobiernos, mediante la notificacién respectiva, hecha por el otro Go-
bierno, dada con cuairc meses de anticipacién.

Articule 90.—Como el Senade de los Estades Unidos Mexicanos ha autorizado al Presi.
dente de esa Repfiblica, de conformidad con el parrafo segundo, letra B., Seccién Tercera, del
Articulo 72, de su Constitucién, reformada el 6 de noviembre de 1874, para permitir el paso
de tropas mexicanas a los Estados Unidos, y de tropas de los Estados Unides a México; y Ia
Constitucion de los Estados Unidos de Norte América, faculta al Presidente de Ios Estados
Unidos para permitir el paso sin el consentimiento del Senado, este convenio ne¢ necesita la
ratificacién del Senado de mwno u otro de los dos paises contratantes, comenzari a tener efec-
to veinte dias contados desde esta fecha, en testimonie de lo cual hemos firmado reciproea-
mente, este memorandum, hoy 29 de julio de 1882,

Firmado, M. ROMERO; firmado, FREDERICK T. FRELINGHUYSEN.

Protocolo de un convenio celebrade en nombre de sus respectivos Gobiernos, por Matias
Romero, Enviado Extraordinarioc y Ministro Plenipotenciario de la Repfiblica Mexicana y Fre-
derick T. Frelinghuysen, Secretario de Estado de los Estados Unidos de América, modifican-
do el articulo 8o. del convenio firmado en Washington el 29 de julic de 1882 que autoriza el
paso reciproco por las partes desiertas de la linea divisoria internacional de tropas regulares
de los respectivos Gobiernce en persecucién de indios salvajes sublevados.

Articulo finico.—El articulo 8o. del convenio firmado en la Ciudad de Washington por
los Representantes de los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América el 28
de julio de 1882, autorizando el paso reciproco per laz partes desiertas de la linea divisoris
internacional por tropas regulares de los respectivos Gobiernos, en persecucifn de indios
salvajes sublevados, con arreglo a las condiciones expresadas en diche convenio se modifica
en estos términos:

Articulo 80.-—Este convenio permanecerf en vigor por un afio contado desde el 18 de
agosto de 1882 y podrd terminarse por cualquiera de los dos Gobiernos, en cualquier tiem-
po, mediente la notificacién respectiva hecha al otro Gobierno y dada con cuatro meses de an-
ticipacién. En testimonio de lo cual hemos firmado reciprocamente este protocolo, hoy 21 de

septiembre de 1882.
Firmado: M. ROMERO; firmado, FREDERICK T. FRELINHUYSEN.
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Y el texto del articulo 21 mencionado es como sigue;

“8i desgraciadamenfe en el tiempo futuro se suscitare algfin punto de desacuerdo entre
los Gobiernos de las dos Repiblicas, bien sea sobre la inteligencia de alguna estipulacién de
este tratado, bien sobre cumalquiera otra materia de las relaciones politicas o comerciales de
las dos naeiones, los mismos Gobiernos a nombre de ellas, se comprometen a procurar de la
manera méis sincera y empefiosa, a allanar las diferencias que se presenten y conservar el esta-
do de paz y amistad en que ahora se ponen los dos pajses, usando el afecto de representacio-
nes mutuas y de negociaciones pacificas. Y si por estos medios no se lograre todavia ponerse
de acuerdo, no por eso se apelari s represalia, agresion ni hostilidad de ningiin género de una
Rephblica contra la otra, hasta que el Gobierno de ls que se crea agraviada haya considera-
do maduramente y en espiritn de paz y buena vecindad si no seria mejor que la diferencia se
terminara por un arbitramento de comisarios nombrados por ambas partes o de una nacién
amiga. Y si tal medio fuere propuesto por cualquiera de las dos partes, la otra accederd a €l
a no ser que lo juzgue absolutamente incompatible con la naturaleza y circunstancias del ca-
50.”

Reitero a usted con este motivo mi més atenta consideracién,

Constitucién y Reformas, Querétaro, Qro., 18 de marzo de 1918.—Fl Secretario de Go-
bernacién.—Firmado: ACURA,

CIRCULAR NUMERO 24

El C. General de Divisién, Candido Aguilar, en oficio fechado ayer remite a la Secreta-
1ia de mi eargo un ejemplar de la nota que fué enviada ayer mismo al Gobierno de los Esta-
dos Unidos con relacién al asuntc internacional de actualidad, cuyo documento es el siguien-
te:

Querétaro, 12 de abril de 1916.

Sefior Licenciado Elisec Arredondo.—Mexican Embassy—Washington, D. C.

Di cuenta al C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecu-
tivo de la Unitn, con el telegrama de usted fecha 5 del actual que contiene un contra-proyee-
to de convenio para el paso reciproco de tromas por la linea divisoria y la nota adicional que
con igual fecha dirigié a usted el Honorable Secretario de Estado del Gobierno de los Estados
Unidos habiéndole dado cuenta ademis con la carta particular dirigida a usted por dicho se-
fior Secretario de Estado respecto del mismo asunto.

Tengo instrucciones del C. Primer Jefe para decir a usted se sirva entregar al referide
Secretario de Estado la siguiente nota:

A su Excelencia Robert Lansing, Secretaric de Estado de los Estados Unidos..-Waghing-
ton, D. C.

Sefior Secretario:

El Gobierno Mexicano, en sn deseo de conservar cordiales e inalterables las buenas re-
laciones de amistad que deben existir entre México y los Estados Unidos, tanto por ser ese el
sentimjento que anima al mismo Gobierno como por sn anhelo de saiisfacer el espiritu del
articnlo 21 del Tratado de Amistad celebrado entre ambos pafses con fecha 2 de febrero de
1848, y en vista de los lamentables acontecimientos ocurrides en Columbus el dia 9 de mar-
zo préximo pasado, recordando antecedentes histéricos sobre casos pavecidos, no vacils en ha-
cer ‘al Gobierno de los Estados Unidos del Norte, con fecha 10 del mismo marzo, una proposi-
¢i6n por medio de la cual las fuerzas de uno y otro pais podrian reciprocamente cramzar la li-
nea divisoria en persecucién de foragidos, si desgraciadamente se repitieran a lo largo de Ia
frontera casos como el ocurride en Columbus; pues desde un principio juzgé el Gobierno Me-
xicano que por razém del tiempo transcurrido y per tratarse de un caso ya pasado, dicho inci-
dente no podria dejar comprendido en la proposicién sobre paso reciproco de tropas,
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Por esto es que la nota de nuestro Gobierno girada con fecha 10 de marze indica con to-
da claridad que la proposicién contenids en eila fué condicional, o lo que es lo mismo, que la
reciprocidad podria tener lugar solamente SI LA IRRUPCION REGISTRADA EN COLUM-
BUS SE REPITIERA DESGRACIADAMENTE EN CUALQUIERA OTRCO PUNTO DE LA LI
NEA FRONTERIZA.

El Gobierno Americano, al amparo del texto de la citada nota y sin haber penetrado bien
todo su alcance, condicionalidad y limitaciones, sino antes bien creyendo en la existencia de
un Convenio definide, como lo indican los términos de la nota fecha 13 de marzo al expre-
sarse en ella que “el Gobierno de los Estados Unidos entiende que en vista de su consentimien-
to a este arreglo reciproco propuesto por el Gobierno de facto,” este arreglo es ahora com-
pleto y en vigor y que el privilegio reciproco antes mencionado puede ejercitarse por cada Go-
bierno sin futuros intercambics de ideas,” se considerd autorizado desde Iluego para enviar a
territorio mexicano una expedicion que ha llamade punitiva con el objeto de perseguir y cas-
tigar a Villa y su partida de foragides, expedicién que envié algunos dias después de que se
habisn reinternado los malhechores a territorio mexicano.

El dia 17 del mismo marze el Gobierno Mexicano giré nota al Gobierno Americane por
conducto de nuestro Agente Confidencial en Washington, sefior licenciado Eliseo Arredondo,
manifestando a aquel haber tenido informes fidedignes de que sin conocimiento ni avise a las
autoridades politicas o civiles mas cercanas de nuestro territorio, y sin mediar comunicacién
alguna por parte del Gobierno Americano al Gohierno de Méxice, habia pasado por Palomas,
una expedicién llamada “punitiva” con objeto de perseguir a Vills, y su partida, y como con-
secuencia se instruyé a dicho Agente Confidencial para que llamara la atencién del Gobierno
de los Estados Unidos sohre el hecho de que se estaba dando una torcida interpretacién al
texto de la nota fecha 10 de marzo, pues estando el Gobierno Mexicano dispuesto a sostener
su proposicién sobre pase reciproco de tropas, todavia no podia enviarse expedicién algu-
na mientras tante no quedaran definidos los férminos y condiciones del convenio relative. In-
gisti6 este Gobierno en su nota fecha 17 de marzo, en que el paso reciproco de tropas se per-
mitiria. tan solo ‘“si desgraciadamente de agui para lo futuro se repitieran irrupciones co-
mo la registrada en Columbus, ¢ de ofra cualquiera clase, en algin lugar de la linea fronte-
riza."”

Mientras tanto el Gobierno de México, fiel a lo propuesto y en la intencién de cumplic
estrictamente su compromise, se ocupaba desde luego en la redaceién de un proyecto de con-
venio para el paso reciproce de tropas, el cual fué presentado er toda forma al Gobierno de
los Estados Unidos con fecha 18 de marzo préximo pasado, esperindose que los términos y con-
diciones establecidos en dicho convenio serian de su aprobacién. El Gobierno Americane, por
conducto de nuestro mismo Agente Confidencial comunicé que en nn principio aceptaba el
convenio y solo se estaban estudiando puntos de mero detalle para dejarle definido.

Asi lag cosas, el 19 de marzo presentd una nota n esta Secretaria ¢l Honorable sefior
James Linn Rodgers, como Representante del Gobierno Americano en esta, solicitando gue a
las autoridades correspondientes de Chihuahua se dieran las instrucciones necesarias para
permitir que por el Ferrocarril Noroeste de México fueran trasportadas a Casas Grandes algn-
nas provisiones para las tropas americanas que se encontraban persigniendo a Villa y su par
tida; y con igual fecha el Gobierno Mexicano, sin acceder a tal solicitud, contesté la referida
nota menifestando sorpresa de que sin aviso oficial algnuno por parte del Gobierno de los Es-
tados Unidos habian cruzado tropas americanas a territorio mexicano, y de que aquellas se
encontraran ya en Casaz Grandes o sus cercanias, contribuyende a aumentar la sorpress el
hecho de que precisamente se estaba tratandoe por los conductos debidos y con motive de los
lamentables acontecimientos ocurridos en Columbus, de ultimar arreglos en cuando a térmi-
nos y condiciones de un convenio sobre el paso de tropas de uno y otro pais, de conformidad
con el espiritu de la nota fecha 10 de marzo antes citada.

En 18 de marzo nuestro Agente Confidencial en Washington tuve una entrevista con el
Honorable sefior Frank L. Polk, entonces Secretario de Estado en funciones, habiéndole expre-
sado éste a nuestro Agente Confidencial que deploraba no haber recibido las observaciones del
Gobierno Mexicano antes del paso de las fuerzas americanas por la frontera, observaciones
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que se habrian atendido debidamente; y le asegurd que el paso de esas tropas tuve lugar de
la mejor buena fé, en ia inteligencia de que nu seria necesario entrar en més pormencres y
detalles del convenio gque se consideraha como definitive y terminade. Estas declaraciones he-
chas per el Honorable sepor Pelk, fueron confirmadas en todas sus partes en la conferemcia
que con fecha 23 de marze celebrd nuestro Agente Confidencial con Vuestra Excelencia, guien
manifestd igualmente que sentia haber interpretade mal el contenide de dicha nota respecto
del paso de tropas, las gue mo avanzarien mas al Sur del lugar en donde entonces se encon-
traban, segin lo aseguré nuestro Agente Confidencial.

El 19 de marze dirigié carta el Honorable sefior Polk a nuestro Agente Confidencial en
Washington ratificandole por escrite la conferencia tenida e! dia anterior y expresandole de
un modo claro y terminante que era motivo de lamentar sinceramente el que haya mediado
una mala inteligencia en cuanto a la actituddel C. Primer Jefe, relacionada con el paso de
iropas de los Estados Unidos por la frontera en persecucién de Villa, pues el Departamen-
to de Estado de los Estados Unidos crela que nuestro Gobiernio habia consentide de una mane-
ra plena en un arreglo como el propuesto por el entomees Secretario de Relaciones Exterio-
res sefior licenciado Jesis Acuila, en su nota fecha 10 de marzo, arreglo que el Gobierno de
los Estados Unides acepté en nota fecha 13 que a este Gobierno entregd el Representante
Especial sefior Silliman, y por el cual las tropus de cada Nacién podrian, bajo ciertas con-
diciones, perseguir bandides dentro del territoric de la otra.

En las declaraciones que su Excelencia ¢l Honorable Presidente Wilson hizo en pfiblico
el dia 26 de marzo, dicho funcionario se expresd asi:

“Como se ha anunciado ya, la expedicién a México fué orderada baje un convenio con
el Gobierno “de facto’, de México, para el finico propdsito de capturar al bandidoe Villa cu-
yas fuerzas acaban de invadir el territorio de los Estados Unidos, y bajo ningan pretexto se
ba tratado de una invasiém a aquella Repfiblica o como una violacién a su soberania.”

Ese concepto vertido por su Excelencia el Presidente Wilson fué rectificado con fecha 31
del mismo marze por medio de mensaje enviado a nuestro Agente Confidencial en Washing-
fon, en el cual se le dieron instruecionss de que entrevistars a Vuestra Excelencia y atenta-
mente llamara su atencién sobre el indicado precepto, pues gue la nota fecha lo. de marzo se
refiere a paso reciproco de tropas UNICAMENTE en el caso de que se repitieran incidentes
como el ocurrido en Columbus, ‘

Por fltimo, con fecha 5 del mes en curso Vuestra Excelencia, al hacer entrega a nues-
tro Agente Confidencial de] contra-proyecto de convenio sobre paso reciproce de tropas para
presentarlo a la consideracién del Gobierno de México, o acompafié de una nota en la que
expresa que el Gobierno Americano confia en gue las condiciomes contenidas en dicho conve-
nio no se aplicardn a las fuerzas americanas que actualmente se encuentran dentro de territo-
Tio mexicano en persecucion de Villa, asegurando que al ejercitar ese privilegio de entrada a
nuestro terriforio esas fuerzas confinarn sus operaciones militares al finico propdsito de la
expedicion y se refirardn inmediatamente después a su propio pais; y manifiesta Vuestra Ex-
celencia su agradecimiento para con el Gobierno Mexicano por haber llegado, segin lo ex-
presa, a un pacto por medio del cual las fuerzas de los Estados Unidos tienen permiso para
perseguir a Villa y su partida en territorio Mexicano, en el concepto de que el Gobierno Ame-
ricane se halla dispuesto a respetar la confianza mostrada y gque de ningin medo violara Ja
soberania de Méxice o abusard del privilegio gue tan generosa y libremente se le ha conce-
dide.

Ahora bien, el Gobierno de México al haber propuesto al de Ios Estados Unidos la ce-
lebracién de un convenio formal sobre paso reciproco de tropas con perfecto acnerde en cman-
to a términos y condiciones para reglamentar ese paso, y confinado en la indele y naturale.
za de las notas cambiadas sobre el particular de la manera que quedan extracfadas en estn
nota, ha creido necesariamente suponer en el Gobierno Americano, el convencimiento pleno de
que la expedicién enviada a ierriterio mexicano para perseguir a Villa carece de base por la
no existencia previa del convenio relativo, el cual ha sido el finico motivo de la discusién has-
ta estos momentos.

Por lo demds, el mismoe Honorable Secretaric de Estado Polk en la conferencia con
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nuestro Agente Confidencial en Washington manifesté que el Gobierno de los Estados TUnidos
ha obrado de toda buena fé al enviar una expedicién a México en persecucién de Villa, en el
supueste de que la nota fecha 10 de marzo contenia un convenio definitive, pero que el mismo
Gobierno Americano asentin en que la expedicién permanezca en territorio mexicano tan so-
lo mientras quedaban ultimados los detalles del convenio.

8i hoy el Gobierno Americano pretende que la expedicion enviada contra Villa se eon-
sidere como un caso excepcional que deba quedar fuera de los términos del convenio, parece
del todo indtil seguir discutiendo las condiciones y detalles del mismo, pues podré este pac
tarse méis tarde si se estima necesario para el caso de que en lo futuro ocurrieren lamentables
acontecimientos como los registrados en Columbus,

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto, como no se ha llegado a un acuerdo
final por lo gque respecta & los términos de un convenio ¢ tratado que reglamente en lo ge-
neral el paso reciproco de tropas por la linen divisoria para e]l finico propésito de hacer la per-
secucién de foragidos que de aqui para lo futuro cometieren depredaciones en uno u otro
pais, ¢l Gobierno de México juzga conveniente suspender por ahora toda discusién o nego-
ciaciones sobre el particular; y fundado em la circunstancia de gue la expedicién enviada por
el Gobierno de los Eastados Unidos para perseguir a Villa carece de base en virtud de la no
existenciz de un convenio previo formal y definido, asi como en la de que ¢sa expedicién no
ha llenado su objeto ni podrd llenarlo indudablemente porque ya fué dispersada la partida
que encabezaba Villa, y finalmente porque hay tropas mexicanas en nfimero bastante persi-
guiéndole y se estdn enviando mAs refuerzos para exterminar los restos de la partida, el C
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, con-
sidera que es tiempo ya de tratar con el Gobierno de los Estados Unidos del Norte sobre la
retirada de sus fuerzas de nuestro territorio.

Aprovecho la oportunidad, Honorable sefior Secrctario de Estado, para reiterar a Vues-
tra Excelencia las seguridades de mi muy distinguida consideraciém.

El Secretario de Relaciones Exteriores.—Firmado: €, AGUILAR.”

Y por acuerdo del C. Primer Jefe del Ejércite Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Unién, tengo el honor de comunicar a usted el contenido de dicha nota para
su conocimiento. '

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

Querétaro, Qro., 13 de abril de 1916.-——El Secretario de Gobernacién.—Firmado ACURA.

CIRCULAR NUMERO 44

El €. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién por conducte de ia Secretaria de Relaciones Exteriores con fecha 22 de mayo préximo
pasado mandé la signiente nota al Gobierne de los Estados Unidos de Norte América:

“México, D. F., veintidos de mayo de 1918.——Sefior Secretario;

Tengo instrucciones del C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo de la Unién, pare dirigir a Vuestra Excelencia la signiente nota:

10.—El Gobierno mexicano acaba de tener conocimiento de que nn grupo de tropas ame-
ricanas, atravesando la linea internacional, penetré a territorio mexicano, y se encuentra ac-
tualmente cerca de un lugar llamado “El Pino,” a unas sesenta millas al Sur de la fronte-
ra.—El paso de estas tropas, efectuado nuevamente sin consentimiento del Gobierno mexicano,
pone en grave peligro la armonia y buenas relaciones que deben existir entre el Gobierno de
Estados Unidos y el de México

Este Gobierno tiene gue considerar ese acto como violatorio de la soberania de México,
¥y por lo tanto solicita de una manera urgente que el Gobierno de Washington considere con
todo detenimiento el caso para definir de una vez por todas, la politica que deba segnir con
respecto & la Nacifn Mexicana. A fin de poder asenmtar con méis claridad los fundamentos
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de la peticién que entrajia la presente nota, es necesario revisar detenidamente los hechos
ocurrides hasta estos momentos,

20.—Con motivo de la incursién hecha en Columbus, Nueve México, por una banda que
capitaneaba Francisco Villa la madrugada del dia 8 de marzo del corriente afio, el Gobierno
mexicano, lamentando sinceramente el acontccimiento, y con el prop6site de proteger efieaz.
mente la frontera, formulé su deseo de que los Gobiernos de Estados Unidos y México celebra-
ran un convenic para la persecucién de foragidoes. Dicha proposicién la hizo el Gobierno me.
xicano, guiado por el ejemple de condiciones semejantes que habian prevalecido en los afios de
1880 y 1884, y solicitd, en concrete, el permiso para que las fuerzas mexicanas pudieran pa-
sar g territorio americano en persecucién de furagidos, bajo la condicion de reciprocidad qus
podria concederse para que las fuerzas de Estados Unidos pasaran a territorio mexicano, si
el caso registrado en Columbus se repetia en cmalquiera otre punto de la linea fronteriza.—
Como consecuencia de esta proposicién hecha en la nota mexicana de 10 de marzo, el Gobier-
no de Estados Unidos, por error o por precipitacién, estimé que bastaba la buena disposicién
mostrada por el Gobierno mexicano, para considerarse autorizado a cruzar la frontera, ¥ al
efecto, sin esperar a que se llegara a un Convenio formal scbre la materia, ordend que un
grupo de fuerzas americanas entrara a territorio de México en persecucién de Villa y su par-
tida.

30.—El Gobierno americano hizo con este motivo declaraciones enfticas, protestando
al Gobierno mexicanc obrar con entera buena fé y manifestando que su dnico propdsito al
cruzar la frontera era persegiir y capturar o destruir la banda de Villa, que habia asaltado 2
Columbus; que este acto no significaba uns invasién de nuestro Territorio mni la intencién
de menoscabar la soberania de México, y que tan pronto como se hubiese logrado el resulta-
do prictico que se buscaba, las tropas americanas se retirarian del Territorio mexicano.

40.—Fl Gobierno mexicano no tuvo conocimiento de que las tropas americanas hubie-
ran cruzado la frontera hasta el 17 de marzo, en que por informes privades venidos de El
Paso, se supo extraoficinimente que algunas tropas americanas se habian internado en terri-
torio mexicano. Este Gobierno dirigié emtonces al Gobierno americano una nota en qme ma-
nifestaba que no habiende quedade precizados los términes y condiciones del convenie gue
debia celebrarse formalmente entre ambos paises para ¢l paso de tropas, no podria e! Gobier-
no americanc considerarse autorizado al envio de tal expediciém.

El Gobierno de Washington explicé el envio de tal expedicién, diciendo que sentfa bhu.
biera existido una mala interpretaci6n respecto a la actitud del Gobierno Mexicano en rela.
¢ién con el paso de tropas por la frontera de Estados Unidos para la persecucién de Villa,.pe-
To que esto se hahia hecho en la inteligencia de que el anterior cambic de mensajes implica-
ba un pleno consentimiento del Gobierno mexicano, sin necesidad de més formalidades.

El Gobierno de Estados Unidos explicd igualmente sy aetitud por la necesidad de una
accion répida, y manifesté estar dispuesto a recibir cmalesquiera indicaciones que el Gobier-
no mexicano deseara hacer respecto a los términos de un arreglo definitivo para cubrir las
operaciones de las tropas en uno o en otro pafs.

5o.—Ambos (tobiernos se aprestaron entonces a discutir los términos de un convenio con-
forme el cual pndiera arreglarse el paso reciproco de tropas habiéndose cambiade los proyec-
tos del Gobierno mexicanc y dos contra-proyectos del Gobierno americanc.—En la discusion
de este convenio el Gobierno Mexicano insistid constantemente en gue dicho psaso estuviera
limitado en enanto a la zona de operaciones de las tropas en territorio extranjero, al tiempo
que estas tropas pudieran permanecer en él, ai nfmere de soldados de que constara una ex-
pedicién y a la clage de arma de que ésta pudiere componerse. El Gobierno de Estados Uni-
dos rechazaba estas limitaciones, y cuando por fin el GMimo contra-proyecto presentado por
ese Gobierno llegd an aceptarlo en parte, manifesté, sin embargo, que al consentir en la firmg
del convenio, este no regiria a la expedicién de Columbus.

60.—Esta actitud del Gobierno americane fué motive para que el de México girara su
nota fecha 12 de abril en la cumal, suspendiendo la discusién sobre el convenio, ya que éste
no debia regir el caso Columbus, requeria al Gobierno americano para el retiro de sus tropas,
puesto que su permanencia no estaba basada en convenio alguno y la expedicién carecia ya

i ) . e e T ¢ A o o s i
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de objeto porque la partida de foragides de Villa habia sido dispersada y reducida a la impo-
tencia.

7o~Mientras el Gobierno americano no daba contestacién a la expresada nota del 12
de abril, ni procedia a la retirada de sus tropas, se hallé conveniente que jefes militares de
une y otro pais se reunieran en algin punto de la frontera para tratar el respecto militar de
1s sitnacién y ver de poder llegar por este camino a uma solucién satiafactoria, la cmal por
parte de México consistfa en la retirada de las tropas americanas, de su territorio. A este
efecto, se reunieron en Ciudad Julrez y El Paso, por parte del Gobierno americano los gene:
rales Hugh L. Scott y Frederik Funston, y nor parte del Gobierno mexicano el Secretario
de Guerra y Marina, General Alvare Obregdn, quienes celebraron una serie de conferencias
dentro de un franco espiritn de cordialidad. En estas conferencias se cambiaron amplias ex-
plicaciones y datos sobre la situnacién militar de la frontera.

Como resultado de estas conferencias se sometié a la aprobacién de los Gobiernos de Was:
hington y de México un proyecto de Memorindum conforme al cual el general Scott declara-
bs que la destruccién y dispersién de la banda de Villa habfa quedade conmsumida y por lo
tanto, el Gobierno americano decidfa comenzar el retiro de sus tropas, bajo la promesa del
Gobierne mexicano de procurar guardar eficazmente la frontera contra nuevas incursiones-
semejantes a la de Columbus.—El Gobierno mezicano negb su aprobacién a esa especie de con-
venio, porque en €l se expresaba ademéis que el Gobierno americano podris suspender el re-
tiro de sus tropas si ocurria eualquier otro incidente que mostrara que la creencia del Gobier-
no de Washington en la capacidad del Gobierno mexicano para ouidar la frontera era infunm-
dada.—E]l Gobierno Mexicano no podia aceptar esa condiciéx suspensiva, porque la evacua-
cién de su territoric es una materia que atafic enteramente a la soberania del pais y que
no debe estar sujeta, en ningfin caso, al criterio del Gobierno americano; siendo por otro la-
do muy factible gue cualquier incidente pudiera repetitse, dando aspecte de legalidad a la
permanencia indefinida de las tropas americanns en territorie mexicano.

fo.—B8e encontraban todavia discutiendo ese punto los Generales Scott, Funston y Obre.
gén, cuando el dia 5 del presente mes, una partida de foragidos asalté una guarnicién ame-
ricana en Glenn Springs, del laedo americano, cruzando el Rio Bravo para internarse por Bo-
quillas en territorio mexicano.

100.~Con este motive y temiéndose que el Gobierno de los Estados Unidos aprestaria
el paso de nuevas tropas a terriforio mexicano en persecucién de foragidos, el Gobierno me-
xicano did instrucciomes al General Obregbém para que notificara al de Estados Unidos que no
permitiera el paso de soldados americanos s México, y de que ya daban Srdenes a todos los
comandentes militares de la frontera, para que no lo consintieran.

Al conocerse la actitud del Gobierno mexicano, los Generales Scott =~ Funston aseguraron
al General Obregén que no se habia ordenade ningn movimiento de tropas americanas para
cruzar la frontera con motivo del atentado de Boguillas, ni pasarian tampoco més scldados
americanocs & nuestro territorio. Esta aseveracitn, que personalmente hicieron los Generales
Scott y Funston al General Obregtn, ya para suspenderse las conferencias, fué reiterada por el
mismo General Scott posteriormente en conversacifn privada al licenciade Juan Neftali Ama-
dor, Subsecretario de Relaciones, que habia tenido oomsién de tomar parte en las conferen-
cias entre los jefes militares americancs y mexicanocs,

120.—Con motivo del mismo incidente de Glen Bprings, o Boquiilas, en previsién de que
las diversas partidas de foragidos gue se orgamizan o arman cerca de la frontera pudieran
repetir sus inoursiones, y con el fin de procurar uwna cooperaci6n militar efectiva entre las
fuerzas americanas y las mexicanas, este Gobiernmo sugirié por conducto de su representante
el General Obregém a los representantes de Estados Unidos, Generales Scott y Funston, la
conveniencia de ponerse de acuerde sobre un plan militar de acantonamiento de tropas a lo
largo de la frontera, para poder hacer efectiva la vigilancia de toda la regién y evitar asi, has-
ta donde fuere posible, atentados semejantes, El Gobierno mexicano demostraba con esto, mo
solamente su buens fé y sus buenos deseos, sino también su franca voluntad de llegar a una
cooperacién efectiva, con el Gobierno de Estados Unidos, para evitar tode motivo de friecién
enfre los dos paises.
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Este plan de inteligencia para el acantonamiento de fuerzas americanas y mexicanas en
sus respectivos territorios a lo largo de la frontera se propuso como un medio de prevenir in-
mediatamente cualguiera nueva dificultad, y a reserva siempre de llegar mas tards a la cele-
bracién de un convenio para el paso reciproco mientiras subsistan las condiciones anormales en
nuestro territorio.

130.—Yas conferencias entre los Generales Scott, Funstonn y Obregién se suspendieron
el dia 11 de mayo, sin haberse podido llegar a un arreglo respecto de la retirada incondicio-
nal de las tropas americanas. El General Scott insistié en la firma del memorindum para el
retiro condicional de las fuerzas americanas, pero no tomé en consideracién el plan propues.
to por el (obierno mexicano para la proteccién de la frontera por medio de acantonamien-
tos a lo largo de ella-

En estas condiciones, quedaba a los (obiernos de Washington y de México, la labor
de concluir los arreglos iniciados en las conferencias de Ciudad Juérez y El Paso. Hasta ese
momento no habia surgido complicacidn ningina con motivo del nuevo incidente de Boquillas,
v todas las seguridades dadas por los Generales Scott y Funston conducian a suponer que es-
te incidente no traeria nuevas dificultades.

140 —E] Gobierno mexicano, sin embargp, acababa de recibir aviso de gue cuatrocien-
tos hombres del octave regimiento del Ejército Americano se encontraban en territorio me-
Xicano, habiendo cruzado la linea por el rumbo de Boguillas aproximadamente del 10 al 11

de mayo, y se hallaban en la actualidad cerca de un Iugar Uamado “El Pinoe”, como a se-

senta millas al Sur de la frontera. Este hecho llegd a conocimiento de las auntoridades me-
Xicanas, porque el Comandante mismo de las tropas americanas que cruzaron la frontera di-
rigi6 al Comandante militar mexicano de Esmeralda, en Sierra Mojada, una epmunicacién en
1a cual le manifiesta que ha cruzado la frontera em persecucién de la banda de foragides
gue asaltd Glenn Springs, por virtud de un acuerdo existente entre el Gobierno americanc y
el Gobiernc mexicano para el paso de tropes, y consentimiento de un funcionario consular
mexicano de Del Rio, Texas, a quien dice haber dado conocimiento de la entrada de su expe-
dieifn,

150.—El Gobierno mexicano no puede suponer gue por segunda vez cometa un error el
‘Gobierno americano, ordenando el paso de sus tropas sin consentimiento del Gobierno mexi-
cano. No slcanza a comprender tampoco que un Comandante de fuerzas del Ejército de Esta-
dos Unidos se interne en territorio mexicano sin la debida autorizacién de sus superiores, cre-
yendo que el consentimiento para el crice podia obtenerlo de un Agente Consular—La ex-
plicacion dada por el Gobierne americano respecto del paso de tropas en Columbus, nunca ha
sido satisfactorio para el Gobierno mexicano; pero la nueva invasién de nuestro territorio no
es ya un hecho aislado, y viene a convencer al Gobierne mexicano de que se trata de algo
més gue de un simple error.

160.—Este iltimo acto de las fuerzas americanas crea nuevas complicaciones al Gobier
ho mexicano, alejando la posibilidad de una solueifn satisfactoria y haciendo més diffeil la
situacién internacional entre ambos paises. E' Gobiernc mexicano no puede considerar este
filtimo incidente sino como una invasién de nuestro territorio, hecha por fnerzas americanas
contra la voluntad expresa del G(obierno mexicano, y es de su deber pedir, como lo hace, al
Gobierno americano, que ordene la inmediata retirada de estas nuevas fuerzas, asi como que
se abstenga por completo de enviar cualquier otra expedicién de caricter semejante.

170—E! Gobierno mexicano comprende la obligacién que le incumbe de guardar la fron-
tera; pero esta obligacién no es exclusivamente suya y espera que el Gobierno americano
& quien también inemmbe igual obligacién sabrd apreciar las dificultades materiales que se
presentan para hacerlo, supmesto que las tropas americanas mismas, no obstante su néme-
ro ¥ a pesar de no tener dividida sun atencidn por otras operaciones militeres, se encuentran
en la posibilidad fisica de proteger efectivamente la frontera del lado americano.

El Gobierno mexicanc ha hecho todos los esfuerzos que de su parte estin para protege’
la frontera, sin desatender, por otro lado, el considerable trabajo de pacificacitn que tiene que
hacer en el resto del pais, y el Gobierno americano debe comprender que si de cnando en
¢uando pudieran ocurrir hechos lamentables de incursiones en territoric americane cometi.




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

380 MEMORIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

das por bandas irresponsables de foragidos, este es un caso de reparacién pecuniaria y un
motivo para intentar una defensa combinada, pero nunca una causa para que las auntoridades
militares americanas invadan el territorio nacional. La incursién de bandas de foragidos en
territorio americano es un acte lamentable, en verdad, pero del cual no puede de ninguna
manera hacerse responsable el Gobierno americano que hace cuanto puede para evitarlo. El .
paso de tropas regulsres americanas a territorio mexicano, contra la volunted express del
Gobierno mexicano, si constituye un acte del cual es responsable el Gobierno americano.

180.—El Gobierno mexicano, por lo tanto, cree llegado el caso de insistir ante el Go-
bierno americano, vara que, retirando inmediatamente la nueva expedicién de Boquilias, se
abstenga en lo sucesive de enviar nuevas tropas. De todos modos, el Gobierno mexicano, des-
pués de haber manifestado claramente su inconformidad con el paso de nuevas tropas america-
nas a territorio mexicano, tiene que considerar este como un acto de invasion de sa terri-
torio, y en consecuencia, se veri en el caso de defenderse contra cmalguier grupo de tropas
americanas que encuentre dentro del mismo.

190.—For lo que hace a las tropas que se encuentran internadas en el Estado de Chihua-
hua con motivo del incidente de Columbus, el Gobierno mexicano se ve en el caso de insistir
en su retiro.—E]l Gobierno mexicano sabe gue ante la renuncia del Gobierno americano para
el retiro de esas fuerzas, no le quedaria més recurso que procurar la defensa de su territorio
por medio de las armas, pero comprende al mismo tiempo su deber de evitar, hasta donde sea
posible un conflicto armado emtre ambos paises; y fundando en el articulo 21 del Tratado
de 2 de febrero de 1848, se cree en el deber de acudir a todos los medios de carficter pacifi-

co para solucionar el conflicto internacional en que se encuentran uno y otre pais.

200.—El Gobierno mexicano cree necesario aprovechar esta oportunidad para pedir al
Gobierno americano una definicién més categérica de sus verdaderas intenciones hacia Méxi-
€0. A este respecto espera que, al expresarse con entera franqueza, no se interpreten sus pala-
bras como un propésito de herir la suceptibilidad del Gobierno americano; pero se ve en el
caso de hacer s un lado los eufemismos diplométicos, para poder expresar sus ideas con enters
elaridad. 8i en la exposicién de los agravios que a continuacién se expresan el Gobierno me
xicano usa de Ia mis absoluta franqueza, es psrque considera de su deber hacer llegar con la
més perfects claridad al espiritu del Gobierno y del Pueblo de Estados Unidos el punto de
vista mexicano.

2l0.—El Gobierno americano viene hace mucho tiempo haciendo protestas de amistad
a los paises latino-americanos, y se ha valido de todos los esfuerzos posibles para convencer a
los mismos de que desen respetar en lo absoluto su soberania.—Especialmente con respecto
a México, el Gobierno americano ha declarado en mny repetidas ocasiones que no intenta in-
tervenir de ninguna manera en sus asuntos interiores y que desea dejar a nuestro pais que
resuelva por si solo sug dificiles problemas de transformacién politico social.

Recientemente, y con motivo de la expedicién de Columbus, el Gobierno americano, por
conducto de su Presidente, ha hecho la declaracién de que no pretende intervenir en los
asuntos de México ni invadirle; de qne no desea una sola pulgada y de que no atentard en
ningfin caso contra su soberania.—El Gobierno de Washington y sus representantes en la
frontera han declarado también expresamente que no es voluntad del pueblo americanc
entrar en una guerra o en un conflicto armado en México—Todo en suma, a juzgar por
las declaraciones oficiales que vienen haciéndose de algfin tiempo ach por el Gobierno de Was-
hington, haria creer que hay un verdadero propésito de parte del Gobierno y del pueblo de
los Estados Unidos para no entrar en conflicto con México. ' ‘

220.—El Gobierno mexicano tiene, sin embargo, la pena de hacer notar que los actos de
las autoridades militares americanas estin en abgoluta contradiccién con las anteriores decla-
raciones, ¥ se ve por lo tanto, en el caso de tener que apelar al Presidente, al Departamento
de Estado, al Senado y al Pueblo americanos, para que, nna vez por todas se defina cufl es
la verdadera tendencia politica de los Estados Unidos con relacién a México.

230,—Es igualmente necesario que con este motivo el Gobierno de los Estados Unidos
defina de une manera precisa sns propbsitos respecto a México, para que asi puedan juzgar
también las demfs Naciones Latino-smericanas de la sinceridad de estos, ¥y puedan en con-
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secuencia, apreciar en su justo valor las protestas de amistad y fraternidad que hace mu-
chos afios vienen haciéndoles.

940.—E] Gobierno americano manifestd, por boca de su Presidente mismo, gue la expedi-
cién punitiva de Columbus se retiraria del ferritorio mexicano, tan pronto como la partida de
foragidos de Villa hublera sido destruida o disgregada. Mas de dos meses han transcurride
desde que esta expedicién penetrd a ferritorio mexicano; los Generales Seott y Funston de-
clararon en Ciudad Juirez que las bandas de Villa estin enteramente disgregadas, y sin em-
bargo, las tropas americanas no se retiran del Territorio de México.—E! Gobierno de los Es-
tados Unidos estd convencido y ha aceptade el hecho de que no queda ya ninguna labor mili-
tar que hacer a la expedicién de Columbus. ¥ sin embargo no se ha cumplido aun la promesa
hecha por el Presidente Wilson, de que esas fuerzas se refirarian tan pronto como hubiesen
alcanzado el propésito que les hizo entrar—DLos motivos de orden politico interior gue pue-
dan existir para no retirar las tropas americanas del territorio mexicano, por fundados gue
se supongan, no justifican esa actitud sino que por el contrario, acentian més la diserepan-
cia entrs las protestas de respeto a la soberania de México, y el hecho efectivo de que por ra-
zones de politica interior de Estados Unidos se continfie un estade de cosas a todas luces in-
justo para la Repfiblica Mexicana.

250.—E] (tobierno americano manifesté que su propbsito al hacer penetrar tropas ame-
ricanas a Méxice, era finicamente defender su frontera contra probables incursiores. Esta
declaracién estd, sin embargo, en contradiceién con la acfitud asmumida por el mismo Go-
bierno americanc al discutir el Convenio sobre cruce mutuo de fronteras, pues mientras el
Gobierno mexicano pretendia que ese convenio limitara Ia zona de operaciones de las tro
pas de uno y ofro pais, el tiempo que debieran durar las expediciones, el nfimero de solda-
dos y el arma de que se compusieran, el Gebierno americano, que es el que esperaba tener fre.
cuentes ocasiones de ecruzar la frontera con motive de incursiones de foragidos, est4 indican-
do claramente el propésito de tener facultades para penetrar en territorio mexicano més
alli de donde las necesidades de defensa pudieran exigirlo.

260.—La expedicién punitiva de Columbus, como se le ha llamado, no tenis, conforme
a las declaraciones del Presidente Wilson, més objeto que alcanzar y castigar a la handa de
foragidos que habian cometido el atentado y se creia organizada en el supuesto de que el
Gobierno mexicano hubiera dado su consentimiento para ello, dicha expedicién sin embarge
ha tenido un cardcter de tal clara desconfianza hacia €l Gobierno mexicano y de tan absclu-
ta independencia, que justamente no puede considerarse més que como una invasién hecha
gin el consentimiento, sin el conocimiento y sin la cooperacién de las autoridades mexicanas
Fué notorio que la expedicion de Columbus cruzd la fronters sin conocimiento del Gobierno
mexicano. Las auntoridades militares americanas han llevado a cabo esa expedicién sin haber
esperado a tener el consentimiento de México, y aun después de que estuvieron oficialmen-
te informadoes de que este Gobierno no habfa dado su consentimiento para ella, continuarom,
sin embargo, haciendo pasar més tropas sin dar a conocer a Ias autoridades mexicanas este
hecho.—La expedicién ha penetrado y operads dentro de territorio mexicano sin procurar la
cooperacién de las autoridades mexicanas. Las autoridades militares americanas han guarda.
do siempre un completo sigilo respecto de sus movimientos sin informar de ellos al Gobierno
.mexicano, como lo habrian hecho si efectivamente hubieran tratado de obtener la c¢nnners.
cion. Esa falta de aviso y de acuerdc fué la causa del choque ocurrido en Parral entre fuer
zas americanas y ciudadanos mexicanos.—Por filtimo, la expedicién de Columbmns ha sido he-
cha sin ningfin espiritu de armonia, sino al cuntrario con un espiritn de desconfianza respec-
to de nuestras autoridades, pues no solamente no se buseé nuestra cooperacién, ni se nos in-
formé respecto de las operaciones militares qune se efectuaban, sino gue se organizé 1a expe-
dicién lievando armas de artilleria y de infanteria.—8i se trataba solamente de perseguir a
una banda de foragidos que por su natmraleza tenia que ser esencialmente ligera, esa per-
secucién solo podia llevarse a cabo por medio de fuerzas de caballeria también ligera. El em.
pleo de la artilleria y de la infantesian no puede explicarse de otra manera que como una me-
dida de precaucién contra un probable ataque por parte de las fuerzus mexicanas.—Ahora
bien, no se compadecen las protestas de cooperacién amistosa hechas por las autoridades ame-
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ricanas con el uso de Ia infanteris y de la artilleria, destinadas exclusivamente a ser emplea-
das conira las fuerzas regulares mexicanas.—8i Ia expedicién de Columbus se hubiere hecho
con consentimiento del Gobierno mexicano y buscando su cooperacitn, el empleo de la artille-
ria y de I infanteria habria sido un insulto a las auntoridades mexicanas por swponérselas ca
paces de felonia contra las fuerzas americanas que hubieran entrado en persecmcién del
enemigo comun fiadas en la amistad de aquellas. Es preferible, sin embargo, interpretar es-
te hecho como una prueba de que las fuerzas americanas penetrarom a territorio mexicano
sin consentimiento del Gobierno de México, y por lo tanto, dispuestas a repeler cuslguiera
agresién de parte de las fuerzas regulares mexicanas que ignoraban su presencia,

Todos estos hechos demuestran que ha habido una gran discrepancia entre las protestas
de sincera y amistosa cooperacién de parte de las autoridades americanas y la actitud efecti-
va de la expedicién, que por su desconflanza, por su sigilo en cuanto & sus movimientos y por
las armas de que se componia, indicaban claramente una expedicién hostil y una verdadera
invasién de nuestro territorie.

270.—FEl Gobierno americano ha manifestado en diversas ocasiones que la expedicién de
Columbus no tenia més objete que perseguir y destruir a las bandas de Villa y que tar pron-
fo como este fin hubiern sido alcanzado, se retiraria.—Los hechos, sin embargo, han demos-
trado que la intencién del Gobierno americano ya no era la misma durante las conferencias
de Ciudad Jufirez y El Paso. No se explica de ofra manera que el General Scott haya insisti-
do tan enfaticamente en que se firmara un Memorandum en gue se decia que las fuerzas ame-
ricanag no concluirian su retirada, si ocurria cualquier otro suceso que modificara la creen-
cia del Gobierno umericano en la capacidad del Gobierno de México para proteger la fronte-
ra. La conclusién que se deduce de esa insistencia del General Scott respecto de la firma de
dicho Memorandum es que la expedicién de Columbus entré a México prometiendo retirarse
tan pronto como se destrnyeran las bandas de Villa pero que después se pretende utilizarla co-
mo instrumento para garantizar la frontera.

280.—FEl Gobierno americano, justamente desea la pretecciéon de su frontera. 5i la fron-
tera estuviese debidamente protegida contra incursiones provenientes de México, no habria
razén ya para las dificnitades existentes, El Gobierno americano conoce las dificultades que
median para la proteccién de una linen fromtsriza en que no hay accidentes naturales que
ayuden a defenderla y no obstante sus inmensos recursos, el mismo Gobierno americano no
ha podido dar una proteccidn eficaz a lo largo de més de doz mil kilémetros que tienen que
cubrirse. :

El Gobierne mexicano propuse que los jefes encargados de las tropas de uno y otro pais
discutieran un plan de acantonamiente a lo larpo de la linea divisoria y no obstante las
protestag del Gobierno americano, de desear solucionar las dificultades con México, el General
Scott no aceptd llevar a cabo dicho plan de acantonamientos, que es lo finico racional y lo
finico que puede hacerse sin que uno y otre pais invada la soberania o el territorio del otro.
El Gobierno americanc preflere conservar sas tropas inactivas y ociosas dentro del territoris
mexicano, en vez de sacarlas para mantenerlas = lo large de la frontera, de acuerdo con las
autoridades mexicanas, que harian otro tanto. Con esto da ocasién el Gobierno americano a
gque ge suponga que su verdadera intencién es conservar las tropas que tiene ya internadas en
México, en previsién de necesitarlas alli més tarde pars futuras operaciones.

290.—El Gobierno americano en todas ocasiones ha declarado querer ayudar al Gohierno
Constitncionalista a concluir la obra de pacificacién y desea que esta obra se lleve a cabo en
el menor tiempo posible. La actitnd efectiva del Gobierno americano en relacién con estos
deseos resulta enteramente incongruente, puss viene ejecutando desde hace tiempo diversos
actos que indican gue ne solo no presta ninguna aynda a la obra de pacificacién de México,
sino que por el contrario parece poner todos los obsticulos posibles para que ésta se lleve a
cabo; en efecto, sin contar con el gran nfimero de representaciones diploméiticas que so pre-
texto de proteccion a los intereses americanos establecidos en México embarazan constantemen-
te la labor del nuevo Gobierno que pretende reorganizar la condicién politica, econémica y so-
cial del pafs sobre nuevas bases, un gran nfimere de hechos hacen sentir la influencia del Go-
bierno americano contra la comsolidacién del actual Gobierno mexicano.—El apoyo decidido
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que en un tiempo tuve Villa de parte del General Scctt y del Departamento de Estado mismo,
fueron la cmusa principal de que por muchos meses se prolongara la guerra civil en Mé-
xico, M#s tarde el apoyo continuo que el Cl:ro catflico mexicano, que trabaja incesante-
mente contra el Gobierno Constifucionalista, y las constantes actividades de la prensa inter-
vencionista americana y de los hombres de negocios de aquel pals, son cuando menos un in-
dicic de que ¢! Gobierno americano actual no quiere o no puede evitar todos los frabajos de
conspiracién que contra el Gobierno Constitucionalista sc efectfian en Estados Unidos.

300.—E! Gobierro americano reclama incesantemente del Robiermo mexicano una pro-
teccién efectiva de sus fronteras y sin embargo, la mayor parte de las bandas que toman el
nombre de reheldes contra este Gobierno, se proveen y arman, si no es que también se organi-
zan, en el lado americano, hajo la tolerancia de las autoridades del Estado de Texas, y podria
decirse que aun de las autoridades federales de los Estados Unidos. La lenidad de las autorida-
dez americanas hacia estas bandas es tal que los conspiradores gue son bien conocidos, enando
han sido descubiertos y se les llega a reducir a prisidn, obtienen su libertad por cauciones
insignificantes, lo cual les ha permitide continuar en sus esfuerzos.

Los emigrantes mexicanos gue congpiran y organizan incursiones del lade de los Estadoes
Unidos, tienen ahora més facilidades de causar dafio que anteriormente, pues sabiendo que
cualquiera nueva dificultad entre México y los Estados Unidos prolongard ia permanencia de
las tropas americanas, procuran aumentar las ocagsiones de conflictos y de friceidn.

310.—El Gobierno americane dice ayndar al Gobierno Constitucionalista en su labor de
pacificacién y reclama urgentemente que esa pacificacién se lleve a cabo en el menor tiempo
posible, ¥ que la proteccibn de las fronteras se efectfie del modo més eficaz, y sin embargo,
ha detenido en diversas ocasiones los cargamentos de armas y municiones comprados por el
Gobierno mexicano en los Estados Unidos, que deberian emplearse para acelerar la labor de
pacificacién y para proteger més eficazmente la frontera. Los pretextos para detener el em-
barque de municiones consignadas a este Gobierno han sido siempre ffitiles y nunca se ha da-
do una causa franca; se ha dicho, por ejemplo, que se embargaban municiones por ignorar-
se quién fuese el verdadero duefio, o por temor de verlas caer en manos de partidas villistas
FEl embargo de pertrechos consignados al Gobierno mexicano no puede tener méas interpre
tacién que la de que el Gobierno americano desea precaverse contra la emergencia de un con.
flicto future, y por lo tanto, trata de evitar que vengan a manos del Gobierno mexicano ar-
mas y parque que pudieran emplearse contra las tropas americanas mismas. El Gobiernn
americano estaria en su derecho de precaverse contra esa emergencia, pero en ese ¢aso no
deberia decir que esté tratando de cooperar con el Gobierno mexicano, y seria preferible en-
contrar una mayor franquezs en sus procedimientos. 0 el (obierno americano degea decidida
¥ francamente ayudar al Gobierno mexicano a restablecer la paz, y en ese caso no debe im-
pedir el paso de armas, o los verdaderos propfsitos del Gobierno americano son prepararse
para que en caso de una futura guerra con México este pais se encuentre menos provisto de
armas y parque; si fuere esto Gltimo, preferible es decirlo. De todas maneras el embargo de
armas y parque consignados a las autoridades mexicanas, efectuando con el frivolo pretexte
de evitar que estas armas y municiones caigan en manos de partidas villistas, es una indi-
cacién clara de gue los actos efectivos de Ins autoridades militares americanas estan entera.
mente en desacuerdo con los propbsitos de paz de parte del Gobierno americano.—El Gobier-
no mexicane no puede querer la guerra con los Estados Unidos, y si esta llegara a efectuar
se serfa indudablemente como conseenencia de un propésito deliberade de parte de Estados
Unides. Por ahora esos actos de precaucién del Gobierno americano son idicios de gue hay
un propésitc de preparacién para esa emergencia, o lo que es lo mismo, un principio de hos-
tilidad de parte de Fstados Unidos hacia México.

320.—Por filtimo, las antoridades americanas de Nueva York, dizque a mocién de una
sociedad neutral de pacifistas, han ordenado la detencién de algunas piezas de maguinarias
gue el Gobierno mexicano trasladaba a México para la fabricacién de municiones, la cual
maquinaria no se concibe que pudiera ser empleada sino algunos meses después de traerla a
este pais. Este acto del Gobierno americano que tiende a impedir la fabricacién de municio-
nes en un futuro remoto, es otro indicio clare de que sus verdaderos propésitos hacia Mé
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xico no son de paz pues mieniras se exportan diariamente milloves y millones de délares
en armas y parque para la guerra europea sin que las sociedades pacifistas de Estados Unidos
se conmuevan ante el especticulo de esa gmerra, las autoridades de Nueva York se mues-
tran demasindo dispuestas a secundar los propésitos de esas humanitarias sociedades cuan-
do se trata de exportar a México maquinaria para la fabricacién de armas y parque. México
tiene el indisputable derecho, como lo tienen Estados Unidos y como lo tienen todas las na-
ciones del mundo, de proveer a sus necesidades militares, sobre todo cuando se halla fren-
te a una tarea tan vasta como e¢s la de lograr la pacificacién interior de este pais; y el acto
del Gobierno de Estados Unidos al embargar maquinaria destinada a la fabricacién de mmuni-
ciones, estd indicando, o que Estados Unidos desean poner obsticulos para su completa pacifi-
cacién, o que este acto es solo uno de la serie de los ejecutados por las auntoridades de Es
tados Unidos en previsién de una proyectads guerra con México.

330.—Todas las circunstancias anteriormente mencionadas indican que los verdaderos
propésitos de las autoridades militares de Estados Unidos estdn en absoluta contradiceién con
las continuas protestas de amistad del Gobierno americano hacia México.

340.—FEl pueblo y ¢! Gobierno mexicano tienen la absoluta seguridad de que el pueblo
americano no desen la guerra con México. Hay sin embargo fuertes intereses americanos y
fuertes intereses mexicanos empefindos en procurar un conflicto entre ambos paises. El Go-
bierno mexicano desea firmemente mantener la paz con el Gobierno americano, pers para ese
efecto es indispensable que el Gobierno americano se sirva explicar francamente sus verdade-
ros propésitos hacia México.—Es indispensable que desaparezea esa contradiccién entre las
protestas de amistad de parte de Washington y los actos de desconfianza y agresién de parte
de las antoridades militares americanas.—El Gobierno y el pueblo mexicanes necesitan por In
tanto saber a qué atenerse, y quieren estar seguros de que los conceptos tantas veces expre-
sados por el Gobierno de los Estados Unidos correspondan realmente a los sinceros anhelos de
amistad entre los dos pueblos, amistad gue debe existir no solamente en ¢l terreno de las de-
claraciones, sino cristalizada en hechos.—El Gobierno mexicano invita, pues, formalmente al
Gobierno de los Estados Unidos a hacer cesar esta situacién de incertidumbres entre ambos
pafses ¥ a apoyar sus declaraciones y protestas de amistad com hechos reales y efectivos
que convenzan al pueblo mexicano de la sinceridad de sus propésitos. Estos hechos, en la si-
tuacién actual, no pueden ser otros qume la retirada de Ias tropas americanas que se encuen.
tran en territorio mexicano.

Al cumplir con las instrucciones del ciudadano Primer Jefe, aprovecho la oportunidad
para ofrecer a Vuestra Excelencia las seguridades de mi muy distinguida consideracién.—El
Secretario, C. AGUILAR.

A su Excelencia Robert Lansing, Secretario de Estado de los Estados Unidos de Améri-
ca.—Washington, D, C.”

Lo que transcribo a usted para su conocimiento a fin de que lo haga saber oficialmente a
los Municipios de esa Entidad Federativa de su cargo para conocimiente de sus habitantes,
reiterindole las seguridades de mi consideracién distinguida.

Constitucién y Reformas.—México, junio 12 de 1916.—El Becretario, ACUNA.

CIRCULAR NUMERO 45

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutive de la
Unién, ha tenido & bien decretar lo siguiente:

CIRCULAR NUMERQ 4

Con esta fecha se recibid en esta Secretaria la nota de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, que dice lo siguiente:
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“Por acuerdo del C. Primer Jefe del ejército Constitucienalista, Encargado del Poder Eje-
cutive de la Unién, tengo el honor de transeribir a usted la nota que dirigié esta Secretaria,
con fecha 3 del presente, al Departamente de Estado de los Estadozs Unidos, por conducto del
gefior licenciado Arredondo, asi como la contesiacién a la misma del Gobierno americano, fe-
cha de ayer, suplicindole atentamente se sirva comunicarlas a los CC. Gobernadores de los
Estados y Jefes Politicos de los Territorios, para su conocimiento:

“México, a tres de julio de 1916.—Sefior licenciado Eliseo Arredondo, Embajador de
México en Washington, D, C.

“Por acuerdo del €. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de 1a Unidn, sirvaze usted transmitir por escrito al Honorable Secretario de Estado,
Robert Lansing, la siguiente nota:

Sefior Secretario:

Con relacién a Ias notas de fechas 20 y 25 del préximo pasado mes de jumio, tengo el
honor de manifestar a Vmestra Excelencia, que la inmediata libertad de los prisioneros de
“El Carrizal,” fué una prueba mfs de la sinceridad de los deseos de este Gtobierno para llegar
a un arreglo pacifico y satisfactorio de las actuales dificultades.—Este Gobierno estd ansioso
de solucioner el presente conflicto, y seria injusta toda interpretacién errdnea que se diera
a su actitud. Fué el Gobiernoc mexicano quien primeramente propuse al de los Estados Unidos
la celebracién de un convenio para el cruce reciproco de tropas por la frontera. Fué también
¢l Gobierno mexicano quien sugirié empefiosamente, durante las conferencias de Ciudad Jué.
rez y El Paso, un plan para acantonamiento a lo large de la linea divisoria.

Este Gobierno se encuentra dispuesto ahera, como siempre ha estado, a buscar unra so-
lucién inmediata a los dos puntos que constituyen las verdaderas causas del conflicto entre
ambos paises, & saber: el Gobierno americanc piensa, y con razén, que la inseguridad de su
frontera es el motivo de dificultades, y por su parte, el Gobierno mexicano considera que la
permanencia de lps tropas americanas en territorio mexicano, ademés de constituir nn ata-
gue a la soberania de México, es la causa inmediata de los conflictos. Siendo, pues, el retiro
de Jas tropas americanas, por una parte, y la proteccién de la frontera por otra, los dos pro.
blemas esenciales, su solucién debe constituir el objeto directo de los esfuerzos de ambos Go-
biernos.

El Gobierno de México estd dispuesto a considerar, en una forma ripida a la vez que
practica y con un espiritn de concordia, los remedios que puedan aplicarse a la situacién ac-
tual—Varios paises latino-americanos le han ofrecido para ese efecto, su amistosa mediacidn,
la cual ha aceptado en principio. El Gobierne mexicano, por lo tanto, salo espera saber si el de
los Estados Unidos estaria dispuesto a aceptar esa mediacidn para el efecto indicado, o si
cree todavia posible llegar al mismo resultado por medic de negociaciones directas entre
ambos Gobiernos-

Este Gobierno mientras tante, se propons emplear todos los esfuerzos que pueda poner
de su parte para evitar que ccurran nuevos incidentes gue compliquen y agraven la situacién.
Al mismo tiempo espers que el Gobierno americano, por su lado, pondri todo empefio en evi-
tar también que nuevos actos de sus autoridades militares y civiles de la frontera, hagan
surgir nuevas complicaciones. '

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi muy
distinguida consideracién.—Firmado, ¢. AGUILAR, Secretario de Relaciones Exteriores,

Al transmitir a usted la nota anterior al Departamento de Estado, le encargo, especial-
mente de parte del C. Primer Jefe, que haga lo posible porque llegue al convencimiento de
aquel, la sinceridad de los propésitos del Gobiernc mexicano, y sus firmes deseos de encontrar
une solucién pacifica & las presentes dificultades entre paises que deben y necesitan conser-
var sus buenas relaciones.

Espero me comunique resuwltade..—Salfidolo afectnosamente.—~AGUILAR.”

Memoria de Gobernacion.—XXV
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Washington, D. C., 7 de julio de 18916.—8r. General Candido Aguilar, Secretario de Re-
laciones Exteriores, México, D. F.
Acsbo de recibir la siguiente nota que transcribo:

“Waghington, D. C.—Sefior: tengo el honor de acusar recibo de la comunicacién de us-
ted fechada el 4 de julio de 1918, en la cual transcribe usted una copia que me fué dirigida
por el Secretario de Relaciones Exteriores de su Gobierno, y le suplico se sirva transmitirle
la signiente contestacion:

“Sefior Secretario: Tengo el honor de acusar recibo de su cortés nota que me ha side
transmitida por el sefior Arredondo el dia 4 del corriente, en la cnal se refiere usted a mis
notas de junio 20 y junic 23, y de asegurar a asted el sincero reconoeimiento de mi Gobierno
por la franca declaracién en cuanto a las dificultades que desgraciadamente han surgido en
nuestras relaciones, a lo largo del limite internacional, y por la expresién sin reserva del de-
seo de su Gobierno para Ilegar a un arregle de estas dificultades sobre una amplia y amistosa
base. El mismo espiritu de amistad y de empedio por la continuacién de las cordiales relacio-
nes enire nuestros dos paises, inspira a mi Gobierne, el cual desea una solucién inmediata
de los puntos de diferencia que han causado psna por mucho tiempo a ambos Gobiernos.

Es especialmente grato a mi Gobierno que el Gobierno “de facto” de México se encuentre
dispuesto a considerar de manera pronta y préctica, en un espiritu de concordia, los reme-
dios que puedan ser aplicados a las condiciones existentes.—En reciprocidad de igual deseo.
el Gobierno de los Estados Unidos estd preparado para cambiar inmediatamente impresiones
cuanto a un plan practico que remneva finalmente e impida un resurgimiento de las dificul-
tades que han sido la fuente de la controversia.

Acepte usted, sefior Secretario, las renovadas seguridades de mi més alta consideracién.
ROBERT LANSING.”

Soy de usted, sefior, sinceramente vuestro, Firmade, ROBERT LANSING.—Salfidolo afec-
tuosamente.—ARREDONDO.”

Lo que transeribo a usted para su conccimiento y a fin de que Io haga saber oficialmente
a los Municipios de esa Entidad Federativa de su cargo, para conocimiento de sus habitantes.
reiterandole las seguridades de mi consideraciéon distinguida.

Constitncién y Reformas.—México, julio 11 de 1816.—P. 0. del Secretario.—El Sub-Secre-
tario.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder

Ejecutivo de la Unién; en uso de las facultades extraordinarias de que me hallo investi-

do; y

Considerando:

Que siendo el deber primordial de todo Gobierno, asegurar a todos los individuos que for-
man la colectividad del Estado, el goce de los derechos fundamentales sin los que la socie-
dad no pueda existir ni llenar debidamente sus fines, tiene también, como consecuencia, la
obligacién de fomentar aguellos usos y costumbres que tiendan a la realizacién de aguel ob-
jeto, sea favoreciendo el desenvolvimiento de la personalidad humana, sea procurande Ia me-
jor adaptacién de ella a las exigencias y necesidades de la época, asi eomo igualmente fiene el
deber de contrariar y extirpar aquellos hibitos y tendencias que indudablemente son un obs-
taculo para la cultura, o que predisponen al individno al desorden, despertando en &l senti-
mientos antisociales,

Que el deber de procurar la civilizacién de las masas populares despertando sentimjentos
rltruistas y elevando, por lo tanto, su nivel moral, se estd procurando cumplir en México con
especial empeiic por medio de los establecimientos educativos, en los que no sélo se da ins-
truccién, sino también educacién fisica, moral y estética, que prepare suficientemente al in-
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dividuo para todas las funciones sociales; pero tal obra quedaria trunca y, come incomple
ta, no produciria su efecto, si a la vez se dejasen en uso hébitos inveterados, que son una de
las causas principales para producir el estancamiento en los paises en gue han arraigado
profundamente.

Que entre esos habitos figura en primer términe, el de la diversién de los toros, en la que
a la vez gue se pone en pgravisimo peligro, sin la menor necesidad, la vida de un hombre, se
causan torturas, igualmente sin objeto, & seres vivientes, que la moral incluye dentro de su
esfera, 7 a los que hay gue extender la proteccion de Ia ley.

Que ademds de esto, la diversion de los toros proveca sentimientos sanguinarios, que por
desgracia, han sido el baldén de nuestra raza a través de la historia, y en los actuales mo-
mentos incentivo para las malas pasiones, y causa que agrava la miseria de las familias po-
bres, las que, por proporcionarse el placer malsano de un momento, se quedan sin lo necesa-
rio para el sustento de varios dias.

Por todo lo cual, he tenido a bien decretar lo sigmiente:

Articulo I.——Se prohiben absolutamente en el Distrito Federal y Territorios Federales, las
corridas de toros,

Articulo IL-—Se prohiben, igualmente en toda la Repfiblica, las corridas de tores, hasta
que se restablezca el orden constitucional en los diversos Estados que la forman.

Articnlo III—Las antoridades y particulares que contravinieren a lo dispmesto en esta
ley, serin castigades con una multa de mil a cinco mil pesos o arresto de dos a seis meses, 0
con ambas penas, seghn la gravedad de la infraccién.

TRANSITORIO

Este decreto comenzard a estar en vigor desde la fecha de su publicacién.

Constitucion y Reformas.—Dade en el Palacio Nacional, cindad de México, a los siete
dias de]l mes de octubre de mil novecientos diez y seis.—V. CARRANZA,





