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CAPITULO TERCERO

I. EL CONTEXTO HISTORICO
DE LA CONSTITUCION DE 1922

Las dinamicas de consolidacién del sistema-mundo capitalista
durante el siglo XIX, fundado en el liberalismo, la industrializa-
cion, el nacionalismo, la democratizacion y el imperialismo, ge-
neraron tendencias competitivas y conflictivas hacia adentro y
hacia fuera de los Estados nacionales unificados y consolidados,
de tal suerte que para 1914 motivaban el estallido de la Primera
Guerra Mundial. En medio de ésta, el desgaste y derrumbe de
viejos imperios europeos, y en particular el ascenso del modelo
socialista y comunista soviético, condicionarian para casi todo el
siglo XX las coordenadas del sistema-mundo, la economia mun-
dial y el sistema interestatal.*’

En el nivel interestatal, a la expansion territorial estadouni-
dense le habia seguido la guerra civil (1861-1865) con el triunfo
del Norte industrial y antiesclavista, y de alli la reconstruccién y
fortalecimiento de sus instituciones politicas liberales y econdmi-
cas monopdlicas, que lo prepararon para el imperialismo comer-
cial mediante la adaptacion de nuevas tecnologias y su posiciona-
miento en la nueva industria petrolera, a su vez expresion y fuente
vigorosa de la segunda revolucion cientifica y tecnoldgica.*

B Véase, por ejemplo, Wallerstein, Harrison ef al., en particular el volumen
11, parte diez, titulada “Nacionalismo e industrializacién, 1850-1914”.

* Véase, ademas, Morison et al., en particular los capitulos XV a XX, titula-
dos “Intermedio pacifico (1846-1854)”, “El conflicto incontenible (1854-1861)”;
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En el ambito nacional, al triunfo liberal y nacionalista coman-
dado por Benito Judrez y la generacion de la Reforma en contra
de los conservadores, entre 1859 y 1861, y en contra del imperio
francés, entre 1862 y 1867, le siguid la dificil tarea de estabilizar
el gobierno luego de la muerte del gigante de Guelatao, en 1872,
a través de la Republica Restaurada (1872-1876) y el arribo de
Porfirio Diaz a la Presidencia de la Republica (1876 hasta 1911
con el breve interregno de 1880 a 1884).

En la relacion regional-nacional hay evidencia de que los dos
proceres oaxaquenos, Juarez y Diaz, conformaron y utilizaron un
sistema de poder de base regional, precisamente alimentada des-
de su estado natal. Segtin Bailon,* ya antes de la muerte de Jua-
rez éste fue desplazado por Diaz del control de la fuente de poder
regional, que luego asumié a plenitud y exploté durante varios
lustros. Sin embargo, ademas de las contradicciones sociales pro-
vocadas por la modernizaciéon econémica porfiriana, y como sue-
le ocurrir en los procesos histdricos, Garner da cuenta de que
desde esa misma base local germinaron semillas sociales y politi-
cas que habrian de contribuir de manera decisiva al derrumbe
del régimen politico oaxaquenio porfiriano.* Al respecto, es claro
que los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magoén, hijos de un
antiguo compaiero de luchas de Diaz, quien fuera marginado
por el presidente una vez en el poder, enarbolarian armas ideolo-
gicas liberales y anarco-guerrilleras al amanecer el siglo XX en
contra de la politica del vetusto estadista. Més todavia, el conflicto
regional Norte-Sur que se vivia hacia adentro de las elites gober-
nantes, la competencia entre politicos-politicos y politicos-cienti-
ficos, y la persistente demanda de los pueblos y comunidades en

», «

“La guerra civil: ojeada general (1861-1865)”; “La Guerra Civil: la prueba de las
armas (1861-1865)”; “La reconstruccién (1865-1877)”; “La revolucion economi-
ca (1865-1914)” y “La revolucion econdémica (1865-1914)”.

* Bail6n, Jaime, op. cit., pp. 114 y ss.

% Véase, por ejemplo, Chassen, Francie y Martinez Medina, en Martinez
Vazquez, Victor Raul (coord.), La revolucion en Oaxaca 1900-1930.
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defensa de sus tierras, trajo al escenario nacional la accion decidi-
da de corrientes politicas tales como las lideradas por Bernardo
Reyes y José Yves Limantour, que Porfirio Diaz no manejé con el
tino de otros tiempos. En sintesis, los “reyistas”, marginados de
la sucesion en 1910, al ver copada la candidatura a la Vicepresi-
dencia de la Republica por los “cientificos”, se aliaron con los
partidarios de Francisco I. Madero forzando el fraude electoral
que condujo, en pleno festejo del Centenario del inicio de la
Independencia, a los prolegémenos de la Revolucion a través del
Plan de San Luis.”

La rapida y sorprendente caida y exilio de Porfirio Diaz en
menos de un afno, en mayo de 1911, el ascenso y ulterior magni-
cidio del presidente Madero a manos de Victoriano Huerta con
el apoyo del embajador norteamericano, y la subsecuente revolu-
cién popular y social de Francisco Villa y Emiliano Zapata, res-
pectivamente, ademds de la apelacion constitucionalista de Ve-
nustiano Carranza, apoyado en Alvaro Obregén y Plutarco Elias
Calles, entre otros, condujo a la lucha armada. La oferta alemana
hecha a Huerta para aliarse con las potencias del Eje a cambio de
recuperar los territorios mexicanos perdidos a mediados del siglo
XIX ante la expansion territorial norteamericana, el amago inter-
vencionista militar estadounidense desde las costas de Veracruz,
la lucha armada entre las fuerzas nacionales y regionales mexica-
nas en pugna, el dilema de la legitimidad triunfante entre los ac-
tores prosocialistas y proparlamentaristas de la Convencién de
Aguascalientes y la institucionalidad constitucional liberal y pre-
sidencialista de Venustiano Carranza, entre muchos otros facto-
res, forzaron los pactos preconstitucionales entre carrancistas,
obreros y campesinos, que confluyeron en el Congreso Constitu-
yente de 1916-1917 y dieron lugar a las principales innovaciones
normativas de la Constitucion promulgada el 5 de marzo de este
altimo ano.*

¥ Véase Garciadiego, Javier.
% Véase Yankelevich; Meyer; Katz; Carpizo, y Tena Ramirez.
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En efecto, la Constitucion federal de 1917 no pudo ser menos
reveladora de los pactos sociopoliticos fundadores de la nueva le-
gitimidad y arquitectura institucional: presidente fuerte y muni-
cipio libre; derechos sociales a la educacion, trabajo, sindicacién,
seguridad social y tierra, a la vez que reivindicacion de los dere-
chos de la nacidn sobre recursos naturales y del subsuelo, mas
ratificacion y reforzamiento del Estado laico, soberano y nacio-
nalista.

Pero si bien se habian desenlazado fuertes nudos que daban pa-
so a una nueva etapa en la evolucion del pais, a las fuerzas consti-
tucionalistas liberales y sociales triunfantes les faltaba una resis-
tencia que liquidar: los restos del bastion regional oaxaquefio
porfiriano. Este, segun Margarita Dalton (1990, IV: 11-12), refle-
jaba las fortalezas y debilidades del régimen modernizador; o
bien, de acuerdo con Garner, las rigideces y anquilosamiento del
sistema politico personalizado, a la vez que habia pautado el
rumbo y método de gobierno del pais durante més de cincuenta
afos, y, segun Guardino, a lo que no es lejana la visién de Enri-
que Krauze, incluso le habria impreso una huella indeleble a la
cultura politica durante cien aflos mas, hasta nuestros dias.”

Asi pues, en el ambito local los acontecimientos nacionales-in-
ternacionales tuvieron repercusiones directas y reflujos inmedia-
tos que desembocarian, en 1922, en la nueva Constitucion de Oa-
xaca. Aqui se referiran de manera lo mds abreviada posible.”

A lo largo del porfiriato, el presidente Diaz condujo el gobier-
no de Oaxaca ya sea personalmente (1881-1883), o bien a través
de sus allegados, los generales tuxtepecanos Francisco Meixueiro,
Mariano Jiménez, Albino Zertuche, Gregorio Chavez y Martin

# Véase Dalton (1990: 11); Garner, p. 247; Guardino, p. 159.

* Enlo que sigue, el texto se apoya en su totalidad en la obra de Jaime Bai-
16n, pp. 165-177, pero se recomienda ampliamente consultar las representativas
contribuciones de Martinez Vazquez y de Ruiz Cervantes, en que aquél también
se apoya.
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Gonzalez, ademds de Luis Mier y Teran, radicado desde nifio en
Oaxaca.

Gonzalez fue electo en 1894 y reelecto en 1898. En su segunda
reeleccion enfrent6 las aspiraciones de Félix Diaz, sobrino del
presidente, y ambos fueron obligados por éste a declinar en favor
de la candidatura de Emilio Pimentel, a su vez afiliado al grupo de
los politicos-cientificos.

Pimentel fue electo en 1902, 1906 y 1910, pero en mayo de 1911
dimite ante la inminente caida de Porfirio Diaz. Heliodoro Diaz
Quintas, gobernador interino, llama a elecciones en las que resul-
ta triunfador Benito Juarez Maza, quien ejerci6 el Poder Ejecuti-
vo de septiembre de 1911 a abril de 1912, mes en que muere re-
pentinamente provocando un nuevo reacomodo entre las elites y
fuerzas porfirianas, liberales y revolucionarias, cuyas pugnas re-
dundaban en la destrucciéon paulatina de la base regional de do-
minio que Judrez-Diaz habian construido. Esta tension interna se
refleja en la conducta del nuevo gobernador electo, Miguel Bola-
nos Cacho, quien no pudo atemperar el divisionismo local, maxi-
me que, luego de la muerte de Francisco I. Madero, distorsiona
sus lealtades politicas y es depuesto por una coalicidn serrana de
filiacién porfirista, liderada por Fidencio Hernandez y Guiller-
mo Meixueiro. Al respectivo gobernador interino le sobreviene
José Inés Davila, politico de raices porfirianas, defensor de la le-
galidad.

Ante la injerencia carrancista en el estado y la incertidumbre
del futuro politico federal, en Oaxaca se produce, aparentemente
mediante acuerdo con oaxaquefios incrustados en el gobierno fe-
deral, la declaracion de soberania a través del Decreto 14, apro-
bado por el Congreso del estado el 3 de junio de 1915, en virtud
del cual el estado, en razén del desorden imperante en el ambito
nacional, se separa de la Federacion y procede a generar reformas
constitucionales y legislacion diversa.’!

*1 Baildn, citando a Ruiz Cervantes (1988), apunta que “dentro de los de-
cretos promulgados estaban los relativos a la reinstalacién del plebiscito como
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Entre marzo de 1916 y mayo de 1919 coexisten en territorio
oaxaquefio dos gobiernos: el constitucionalista federal y el de la
soberania estatal, ademas de gobernadores preconstitucionales y
pos-Constitucion de 1917 no electos popularmente, hecho que
justificaba la resistencia de los “soberanistas”, quienes defendian
la Constitucion local de 1857.

En el momento crucial del conflicto, Dévila traslada los pode-
res del estado a Tlaxiaco, donde cae asesinado, luego de una re-
yerta, en 1919, como habia caido antes el hermano —Jesus Ca-
rranza— del primer jefe del ejército constitucionalista, y a la
sazon presidente de México, fusilado en la region del Istmo. Mei-
xueiro, brazo armado del “movimiento soberano”, resiste en la
Sierra Judrez mientras que el Ejército constitucionalista opera en
Tuxtepec, el Istmo y la Costa. El triunfo del Plan de Agua Prieta y
el ascenso de Alvaro Obregdn, a la muerte de Venustiano Ca-
rranza, abre espacio para negociar la vuelta de Oaxaca al orden
constitucional, lo que ocurre al asumir el gobierno Jests Aceve-
do. Este, a su vez, firma el Decreto 6 del 25 de mayo de 1920 que
reconoce la vigencia de la Constitucién de 1917.

Manuel Garcia Vigil, vinculado a Obregon, gana las elecciones
de 1920 y promueve y promulga la Constitucion de 1922, para lo
cual, segun acredita Gonzalez Oropeza, ya se habia formulado al
menos un proyecto.*?

medida para reformar la Constitucion estatal, la eleccion directa de diputados,
la libertad del poder judicial para designar a sus integrantes —cuya seleccién
era patrimonio del ejecutivo del Estado—; la facultad del Tribunal de Justicia
para proponer iniciativas de Ley; la abolicion del municipio como la base de la
division territorial y la descalificacion de las jefaturas politicas que sin embargo
utiliza el gobierno soberano; la creacion de dos nuevos distritos politicos..., la
prohibicién de contratos de aparceria; la tala de bosques nacionales y comuna-
les; una quinta ley de educacién que pregonaba el enfoque integral, dando obli-
gaciones a los patronos en el proceso, y daba algunas lineas para la educacion
civica, la combinacién de conocimientos con destrezas manuales y el arraigo de
maestro a la comunidad” (p. 171, nota 13).
2 Véase Gonzalez Oropeza en su estudio de 2003.
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Si bien el poder de los “serranos” es debilitado por el licencia-
miento de tropas y la federalizacién de su administracion, toda-
via Garcia Vigil particip6 en la rebelion de Adolfo de la Huerta,
por lo que fue asesinado por los propios “serranos”, aliados a
Obregon, y en consecuencia reasumen el poder local en la figura
de Onofre Jiménez, quien es depuesto mediante una maniobra
“callista”, el llamado “camarazo”, de 1925, que conduce a la titu-
laridad del Poder Ejecutivo a Genaro V. Vazquez, a partir de cu-
ya administracion inicia la era de la institucionalizacion, que se
ira consolidando gradualmente hasta la formaciéon del Partido
Nacional Revolucionario, en 1929, y sus procesos evolutivos ulte-
riores.”

Asi, a efecto de entender los contenidos de la Constitucion oa-
xaquefa del siglo XX, conviene tener presente las complejas co-

> Para Martinez Vézquez, los acontecimientos politicos de las dos prime-
ras décadas del siglo XX en Oaxaca marcan no s6lo un cambio de régimen —del
porfiriano al revolucionario— sino de clases politicas regionales en el poder,
pues los “soberanistas” enfrentan la competencia de la llamada “vallistocracia”,
por lo cual se entiende un conjunto de familias originarias de los Valles Centra-
les de Oaxaca, caracterizada por cierto poder econémico y cultura politica que
mezcla tradiciones juaristas, porfirianas y populistas, “...regionalismo y provin-
cialismo alimentados por el aislamiento, las barreras impuestas por la orografia
y el acendrado comunalismo de nuestras etnias (cerca de quince en toda la enti-
dad). A esto hay que agregarle su paternalismo ante estos grupos, a quienes en
las clases dominantes se les mira con cierto desprecio e ironia, de la que no deja
de nutrirse un sector de la clase reinante. En los resultados globales de sus nu-
trientes ideoldgicos la clase politica oaxaquefia se caracteriza por su conserva-
durismo y por su buen entendimiento con los sefiores de la tierra y el comercio,
aunque, por otra parte, se encuentra obligada a cubrir las apariencias propias
del nuevo pacto social que emergié de la revoluciéon y por tanto se halla tam-
bién indirectamente atada a las necesidades de las masas. La “vallistocracia” es
un término usado por primera vez en el trabajo de Victor de la Cruz ‘Las razo-
nes de Juchitan’, Hora Cero, nim. 25, 2 de diciembre de 1981, aunque este au-
tor no lo define”. Para algunos observadores de la actualidad del Estado, una
buena parte de los fendmenos politicos que en estos aios esta teniendo lugar se
debe al desafié que han lanzado otras clases politicas regionales sobre la prolon-
gada hegemonia de la “vallistocracia”, al grado de que han llegado a desplazarla
del control de la gubernatura.
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yunturas de la década de 1911 a 1921, asi como la concurrencia
de fuerzas politicas que pactaron la transicion gradual de Oaxaca
al nuevo régimen constitucional federal.

Asi pues, en el ambito local los acontecimientos nacionales-in-
ternacionales tuvieron repercusiones directas y reflujos inmedia-
tos. Aqui se referiran de manera lo mas abreviada posible.

II. LA CONSTITUCION POLITICA DE 1922%

La Constitucion Politica oaxaquena de 1922 fue dada en el Sa-
16n de Sesiones del H. Congreso del estado el cuatro de abril de
1922, y promulgada en la misma fecha por el gobernador consti-
tucional del estado, Manuel Garcia Vigil.

El decreto legislativo correspondiente fue firmado por Her6n
Ruiz, en su caracter de diputado presidente; Gaspar Allende, di-
putado vicepresidente; Emilio Alvarez; Emilio Diaz Ortiz; Hera-
clio Ramirez; Agustin R. Arenas; R. Villegas Garzén; Pedro Ca-
macho; Angel Hernandez; Librado G. Lépez; Luis Meixueiro;
Agustin Castillo; M. Aguilar y Salazar y Alfredo Calvo, estos dos
ultimos en calidad de diputados secretarios.

La Constitucion constaba de 165 articulos ordinarios y catorce
transitorios, asi como ocho titulos.

Su expedicidn, cinco afos después de la entrada en vigor de la
Constitucion federal de 1917, se debi6 a complejos factores histo-
ricos que en buena parte se expresaron en su texto.

1. Predmbulo

A diferencia de las cartas fundamentales de 1825 y 1857, la
Constituciéon de 1922 no incluyé una exposicién de motivos de

> El analisis que sigue toma como referencia el texto de la Constitucion de
1922 como aparece en Las Constituciones politicas del Estado de Oaxaca (2001)
y que puede consultarse en el disco compacto anexo a este trabajo.
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los constituyentes, sino apenas un preambulo suscrito por el titu-
lar del Ejecutivo.
En éste, el gobernador hace saber

Que la XXVIII Legislatura Constitucional del Estado Libre y So-
berano de Oaxaca, en funciones de Constituyente, de acuerdo con
el articulo quinto del Decreto nimero ciento veinticinco expedi-
do por el ciudadano Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo de la Union, el veintisiete de mar-
zo de mil novecientos diecisiete, y con el articulo noventa y uno
del decreto niimero catorce, expedido con fecha treinta de sep-
tiembre de mil novecientos veinte por el ciudadano Jests Aceve-
do, Gobernador provisional, reforma la Politica del Estado...

Dicha férmula refleja la extrema cautela de los actores politi-
cos locales, en particular el gobernador, al expresar, primero, que
el drgano que habia aprobado el decreto de reformas era la Legis-
latura constitucional nimero XXVIII, es decir, que el orden poli-
tico soberano no habia sido suspendido o interrumpido por lo
que transmitia un mensaje de vigencia y continuidad del antiguo
régimen; segundo, que no se habia convocado a un nuevo Con-
greso Constituyente, sino que la Legislatura en curso habia asu-
mido esas funciones; tercero, que lo habia hecho en acatamiento
de una orden del entonces Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista y encargado del Poder Ejecutivo de la Union, es decir, del
representante de los poderes federales y el Estado mexicano
—quien, en rigor, habia vencido al movimiento “soberanista”
contrarrevolucionario oaxaqueflo, pero que a su vez en 1922 ya
habia muerto: Venustiano Carranza; cuarto, que lo hacia en se-
guimiento al decreto expedido dos afos antes por un gobernador
provisional —quien fuera parte de la corriente “soberanista”, pe-
ro que termind aceptando, durante el interinato presidencial de
Adolfo de la Huerta, la Constitucion de 1917; y, quinto, que se
trataba de una reforma a la Constitucién de 1857, no de una nue-
va Constitucion revolucionaria que vendria a reemplazarla, por
lo que no habria, en principio, que reaccionar ante ella.
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El nombre de Manuel Garcia Vigil, gobernador constitucional
del estado, y quien sign6 el decreto reformista, equivalia al de un
distinguido oaxaquefio e integrante del movimiento constitucio-
nalista que habia luchado por afos junto a Francisco I. Madero y
Venustiano Carranza, y habia resultado electo al cargo por la so-
berania popular del estado, precisamente, en 1920, de modo que
no habia justificacion constitucional para impugnarlo.

2. Contenidos

El nuevo texto constitucional mantuvo un perfil cercano al de
la Constitucion decimononica a la que introducia diversas refor-
mas, las cuales, seguramente como expresion del compromiso
politico entre liberales y revolucionarios que lo hizo posible para
transitar hacia el régimen amparado por la Constitucion federal
de 1917, no siguid a ésta en aspectos sociales y politicos sensibles.
Por el contrario, dada la dividida correlacion de fuerzas conser-
vadoras y revolucionarias dentro y fuera del estado, los constitu-
yentes desarrollaron una cuidadosa pieza legislativa, en la que, en
lo esencial, apenas enunciaron los derechos de la nacion sobre la
propiedad originaria y, eso si, revirtieron el modelo de gobierno
presidencial fuerte que Venustiano Carranza promovié e impuso
en la Constitucion federal, de tal modo que alteraron el equili-
brio de poderes a favor de un esquema semiparlamentario con
explicitos controles y limitaciones al Ejecutivo local mediante di-
Versos mecanismos.

A. Garantias individuales

Es verdad que el titulo primero fue destinado a catalogar las
garantias individuales dejando atras, por tanto, la denominaciéon
de “derechos del hombre”, que caracterizo a su predecesora, dife-
rencia que por mucho tiempo la doctrina constitucional mexica-
na consider¢ piedra fundante del nuevo régimen politico juridico
del estado.
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En efecto, el primer articulo resulté expresion de la esencia del
cambio constitucional de su tiempo al prevenir que la organiza-
cién gubernativa del estado de Oaxaca “...tiene por objeto el me-
joramiento econoémico, social y politico de todos sus habitantes
armonizando los derechos individuales con los de la colectivi-
dad”. Es decir, se superé la reivindicacion individualista de los
derechos, propia de la concepcion liberal clasica, y se priorizaron
los derechos colectivos.

Sin embargo, de lo anterior, los restantes diecinueve articulos,
destinados a desplegar el conjunto de garantias, si bien las refor-
zaron en diversas materias y aspectos, no fueron lo congruente
que se podria esperar con respecto a la férmula socioliberal revo-
lucionaria.

Asi, el texto preservo, de entrada, la declaraciéon de igualdad
formal ante la ley y el principio de legalidad, conforme al cual po-
deres y funcionarios publicos sélo tienen las facultades que aqué-
lla les otorga, mientras que el hombre puede hacer lo que ella no
le prohibe.

Asimismo, ratificé la libertad de expresion con sus limitacio-
nes, y la libertad de imprenta; prohibi6 la previa censura y el se-
cuestro de la maquinaria como instrumento del delito, ordenando
evitar mediante leyes organicas, salvo responsabilidad compro-
bada, la carcel a expendedores, voceadores, operarios y demas
empleados de prensa, lo que en modo alguno era ocioso prever y
proscribir, dada la intensa actividad periodistica federal y local
que el régimen porfiriano llegd a maniatar al extremo.

Reiterd la proscripcion de leyes y tribunales especiales y colo-
c6 la innovacion de la exacta aplicacion de la ley en materia pe-
nal, diferencidndola, asi, de la materia civil, en la que cabrian los
métodos interpretativos, incluidos los principios generales del de-
recho. Mantuvo la prohibiciéon de leyes penales y sanciones pri-
vativas, retroactivas, infamantes, trascendentes, excesivas y con-
fiscatorias. Regulé con mayor detalle la averiguacion previa y las
garantias procesales del detenido y el acusado tanto en términos
como en plazos y derechos de defensa, audiencia y prueba, lo
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mismo que de buen trato y propdsito de regeneracion social al
reo. Se ratific la prohibicién a toda autoridad de suspender el
efecto de las leyes. Se redujeron a dos instancias los asuntos judi-
ciales, y reiteré la negativa a la duplicacion de la instancia una
vez resuelto el caso civil o criminal, lo mismo que la prisiéon por
deudas civiles. Se confirmé que sélo los delitos merecedores de
pena corporal darfan lugar a prision preventiva, la que estaria fi-
sicamente separada de las destinadas a la extincion de penas.

En cambio, apareci6 en el texto la prohibicién de justicia por
propia mano, abriendo el acceso expedito y gratuito a la adminis-
tracion de justicia. A tono con la Constitucion federal, se negé
reconocimiento via ley o autoridad alguna a pacto, convenio o
contrato que menoscabara la libertad del hombre por causa de
trabajo, educacidn, voto religioso o cualquier otro motivo. Se in-
trodujo el término de diez dias para que las autoridades contesta-
ran por escrito las peticiones haciendo llegar la respuesta al peti-
cionario. Ademas, se agrego al principio de legalidad de los actos
de molestia procedentes de autoridad, el deber de motivarlos, y
no so6lo fundarlos; se precisaron condiciones legales para librar
6rdenes de aprehension o detencién, y reguld con la debida téc-
nica juridica los casos de detencion en flagrancia y por urgencia.
El nuevo texto regul6 el cateo por orden judicial y las visitas do-
miciliarias practicadas por autoridad administrativa. Otro tanto
ocurri6 en cuanto a los derechos de poseer y portar armas, aso-
ciarse y reunirse, lo mismo que en torno a la garantia de las ex-
clusivas competencias de la autoridad judicial para imponer pe-
nas y del Ministerio Publico y la Policia Judicial, subordinada al
primero, para perseguir los delitos, en tanto que a la autoridad
administrativa quedaba reservada la facultad de castigar infrac-
ciones a reglamentos gubernativos y de policia, en el entendido
de que “si el infractor fuere jornalero u obrero, no podra ser cas-
tigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una
semana”, clausula, esta tltima, que cobraba pleno sentido en la
segunda década del siglo XX mexicano.
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Pero el sentido laico y social, propio de la legislacion constitu-
cional motivada por la Revoluciéon de 1910-1917, encarné en dos
preceptos de la Constitucion de 1922 que marcaban amplia dis-
tancia respecto a su antecesora decimondnica:

Por una parte, en el articulo 19, parrafos segundo y tercero, se
limité el derecho de reunidn, expresion y asociacion politica, en
los siguientes términos:

Los ministros de los cultos nunca podrén, en una reuniéon publica
o privada constituida en junta, ni en actos del culto o de propa-
ganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pais,
de las autoridades, en particular, o en general, del Gobierno.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indica-
cioén cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa.
No podréan celebrarse reuniones de caracter politico en los tem-
plos abiertos al culto.

Por la otra, en el articulo 20 se introdujeron las atribuciones
de la potestad estatal para regular suplementariamente la propie-
dad privada en razon de la utilidad publica, asi como el equilibrio
en la apropiacion y la distribucion de la riqueza, expresiones niti-
das del espiritu revolucionario:

Los bienes que originariamente no han sido de la Federacién,
constituyen el patrimonio del Estado, el cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellos a los particulares, cons-
tituyendo la propiedad privada. Esta no podra ser expropiada si-
no por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién. Las
necesidades de la agricultura, la ciencia, la industria, el comercio
y las comunicaciones; las del orden publico o de interés general,
seran las bases para calificar la causa de la utilidad publica.

En el territorio del Estado, este tiene el derecho de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacion para hacer una distribucidon equitativa de la riqueza pu-
blica y cuidar de su conservacién dictando las medidas necesarias
para el desarrollo de la pequefia propiedad, para la creacién de
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nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que
les sean indispensables para el fomento de la agricultura en inten-
sidad y extension, y para evitar la destruccion de los elementos
nacionales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad, conforme a las facultades que el articulo veintisie-
te de la Constitucion General concede a los Estados.

Evidentemente, estos dos ultimos parrafos envolvian de ma-
nera sutil el nudo del conflicto “soberanista” que se resistio por
varios afios a distender la cuerda de los intereses locales, pues si
en apariencia el gobierno del estado tendria cierto margen de
maniobra para la afectacion de la propiedad privada, en rigor esa
capacidad quedaba supeditada a los dictados de la Constitucion y
el gobierno federales.

B. Orden publico

Los constituyentes del 22, a diferencia de los legisladores de
1857, asignaron espacio especial a las obligaciones de los habi-
tantes y ciudadanos, asi como a las prerrogativas de estos ulti-
mos, y a ello denominaron “orden publico” (articulos 22-25).

A los primeros, mandaron a hacer que sus hijos o pupilos con-
currieran a escuelas publicas o particulares para recibir educacion
elemental; inscribirse en el padron de la localidad de residencia,
manifestando propiedad, industria, profesiéon o trabajo, y contri-
buir a los gastos publicos de Federacidn, estado y municipio de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

A los segundos les confirieron derecho y obligacién de votar en
las elecciones; el deber de inscribirse en los padrones electorales,
desempenar cargos de eleccién popular y las funciones electora-
les y de jurado; opinar en asuntos politicos y tomar parte activa
en la cosa publica conforme a la ley, lo mismo que, como dere-
cho y obligacion de habitantes y ciudadanos, formar parte de la
guardia nacional para defender territorio e instituciones de la Re-
publica y el estado. A los ciudadanos, ademas, se les concedia el
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derecho a ser votados para cargos de eleccion popular y ser pro-
movidos a cualquier empleo o comision.

C. Estado, soberania y territorio

En el titulo tercero (articulos 26-28) del texto se advierte otro
cambio de énfasis entre las Constituciones de 1857 y 1922, cuan-
do se subraya, primero, que el estado de Oaxaca es parte inte-
grante de los Estados Unidos Mexicanos, remitiendo luego a la
tipica formula de la libertad y soberania en lo concerniente a su
régimen interior conforme con la Constitucion general de la Re-
publica.

Asimismo, luego de ratificar el principio de soberania popular
ejercida a través del los poderes del estado en lo relativo a su go-
bierno y administracion interior, conforme con la Constitucion,
el compromiso de 1922 incluyé una frase cuyo sentido s6lo pue-
de ser entendido a la luz del movimiento “soberanista”, los con-
flictos que genero frente al gobierno federal y que, en casos mi-
crorregionales especificos, se mantenian vivos dentro del estado:

El territorio del Estado de Oaxaca es el que posee actualmente
conforme a las jurisdicciones de hecho ejercidas por sus respecti-
vas autoridades y el que por derecho le corresponda; y no podra
ser desmembrado sino en los términos prevenidos por la Consti-
tucion Federal.

D. Forma de gobierno y division de poderes

Otro tanto se advierte en relacion con la estructuracion de la
forma de gobierno y divisién de poderes (articulos 29 y 30).

Si en la nueva Constitucion se reiteraban los principios repu-
blicano, representativo y popular sobre los que descansaria el ré-
gimen interior, inmediatamente después se precisaba que tal for-
ma de gobierno tendria “...como base de su organizacion politica
y administrativa, el Municipio Libre”, lo que denotaba la imposi-
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cién en el ambito local de los pactos revolucionarios recogidos
por el constituyente federal de 1916-1917, en particular en una
entidad federativa reconocida por la multiplicidad e intensidad
disruptiva de la vida municipal, maniatada por afios a través de
los jefes politicos distritales.

Mas todavia: si en 1857 la preocupacion por la division de po-
deres frente a la dictadura “santanista” condujo a imprimirle un
tono flexible a ese principio constitucional, en 1922, ante la nece-
sidad de generar a la vez legitimidad politica y condiciones de-
mocraticas de gobierno, los constituyentes precisaron que el po-
der publico se dividia, “...para el ejercicio de sus funciones...”
—no el poder en si, sino su ejercicio— en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; “...siempre se ejerceran en la forma y términos estable-
cidos en esta Constitucidon”, y nunca podran reunirse uno o dos
de ellos en cualquiera de los tres, en el entendido de que la con-
cesion de facultades legislativas al Ejecutivo —una practica fre-
cuente en el México independiente— se harfa en términos del ar-
ticulo 62 constitucional.

Viene al caso adelantar aqui que dicho articulo, colocado den-
tro del apartado correspondiente a las extensas y relevantes facul-
tades de la Legislatura, condicionaba la delegacion de atribuciones
al Ejecutivo a una solicitud justificada en circunstancias especia-
les en que se encontrara el estado; excepcionalidad del caso; esti-
macién de conveniencia por parte del Congreso; el voto de tres
cuartas partes del total de sus integrantes; tiempo limitado; ex-
presion clara de la facultad o facultades que se delegarian y los li-
mites a que debia circunscribirse el propio Ejecutivo.

Nada mas ilustrativo de la preocupacion histérica y los hechos
recientes que forzaban tales prescripciones.

a. Poder Legislativo

En relaciéon con el Poder Legislativo (articulos 31-38), cabe
mencionar las continuidades y cambios presentes en el texto de
1922, y de los que se infiere la importancia asignada a la integra-
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cion, estabilidad y funcionamiento obligados de un poder llama-
do a equilibrar al gobernador en condiciones que mantenian su
potencialidad conflictiva.

En principio, se precisd que ese poder se ejercia —no que se de-
positaba— en una asamblea, denominada Legislatura —no Con-
greso— del estado. Los diputados durarian en su encargo no dos
aflos y con posibles reelecciones ilimitadas —ante el silencio del
texto y la practica formalizada durante el régimen porfiriano—,
sino cuatro afios, renovandose por mitad cada dos afos y con de-
recho a reeleccion mediata luego de transcurrido un periodo.
Mas importante aun, los diputados serfan electos ya no por via
indirecta, sino directa y popularmente, lo cual entrafaba una au-
téntica revoluciéon democratica.

En cuanto a los requisitos de elegibilidad, la vecindad se sujet6
al dato de la residencia inmediata anterior a por lo menos un afio
—no a cinco— y “...no haber tomado participacion directa o in-
directa en alguna asonada, motin o cuartelazo...”, ademas de que
a la caracteristica de “vida honesta” se le suprimi6 el concepto y
presumible prueba de “capital fisico o moral suficiente”, que pro-
porcionaba los medios para hacerla posible.

i) Instalacién y funcionamiento

La detallada reglamentacién constitucional para la instalacion
y funcionamiento de la Legislatura (articulos 39-49) reitera la
preocupacion de los constituyentes oaxaquenios de 1922 por la le-
gitimidad y estabilidad del Poder Legislativo en la hora postrevo-
lucionaria y soberanista.

En efecto, los articulos del 39 al 41 regulan con precision la pre-
sentacion, registro y calificacion —por mayoria absoluta de votos
de los presentes y sin recurso alguno— de credenciales de la mi-
tad de los presuntos diputados a renovar cada dos afios forzando
el plazo de quince dias, entre el primero y el quince de septiem-
bre, para instalar la Legislatura, cuya mesa directiva estaria en
manos de la mitad de diputados no renovada.
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Asimismo, se prescribieron dos periodos ordinarios anuales de
sesiones: uno, del dieciséis de septiembre al dieciséis de diciembre,
y el otro del primero de abril al treinta de junio del afo siguiente,
ademas de los periodos extraordinarios convocados por la dipu-
tacion permanente a peticion del Poder Ejecutivo. El gobernador
tendria que asistir a la apertura de los periodos ordinarios y a los
extraordinarios, en caso de que él los hubiera motivado, a efecto
de leer un informe sobre el estado de la administracion publica o
las causas que dieron lugar a la convocatoria. El primer periodo
ordinario estaria dedicado a la aprobacion de los presupuestos
estatal y municipales, en tanto que el segundo daria preferencia a
la revision y calificacion de las cuentas del afio anterior. Los pe-
riodos extraordinarios no podrian invadir la temporalidad de los
periodos ordinarios. El quérum se alcanzaba con la mayoria rela-
tiva de los diputados y se fijaba un limite de diez faltas por perio-
do antes de suspenderlos llamando a los suplentes. El traslado de
la Legislatura del lugar de su residencia y celebracion de sus se-
siones, la ciudad de Oaxaca — en que se cifi6 a residir al resto de
los otros dos poderes—, a cualquier otro punto de la entidad, re-
queria el voto de tres cuartas partes de los diputados presentes.
Toda resolucion dictada por la Legislatura tendria el caracter de
ley, decreto, iniciativa ante el Congreso de la Unién o acuerdo,
en el entendido de que los y primeros tres irian firmados por
presidente y secretarios, y el ultimo sélo por los secretarios.

ii) Proceso legislativo

El derecho de iniciar leyes (articulos 50-58) se concedié no s6-
lo a los diputados y gobernador del estado, igual que en 1857, si-
no ademas al Tribunal Superior de Justicia en todo lo adminis-
trativo y organico judicial; a los ayuntamientos en los asuntos de
incumbencia de los municipios y sus respectivas localidades; y a
los ciudadanos del estado en todos los ramos de la administra-
cion. Como entonces, ahora las iniciativas del Ejecutivo y también
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las del Tribunal eran objeto de tramite preferente, pues pasaban
de inmediato a comision.

A diferencia de 1857, los proyectos se turnaban al Ejecutivo
previa aprobacion de la Legislatura vy, si aquél no lo observaba en
todo o en parte en un maximo de quince dias, entonces se repu-
taba aprobado, lo mismo que en los casos en que la Legislatura
aprobara las observaciones por mayoria absoluta de diputados
presentes, o bien ratificara el proyecto por mayoria absoluta del
numero total de diputados, en el entendido de que en caso con-
trario se desechaba sin posibilidad de reconsiderarlo en el mismo
periodo de sesiones, y de que podian publicarse las partes obser-
vadas y aprobadas de un texto siempre que no perjudicaran a las
partes no aprobadas y por tanto desechadas. La urgencia de un
tramite exigia calificacion y voto de dos tercios de los diputados
presentes, y se previo la dispensa de tramites, incluido el dicta-
men en caso de obvia resolucidn, pero calificada en los mismos
términos.

Mas aun, a favor de la autonomia de la Legislatura se previo
que el secretario general del despacho o el subsecretario, en el ca-
so de iniciativas del Ejecutivo o los ayuntamientos, y el magistra-
do designado por el Tribunal, tratindose de sus iniciativas, po-
drian concurrir a las discusiones legislativas con voz, pero estando
ausentes en el acto de la votacion.

iii) Facultades

La extensa lista y el contenido de las cuarenta y seis facultades
conferidas a la Legislatura (articulos 59-62), frente a las veintidos
de la Constitucion de 1857, resultan indicadores pertinentes para
advertir el sentido parlamentarista que los constituyentes de 1922
imprimieron a la forma de gobierno.

Para no dejar dudas, colocaron en su fraccién primera la atri-
bucién de dictar leyes para la administracion del gobierno inte-
rior del estado, en todos los ramos, e interpretarlas, aclararlas, re-
formarlas y derogarlas.
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Pasaron, de inmediato, a asegurar su intervencion en lo relati-
vo a la integridad territorial no sdlo para arreglar y fijar los limi-
tes del estado —en términos del articulo 116 de la Constitucion
federal; es decir, mediante convenios entre estados, aprobados
por el Congreso de la Unién—, sino también para el supuesto de
la fraccion III del articulo setenta y tres de la propia Constitucion
general, es decir, formar nuevos estados dentro de los limites del
territorio estatal, con la aprobacion del Senado, asi como la de
erigir nuevos municipios dentro de los ya existentes, para lo cual
se aseguraria que éstos contaran con elementos suficientes para
su sostenimiento y poblacién de dos mil habitantes, oyendo la
opinién de los municipios afectados por tal resolucion. La ten-
sién territorial interior también condujo a establecer la facultad
para suprimir municipios cuyas rentas no alcanzaran a cubrir su
presupuesto de egresos; dictar las leyes necesarias para el funcio-
namiento de los ayuntamientos y sefialar en una ley general los
ingresos constitutivos de la Hacienda municipal sin perjuicio de
decretar los impuestos especiales propuestos por cada ayunta-
miento.

Igualmente, en el rubro financiero, la Legislatura decretaria
cada afo, a iniciativa del Ejecutivo, los gastos del estado y las co-
rrespondientes contribuciones indispensables para cubrirlos, ade-
mas de examinar y calificar las cuentas de inversion de las rentas
generales del estado y los municipios, exigiendo las responsabili-
dades conducentes; y legislaria sobre la creaciéon de la deuda
agraria del estado; la administracién, conservacién y enajenacion
de los bienes e inversion de sus capitales; las bases para la concer-
tacion y aprobacion de empréstitos interiores a cargo del Ejecuti-
vo, y la emisiéon de disposiciones para liquidar y amortizar las
deudas que tuviera el estado. Asimismo, podria imponer dere-
chos de tonelaje o de importacioén y exportacion maritima, pre-
vio consentimiento del Congreso de la Union.

En el tema electoral, convocaria a elecciones de gobernador y
diputados; se erigiria en colegio electoral para computar los votos
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en la eleccion de gobernador y hacer la declaratoria respectiva; se
erigiria en colegio electoral para designar gobernador sustituto o
interino en los casos previstos por la Constitucion, lo mismo que
para hacer la eleccién de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, procurador general y jueces de primera instancia. Tam-
bién calificaria las elecciones municipales, pues revisaria los ex-
pedientes de tales comicios haciendo la declaratoria correspon-
diente.

En el ambito de los nombramientos, recibiria la protesta de di-
putados, gobernador, magistrados del Tribunal Superior de Justi-
cia, procurador general y del contador mayor de Glosa; concederia
licencias y resolveria sobre renuncias de sus propios miembros,
gobernador y demas funcionarios y empleados publicos elegidos
y nombrados por ella; calificaria las excusas que presentara el
procurador general para intervenir en determinado negocio; rati-
ficaria los nombramientos del secretario general del despacho y
subsecretario hechos por el Ejecutivo; en su caso, llamaria a los
diputados suplentes; nombraria y removeria al contador mayor
de Glosa y sus empleados, asi como a los propios, en el entendi-
do de que también podria crear y suprimir empleos publicos del
estado, sefialando, aumentando o disminuyendo sus dotaciones,
a la vez que legislaria para establecer pensiones para los funcio-
narios y empleados publicos del estado que se hubieran inutiliza-
do en el servicio. Ademas, el articulo sesenta y uno la obligaba a
no dejar de sefalar la retribucion correspondiente a un empleo
que no estuviera fijado por ley anterior, en el entendido de que la
omision activaba la que se hubiera establecido en el presupuesto
anterior o en la ley que establecid el empleo.

Las nuevas directrices federales le atribuian el legislar en los
ramos de educacion y salubridad publicas; expedir leyes sobre
vias de comunicacion y aprovechamiento de aguas y bosques que
no fueran de jurisdiccion federal; autorizar la formacion de aso-
ciaciones o sociedades cooperativas de productores para vender
directamente en el extranjero sus productos naturales o indus-
triales siempre que no se tratara de articulos de primera necesi-
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dad, asi como derogarlas cuando las necesidades publicas lo exi-
gieran; a expedir leyes encaminadas a combatir el alcoholismo y
el abuso de las drogas denominadas heroicas; a determinar el nad-
mero de ministros de los cultos que debe haber en el estado, se-
gun las necesidades de cada localidad; a cumplir con las obligacio-
nes legislativas impuestas por la Constitucion federal y las leyes
generales; a expedir todas las leyes organicas derivadas de los ar-
ticulo 27 y 123 de la Constitucion federal, y a legislar sobre todos
los servicios publicos, oficiales y particulares dentro del estado.

Ademas de la tipica atribucién para conceder premios y re-
compensas por servicios eminentes prestados a la humanidad, la
patria o al estado, se le faculté para conceder amnistias por deli-
tos politicos de la competencia de los tribunales del estado y eri-
girse en gran jurado para declarar la procedencia de formacion
de causa contra funcionarios publicos con fuero constitucional,
por delitos del orden comun, y para determinar la culpabilidad
de los propios funcionarios de los delitos oficiales de que fueran
acusados.

En cuanto a la sensible cuestion de la intervencién militar, se
le faculto para establecer tropas permanentes en territorio estatal
y excitar a los poderes de la Unidn a prestar proteccion en los ca-
sos sefialados en el articulo 122 de la Constitucién federal, es de-
cir, sublevacion o trastorno interior, “...aun en el caso de que los
perturbadores del orden interior del Estado declaren que su ac-
cidén no va en contra del Gobierno Federal”. En este mismo tema,
el articulo sesenta le conferia la facultad de pedir el apoyo de jefes
y oficiales de la guardia nacional del estado, y éstos la obligacion
de darselo, “...siempre que trate de hacer efectivas sus disposi-
ciones legales y el Ejecutivo se niegue a obedecerlas o a ejecutar-
las”, lo que debe leerse como candado parlamentario para impe-
dir la reedicion del capitulo que llevé al conflicto “soberanista”.

Finalmente, podia legislar sobre todo lo que la Constitucion
general y la particular del estado no sometieran expresamente a
la facultad de otro poder; formaria su reglamento interior, y ejer-
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ceria las demas facultades que le confiriera la Constitucion del
estado.

iv) Diputacion permanente

La diputaciéon permanente (articulos 63-65), actuante en los
recesos de la Legislatura, seria elegida la vispera de la clausura de
sesiones, y se compondria de cinco diputados propietarios, agre-
gandose dos suplentes, para el caso de falta de aquéllos; funcio-
naria también, en virtud de la renovacién de la Camara por mita-
des, en el afio de su renovacion hasta que no quedara instalada la
nueva Legislatura; y tendria las atribuciones relativas a la convo-
catoria, a propia iniciativa o del Ejecutivo, a periodo extraordina-
rio de sesiones; a la ampliacion por una sola vez del nimero de
asuntos contenidos en la convocatoria a peticion del autor de la
iniciativa; a publicar y ampliar el contenido de la convocatoria si
después de tres dias de comunicada al gobierno éste no la hubie-
ra publicado; recibir la protesta de ley de los funcionarios respec-
tivos y concederles licencia hasta por todo el tiempo que durara
el receso; calificar las excusas que presentara el procurador gene-
ral para intervenir en determinado negocio; nombrar provisio-
nalmente a los empleados de su secretaria y a los de la Contadu-
ria Mayor de Glosa en caso de falta absoluta y entretanto se
reuniera la Legislatura, y las demas concedidas por ley.

Nuevamente, los candados constitucionales para reducir la dis-
crecionalidad del Poder Ejecutivo resultan notorios. Otro tanto
se intento en el disefio de las facultades del gobernador.

b. Poder Ejecutivo: gobernador del estado

En efecto, aunque en términos convencionales el texto de 1922
declaré en el articulo 66 que el Poder Ejecutivo se ejerceria por
un solo individuo denominado “Gobernador del Estado”, y en el
articulo 67 se estableci6 el método de eleccion del gobernador en
forma directa, ordenando a la Legislatura computar los votos, ca-
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lificar la eleccion y declarar electo al ciudadano que hubiera obte-
nido la mayoria absoluta de los votos emitidos, comunicandolo
al pueblo mediante un decreto. De manera no convencional, qui-
za para asegurar la legitimidad de un poder que quedaria someti-
do a fuertes controles parlamentarios, también se introdujo la se-
gunda vuelta, pero no mediante eleccién indirecta o legislativa,
como en 1857, sino popular:

Si ningtn ciudadano hubiere obtenido la mayoria absoluta, la Le-
gislatura convocard a nuevas elecciones en las que solamente figu-
raran los dos candidatos que hubieren obtenido mayor numero
de sufragios en la eleccién que se ha calificado, siendo nulos los
votos que se emitieren a favor de cualquier otro ciudadano. El Se-
cretario General del Despacho asumird el cargo de Gobernador
interino mientras tome posesion el nuevamente electo.

En comparacién con el texto de 1857, los requisitos de elegibi-
lidad aparecian ampliados y endurecidos, pues ahora no bastaba
con ser mexicano por nacimiento sino nativo del estado o vecino
de él, al menos durante los tltimos cinco afios anteriores al dia de
la eleccidn, en el entendido de que la vecindad no se perderia por
ausencia en el desempefio de un cargo publico de elecciéon popu-
lar. Si bien se mantenia el requisito de los treinta y cinco afos
cumplidos el dia de la eleccion, se impedia ser electo gobernador
al presidente de la Republica, secretario de Estado, secretario ge-
neral del despacho, magistrado del Tribunal Superior, procura-
dor general o tesorero general del estado, a menos que se separa-
ran dos afos antes del dia de la eleccidn, y a todos los demas
funcionarios, incluidos los funcionarios judiciales de la Federa-
cién con jurisdiccion en el estado, siempre que lo hicieran ciento
ochenta dias antes de la eleccion, plazo que se extendia a dos
afnos si se trataba de miembros del ejército nacional o de las fuer-
zas de seguridad publica del estado. Mas todavia, y muy a propé-
sito de los acontecimientos y personajes de la década previa, se
impedia la candidatura a quien hubiera “...intervenido directa o
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indirectamente en alguna asonada, motin o cuartelazo”, asi como
a quienes tuvieran “...parentesco de consanguinidad en los cua-
tro primeros grados...” o “...de afinidad en los dos primeros,
con el Gobernador saliente”, ademas de tener un modo honesto
de vivir.

Para cerrar cualquier resquicio contrario a la continuidad ins-
titucional, el articulo 69 detallaba que el gobernador debia rendir
protesta “...a las diez de la manana...” del primero de diciembre
del afo de su renovacién y “...enseguida tomard posesién de su
encargo...”. Para bloquear la perpetuacion en el cargo, se prescri-
bié que duraria cuatro anos sin posibilidad de reeleccién en
tiempo alguno, salvo con el caracter de interino o sustituto.

La experiencia de la década revolucionaria y su colofén “sobe-
ranista”, a semejanza de la Constitucién federal, condujo a redi-
sefar y reglamentar en detalle el sistema de sustituciones, lo que
marcaba una diferencia notoria respecto a las escuetas formulas
correlativas de la Constitucion de 1857:

Las faltas temporales se clasificaban con el criterio de treinta
dias o mds. En el primer caso, en que bastaba un oficio de la Le-
gislatura concediendo la licencia respectiva, eran cubiertas por el
secretario general del despacho, y no por el regente del Poder Ju-
dicial. En el segundo, lo serian por un gobernador interino nom-
brado por mayoria absoluta de votos de la Legislatura o la dipu-
tacion permanente, a propuesta en terna del gobernador.

Las faltas absolutas eran cubiertas dependiendo del tiempo en
que acaecieran. Si ocurria estando reunida la Legislatura, ésta
nombraba un gobernador sustituto por mayoria absoluta de vo-
tos; si se diera durante sus recesos, se reuniria dentro de los siete
dias siguientes para proceder a nombrarlo; si se verificara duran-
te los tres primeros afios del periodo constitucional del goberna-
dor, el sustituto convocaria a elecciones, y el electo tomaria pose-
sion a lo mads tres meses después de ocurrida la falta, pero si ésta
tenia lugar el ultimo ano del periodo constitucional, entonces el
sustituto terminaria el periodo. Mas aun, dados los hechos ex-
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cepcionales de la década previa, también se llegd a prever, en las
fracciones V a VII del articulo 71, la siguiente clausula para ase-
gurar la gobernabilidad:

V. Si por cualquier circunstancia no pudieran reunirse la Legisla-
tura o la Diputacion Permanente y desaparecieren los Poderes Le-
gislativo y Ejecutivo, el Presidente del Tribunal Superior de Justi-
cia o el Magistrado que lo substituya se hara cargo del Ejecutivo
del Estado y convocara a elecciones de diputados y Gobernador,
las cuales se efectuardn a los treinta dias de que se haya producido
la desaparicion; los diputados electos instalaran la Legislatura a
los quince dias de efectuadas las elecciones, y el Gobernador to-
mard posesion a los quince dias de instalada la Legislatura.

VI. Si hubiere completa desaparicién de Poderes del Estado,
asumird el cargo de Gobernador Provisional el Senador electo por
el Estado que estén en ejercicio y sea el menos antiguo, quien to-
mara posesion del cargo tan pronto como tenga conocimiento de
la desaparicion y procedera a la integracion de los Poderes en la
forma establecida en la fraccién anterior debiendo tomar pose-
sion los magistrados del Tribunal Superior de Justicia el mismo
dia en que lo haga el Gobernador.

VIL Si no obstante las prevenciones anteriores, se presentare el
caso previsto por la fraccion V del articulo 76 de la Constitucion
Federal (relativo a la desaparicién de poderes y el nombramiento
de un Gobernador Provisional propuesto por el Presidente de la
Republica y electo por el Senado), el Gobernador Provisional que
nombre el Senado deberd convocar a elecciones de diputados al
dia siguiente de que tome posesion del cargo; estas elecciones de-
beran efectuarse a los treinta dias de la convocatoria, y la Legisla-
tura deberd quedar instalada dentro de los veinte dias siguientes;
Y, una vez en funciones, la Legislatura procedera como esta preve-
nido en la fraccién primera de este articulo.

Sumado a lo anterior, el texto establecia que quien fuera nom-
brado por la legislatura del estado para suplir las faltas absolutas
del gobernador deberia reunir los requisitos de elegibilidad pre-
vistos para el gobernador constitucional, en el entendido de que
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quien ejerciera como provisional o interino no podria ser reelec-
to gobernador para el periodo inmediato siguiente.

En caso de que la eleccién de gobernador o la declaratoria res-
pectiva no estuviera hecha antes del dia de la toma de posesion, o
bien no se presentara el electo a asumir el cargo, de cualquier for-
ma el gobernador saliente cesaria en el cargo y lo asumiria transi-
toriamente el secretario del despacho, ademas de que el cargo de
gobernador del estado sélo era renunciable por causa grave cali-
ficada por la Legislatura ante la que se presentaria la renuncia, en
el entendido, segun el articulo 77, ultimo de esta la seccién en co-
mento, de que el ciudadano electo para suplir las faltas absolutas
del gobernador constitucional debia prestar protesta de ley ante
la Legislatura o la diputacién permanente.

i) Facultades, obligaciones y restricciones

Los constituyentes de 1922 regularon detalladamente lo relati-
vo a facultades, obligaciones y restricciones del gobernador (ar-
ticulos 79-81).

Asi, en cuanto a las facultades, le ratificaron el poder de inicia-
tiva; objecion de leyes y decretos por una sola vez; solicitud a la
Permanente de la convocatoria a periodos legislativos extraordi-
narios; envio del secretario general del despacho a discutir en la
Legislatura las leyes y decretos; nombrar y remover al secretario
general del despacho, subsecretario, tesorero general y demas
empleados del estado cuyo nombramiento o remocién no estu-
viera determinado de otro modo por la Constitucion y las leyes;
decretar la expropiacion por causa de utilidad publica; fijar la ex-
tension de terreno que pudieran poseer y adquirir compaiiias co-
merciales por acciones para los establecimientos o servicios objeto
de su institucidon; conceder el indulto necesario, conmutar la pe-
na capital y conceder o negar el indulto por gracia de hasta la ter-
cera parte de la pena impuesta por los tribunales del estado; soli-
citar a los poderes de la Unidn la proteccion al estado en térmi-
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nos de la Constitucién y siempre que la Legislatura no estuviera
reunida, y todas las demds inherentes a la autoridad publica del
gobierno del estado y que no estuvieran expresamente asignadas
a otros poderes o autoridades municipales.

Al mismo tiempo, se le obligaba a cuidar el exacto cumpli-
miento de la Constitucion general, la Constitucion local y la le-
gislacion federal y del estado, expidiendo al efecto las 6rdenes co-
rrespondientes; concurrir a la apertura de las sesiones de la
Legislatura y presentarle, antes del veinticinco de septiembre, los
proyectos de ley de ingresos y presupuesto de egresos generales
del estado para el afio siguiente, asi como, en los primeros diez
dias de abril, las cuentas del afio anterior; presentarle la Ley Ge-
neral de Ingresos Municipales y las posibles iniciativas de los
ayuntamientos para decretar impuestos especiales a sus respecti-
vos municipios; presentarle una memoria sobre el estado de los
asuntos publicos expresando las deficiencias administrativas y las
medidas para subsanarlas; informarle por escrito o verbalmente,
por conducto del secretario general del despacho o del subsecre-
tario, sobre cualquier ramo de la administracion cuando aquélla
se lo solicitara y en la forma que se lo indicara; promulgar la le-
gislacion estatal proveyendo en la esfera administrativa a su exac-
ta observancia; reglamentar las leyes y decretos expedidos por la
Legislatura si ésta no dispusiera otra cosa en dichos ordenamien-
tos; cuidar de la recaudacion y buena administracion de las ren-
tas generales del estado; declarar la causa de utilidad publica para
los efectos de la expropiacion; dictar medidas urgentes en mate-
ria de salubridad publica del estado, las que deberian ser observa-
das y ejecutadas fielmente por los ayuntamientos; dictar las me-
didas conducentes para la ejecucion de las sentencias emitidas
por los tribunales del estado en materia penal; prestar al Poder
Judicial los auxilios necesarios para el ejercicio expedito de sus
funciones; nombrar al representante del Ejecutivo ante las juntas
de conciliacion y arbitraje; formar la estadistica y organizar el ca-
tastro del estado; asumir, por medio del Consejo Universitario, la
direccidn técnica de todos los establecimientos oficiales de edu-
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cacion publica del estado, asi como la direccion administrativa de
los establecimientos de ensefianza cuyos gastos debieran hacerse
con cargo a los fondos generales del estado; mandar personal-
mente la fuerza publica en los municipios en que resida habitual
o transitoriamente y disponer de la policia rural y fiscal del esta-
do para la debida observancia de las leyes, ademas de nombrar
instructores de la guardia nacional del estado.

Significativamente, el texto colocé una serie de restricciones
para el titular del Poder Ejecutivo:

No podia dejar de promulgar la legislacion ratificada por la
Legislatura después de haberle formulado observaciones, en cuyo
caso lo haria el presidente de la Camara; observar la legislacion
expedida por la Legislatura en funciones de colegio electoral o de
gran jurado; impedir la realizacion de elecciones en los dias y con
las formalidades exigidas por la ley; impedir el libre ejercicio de
las funciones de la Legislatura; intervenir en las funciones del Po-
der Judicial y disponer de los reos; salir del territorio estatal sin
previa licencia de la legislatura o de la diputacién permanente;
salir de la capital del estado sin permiso de la legislatura o de la
diputacion permanente por mas de tres dias y, aun en este caso,
sin dar aviso al Poder Legislativo; distraer las rentas publicas del
estado de los objetos a que estén destinadas por las leyes; dispo-
ner de las rentas municipales; de los bienes pertenecientes al es-
tado o de los municipios ni ordenar la aprehension de persona
alguna salvo casos autorizados y en los términos fijados por la
Constitucion federal.

ii) Despacho

Otro tanto ocurri6 respecto al despacho del Ejecutivo (articu-
los 82-91), encargado al secretario general y a un subsecretario,
quien lo auxiliaria y supliria en sus faltas temporales.

Como desde 1857, el secretario general, bajo su mas estricta
responsabilidad, debia autorizar con su firma toda la normativi-
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dad y documentacién emitida por el gobernador en ejercicio de
sus funciones constitucionales, sin lo cual no surtirian efectos le-
gales.

A diferencia de su predecesora, la Constitucion de 1922, mas
cercana en este sentido al esquema semiparlamentario distintivo
de 1825, prescribié que los nombramientos de secretario y subse-
cretario del despacho debian ser ratificados por la Legislatura;
advirtio que el secretario no podria dictar disposicion alguna sin
acuerdo expreso del Ejecutivo; le previé una organizaciéon admi-
nistrativa con base en una ley que emitiria la Legislatura; y les
prohibio, no sélo a ellos, sino también al gobernador, aceptar du-
rante su ejercicio, comision alguna de los particulares o de cual-
quier corporacion civil, politica o religiosa, ademas de que les
preciso, a los dos primeros, los casos especificos en que asistirian
a la Legislatura.

iii) Gobierno y administracion interior

En cuanto al tema de gobierno y administracién interior del
estado, que en la Constitucion de 1857 se habia limitado en exce-
so bajo la técnica de la remision a leyes secundarias o reglamen-
tarias, en 1922 cobré amplitud y profundidad (articulos 92-119).

En efecto, el cambio mas significativo consistié en la supresion
de la figura del jefe politico, que a su vez habia sustituido al go-
bernador de departamento, los cuales, en su turno, al depender
del gobernador del estado, habian subordinado formal e infor-
malmente a los municipios y sus ayuntamientos.

El compromiso revolucionario con el municipio libre cobro
forma en veintiocho articulos de la seccidn cuarta, dentro del ti-
tulo relativo al Poder Ejecutivo.

De entrada, se consagré que el estado, para su régimen inte-
rior, se dividia en municipios libres agrupados en distritos rentis-
ticos y judiciales, a efecto de mejorar la administracion de justicia
y facilitar la recaudacion de las rentas generales del estado. Para
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consolidar su nueva posicidn, se les definié como entidades con
personalidad juridica susceptibles de derechos y obligaciones; se
enfatizd que sus Unicos superiores jerarquicos serian los poderes
del estado, a la vez que se advirtié que su representacion politica
y administrativa fuera del territorio estatal correspondia al Ejecu-
tivo en tanto representante de toda la entidad. Si bien se les cargd
con la obligacion de contribuir a los gastos generales del distrito
judicial correspondiente en la forma proporcional y equitativa
determinada por ley, de modo que la recaudacion de rentas res-
pectiva podria hacerles cumplir con esa obligaciéon mediante el
uso de la facultad econdémico-coactiva, también se plante6 que su
administracion interior estaria a cargo de los ayuntamientos,
presidentes municipales y alcaldes.

Es importante hacer notar que los ayuntamientos fueron con-
cebidos como asambleas formadas por eleccion popular directa,
compuestas de un nimero variable de ciudadanos conforme al
Censo, pero nunca menor a cinco y siempre en nimero impar, en
el entendido de que en la primera sesidn, presidida por el conce-
jal de mayor edad, se elegiria a mayoria de votos un presidente
municipal y uno o dos sindicos procuradores que fungirian el
ano de su eleccion, en tanto que el resto de los concejales se deno-
minarian regidores. Todos los concejales, propietarios y suplen-
tes, durarian dos aflos en su encargo y se renovarian por mitad
cada afio, sin posibilidad de reeleccién inmediata. Para integrar
un ayuntamiento se requeria la ciudadania mexicana, vecindad y
modo honesto de vivir, y se impedia ser miembro de dicho cuer-
po a los militares en servicio activo, los individuos de las fuerzas
de seguridad publica del estado, y los empleados publicos del es-
tado o la Federacion, salvo que se separaran del servicio activo,
los primeros, y de sus cargos, los segundos, noventa dias antes de
la eleccion.

El texto constitucional ahora también regulaba funciones de
legislacion, para el régimen, gobierno y administraciéon del muni-
cipio, y de inspeccidn, para el cumplimiento de sus disposiciones;
sus dos periodos legislativos, uno, en enero, para expedir la orde-
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nanza municipal; otro, en agosto, para formular y votar el presu-
puesto de egresos municipales del afio siguiente y, dado el caso,
la iniciativa para impuestos especiales que se presentaria ante la
Legislatura; y de administracion, al obligar al menos a una sesion
semanal para resolver los asuntos de interés, a lo que se agregoé
que los ayuntamientos como cuerpos colectivos y los regidores
no tendrian ejercicio de jurisdiccion ni facultades de autoridad
directa, sino que sus disposiciones serian ejecutadas por los pre-
sidentes municipales.

Ahora bien, con el evidente proposito de incentivar la actividad
econdmica y comercial que tanto se habia deprimido durante
una buena parte del siglo XIX y durante el conflicto revoluciona-
rio, la Constitucion se encargd de recoger la demanda de impor-
tantes sectores sociales, prohibiendo a los municipios, salvo casos
excepcionales, evitar la entrada o salida de mercancias o produc-
tos de cualquier clase; gravar la entrada o transito de mercancias
por su territorio; imponer contribuciones fuera de las fijadas en
las leyes aprobadas por la Legislatura, y comunicarse con autori-
dades federales o de fuera del territorio del estado, sino por con-
ducto del Ejecutivo local, en todos los asuntos que fueran compe-
tencia de los poderes del estado.

La Constitucion también puso en relieve, lo que debe ser aqui-
latado en el contexto de la época, la atribucion de libre adminis-
tracion de la Hacienda municipal, integrada por bienes propios y
de los productos de las contribuciones establecidas en las leyes
general o especiales aprobadas por la Legislatura; decreté que la
recaudacion de aquéllas estaria a cargo de un tesorero municipal
nombrado por el ayuntamiento, y especificé no sélo las atribu-
ciones de los presidentes municipales, sindicos procuradores y
secretario del ayuntamiento, sino que los hizo responsables soli-
darios de las irregularidades cometidas en el manejo de los fon-
dos, de modo que todos estaban obligados a vigilar su adminis-
tracion, en el entendido de que se concedio a los vecinos, accion
para denunciar y acusar ante el respectivo ayuntamiento su mal
manejo en menoscabo de la Hacienda municipal, ademds de que
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las cuentas del ayuntamiento serian glosadas preventivamente por
el nuevo cuerpo —que se renovaba por mitad cada afo— y remiti-
das a la Contaduria Mayor de Glosa a mas tardar el quince de mar-
zo de cada afio. La justicia municipal se encargaba a los alcaldes,
propietarios y suplentes, que serian electos por el ayuntamiento y
durarian un afio en su posicion. Se les consideraba auxiliares de
los jueces y tribunales del estado, por lo que desempefiaban fun-
ciones en materia civil y penal conforme con la competencia es-
tablecida en las leyes generales de organizacion de los tribunales.

c. Poder Judicial

En relacion con el Poder Judicial (articulos 120-132), la Cons-
titucion de 1922 ratifico la figura del Tribunal Superior de Justi-
cia y los jueces de primera instancia, eliminé a los alcaldes y res-
tableci6 a los jurados.

i) Tribunal Superior de Justicia

El Tribunal se seguiria integrando con cinco magistrados pro-
pietarios y dos supernumerarios, electos libremente por la Legis-
latura y, sobre todo, con la calidad de inamovibles.

Se les exigia ser ciudadanos mexicanos, mayores de treinta y
cinco anos, abogados titulados oficialmente en escuela libre reco-
nocida, pero con cinco afos de ejercicio profesional mas honra-
dez y probidad notorias, en el entendido de que no podrian inte-
grar el Tribunal dos o mas magistrados que fueran parientes
entre si por consanguinidad dentro del cuarto grado o por afini-
dad dentro del segundo.

Desde luego, el cargo no era renunciable sino por causa grave
calificada por la Legislatura; el Tribunal funcionaria siempre en
pleno con un presidente electo por la propia corporacion por pe-
riodos de un afio con derecho a reeleccion; y el régimen de faltas,
debidamente regulado, daba prioridad a la suplencia mediante
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magistrados supernumerarios y jueces de primera instancia de la
capital del estado por orden de antigiiedad.

El Tribunal podia iniciar leyes concernientes a lo administrativo
u orgénico judicial; resolver como jurado de sentencia en causas
de responsabilidad de funcionarios publicos estatales; resolver
dudas legales que le consultaran los jueces de primera instancia
pasandolas, si lo estimara necesario, asi como las propias, a la Le-
gislatura para su aclaracién; conocer de las controversias suscita-
das sobre contratos celebrados entre el gobierno del estado y los
particulares, lo mismo que las acaecidas entre ayuntamientos y el
Poder Ejecutivo; conocer en segunda instancia de negocios y
causas determinados por las leyes; revisar los procesos del orden
penal; dirimir las competencias de jurisdiccion suscitadas entre
jueces de primera instancia, o bien, entre el alcalde de un distrito
judicial y otro alcalde o juez de primera instancia de otro distrito;
proponer a la Legislatura las ternas para el nombramiento de jue-
ces de primera instancia; conceder licencias a jueces, secretarios y
empleados del Poder Judicial; aprobar su reglamento interior,
que debia turnarse a la Legislatura para su aprobacién, y las de-
mas atribuciones fijadas en leyes.

ii) Jueces de primera instancia y jurados

Los jueces y jurados se ubicarian en las cabeceras de distrito
judicial, pero unos y otros ya no serian electos cada afio por veci-
nos de cada partido y de cada municipio, respectivamente, como
preceptuaba la Constitucion de 1857. Ahora, los primeros serian
nombrados por la Legislatura a propuesta en terna del Tribunal
siempre que tuvieran veinticinco anos y dos de practica forense,
y serian inamovibles, salvo su deposicién previa sentencia del
Tribunal, o suspension por declaratoria de procedencia de la cau-
sa en su contra. Los jurados conocerian, como tribunales de he-
cho, de los delitos politicos, de los cometidos por medio de la
prensa y de los que fijen las leyes, pero siempre que éstos pudie-
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ran ser castigados con pena mayor de un afo de prision. La obli-
gacion de ser jurado se imponia a todo aquel ciudadano que fue-
ra vecino y supiera leer y escribir, y recibiria la compensacién
correspondiente.

d. Ministerio Publico

Aparece la figura del Ministerio Publico (articulos 133-138),
concebido como 6rgano del estado a cargo de velar por la exacta
observancia de las leyes y responsable, junto con la policia judi-
cial, al mando inmediato de aquél, de la persecucion de los deli-
tos, asi como de intervenir en los asuntos judiciales que interesen
a las personas a quien la ley concede especial proteccion. El cargo
seria desempefiado por un procurador general de Justicia y los
agentes que fijara la ley. El primero, quien nombraria a los agen-
tes con ratificacion del Ejecutivo, era a su vez nombrado por la
Legislatura a propuesta de aquél, y debia reunir requisitos idénti-
cos a los de magistrado, en la inteligencia de que ejerceria funcio-
nes de representante de la sociedad en asuntos penales y civiles;
representante de la personalidad juridica del estado, y como con-
sejero juridico del propio Ejecutivo, y en el entendido de que las
funciones de procurador y agente eran incompatibles con el de la
abogacia o cualquier otro cargo, empleo o comision por el que se
disfrutara sueldo.

e. Responsabilidad de funcionarios

En materia de responsabilidad de funcionarios (articulos 139-
148), la Constitucion de 1922 siguid, sin mayores contrastes, el
modelo establecido en 1857, pues distinguié entre funcionarios
de primer orden e inferiores, asi como delitos del orden comun y
delitos oficiales especificando los respectivos procedimientos, s6-
lo que, de acuerdo con el articulo 143, “la accién para exigir la
responsabilidad por delitos oficiales prescribiria en el término de
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dos afos...”, no de uno, “...contados a partir de la conclusion del
periodo constitucional del responsable, si lo tuviere”. Asimismo,
se hace patente que el gobernador fue especialmente advertido
por los constituyentes que debia observar las fuertes restricciones
que se le habian impuesto en el articulo 81 del nuevo texto fun-
damental.

Congruentemente, el texto de 1922 abrié una seccién adicional
para la responsabilidad de los funcionarios municipales en casos
de delitos comunes y delitos y faltas oficiales cometidas durante
el encargo, en el entendido de que, cuando se tratara de aquellos
tipificados en leyes federales y del estado, no gozarian de fuero,
de modo que el Ministerio Publico podia proceder en su contra,
en tanto que si se tratara de infracciones a normatividad munici-
pal entonces el ayuntamiento conoceria como jurado de acusa-
cién y el juez de primera instancia, como juez de sentencia, y pa-
ra el solo efecto de aplicar la pena correspondiente. El articulo
147 cerraba prescribiendo que “El jurado de acusacion resolvera
a mayoria absoluta de votos del nimero total de sus miembros si
el acusado es o no responsable; en el primer caso quedard separa-
do de su cargo y puesto a disposicion del juez de primera instan-
cia. El Ministerio Publico intervendra en el jurado de sentencia”.

E. Principios generales de administracion piiblica

Bajo este rubro, en catorce articulos (149 a 163) fueron con-
centrados contenidos diversos, cuya importancia no requiere
ponderacién y representaron diferencias sustanciales respecto al
pasado decimononico:

Asi, por citar ejemplos relevantes, en cuanto al caracter laico
del estado, cuya conquista habia cobrado costos histéricos muy
elevados, se instituyd el caracter de contrato civil al matrimonio
y se introdujo la figura y los efectos del divorcio, actos que serian
de la exclusiva competencia de funcionarios y autoridades civiles
conforme con las leyes; y se declaré que la ensefianza era libre,
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pero laica, excepto la profesional de los establecimientos parti-
culares —es decir, los seminarios— puesto que “ninguna corpo-
racion religiosa ni ministro de algun culto podran establecer o
dirigir escuelas de instruccion primaria, por si ni por interpdsita
persona” (articulo 150). Ademas, se sujet6 a las escuelas prima-
rias particulares a la vigilancia oficial como condicién para su es-
tablecimiento, en tanto que la enseflanza primaria oficial seria
gratuita. Mds todavia, se prohibi6 a las autoridades, otorgar dis-
pensas o revalidar en los cursos oficiales a estudios hechos en es-
tablecimientos destinados a la ensefianza profesional de los mi-
nistros de los cultos, apercibidas con la responsabilidad penal
correspondiente y la anulacion del tramite y el titulo respectivos.

En el mismo y muy sensible tema, se prohibi6 a las corpora-
ciones enajenar o gravar los bienes raices de beneficencia o ins-
truccion publica y los capitales impuestos que les pertenecieran,
salvo decreto especial de la Legislatura, bajo la advertencia de que
contrariar dicho mandato haria nulo el acto y generaria respon-
sabilidad solidaria “...por el capital, intereses y perjuicios, tanto a
la autoridad o funcionarios que disponga de dichos bienes, como
los que los reciban, endosen las escrituras o de cualquiera mane-
ra intervengan en su enajenacion, siendo exigible la cosa enaje-
nada de quienquiera que sea su poseedor” (articulo 155).

En el ambito fiscal y econdmico se preceptud que toda riqueza
en posesion de una o varias personas debia contribuir a los gastos
publicos con la parte proporcional determinada legalmente, de
modo que se proscribid la exencién de impuestos y las prohibi-
ciones a titulo de proteccion a la industria. Asimismo, se declara-
ron

[...] revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el afio de mil ochocientos setenta y
dos para ajustarlos al precepto del articulo 28 de la Constitucién
Federal y para la reglamentacion de los servicios publicos, en su
caso. El Ejecutivo declarara la nulidad de los que impliquen grave
prejuicio del interés general (articulo 156).
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En el rubro de los servicios publicos, se establecid que éstos no
podian en ningun caso ser materia de huelga o paro, y que los
ayuntamientos debian mejorar y conservar los caminos carrete-
ros en sus respectivos territorios, procediendo a la apertura de
los necesarios para facilitar las comunicaciones vecinales.

En otra esfera, se prohibi6 autorizar juegos de azar y espec-
taculos contrarios a la cultura y moralidad publicas, tales como
las corridas de toros y peleas de gallos, ademas de que la vagancia
fue considerada como delito, haciendo, por tanto, obligatorio el
trabajo para subvenir a las necesidades propias y las de sus fami-
lias.

Para reforzar las garantias de legitimidad y funcionamiento
institucional del gobierno y la administracién, se enuncié en for-
ma expresa que “...toda autoridad no emanada de la Constitucion
y leyes del Estado no podra ejercer en él mando ni jurisdiccién”
(articulo 157). Ademas, se prohibi6 la acumulacion de cargos elec-
tivos y la duplicidad de empleos publicos pagados, los que sélo
eran compatibles con los de los ramos de educacion y beneficen-
cia publica, en el entendido de que todos los pagos debian estar
comprendidos en el presupuesto respectivo, no eran renuncia-
bles o modificables —para los altos funcionarios— durante el pe-
riodo que ejercieran su encargo, y cualquier ministracion o in-
cluso gratificaciéon no prevista asi se consideraria como fraude al
estado y las leyes con penalidad para los involucrados, todo ello
sin perjuicio de las pensiones concedidas conforme a las leyes
con caracter de retiro o jubilacion.

La Constituciéon también enunci6 las formulas completas de
las protestas que habrian de rendir los diversos funcionarios del
estado al momento de tomar posesion de sus cargos.

F. Reformas e inviolabilidad de la Constitucion

La Constitucion de 1922 mantuvo la tltima modificacion cons-
titucional a la de 1857 en materia de reforma, pues previo la ad-
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mision a discusion de la iniciativa, mediante el voto de dos terce-
ras partes de los diputados de la Legislatura, y su ulterior publica-
cion en el Periddico Oficial, pero seria la siguiente Legislatura la
que deberia de aprobarla, previo debate, por igual nimero de vo-
tos (articulo 164).

En cuanto a la cldusula de inviolabilidad (articulo 165), se con-
servo la redaccion elaborada en 1857.

G. Articulos transitorios

Antes de cerrar este apartado, viene al caso hacer notar que la
Constitucion de 1922 consagré catorce articulos transitorios. En
éstos se aclararon periodos de vigencia los gobernantes en ejerci-
cio; se declar6 en vigor la Ley de Relaciones Familiares expedida
en abril de 1917 por Venustiano Carranza, la que seria en su mo-
mento reemplazada por la ley reglamentaria del articulo 149 —de
modo que se aseguraba la procedencia del divorcio; y se permi-
tio, por ejemplo, que por unica ocasion se reeligieran los diputa-
dos en funciones, lo que pone en claro la indole de los compro-
misos pactados entonces.

III. REFORMAS A LA CONSTITUCION
DE 1922 Y LEGISLACION SECUNDARIA®

La Constitucion de 1922 ha sido objeto de multiples reformas.
Aqui se resenaran sintéticamente sus contenidos.

La XXIX Legislatura (1922-1924), el nueve de noviembre de
1922, es decir, el mismo afio de promulgacién y entrada en vigor
de la Constitucion, aprobd el decreto (sin nimero) que traeria la
primera reforma, promulgada por el gobernador Garcia Vigil y

> FEl siguiente analisis se basa en la informacion legislativa que aparece en
www.congresooaxaca.gob.mx.
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publicada en Periddico Oficial del Estado el 28 de febrero de
1923.

Al respecto, se modificaron trece articulos sobre las siguientes
materias: reafirmacion del principio de legalidad e igualdad de
gobernantes y gobernados ante la ley (articulo 20.); proscripcion
de contratos de trabajo contrarios a la libertad humana (articulo
12); ajuste de procedimientos de registro, quérum y suplencias
de diputados a la Legislatura (articulo 39); precisiéon de los dos
periodos ordinarios de sesiones y los términos de la convocatoria
a periodos extraordinarios por parte del Ejecutivo (articulo 42);
precision sobre informe anual con asistencia, o bien, sélo por es-
crito, del Ejecutivo, en este ultimo caso, ante la diputaciéon per-
manente (articulo 43); desglose y precision de facultades de la
Legislatura y, en particular, de la diputacién permanente (articu-
los 59 y 65); prohibicién al gobernador para ausentarse de la ca-
pital del estado por mas de tres dias sin permiso de la Legislatura
(articulo 81); restriccion para ser electos como miembros de
ayuntamientos a militares en servicio y a individuos de las fuer-
zas de seguridad publica del estado, asi como a empleados publi-
cos estatales o federales salvo separacion del servicio o cargo no-
venta dias antes de la eleccion (articulo 102); facultad al Tribunal
Superior de Justicia para conceder licencias a sus empleados (ar-
ticulo 127); nombramiento del procurador por la Legislatura a
partir de propuesta del Ejecutivo sin que luego del tercer rechazo
se pudiera proponer a la misma persona, y nombramiento de
agentes por el procurador con ratificaciéon del Ejecutivo, y posibi-
lidad de adscribir un solo agente para dos o mas juzgados del
mismo ramo e igual categoria (articulo 135); prohibicion de de-
sempenar a la vez dos o mas cargos de eleccion popular directa o
indirecta aplicable también para cualquier ciudadano que disfru-
te fuero federal, asi como dispensa del requisito de la edad, por
parte de la Legislatura y en circunstancias especiales, a funciona-
rios a quienes se exige treinta y cinco afos, salvo el caso de go-
bernador y sin lugar a dispensa por mas de cinco afos de edad
(articulo 158); garantia de compensacion pecuniaria a empleados
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publicos de estado y municipios, no renunciable, pero sin posibi-
lidad de variacién para gobernador, diputados y funcionarios
municipales durante el periodo de su encargo (articulo 161). Asi-
mismo, en articulos transitorios del decreto de reformas se intro-
dujeron requisitos minimos de conocimiento de disciplinas juri-
dicas para nombrar jueces y agentes del Ministerio Publico legos,
a falta de letrados.

La XXXIV Legislatura (1932-1934) produjo una importante
reforma, consignada en el Decreto 48, publicada el once de febre-
ro de 1933 por el gobernador Anastasio Garcia Toledo, que dero-
g6 la fraccion XXVII del articulo 59 de la Constitucion politica
local, de modo que la Legislatura dejaria de tener intervencion y
tomar conocimiento sobre cuestiones de nulidad que tuvieran
que ver con las elecciones municipales; en su lugar instituyo “...el
plebiscito como funcién democratica legal para consultar la vo-
luntad de los ciudadanos en los casos en que, celebradas las elec-
ciones municipales ordinarias, su resultado motive inconformi-
dad de aquéllos”, de modo que “a solicitud de los ciudadanos
inconformes con la eleccién, el Gobierno del Estado convocara al
plebiscito correspondiente, sefialando con toda anticipacion el
dia, hora y lugar de su celebracion”.

La XXXV Legislatura (1934-1936) aprob6 un decreto refor-
mista.

Se trata del Decreto 20, publicado el tres de noviembre de 1934.
Dicho decreto adiciond el articulo 79 y reformé el 121 y 129 del
texto constitucional local. En el primer numeral citado se facult6
al gobernador a solicitar a la Legislatura la destitucion de magis-
trados y jueces que observaran mala conducta, a la vez que se le
asignd una competencia genérica —de dudosa constitucionali-
dad— cuando se agregé “Todas las demas que sean propias de la
autoridad publica del Gobierno del Estado y que no estén expre-
samente asignadas por esta Constitucion a los otros Poderes o a
las autoridades municipales”. En el articulo 121 se insert6 un pa-
rrafo advirtiendo que magistrados y jueces podrian ser privados
de sus puestos por mala conducta a peticion del Ejecutivo y reso-
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luciéon de la Legislatura a mayoria absoluta de votos de sus
miembros, en tanto que en el numeral 129 se dijo que los jueces
de primera instancia serian nombrados por la Legislatura a pro-
puesta en terna del Tribunal, con los mismos requisitos que los
magistrados, salvo el de la edad (25 afos) y tiempo de ejercicio
de la profesion (dos afios).

La XXXVT Legislatura (1936-1938) aprobd tres decretos refor-
mistas.

El 19 de septiembre de 1936, el gobernador publicé el decreto
3, por el cual se reform¢ el articulo 81, y el Decreto 4, que modi-
fico los articulos 32, 33 y 41, fraccion I, de la Constitucion Politi-
ca local. En el articulo 81 se agregaron y precisaron impedimen-
tos y prohibiciones al gobernador; en el 32 se ampli6 el periodo
legislativo a cuatro afios sin reelecciéon inmediata y con renova-
cion total de la Legislatura; en el 33 se modifico la proporcion de-
mografica, ordenando que se elegiria un diputado por cada cien
mil habitantes o fracciéon mayor de cincuenta mil; y en el articulo
41 se previo que la instalacion de las juntas previas de la Legisla-
tura se harfa por mayoria de los miembros integrantes de la Le-
gislatura, quienes asistirian a todas las juntas y elegirian de entre
ellos la mesa directiva que las presidiria. Se previo, en articulos
transitorios, que los diputados electos en eleccion extraordinaria
durarfan en su cargo dos afios (del 16 de septiembre de 1938 al
15 de septiembre de 1940), y que en este afio se renovaria en su
totalidad la Legislatura.

Sumado a los anteriores, el 14 de diciembre de 1936, Cayetano
Masse, secretario general encargado del Poder Ejecutivo del esta-
do, publicé el decreto sin nimero, mediante el cual se aprobo la
reforma a la educacion en sentido socialista homologandola con
la Constitucion federal. Por su relevancia, a continuacién se
transcribe:

Articulo 150. La ensefianza que imparte el Estado sera socialista,
con exclusion de toda doctrina religiosa; combatira el fanatismo y
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los prejuicios, para lo cual la escuela organizard sus ensefianzas y
actividades en forma que permita crear en la juventud un concep-
to racional y exacto del Universo y de la vida social. Por tanto, no
podra establecerse en el territorio del Estado ninguna Escuela de
Educacién primaria, secundaria o profesional que sea dirigida o
apoyada econémicamente por corporaciones religiosas, ministros
de cualquier culto o por interpésitas personas. Tampoco podran
establecerse por sociedades por acciones que exclusiva y preferen-
temente se dediquen a actividades educativas. El personal docente
en todo caso, ademds de la conveniente preparacion profesional,
estara de acuerdo con este precepto en su moral e ideologia. Co-
rresponde al Estado la formacion de planes, programas y métodos
de ensefianza. Los planteles particulares solo podran funcionar
con la autorizacion expresa del Ejecutivo del Estado, quien discre-
cionalmente en cualquier tiempo podra retirarla, asi como el re-
conocimiento de validez de estudios hechos en los establecimien-
tos citados. Contra esta determinacién no procedera recurso ni
juicio alguno. La educacién primaria sera obligatoria y el Estado
lo impartira gratuitamente.

La XXXVII Legislatura (1938-1940) produjo cuatro decretos
de reforma constitucional, tres de ellos, el 20, 21 y 22, publicados
el 29 de octubre de 1938, todos por el gobernador Constantino
Chapital.

En el primero se agregd al articulo 80 la fraccién XXII, obli-
gando al gobernador a visitar, durante su periodo de gobierno, al
menos una vez, la cabecera de cada uno de los diversos distritos
judiciales y rentisticos y las zonas que estimara merecian aten-
cion preferente del poder publico, para el objeto de conocer y re-
solver, en su caso, los problemas administrativos de las regiones
del estado, y la fracciéon XXIII, con el deber genérico de “las de-
mas que le impongan las leyes”. En el segundo, se alter¢ el articu-
lo 34, para precisar el requisito de elegibilidad para diputado
propietario o suplente como ciudadano, nativo del estado y con
residencia en su territorio de un afio inmediatamente anterior al
dia de la eleccién. En el tercero, la reforma al articulo 99 redujo el
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periodo de los concejales a dos afios y la renovacion total de los
ayuntamientos sin reeleccion inmediata, a partir de los comicios
de diciembre de 1940.

El cuarto decreto, numero 52, publicado el 15 de abril de 1939,
toco los articulos 35, y 68, fracciones III y VII, de la Constitu-
cién. En cuanto al primero, relativo a los impedimentos e incom-
patibilidades para ser electos como diputados, se aclar6 que no lo
podrian ser los funcionarios federales y estatales, y los militares,
“...si no se separan de sus cargos con anticipacion de 90 dias an-
tes de la fecha de la eleccion. Para los efectos de esta ultima dis-
posicidn, se consideran también como militares en servicio acti-
vo, los Jefes y Oficiales de las fuerzas de seguridad publica del
Estado, cualquiera que sea su denominacion”. En relacion con el
segundo, también se aclar6 que para ser gobernador del estado
no se podria ser funcionario del propio estado, a menos que se
hubiera separado ciento ochenta dias antes de la fecha de la elec-
cion, o bien, en el caso de los miembros del ejército nacional o de
las fuerzas de seguridad publica del estado, si se separaran del
servicio activo con ciento ochenta dias de anticipacion al dia de
la eleccion.

La XXXVIII Legislatura (1940-1944) aprobé cinco decretos re-
formistas.

El Decreto 16, publicado el 21 de diciembre de 1940 por Jorge
Meixueiro, en su caracter de secretario general del despacho en-
cargado del Poder Ejecutivo, flexibiliz6 en el articulo 164 el pro-
cedimiento agravado de reforma constitucional, pues se agregd
en su parte final que la reforma podia aprobarse “...durante cual-
quiera de los periodos ordinarios del siguiente o subsiguientes
afos de su ejercicio legal al en que hayan sido admitidas a discu-
sion”, incluso si se tratara del periodo final de la Legislatura, y
no, como se aprobd en 1922, en que la reforma debia ser aproba-
da por la Legislatura subsecuente.

El Decreto 27, publicado el 28 de diciembre de 1940, resultado
de aquel procedimiento, dado que las iniciativas se habian admi-
tido a discusidn un afo antes, reformo diez articulos. Se actualizd
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el articulo 20. para agregar deberes y obligaciones —ademas de
facultades y derechos— de autoridades e “...individuos de la es-
pecie humana”, como sujetos a ley, ademas de que se adicion6 a
entidades morales y autoridades, respecto a funcionarios y pode-
res publicos, como aquellos que sdlo tienen las facultades que les
da la ley, en tanto los individuos —no el hombre— “...pueden
hacer todo lo que ésta no les prohibe”. En el articulo 3o. se reite-
ré la proscripcion a la inquisicion judicial o administrativa en
contra de la manifestacion de las ideas, pero se agregd que una de
las salvedades era el “...ataque a laley...” y no s6lo a la moral, los
derechos de tercero, etcétera; “la ley” también se incorpor6é como
limite a la inviolabilidad de la libertad de expresion y de prensa.

En el articulo 43, relativo a la asistencia a la apertura de sesio-
nes de la Legislatura y lectura del informe del gobernador, se pre-
cis6 que ese acto tendria lugar el dieciséis de septiembre. En el
articulo 59, fraccion XVII, se excluyd de la competencia de la Le-
gislatura, erigida en colegio electoral, el nombramiento de jueces
de primera instancia, que pasaria al Tribunal. En el numeral 69
se elimind el horario de las diez de la manana como el tiempo
exacto en que tendria lugar, el primero de diciembre del afo de
su renovacion, la protesta y toma de posesion del cargo de gober-
nador, a la vez que se suprimi6 la posibilidad de un nuevo nom-
bramiento con caracter de interino o sustituto, en cuyo lugar se
dijo que “Nunca podra ser reelecto para otro periodo constitu-
cional”.

En el articulo 72 se ajustaron las reglas de sustitucion del go-
bernador, dividiendo el supuesto en periodos de dos afos para
que procediera el gobernador sustituto a convocar a elecciones, si
la falta ocurriera en los dos primeros afios, o bien a concluir el
periodo si lo fuera en los dos segundos; asimismo, en la fraccién
VI se estipuld que cualquiera de los dos senadores federales se-
rian elegibles a ser nombrados por el Senado federal para ser go-
bernador provisional, en caso de completa desaparicion de los
poderes del estado —y no el senador en funciones y menos anti-
guo, segun se dijo en 1922—. El articulo 80 sincronizé la obliga-
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cion del gobernador para concurrir a la apertura de las sesiones
de la Legislatura y a los periodos extraordinarios, asi como para
intervenir, conforme con la ley —ya no por medio del Consejo
Universitario— en la direccion técnica y administrativa de los es-
tablecimientos de ensefianza oficiales o cuyos gastos se hicieran
con fondos del estado.

En el articulo 127 se atribuy¢ al Tribunal la facultad de nom-
brar a los jueces de primera instancia, en tanto que en el 129, ar-
monicamente, se eliminé a la Legislatura del procedimiento de
nombramiento, eliminé la inamovilidad de aquéllos, asi como la
deposicién o suspension previa sentencia del Tribunal o acusa-
cion legal y declaratoria de procedencia, respectivamente; al con-
trario, asignd al Tribunal la calificacién de la causa grave de la
posible renuncia de aquéllos. El articulo 130 ahora establecia que
el cargo de juez de primera instancia no era renunciable sino por
causa grave calificada por el Tribunal, ante el cual se presentaria
la renuncia. Un articulo transitorio, en apariencia mal ubicado
en el texto del Decreto, declar6 expresamente la inamovilidad de
los magistrados y jueces.

El Decreto 44, publicado el lo. de febrero de 1941 por el go-
bernador Vicente Gonzdlez Ferndndez, modificd cinco articulos.
El articulo 59, fracciones XXV y XXVI, restringi6 la facultad de
la Legislatura para nombrar y remover a sus empleados y a los
de la Contaduria Mayor de Glosa, asi como la de crear y suprimir
empleos publicos, al introducir la expresion “...con las limitacio-
nes que establezcan las leyes...”, mientras que en la fraccion
XXXII se le atribuy6 expedir la Ley del Servicio Civil y la Ley Ge-
neral de Pensiones para los Funcionarios y Empleados Publicos
del Estado. En el articulo 65, fraccion VIII, se ajusto la facultad
de la Comision Permanente para nombrar a los empleados de su
Secretaria y a los de la Contaduria Mayor, “...en caso de falta ab-
soluta de ellos”.

En el articulo 79 limité a los términos de la ley la facultad del
gobernador para remover al secretario general del despacho, sub-
secretario, tesorero general y demas empleados del estado. En el
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articulo 127, fraccion XII, en lugar de la usual competencia gené-
rica, se atribuy¢ al Tribunal Superior la facultad de “Nombrar y
remover, con las limitaciones que establezcan las leyes, a los em-
pleados de sus dependencias y ejercer las demas atribuciones le-
gales del Poder Judicial”. En el 152 se enfatiz6 que en caso alguno
podrian suspenderse por causas de huelgas o paros los servicios
publicos expresamente determinados en la Ley del Servicio Civil
y demas relativas. Finalmente, la entrada en vigor del decreto de
reformas quedaba supeditada a la de la Ley del Servicio Civil, con
lo que se advierte, con toda claridad, el sentido garantista de los
derechos de los empleados publicos que animaba tales reformas.

El Decreto 286, publicado el 22 de mayo de 1943 por Raymun-
do Manzano Trovamala, secretario general encargado del Poder
Ejecutivo, modificd el articulo 12, ya reformado en 1941, en ma-
teria de libertad de trabajo personal con justa retribucion y pleno
consentimiento, para introducir la salvedad del “...trabajo im-
puesto como pena por la Autoridad Judicial, el cual se ajustard a
lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123 de la Consti-
tucion General de la Republica”.

El Decreto 398, promulgado por el gobernador Vicente Gon-
zalez Fernandez, y publicado el 17 de junio de 1944, reform¢ seis
articulos del texto constitucional. El 32, que cambié el periodo
del cargo legislativo a tres afos con renovacion total conforme a
la ley y bases constitucionales respectivas. El 33, en que se agrego
un segundo parrafo prohibiendo la reeleccion inmediata de di-
putados ni con el caracter de suplentes, en tanto que éstos si po-
drian ser reelectos de inmediato con el caracter de propietarios,
pero siempre que no hubieran estado en ejercicio. El 39, 40 y 41,
para mejorar la redaccion y flexibilizar la operacién de la junta
previa a efecto de elegir mesa directiva de las juntas preparatorias
tendentes a la instalacion e integracion del gobierno de la Legis-
latura, el 15 de septiembre. El 69, que suprimia la hora de la pro-
testa y toma de posesion del gobernador, y fijaba su periodo en
seis anos con prohibicion absoluta de reeleccion. Finalmente, el
articulo 72 fue ajustado para dividir en dos periodos de tres afios
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la sustitucion por falta absoluta del gobernador con o sin eleccio-
nes subsecuentes.

La XXXIX Legislatura (1944-1947) aprobd un solo decreto de
reformas, el 23, publicado el 16 de diciembre de 1944 por el go-
bernador Edmundo Sanchez Cano, mediante el cual se suprimi6
del articulo 121 constitucional el caracter de inamovible de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Por el contrario, la XLV Legislatura (1947-1950) emitié seis
decretos reformistas.

El decreto 80, promulgado por el gobernador Eduardo Vascon-
celos, y publicado el 27 de noviembre de 1948, afectd tres articu-
los: el 81, fraccion IX, para prohibir al gobernador “...enajenar o
gravar bienes raices, pertenecientes al Estado sin autorizacion de
la Legislatura, mediante la expedicién del decreto respectivo”.
Conexamente, el articulo 108, que enfatizaba que los ayunta-
mientos tampoco podrian hacerlo sin este ultimo requisito; en
tanto que el 155 condicion¢ la infraccion de esas disposiciones a
la nulidad del acto respectivo.

El decreto 82, publicado en la misma fecha, que modific6 dos
articulos. El 98, relativo a los comicios municipales, en que se
sustituyd el término “ciudadanos” por el de “concejales” como
integrantes de los ayuntamientos y, destacadamente, se agregd
que “En las elecciones municipales participaran las mujeres, en
igualdad de condicién que los varones, con el derecho de votar y
ser votadas”. Y el 101, que precisaba como requisitos de elegibili-
dad, haber cumplido dieciocho afos siendo casado o 21 no sién-
dolo.

El decreto 101, publicado el 5 de febrero de 1949, para adicio-
nar al procedimiento de reformas a la Constitucion las reglas con-
ducentes a la incorporacion en ésta de las reformas promulgadas
respecto a la Constitucion general de la Republica, mediante la
acciéon inmediata de la Legislatura o la diputacién permanente
para acordar los términos de las modificaciones o adiciones en
consonancia con el articulo 41 de esta ultima.
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El decreto 140, publicado el 23 de julio de 1949, que modifico
la fraccion I del articulo 8o., que fortalecia las garantias del acu-
sado en los juicios del orden criminal, en los términos siguientes:

Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad bajo fianza
que fijara el juez tomando en cuenta sus circunstancias personales
y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito
merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético
no sea mayor de cinco anos de prision y sin mas requisito que po-
ner la suma de dinero respectiva a disposicion de la autoridad u
otorgar caucion hipotecaria o personal bastante para asegurarla,
bajo la responsabilidad del juez en su aceptacion.

En ningtn caso la fianza o caucion serd mayor de $250,000.00
Doscientos Cincuenta Mil Pesos, a no ser que se trate de un delito
que represente para su autor un beneficio econdmico o cause a la
victima un dafo patrimonial, pues en estos casos la garantia sera,
cuando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafo
ocasionado.

El decreto 145, publicado el 30 de julio de 1949, que adiciond
el articulo 108, el cual prohibia a los ayuntamientos la celebra-
cion de empréstitos, salvo para la ejecucion de obras destinadas a
producir directamente incremento en sus respectivos ingresos.

El decreto 169, publicado el 7 de enero de 1950, que modifico
el articulo 150, para que la educacion publica siguiera las normas
previstas en la Constitucion general, procurando que los temas,
planes y métodos de ensefianza fueran adaptados a las necesida-
des peculiares del estado de Oaxaca.

La XLII Legislatura (1950-1953) aprobd tres decretos refor-
mistas.

El decreto 6, publicado el cuatro de noviembre de 1950, que
modifico seis articulos. El 59, fraccion XVII, para facultar a la Le-
gislatura a efecto de conocer de la ratificacion de los nombra-
mientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia negan-
dola u otorgandola dentro del término, condicionado a la positiva
ficta, no prorrogable de diez dias y en el entendido de que la ne-
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gativa conduciria a un segundo y hasta tercer nombramiento del
Ejecutivo, que surtiria sus efectos de inmediato a reserva de obte-
ner la ratificacion de la Legislatura en el siguiente periodo ordi-
nario de sesiones. El 79, fraccion X, en la que se agreg¢ la atribu-
cion del gobernador de nombrar a los magistrados del Tribunal y
al procurador sometiendo designaciones y sustituciones, con
causa justificada, de los primeros, a la ratificacion de la Legislatu-
ra, en tanto que, en el caso de los jueces, podria solicitarle al Tri-
bunal, también por causa justificada, su destitucion. El 121, que
otorgaba al gobernador la facultad de nombramiento de los ma-
gistrados del Tribunal con ratificacion de la Legislatura, a lo que
se agrego lo relativo a la separacidn de sus cargos de magistrados
y jueces, en el primer caso por el gobernador, con ratificacion de
la Legislatura y causa justificada, y en el segundo por el Tribunal
con causa justificada a peticion del gobernador. El articulo 123,
que torné en renunciable el cargo de magistrado, por causa justi-
ficada calificada por el Ejecutivo, ante quien se presentaria la re-
nuncia. El numeral 130, que tornd renunciable el cargo de juez
mediante calificacion del Tribunal y con causa justificada. El 135,
que previé nombramiento y remocién del procurador por parte
del Ejecutivo.

El decreto 54, promulgado por el gobernador Manuel Mayoral
Heredia, y publicado el 7 de julio de 1951, por el cual modificé el
articulo 81, a efecto de autorizar al gobernador, a salir del territo-
rio del estado sin permiso de la Legislatura o la diputaciéon per-
manente, por un lapso mayor de diez dias, o bien por menor
tiempo con sélo un aviso a aquélla, en el entendido de que si las
necesidades de la administracion lo requirieran, podria ausentar-
se de la capital y trasladarse dentro del estado por el tiempo que
estimara conveniente.

El decreto 78, publicado el 5 de enero de 1952, que alter¢ el ar-
ticulo 99, para que todos los concejales duraran en su encargo
tres afnos y se renovaran totalmente cada tres afos, sin poder ser
reelectos para el periodo inmediato, en la inteligencia, conforme
a un articulo transitorio del decreto de reformas, de que los elec-
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tos en diciembre de 1952 durarian en su encargo cuatro afios (es-
te decreto habia sido aprobado por la Legislatura el trece de di-
ciembre de 1951 y, al parecer, no tuvo, por tanto, efectividad).

La XLIII Legislatura (1956-1959) aprobé tres decretos refor-
mistas.

El decreto 14, promulgado por el gobernador José Pacheco Itu-
rribarria, y publicado el 17 de noviembre de 1956, que adiciono
el articulo 24 para sumar a las mujeres a las prerrogativas ciuda-
danas.

El decreto 93, promulgado por el gobernador Alfonso Pérez
Gasga, y publicado el 27 de diciembre de 1958, que adiciono el ar-
ticulo 107, para permitir que los ayuntamientos pudieran arrendar
sus bienes raices sin autorizacion de la Legislatura cuando el pla-
zo de vigencia de los contratos respectivos no excediera el térmi-
no del ejercicio legal de las autoridades que los celebraran.

El decreto 94, de la misma fecha, que agregé en el articulo 22,
fraccion IV, la obligacion de los habitantes del estado de coope-
rar en la campana de alfabetizacion.

La Legislatura siguiente, la XLIV (1959-1962), s6lo aprobo un
decreto de reformas, el 4, publicado el 14 de noviembre de 1959,
por el cual se modific el articulo 121 que aumentaba de cinco a
siete los magistrados numerarios, y dejaba a la Ley Orgdnica, de-
terminar el nimero de supernumerarios, y el articulo 124, para
prever que el Tribunal podria funcionar no sélo en pleno, sino
también en salas, segun la Ley Organica, y seria presidido por el
magistrado electo por la corporacidn, el cual duraria un afo en
su encargo, pudiendo ser reelecto.

La XLV Legislatura (1962-1965), aprob6 dos decretos.

El decreto 17, promulgado por el gobernador Rodolfo Brena
Torres, y publicado el 29 de diciembre de 1962, reformé dos ar-
ticulos. El 92, al que se agregd un parrafo que fijaba como condi-
cion para tener la categoria de municipio el “...que el o los nad-
cleos de poblacién en conjunto contaran por lo menos con cinco
mil habitantes y con los elementos suficientes para su sosteni-
miento, administracién y desarrollo”. El articulo 59, fracciones



158 CAPITULO TERCERO

IV y V, que facultaba a la Legislatura, respectivamente, para eri-
gir nuevos municipios dentro de los ya existentes, siempre que
reunieran aquellas condiciones, para lo cual deberia oir a los mu-
nicipios que resultaran afectados, y para suprimirlos, siempre
que sus rentas no alcanzaran a cubrir su presupuesto de egresos,
carecieran de capacidad para manejarse por si mismos y admi-
nistrarse a través de sus ayuntamientos o cuando su poblaciéon no
llegara a cinco mil habitantes.

El decreto 40, promulgado por Cutberto Chagoya, secretario
general del despacho encargado del Poder Ejecutivo, y publicado
el 6 de julio de 1963, alter¢ el primer pérrafo del articulo 43 y la
fraccion III del articulo 80, separando, por un lado, de la asisten-
cia del gobernador a la apertura de sesiones de la Legislatura, el
16 de septiembre, la sesion solemne del primero de octubre de
cada afo, en la cual aquél leeria el informe sobre el estado de la
administracion publica, y, por el otro, haciendo parte de las obli-
gaciones del gobernador el concurrir a esta ultima.

La Legislatura XLVII (1968-1971) aprobd dos decretos, pro-
mulgados por el gobernador Victor Bravo Ahuja. El 29, publica-
do el 26 de abril de 1969, suprimi6 la segunda parte del articulo
15, el cual proscribia la exenciéon de impuestos y las prohibicio-
nes a titulo de proteccion a la industria. El decreto 47, del 31 de
mayo siguiente, alter6 cuatro articulos: el articulo 79, fraccién V,
para nombrar y remover “...libremente...”, ademads de al secreta-
rio general del despacho y subsecretario (se suprime el tesorero
general), a los directores generales y jefes de departamento. El ar-
ticulo 82, para agregar estas dos ultimas categorias, ademas del
subsecretario, a la estructura del despacho del Poder Ejecutivo. Y
el articulo 90, para ceir dicha estructura a los negocios del or-
den administrativo del estado mediante ley que emitiera la Legis-
latura, y en la que se distribuirian los asuntos encargados a cada
dependencia, en el entendido de que los directores generales
acordarian directamente con el gobernador y estos acuerdos se-
rian refrendados por el secretario general del despacho y comu-
nicados por los directores generales en sus respectivos ramos.
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La XLVIII Legislatura (1971-1974) aprob¢ cinco decretos de
reforma, todos promulgados por el gobernador Fernando Gémez
Sandoval.

El decreto 14, publicado el 20 de noviembre de 1971, modifico
el articulo 101, para precisar que para ser miembro de un ayunta-
miento se requiere ser mexicano en ejercicio de sus derechos y
“...haber cumplido 18 afios”.

El decreto 71, publicado el 15 de julio de 1972, redujo en el ar-
ticulo 34, de veinticinco a veintiun afos cumplidos, el dia de la
eleccion, el requisito para ser elegible a la diputacion local.

El decreto 91, publicado el 30 de septiembre de 1972, que re-
formo el articulo 43, para trasladar al treinta de octubre de cada
afo la sesion solemne de lectura del gobernador en la legislatura
local del informe sobre el estado de la administracion publica.

El decreto 239, publicado el 22 de diciembre de 1973, que mo-
dificé el articulo 33, para redefinir la proporcion entre poblacion
y legisladores locales, de tal forma que se eligiera un diputado
por cada ciento treinta y cinco mil habitantes o fraccién mayor
de setenta mil.

El decreto 254, publicado el 26 de enero de 1974, reformé dos
articulos. El 59, fracciones IV y V (facultades de la Legislatura)
incrementando de cinco mil a diez mil el namero de habitantes
para erigir un nuevo municipio dentro de los ya existentes, a la
vez que deberian contar con elementos suficientes para su “...sos-
tenimiento, administracion y desarrollo”, condicién que, de no
cumplirse, daba lugar a la supresion, prevista en la fracciéon V, en
tanto que en el articulo 92, dentro de la seccion relativa al gobier-
no y administracion del estado, se colocaron esas nuevas condi-
ciones para tener la categoria de municipio.

La L Legislatura hizo lo propio con dos decretos, ambos pro-
mulgados por el gobernador Eliseo Jiménez Ruiz, y publicados el
siete de octubre de 1978.

El decreto 78, que reform¢ el articulo 80, fraccion IV, trasla-
dando del mes de septiembre a los primeros cinco dias de di-
ciembre de cada afio la obligacion del gobernador de presentar a
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la Legislatura los proyectos de ley de ingresos y presupuesto de
egresos generales del estado, que debieran regir el afio siguiente.

El decreto 79, que toco trece articulos, en los siguientes tér-
minos:

El articulo 3 adicion¢ en su primer parrafo que el derecho a la
informacion serfa garantizado por el estado. El articulo 23 cam-
bid de estructura, para declarar ciudadanos del estado a hombres
y mujeres nacidos en su territorio, hijos de padres oaxaquenos,
de padre o madre oaxaquenos, y quienes, teniendo una residen-
cia minima de cinco anos en la entidad, desearan ser considera-
dos como tales, conforme con la ley; en la fraccion IV, “dar la in-
formacion veridica al Ejecutivo del Estado de las necesidades de
la comunidad y proponer soluciones que mejoren el desarrollo
economico del Municipio y del Estado”, y la V, formar parte del
ejército nacional para defender el territorio, las instituciones de
la Republica y el Estado, en términos legales.

El articulo 27, con dos parrafos adicionales, en los que se in-
corporo, en correlato con el ambito federal, la figura de los parti-
dos politicos:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica y contribuir a la interpretacion
de la representacion estatal de acuerdo con sus principios y pro-
gramas y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos podran contar, en forma equitativa, con
los elementos necesarios para sus actividades tendientes a la obten-
cion del sufragio popular, por lo que deberd garantizarse el libre
uso de los medios de informacion, de acuerdo con los procedi-
mientos que establezca la Ley; los partidos son personas morales
de interés publico; la Ley determinara la forma de su intervencion
en el proceso electoral.

El articulo 31, en el que se sustituy? la figura de la Legislatura
por la del Congreso del estado, integrado por diputados electos
cada tres afos por los ciudadanos oaxaquenos.
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El articulo 32, en el que se reexpresd el principio de no reelec-
cién inmediata legislativa, salvo para diputados suplentes que no
hubieran estado en ejercicio.

El articulo 33, en que por primera vez aparece la formula elec-
toral que establece que el Congreso estara integrado por 18 dipu-
tados electorales conforme al principio de mayoria relativa en
distritos electorales uninominales y hasta seis diputados electos
segun el principio de representacion proporcional en una sola
circunscripcion estatal, remitiendo a la ley secundaria la regla-
mentacion de la forma y procedimientos del primer principio.
En relaciéon con el acceso a la representacion proporcional, se
sentaron las bases respectivas, que condicionaban a los partidos a
participar con candidatos de mayoria en al menos doce distritos
y una lista de seis candidatos de representacion proporcional; al-
canzar al menos tres por ciento de la votacion total emitida en la
circunscripcion plurinominal, y no haber obtenido tres o mas di-
putaciones de mayoria relativa; la asignacion de los diputados se-
guiria los términos de la ley y siempre en el orden que tuvieran
los candidatos en la lista registrada, y si contendieran unicamen-
te dos partidos, se repartiria sélo la mitad de las diputaciones por
el sistema de proporcionalidad, en tanto que si sélo lo hiciera un
partido no se asignaria ninguna representacion proporcional.

El articulo 39 llam6 por su nombre al colegio electoral, inte-
grado por siete diputados de mayoria con la mas alta votacion y
tres de representacion proporcional, reorganizando y perfeccio-
nando las reglas para la instalacion del Congreso.

El articulo 72, fracciones I, Il y IV, a efecto de ajustar y preci-
sar el sistema de sustitucion de gobernador a partir de la especifi-
cacion de los supuestos de su falta absoluta; la reiterada division
temporal en dos mitades del periodo sexenal previendo para la
primera de ellas la figura del gobernador interino constitucional,
nombrado de inmediato por dos terceras partes de la asamblea si
estuviera el Congreso reunido, el que tendria que convocar a
nuevas elecciones; o bien concluir el periodo.
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El articulo 97, en el que se reordené el gobierno municipal
pues se elimind a los alcaldes y se precisé que la administracion
interior se haria por los ayuntamientos, en el entendido de que el
presidente municipal dirigiria las deliberaciones y ejecutaria los
acuerdos.

El articulo 98, en el cual se reorganizé la integracion de los
ayuntamientos, entendidos como asambleas electas por el voto
popular y directo de los ciudadanos de cada municipio. Asi, se
previé un presidente municipal, representante del ayuntamiento
en el orden politico y con funciones de direccién en lo adminis-
trativo, quien debia aparecer en primer lugar de la lista de conce-
jales registrada ente la comision estatal electoral; un sindico en
municipios con menores de veinte mil habitantes y dos si se ex-
cediera este numero, a los que se encargaba la representacion ju-
ridica del ayuntamiento; los regidores, nunca menos de cinco y
siempre en numero impar, y cuyo numero se incrementaria en
razon de uno por cada diez mil habitantes hasta completar once,
en el entendido de que en los municipios con cien mil habitantes
o mas los ayuntamientos se integrarian por quince concejales,
electos de acuerdo con el principio de representacién proporcio-
nal, y los concejales durarian en su encargo tres afos sin reelec-
cién para el periodo inmediato.

El articulo 99, que remiti6 a la ley el desarrollo de las formulas
electorales conforme a ciertas bases: el partido cuya planilla ob-
tuviera mayor nimero de votos tendria derecho a que se le acre-
ditara al presidente municipal y sindico del ayuntamiento; las re-
gidurias integrantes del cabildo se dividirian entre la votacién
obtenida por todas las planillas presentadas por los partidos poli-
ticos contendientes y que hubieran obtenido al menos el seis por
ciento de la votacidn total emitida a fin de obtener un cociente
electoral, pero ningun partido podria obtener mas de doce regi-
durias.

El articulo 100, que remitid a la ley reglamentaria para determi-
nar la forma de asignaciéon de regidores de representacion pro-
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porcional, en la inteligencia de que todos los regidores tendrian
la misma calidad juridica.

El articulo 101 reordend los requisitos de elegibilidad, pues
para ser concejal se requirié dieciocho afios cumplidos, y se agre-
g6 el ser vecino del municipio o tener residencia minima de un
ano anterior al dia de la eleccion, ademds de la ciudadania con
ejercicio de derechos y modo honesto de vivir.

La LI Legislatura (1980-1983) aprobé un solo decreto de refor-
mas, promulgado por el gobernador Pedro Vazquez Colmenares,
y publicado el 15 de enero de 1983, el cual involucré cambios en
treinta y tres articulos y la derogacion de otros tres, ademas de la
creacion de cuatro articulos transitorios. Dada la extension de los
textos respectivos, a continuacion se resumen lo mas posible:

El articulo 20. mantuvo el principio de igualdad ante la ley y el
de legalidad, propiamente dicho, pero fue actualizado y reexpre-
sado. El numeral 7 result6 reforzado y actualizado técnicamente
en su regulacion basica de las garantias del detenido en relacion
con la averiguacion previa; elementos del auto de formal prision
0 sujecion a proceso; la detencion en flagrancia; el caso de la de-
tencién por infracciones al reglamento de policia; auto de libertad
del detenido; responsabilidad de las autoridades que ordenaran,
consintieran o ejecutaran la determinacién; y no incorporacion
de nuevos delitos al proceso en curso. Se derogé el articulo 16,
pues las garantias del proceso se colocaron en el articulo 7. Se
complement¢ el articulo 17, para facultar a la autoridad adminis-
trativa a autorizar, bajo su responsabilidad, la extraccion de reos
previa la libre gestion del preso mediante escrito firmado por de-
fensores, familiares o ante testigos que no fueran empleados pu-
blicos. Se agrego6 una fraccion IV al articulo 24, asignando al ciu-
dadano la prerrogativa de colaborar voluntariamente en trabajos
colectivos gratuitos para beneficio de la comunidad a que perte-
necieran, sobre todo en caso de desastres, “...que implican una
solidaridad voluntaria y moral a este fin”.

El importante articulo 25, que declaré a las elecciones como
“...actos de alto interés publico...” y enteramente libres; com-
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prometio a las autoridades a garantizar la legalidad y limpieza del
proceso electoral; remitid a la ley electoral el calendario comicial
para Congreso y ayuntamientos; mantuvo a los partidos como
personas morales de interés publico, y obligé al estado a recono-
cer y garantizar su existencia, para lo cual se previé que gozarian
de todas las prerrogativas para divulgar su ideologia, procurar y
promover la participacion ciudadana en la realizacion de la de-
mocracia y disponer de los elementos necesarios para lograrlo,
ademas de remitir a la ley la determinacion de sus derechos, obli-
gaciones y forma de participacion en los procesos electorales.

El articulo 30, relativo a la divisién de poderes, que fue ajusta-
do en su redaccidn, sustituyendo el concepto de “concesion de
facultades legislativas al Ejecutivo” por la prohibicién de delega-
cidn o invasion de atribuciones, excepto los casos previstos en el
articulo 62. El articulo 34, en que se agrego6 el requisito de elegi-
bilidad para diputado, de no haber sido condenado por delitos
intencionales. El 49, que previé una Ley Reglamentaria para de-
terminar la forma y términos de las resoluciones de la Legislatu-
ra. El numeral 53 reordend y simplifico el procedimiento de ela-
boracién, promulgaciéon y publicacion de leyes, y se derogo el
articulo 54, que fue subsumido en aquél. El 56 desglos6 con me-
jor técnica la atribucion de secretarios o subsecretarios; un ma-
gistrado designado por el Tribunal, o bien el presidente y sindico
municipal, de concurrir a las discusiones de la Legislatura, solo
con voz, cuando se tratara de iniciativas de sus respectivos ambi-
tos. El 59, fracciones IV y V, que eleva a quince mil habitantes el
requisito para que la Legislatura erigiera o suprimiera munici-
pios, asi como, en su fraccién XXII, ratificar los nombramientos
de secretario general de gobierno y subsecretario que el Ejecutivo
hiciera.

El numeral 67 adapté la nueva figura de secretario general de
gobierno, en lugar de secretario general del despacho. El articulo
68 elimino al tesorero general del estado (cargo que ya no existia)
de la incompatibilidad para acceder al cargo de gobernador, pre-
cis6 que estaban impedidos los secretarios de Estado tanto fede-



OAXACA. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES 165

rales o como locales, y se agregd la figura del director de organis-
mo descentralizado o de empresa de participacion estatal, a la vez
que se suprimié el requisito de los dos anos de separacion del car-
go, dejando subsistente, para todos los casos, el de ciento ochenta
dias antes de la fecha de la eleccidn. El articulo 70, sobre licencias
por faltas temporales del gobernador y su sustitucion, fue motivo
de ajustes de redaccion. El articulo 72 establecié que, ante la falta
absoluta del gobernador estando o no el Congreso reunido, el se-
cretario general de gobierno asumiria el cargo inmediatamente
que ocurriera ese hecho.

Los articulos 76 y 79 también recibieron ajustes en la nomen-
clatura de dicho funcionario. El articulo 80 reordend las obliga-
ciones del gobernador, relativas a su asistencia al Congreso; a in-
formar a la Legislatura, en la forma que indique, por conducto de
los secretarios con toda amplitud y precision necesaria; visitar
“...continuamente las regiones del Estado...” para resolver sus pro-
blemas socioecondmicos y administrativos, y en la fraccion XXIII
se previé que “En la cabecera de cada Distrito rentistico o judi-
cial, segin proceda, el Gobernador establecera una Oficina per-
manente para atender los asuntos que sean sometidos a su auto-
ridad”. Finalmente, en los articulos transitorios se derogaron, en
lo que contrariaran las reformas, los catorce numerales transito-
rios de la original Constitucion de 1922, y se reordeno en el tiem-
po la eleccidon de concejales.

La LII Legislatura (1983-1986) aprob¢ siete decretos de refor-
ma, promulgados por el gobernador Pedro Vazquez Colmenares.

En el Decreto 10, publicado el 21 de enero de 1984, se incor-
poraron a la Constitucion local las reformas y adiciones introdu-
cidas al articulo 115 de la Constitucion federal en materia muni-
cipal, para lo cual se ajustaron en lo conducente los articulos 20,
29, 33, 59, 94, 98 y 108. En el ambito electoral municipal, en el
articulo 98, se mantuvo la regla de que en la capital del estado y
en los municipios con poblacion de cien mil o mas habitantes, los
ayuntamientos se integrarian por quince concejales, y se agregd
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que en todos los municipios del estado se respetaria el principio
de representacion proporcional.

El Decreto 72, publicado el 10 de noviembre de 1984, adicioné
el articulo 160, que incorpora las bases relativas a la administra-
cién eficiente, eficaz y honrada de los recursos econdémicos en los
ambitos estatal y municipal; la licitacién mediante convocatoria
publica de contratos de bienes y servicios, y la remision a una ley
reglamentaria de la responsabilidad de los servidores publicos.

El Decreto 92, publicado el 18 de marzo de 1985, adicion6 un
parrafo al articulo 12, para incorporar el derecho de toda persona
a la proteccion de la salud.

El Decreto 100, publicado el 25 de mayo de 1985, modifico el
articulo 70., fraccion III, para establecer la posible permuta de la
multa por arresto por hasta 36 horas —en lugar de quince dias—
en caso de detencion por infraccién a reglamentos gubernativos
y de policia; y en el articulo 21 se suprimi6 precisamente esa anti-
gua disposicion.

El Decreto 105, del 17 de agosto de 1985, incorpor6 en el ar-
ticulo 20 los principios federales de la planeacion democratica y
participativa.

El Decreto 127, del 18 de noviembre de 1985, modificé todo el
titulo V de la Constitucidn, para incorporar, en los articulos 139,
141, 142, 145, 146, 147, 148, y 59, fracciéon XXXV, las nuevas
normas federales sobre responsabilidades de los servidores publi-
cos, nomenclatura que fue sustituida en multiples numerales.

El Decreto 122, del 7 de diciembre de 1985, sustituyd en el ar-
ticulo 59, fracciones XXIV y XXV, la figura del contador mayor
de Hacienda, y en la fraccion XLIII autorizé al Congreso a expe-
dir su ley orgénica —ademds de su reglamento interior, como ya
se prescribia. Ademas, en la fraccion XLIV se le faculté a dictar la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y su Regla-
mento.

La siguiente Legislatura, la LIIT (1986-1989) aprobo dos decre-
tos, promulgados por el gobernador Heladio Ramirez Lopez.
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El decreto 148, publicado el 2 de julio de 1988, que moditic¢ el
articulo 104, para sustituir el mes de enero por “...el primer mes
de su administracion...” para el inicio del primer periodo legisla-
tivo de los municipios, a la vez que sustituyo el mes agosto por el
mes de junio como inicio del segundo periodo, destinado a for-
mular y votar el presupuesto de egresos municipales del afio
“..fiscal...” siguiente.

El decreto 207, del 14 de abril de 1989, modificd cuatro articu-
los. En el articulo 39 se previé que la Comision Estatal Electoral
expediria las constancias de mayoria a los presuntos diputados
de mayoria y de representacion proporcional, que integrarian el
Colegio Electoral, que procederia a la calificacion de las eleccio-
nes de esos diputados.

En el articulo 98 se reajust6 la proporcién de sindicos y regi-
dores de acuerdo con la densidad poblacional. Un sindico si ha-
bia menos de 20 mil habitantes y dos si se excediera esa cantidad.
Once regidores de mayoria y cinco de representaciéon proporcio-
nal si hubiera entre 100 mil y 300 mil habitantes, y hasta quince
y siete, respectivamente, si rebasaran esta ultima cifra. Entre 50 y
100 mil habitantes, nueve de mayoria y cuatro de representacion
proporcional; entre 15 y 50 mil, siete y tres; y, en los de menos de
15 mil, cinco y hasta dos. Tomarian posesion el primero de enero
del afo siguiente al de su eleccion. En el articulo 99 se advirti6
que el partido que obtuviera la mayoria relativa tendria derecho
a que se le acreditaran como concejales a todos los miembros de
la planilla. En el articulo 100 se refraseé que los regidores de repre-
sentacion proporcional tendrian la misma calidad juridica que los
de mayoria.

La LIV Legislatura (1989-1992) aprob¢é dos decretos.

El decreto 86, del 29 de octubre de 1990, en el que se expreso
una profunda reforma al texto fundamental oaxaqueno, puesto
que se tocaron veinticinco articulos de manera sustancial. El titulo
I cambi6 su histérica denominaciéon “De las garantias individua-
les” al de “Principios constitucionales y garantias”. En su articulo
lo. se declaré a Oaxaca como parte integrante de los Estados Uni-
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dos Mexicanos, libre y soberano en lo concerniente a su régimen
interior. En el 20., la igualdad ante la ley y la supremacia de las
Constituciones federal y estatal; el principio de legalidad; los
nuevos derechos de la paternidad libre, informada y responsable;
proteccion a familia y nifiez; vivienda digna y decorosa; derechos
y proteccién de los menores, la juventud, las mujeres y, en parti-
cular, los nifios (aqui se expresaron los derechos de la Conven-
cién correspondiente), ancianos y minusvalidos.

El importante articulo 16, en el que se establecio el principio
de pluralismo étnico del estado, sustentado en los pueblos indi-
genas; el mandato de proteger y preservar el acervo cultural de
las etnias y el desarrollo de las formas especificas de organizacién
social de las comunidades indigenas; el castigo al saqueo cultural;
el acceso indigena a la proteccion juridica estatal; la garantia para
indigenas de procedimientos judiciales en lengua nativa o con
traductor y la consideracion a condicion, practicas y costumbres
durante el proceso y al dictar sentencia; y conciliaciéon y concer-
tacion para solucion de conflictos de limites de bienes comunales
o municipales, con participacion de autoridades tradicionales de
la regidn étnica. En el articulo 18 se colocé el derecho de poseer y
de portar armas, en términos de la Constitucion federal. En el ar-
ticulo 20 se dio cabida a los principios de la rectoria del estado
para el desarrollo econémico, y se adaptaron para el caso de la
entidad federativa la concurrencia de los sectores publico, priva-
do y social a ese proceso, asi como la de todas las formas de orga-
nizacion social, ademas de que se fijaron los términos de la parti-
cipacion de particulares, y organismos y empresas estatales en la
economia y areas y actividades prioritarias, que podrian ser sub-
sidiadas temporalmente, sin que el estado pudiera endeudarse
mas alla de sus ingresos necesarios para cumplir sus compromi-
sos adquiridos. Asimismo, la institucion de la planeacion demo-
cratica fue ajustada para redimensionarla en términos regionales
y municipales, y se le dio al Congreso la intervencién legal co-
rrespondiente.
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El articulo 23 reorganizd los requisitos para definir la ciudada-
nia y el 25 dio entrada a las nuevas instituciones electorales que
tendrian a su cargo, por un lado, la preparacion y desarrollo de
los procesos electorales, organizarian y supervisarian los sistemas
de control y vigilancia para garantizar legalidad y limpieza del pro-
ceso electoral, y por el otro, al tribunal electoral que ventilaria los
medios impugnativos que atacaran las irregularidades surgidas
durante el proceso electoral, en el entendido de que sus resolu-
ciones serian obligatorias, pero modificables por el Colegio Elec-
toral en términos legales. Con previsora anticipacion a la reforma
federal, en un parrafo adicional se dijo que “En la Ley se estable-
ceran el respeto a las tradiciones y practicas democraticas de las
comunidades indigenas”, y en otro se apuntd, cautelosamente,
que “En los procesos electorales los partidos politicos deberan
contar en forma equitativa, dentro de las posibilidades presu-
puestales del Gobierno del Estado, con un minimo de elementos
para sus actividades, tendientes a la obtencién del sufragio popu-
lar”. Se ajusté el articulo 39 para sincronizar el otorgamiento de
las constancias de mayoria por parte del nuevo organismo elec-
toral.

En el articulo 28 se decidié precisar al detalle los limites y co-
lindancias del territorio estatal.

En el articulo 59 se fortaleci6 al Congreso, asignandole facul-
tades para expedir leyes reglamentarias y ejercer las facultades
otorgadas por la Constitucion general; declarar electos a los sena-
dores de la Republica que hubieran obtenido mayoria de votos;
calificar elecciones de los ayuntamientos; decretar la Ley Organi-
ca Municipal; resolver conflictos entre ayuntamientos, y entre és-
tos y los poderes del estado; designar, a propuesta del goberna-
dor, integrantes de los concejos municipales; cambiar sede de los
poderes del estado; legislar sobre patrimonio natural; ejercer fa-
cultades constitucionales en materia de guardia nacional; solici-
tar comparecencia de servidores publicos; autorizar al goberna-
dor a celebrar convenios con la Federacion y a celebrar actos de
dominio sobre bienes muebles e inmuebles del estado; legislar



170 CAPITULO TERCERO

sobre seguridad social y medio ambiente; decretar amnistias y
autorizar el Plan Estatal de Desarrollo. Ademads, en el articulo 62
se le faculté para autorizar al gobernador el uso de facultades ex-
traordinarias, en caso de desastre o de emergencias.

En el articulo 67 precisé que la eleccién de gobernador seria
directa, por voto secreto, uninominal y por mayoria relativa, y
que la Legislatura computaria los votos, los calificaria y declararia
electo, haciéndolo saber al pueblo via decreto. El articulo 75 ce-
rré la puerta a cualquier tipo de reeleccion al cargo de goberna-
dor. El articulo 79 fortalecié al gobernador al facultarlo para con-
ceder indultos a reos sentenciados por delitos del orden comun;
nombrar a miembros del Consejo Tutelar para Menores; de la
Junta de Conciliacién Agraria; recibir renuncias de magistrados
del Tribunal y turnarlas al Congreso para su aprobacion, en su
caso; pedir destitucion de funcionarios judiciales en casos proce-
dentes; proponer al Congreso la integracién de los concejos mu-
nicipales; y, entre otras mds, convocar a elecciones extraordinarias
de diputados cuando hubiera desaparecido el Poder Legislativo;
otorgar patentes de notarios y actuar como arbitro en conflictos
entre los municipios y miembros del ayuntamiento.

En el no menos relevante articulo 80 agregd obligaciones del
gobernador, consistentes en procurar el desarrollo econémico
del estado en términos compartidos y equilibrados entre centros
urbanos y rurales; fomentar industrias y empresas rurales con
participacion armonica de los factores de la produccion; impulsar
las artesanias en mercados nacionales y extranjeros en beneficio
de los artesanos; promover la actividad turistica aprovechando
los atractivos de la entidad; cuidad el acervo de obras artisticas,
histéricas y arqueolégicas en coordinacion con los ayuntamien-
tos; impulsar y fortalecer las tradiciones comunitarias y el respeto
a las culturas de las etnias del estado, y establecer las medidas ne-
cesarias para preservar el medio ambiente y procurar el equili-
brio ecoldgico. En un nuevo articulo 90 bis se fijaron las bases de
la Junta de Conciliacién Agraria y se faculté al gobernador para
nombrar a sus miembros.
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El articulo 94 fue adicionado para permitir que los municipios
celebraren convenios, con aprobaciéon del Congreso, para resol-
ver conflictos de limites, en el entendido de que si éstos tuvieran
caracter contencioso serian resueltos por el Tribunal Superior de
Justicia. Asimismo, se les facultd para asociarse libremente to-
mando en cuenta su filiacién étnica e historica para formar cor-
poraciones de desarrollo regional orientadas al estudio, progra-
macion, asesoramiento, capacitacion, implementacién y promo-
cion del bienestar y progreso de sus respectivas comunidades, en
la inteligencia de que en la urbanizacién de las poblaciones los
municipios sefialarian las dreas naturales protegidas y las reservas
territoriales necesarias. En el numeral 108 se agreg6 que los bie-
nes que integran el patrimonio municipal son del dominio pu-
blico y de dominio privado, se clasificaron unos y otros, y se les
fijaron sus principales caracteristicas, especialmente en el caso de
los primeros, su caracter inalienable, imprescriptible e inembar-
gable.

El articulo 113 introdujo la figura de la contraloria preventiva
para la mejor supervision de los recursos publicos en los ayunta-
mientos. El numeral 150 ordené que la educacion publica siguiera
las normas de la Constitucién general del pais, pero procurando
su adaptacion a las necesidades del desarrollo integral del estado;
precisd que para ser integral debia comprender la historia, geo-
grafia y ecologia de cada region étnica y del estado, fomentando-
se la imparticion de conocimientos aplicables a la transformacion
socioeconomica y politica en beneficio de los oaxaqueiios; se dijo
que en las comunidades bilingiies la ensefianza tenderia a conser-
var el idioma espanol y el dialecto regional, pero declarando obli-
gatoria, alli donde no se hablara, la ensefianza del espafol; se in-
trodujo la gratuidad de la educacién impartida por el estado y la
obligatoriedad de la primaria, que debia impartirse de preferen-
cia por los municipios y con la intervencion de los padres en la
planeacion educativa conforme con los lineamientos federales, y
se prescribié que el estado debia crear centros o instituciones de
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educacion superior, universitaria y tecnoldgica ligados a la socie-
dad e integrados en ella para satisfacer sus necesidades.

En el articulo 151 se plasmé que las autoridades promoverian
el turismo aprovechando los atractivos del estado, pero vigilando
que tales actividades preserven el patrimonio étnico y artesanal
de los grupos indigenas y no deteriore el medio ambiente ni de-
merite sus riquezas turisticas, a la vez que asegurando que los
centros de turismo crezcan de manera integrada al desarrollo de
la region de su ubicacion y al de la entidad, en general.

El articulo 164 confirié a los trabajadores al servicio del go-
bierno del estado el derecho de asociarse para defender sus inte-
reses comunes, en términos de la Ley del Servicio Civil.

Finalmente, el articulo 164, en materia de reformas a la Cons-
titucién, precisé que las iniciativas correspondientes debian ser
suscritas por el o los diputados que las presenten, el gobernador,
el Tribunal o los ayuntamientos, seguir los tramites establecidos
en los articulos 51 a 58, y ser aprobadas por al menos dos tercios
del nimero total de diputados que integran la Legislatura.

El Decreto 184, publicado el 10 de febrero de 1992, tocé cinco
articulos constitucionales, en los siguientes términos:

El articulo 33, para ajustar la integracion del Congreso a 21 di-
putados de mayoria y hasta diez de representacion proporcional.
Para este efecto, los partidos tendrian que participar con candi-
datos de mayoria en al menos doce distritos uninominales, alcan-
zar al menos el 1.5% de la votacidn estatal emitida, recibirian el
numero de diputados de su lista correspondiente al porcentaje de
votos obtenidos, se seguiria el orden de los candidatos en la lista
correspondiente, ningtin partido podria exceder los 21 diputados
por ambos principios, y todos los diputados tendrian la misma
categoria e iguales derechos y obligaciones.

En el articulo 79 se faculté al gobernador para excitar a los po-
deres de la Uniodn a prestar proteccion al estado en términos del
articulo 59, fracciéon XLVI, cuando la Legislatura no estuviera
reunida. En el 81 se prohibié al gobernador dejar de promulgar
alguna ley o decreto que, habiendo sido devuelto a la Legislatura
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con observaciones, ésta lo ratificara en términos del articulo 53
de la Constitucién. En una nueva seccién cuarta, relativa a los
municipios, dentro del capitulo destinado al Poder Ejecutivo, se
prescribié que aquéllos serian agrupados en distritos rentisticos y
judiciales, y se erigirian y suprimirian conforme con el articulo
59, fracciones VIII y IX de la Constitucién. En el numeral 108 se
preciso que los bienes del dominio privado podrian ser enajena-
dos via acuerdo del H. Ayuntamiento, pero previa —no poste-
rior— autorizacion de la Legislatura local.

La subsecuente, LV Legislatura (1992-1995) aprobd ocho de-
cretos de reformas, los cuales fueron promulgados por el gober-
nador Diddoro Carrasco Altamirano.

El Decreto 88, publicado el 28 de enero de 1993, adicion¢ al ti-
tulo IV el capitulo V, denominado “De los derechos humanos”,
dentro del cual se insert6 el articulo 138 bis, que cred la Comision
Estatal de Derechos Humanos, como organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, encargada de la
proteccidn, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos humanos previstos en el orden juridico mexicano, y
que conoceria de quejas por actos u omisiones de naturaleza ad-
ministrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor pu-
blico del estado que violen tales derechos, salvo de los del Poder
Judicial, formulando recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

El Decreto 126, del dos de octubre de 1993, que reform¢ el ar-
ticulo 138 bis, segundo parrafo, eliminando la salvedad relativa al
Poder Judicial.

El Decreto 154, del 26 de febrero de 1994, que afecto seis ar-
ticulos. El 7, en lo relativo a la reforma federal, que sustituy6 el
concepto de “cuerpo del delito” por el del “tipo penal”; la obliga-
cidn del alcaide o custodios, de poner al indiciado en libertad al
no recibir, habiéndola solicitado, copia certificada del auto de for-
mal prision dentro de las tres horas siguientes al pedimento; la
posibilidad de acumular consignaciones dentro de la secuela del
proceso; y la calificacion inmediata y reduccién a un dia de traba-
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jo o permuta por arresto por hasta 36 horas, en caso de detencio-
nes por infracciones administrativas. El articulo 8, que extendié
garantias procesales al inculpado. El articulo 14, que fue sincro-
nizado para efectos de tales garantias. Los articulos 22 y 150, que
adaptaron la reforma federal en materia educativa, estableciendo,
en el primero, el deber de los padres para que sus hijos o pupilos
obtuvieran educacion primaria y secundaria en escuelas publicas
o privadas, y, en el segundo, la obligacion del estado y munici-
pios de impartir educacién preescolar, primaria y secundaria, asi
como la obligatoriedad de la secundaria, ademas de incorporar,
en general, el texto del articulo 30. constitucional federal, desde
luego, actualizado, es decir, con la modificacién conducente a que
los particulares pudieran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades, sujetos a las prescripciones legales. Y el articulo 153
bis, en el que se consagro la obligacion estatal de colaborar, con
base en convenios entre procuradurias del pais, para entregar sin
demora a indiciados, procesados o sentenciados, asegurar y en-
tregar objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo
solicitudes de autoridades de otras entidades federativas.

El Decreto 195, del 9 de julio de 1994, que tocd ocho articulos.
El 40., que incorpora el principio de legalidad relativo a la prohi-
bicién de juicios mediante leyes privativas y tribunales especiales.
El numeral 11, ampliando derechos de la victima o el ofendido a
asesoria juridica, reparacion del dafio, coadyuvar con el Ministe-
rio Publico y a recibir atenciéon médica de urgencia. El 16, en que
se expreso el principio de la composicion étnica plural de la enti-
dad, “...sustentada en la presencia de los pueblos indigenas que
lo integran”, reconociendo y ordenando proteger las quince len-
guas indigenas: “Amuzgo, Cuicateco, Chatino, Chinanteco, Cho-
cholteco, Chontal, Huave, Ixcateco, Mazateco, Mixe, Mixteco,
Nahua, Trique, Zapoteco y Zoque”. El 43, que cambi¢ al treinta
de octubre la sesion solemne de la Legislatura en que el goberna-
dor presenta un informe sobre el estado que guarda la adminis-
tracion publica. El 59, que vari6 la fraccion XXIV, que faculta al
Congreso a erigirse en colegio electoral para designar, en su caso,
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gobernador sustituto o interino, asi como conocer de la ratifica-
cion de los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, y agrego6 una fraccion XL, para autorizar a la Legisla-
tura a regular las relaciones de trabajo entre el estado y el ayunta-
miento, y sus respectivos trabajadores, en términos de los articu-
los 115 y 116 de la Constitucion federal. El 121, que reservé a la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado la determinacion del
numero de magistrados numerarios y supernumerarios y la for-
ma de su funcionamiento en razén de la materia, y agregd que
todos los magistrados serian nombrados por el gobernador con
ratificacion del Congreso dentro de diez dias improrrogables
con positiva ficta en caso de silencio; facultad de nuevo nombra-
miento en caso de rechazo, y hasta de un tercer nombramiento,
el cual surtiria sus efectos, desde luego.

El Decreto 222, del 27 de agosto de 1884, que modifico la vi-
gencia del articulo primero transitorio del Decreto 154, relacio-
nado con la primera parte del articulo 8o. constitucional.

El Decreto 278, del 13 de mayo de 1995, que reformé doce ar-
ticulos, fundamentalmente en materia electoral y judicial del es-
tado. En el articulo 25 se desarrollaron las nuevas definiciones,
instituciones y principios para la organizacion de las elecciones y
resolucion de conflictos (Instituto Estatal Electoral, Tribunal Es-
tatal Electoral, el papel del Congreso del Estado), los partidos po-
liticos y la reserva de ley para el caso de tradiciones y practicas
democraticas de comunidades indigenas. El articulo 33, que in-
crementa a 25 los diputados de mayoria y 17 los de minoria, con
tope de 25 diputados por partido por los dos principios. El nu-
meral 34, que suaviza el requisito de elegibilidad para ser diputa-
do al solicitar ser nativo del estado con residencia minima de un
afio, o vecino con residencia minima de cinco afios inmediata-
mente anteriores a la fecha de la eleccion. El articulo 35, que in-
troduce impedimentos para ser electos, a diversos funcionarios,
incluidos los que tengan, genéricamente, facultades ejecutivas y
los jefes y oficiales de las fuerzas de seguridad publica del estado,
cualesquiera que sea su denominacion, salvo separacion del car-
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go con 120 dias de antelacion a la fecha de la eleccién, en el en-
tendido de que los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
debian hacerlo dos afios antes de esa fecha.

El articulo 39, que precisa la calidad de diputados electos para
quien recibiera la constancia respectiva y no hubieran sido im-
pugnados en tiempo y forma, y ordenando que la diputacién
permanente de la Legislatura saliente fungiria como instaladora
de la Legislatura electa. El numeral 40, que establece que las reso-
luciones del Tribunal Estatal Electoral sobre elecciones de dipu-
tados, calificadas por el Congreso, serian definitivas e inatacables,
lo mismo que las del Congreso, erigido en colegio electoral, res-
pecto a la elecciéon de gobernador y ayuntamientos. Los articulos
41 y 47 afinan las reglas para la instalacion de la Legislatura, la
apertura de sus sesiones (sin la concurrencia de mas de la mitad
del niimero total de sus miembros), la suplencia y aun la vacancia
de los diputados y sus puestos. El numeral 68, que ajust6 requisi-
tos de elegibilidad para gobernador (mexicano por nacimiento,
en ejercicio de sus derechos y nativo del estado con residencia
minima de un afo, o vecino de él durante un periodo no menor
de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion).

El articulo 102, que extendi6 a militares en activo y personal
de seguridad publica el impedimento para ser electos miembros de
los ayuntamientos, asi como, en general, a los servidores publicos
del estado o de la Federacion, salvo separacion con ciento veinte
dias de anticipacion a la fecha de las elecciones. El articulo 125,
que regulo las faltas temporales de magistrados numerarios y, en
su caso, de supernumerarios con la prevision, en este ultimo ca-
so, de llamar a los jueces de primera instancia designados por el
Pleno, atendiendo a criterios de antigiiedad, eficiencia, capacidad
y probidad en la imparticion de justicia. El numeral 126, que es-
tableci6 un régimen de justificacion de faltas y ausencias, funda-
mentalmente a través de licencias temporales concedidas por el
presidente o el Tribunal, o bien indefinidas concedidas por el Ple-
no. Finalmente, se derogé la fraccion del articulo 59, relativa a las
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funciones de resolucién de conflictos electorales en el caso de los
propios diputados.

El Decreto 280, del 24 de mayo de 1995, que adiciond los ar-
ticulos lo. y 3o. transitorios del Decreto 278, a efecto de pospo-
ner para el proceso electoral de 1998 la nueva forma de eleccién
del presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
en tanto que para el proceso electoral de 1995, el titular de dicho
organo seria electo por dos terceras partes del Congreso con base
en una terna presentada por el titular del Poder Ejecutivo.

El Decreto 323, de septiembre 14 de 1995, que modificé tres
articulos. El 41, en que se ordena a los diputados electos a concu-
rrir a la instalacion de la Legislatura atendiendo lo dispuesto en
el articulo 47 de la Constitucién y la Ley Organica del propio
Congreso, ademas de precisar algunas reglas para la instalacion y
formacion de gobierno de la Legislatura. El 42, que £ijo los perio-
dos ordinarios de ésta en dos segmentos: del 15 de noviembre al
20 de abril y del 1o. de junio al 30 de septiembre. El articulo 59,
fraccion XXII, que faculté al Congreso para “convocar a eleccio-
nes de Gobernador, Diputados y Concejales Municipales en los
periodos constitucionales o cuando por cualquier causa hubiere
falta absoluta de estos servidores publicos”.

La LVI Legislatura (1995-1998) produjo cinco decretos refor-
mistas.

El Decreto 153, del 8 de marzo de 1997, que alterd siete pre-
ceptos constitucionales. El 25, que incorpord la reforma electoral
federal de 1996 para perfeccionar principios, reglas, instituciones
y procedimientos electorales tanto en el tema de organizacion
comicial como en el de solucion de conflictos, financiamiento y
fiscalizacion de partidos politicos. El articulo 29, que diferencid
la organizacion de las elecciones municipales en comunidades re-
gidas por el sistema de usos y costumbres remitiendo al articulo
25 constitucional y la legislacién reglamentaria. El numeral 31,
que confirié al Congreso el ejercicio del Poder Legislativo del es-
tado y subrayd que estaria integrado por diputados electos por
tres afios por los ciudadanos oaxaquefios mediante sufragio uni-
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versal, libre, secreto y directo. El articulo 67, que precisé que la
eleccion de gobernador respondia a ese tipo de sufragio, por ma-
yoria relativa y en una sola circunscripciéon uninominal de todo
el territorio estatal, con calificacion y proclamacion de la Legisla-
tura. El numeral 98, que consider a los ayuntamientos como
asambleas electas mediante sufragio universal, libre, secreto y di-
recto de los ciudadanos de cada municipio, ademas de que pun-
tualizé que los concejales electos por el sistema de usos y costum-
bres tomarian posesion en la misma fecha que aquéllos (el lo. de
enero) “...y desempefiardn el cargo durante el tiempo que sus
tradiciones y practica democraticas determinen”, pero que no
podra exceder de tres afos.

El Decreto 202, del 29 de septiembre de 1997, el cual modifico
siete articulos. El numeral 19, al que se adicion6 un quinto parra-
fo, que prohibe a organizaciéon o individuo alguno establecer
condiciones o conductas tendientes a constrefiir a sus agremia-
dos su participacion politica o la emision del voto por el partido
de su preferencia. El articulo 24, al que se agregd una fracciéon III,
que otorga al ciudadano el derecho de asociarse individual y li-
bremente para participar en forma pacifica en asuntos politicos
del estado. El 35, que generaliz6 a practicamente todos los fun-
cionarios locales y federales la condicion de separarse de sus car-
gos 120 dias antes de la fecha de la eleccidn, a efecto de poder ser
electos, agregando que en los casos de los magistrados electora-
les, el presidente del Instituto Estatal Electoral y su director y se-
cretarios generales tendrian que hacerlo dos afos antes.

El articulo 50, fraccidon V, que reiter6 el derecho de iniciar le-
yes a todos los ciudadanos del estado, eliminando la expresion
“en todos los ramos de la Administraciéon”. El articulo 59, frac-
cion XXII, que faculta al Congreso para “emitir el Decreto co-
rrespondiente para que el Instituto Estatal Electoral convoque a
eleccion de Gobernador, Diputados y Concejales Municipales en
los periodos constitucionales o cuando por cualquier causa hu-
biere falta absoluta de estos servidores publicos”, y la fraccion
XXIII, para “conocer y declarar la elecciéon de Diputados, Gober-
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nador y Concejales de loa Ayuntamientos y emitir el Decreto co-
rrespondiente”. El numeral 141, primer parrafo, que preciso y
sincronizd la lista de altos funcionarios, incluidos los electorales,
que pueden ser sujetos de juicio politico. Y, por ultimo, el 142,
primer parrafo, que fij6 la condicién de que para proceder penal-
mente en contra de altos funcionarios por la comision de delitos
durante el tiempo de su cargo, la Camara de Diputados tendria
que declarar por mayoria calificada la procedencia contra el in-
culpado.

El Decreto 258, del 6 de junio de 1998, que modifico siete pre-
ceptos. El articulo 12, al que se agreg6 un parrafo, que ordena a
autoridades de municipios y comunidades la preservacion del te-
quio como expresion solidaria, segtn los usos de cada pueblo y
comunidad indigena, ademas de que prescribié considerar a los
tequios publicos como pago de contribuciones municipales. El
numeral 16, en el que se desarroll6 el reconocimiento a los dere-
chos de los pueblos y comunidades indigenas en los siguientes
términos, que por su relevancia se transcriben textualmente:

Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicién étnica
plural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y co-
munidades que lo integran. El derecho a la libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas se expresa como autono-
mia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el mar-
co del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comuni-
dades tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de
derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos
sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cui-
catecos, Ixcatecos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves,
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Bahuas, Triquis, Zapotecos
y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas que
los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingiiisticos o cul-
turales. La ley reglamentaria protegera a las comunidades afrome-
xicanas y a las indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo
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procedentes de otros Estados de la Republica y que por cualquier
circunstancia residan dentro del territorio del Estado de Oaxaca.
Asimismo, el Estado reconoce a los pueblos y comunidades indi-
genas sus formas de organizacion social, politica y de gobierno,
sus sistemas normativos internos, la jurisdiccién que tendran en sus
territorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras y terri-
torios, su participacion en el quehacer educativo y en los planes y
programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y ar-
tistica, la proteccion de las mismas y de su acervo cultural y en ge-
neral para todos los elementos que configuran su identidad. Por
tanto, la ley reglamentaria establecera las normas, medidas y pro-
cedimientos que aseguren la proteccion y respeto de dichos dere-
chos sociales, los cuales seran ejercidos directamente por las au-
toridades de los pueblos y comunidades indigenas o por quienes
legalmente los representen.

La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discrimina-
cién étnica y las conductas etnocidas, asi como el saqueo cultural
en el Estado. Igualmente, protegera a los pueblos y comunidades
indigenas contra reacomodos y desplazamientos, determinando
los derechos y obligaciones que se deriven de los casos de excep-
cién que pudieran darse, asi como las sanciones que procedan
con motivo de su contravencion.

[...]

En los conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes co-
munales, el Estado promoverd la conciliacién y concertacion para
la solucién definitiva con la participacion de las autoridades co-
munitarias de los pueblos y comunidades indigenas.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como la jurisdiccion a las autoridades
comunitarias de los mismos. La Ley reglamentaria establecera los
casos y formalidades en que proceda la jurisdiccién mencionada y
las formas de homologacion y convalidacion de los procedimien-
tos, juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades comuni-
tarias.

El Estado, en el &mbito de su competencia, reconoce a los pue-
blos y comunidades indigenas el derecho social al uso y disfrute
de los recursos naturales de sus tierras y territorios, en los térmi-
nos de la ley reglamentaria; asimismo, de acuerdo a sus progra-
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mas presupuestales, dictard medidas tendientes a procurar el de-
sarrollo econdmico, social y cultural de los pueblos y comunida-
des indigenas.

La ley reglamentaria establecera las normas y procedimientos
que permitan la eficaz prestacion de los servicios del Registro Ci-
vil y de otras instituciones vinculadas con dichos servicios a los
pueblos y comunidades indigenas, asi como las sanciones que
procedan para el caso de incumplimiento.

El articulo 94 fue adicionado con un parrafo en el que se esta-
blecié que los municipios y las comunidades indigenas del estado
pueden asociarse libremente considerando su filiacion étnica e
histérica para formar asociaciones de pueblos y comunidades in-
digenas con objeto, entre otros, de promover el bienestar y progre-
so de sus respectivas comunidades y pueblos. El numeral 138 bis
A, en que se consagro la jurisdiccion indigena, ejercida por las au-
toridades comunitarias conforme con sus usos y costumbres y en
los términos de la Constitucion y la ley reglamentaria de su articu-
lo 16. Y el articulo 151, en que ordeno a las autoridades que el fo-
mento de la actividad turistica incluyera la vigilancia de que ésta
“...preserve el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas...”. En el articulo segundo transitorio se ordend al Con-
greso emitir, en un plazo no mayor de quince dias, la Ley de De-
rechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca.

El Decreto 248, del 8 de julio de 1998, que reformo el articulo
43, para ordenar que a la apertura del primer ordinario de sesio-
nes de toda Legislatura local, a celebrarse el 16 de noviembre,
asistiran el gobernador y el titular del Tribunal Superior de Justi-
cia del estado.

El Decreto 265, del 28 de agosto de 1998, por el cual se tocaron
32 articulos mediante reforma, adiciéon o derogacion. El articulo
30., en materia de libertad de expresion, sufrié reacomodos de
sus contenidos. En el numeral 5 se perfeccion¢ la redaccion sobre
el derecho a no ser privado de la vida, libertad, propiedades, po-
sesiones o derechos sino mediante juicio ante tribunales ya esta-
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blecidos, observando formalidades esenciales y conforme a leyes
previas. El articulo 80., en que se introdujo la categoria de delito
grave o no grave para efecto conceder la libertad provisional o
modificar la caucién, considerando ademads otras circunstancias.
El 10, en que se reinserto la prohibicién de absolver de la instan-
cia. El 11, en que se explicitd el derecho de acceso a la justicia,
administrada por tribunales expeditos para impartirla, emitiendo
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. El 12, que
reexpreso la libertad laboral en términos del primer parrafo del
articulo 50. constitucional federal, y se agreg6 un parrafo en que
se insert6 el derecho a la paternidad libre, informada y respon-
sable.

El numeral 19, que insertd la reforma constitucional federal en
materia de libertad de creencias y cultos, cuya celebraciéon ex-
traordinaria fuera de los templos se sujetd a la ley reglamentaria.
El articulo 21, que desaparecié la mencién a la policia judicial. El
33, que en su fraccién II puso como condicién a los partidos para
acceder a la representacion proporcional el haber alcanzado al
menos 1.5% del total de la votacion estatal emitida. El 47, que sus-
tituyo el concepto de “renuncia” por el de “no aceptacion”, del
cargo de los diputados. El articulo 53, fraccion I, en que se preci-
s6 que la publicacion de proyectos aprobados se haria en el Perié-
dico Oficial del Gobierno del Estado. El 59, fraccion III, en que se
hizo referencia al articulo 46 de la Constitucion federal, en lugar
del 116. El numeral 65, fraccion I, que cambié el término “con-
vocatoria” por el de “convocacion” a periodo extraordinario de
sesiones, y la fraccion II, en que se le faculté a resolver renuncias
urgentes presentadas por funcionarios que debieran hacerlo ante
la Legislatura, cuando ésta estuviera en receso.

El articulo 79, fracciéon V, relativa a la facultad del gobernador
de nombrar y remover libremente no sélo al secretario general de
gobierno, sino a todos los demds secretarios y servidores publicos
que no sean nombrados o removidos de otro modo conforme
con la Constitucion y las leyes. El articulo 94, que faculté a los
municipios para expedir, conforme con el articulo 27 constitu-
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cional federal, reglamentos y disposiciones administrativas relati-
vos a la planeacion y el desarrollo urbano, utilizacién del suelo,
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, licencias y per-
misos para construcciones, y creacion y administracion de reser-
vas ecoldgicas, ademas de que previ6 la planeacion y el desarrollo
conjunto y coordinado de las centros conurbados. El articulo 142
estableciendo reglas adicionales sobre la procedencia declarada
por la Camara, a efecto de dejar al sujeto acusado a disposicion de
autoridades competentes, separandolo del cargo durante el pro-
ceso penal y pudiendo volver a ocupar el cargo en caso de sen-
tencia absolutoria, ademas de fijar criterios adicionales sobre la
graduacion de la sancion y la reparacion del dafo.

El numeral 108, que autorizé a los municipios a percibir con-
tribuciones y tasas adicionales sobre propiedad inmobiliaria y su
afectacidn, asi como las basadas en el cambio de valor de los in-
muebles. En el titulo quinto se ajusté la denominacién para que-
dar “De las responsabilidades de los servidores publicos del Esta-
do y municipales”, y se modificaron los articulos 139, 140, 142,
143, 144 y 145, detallando principios y reglas sobre causas, proce-
dencia, sanciones y prescripcion. El numeral 155, que condiciond
a un decreto especial de la Legislatura la enajenacion o gravamen
los bienes raices de beneficencia o instrucciéon publica conserva-
dos por las corporaciones respectivas. El 159, sobre la incompati-
bilidad para desempefiar simultineamente dos cargos publicos
remunerados en el estado y los municipios, salvo en los ramos de
educacion y beneficencia publicas. El articulo 162, que preciso la
regla del otorgamiento de pensiones; y el 163, que diferencié y
especifico la protesta solemne del gobernador y las de los demas
funcionarios y empleados.

La LVII Legislatura (1998-2001) aprob¢ siete decretos refor-
mistas, todos promulgados por el gobernador José Murat.

El Decreto 58, del 22 de mayo de 1999, que agreg6 al articulo
12 un parrafo relativo al deber del estado de otorgar a los ciuda-
danos la seguridad indispensable para salvaguardar su vida e in-
tegridad personal, conforme con la ley.
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El Decreto 87, del 21 de agosto de 1999, por el que se adiciono
al propio articulo 12 un parrafo mas, declarando que toda perso-
na tiene derecho a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar.

El Decreto 95, del 20 de septiembre de 1999, que modifico nue-
ve preceptos. El 60., en el que se defini6 negativamente la confisca-
cién de bienes en diversos supuestos, tales como la derivada de
una orden de autoridad judicial para ciertos efectos; el decomiso
en caso de enriquecimiento ilicito, sea conforme con el articulo
109 de la Constitucion federal, en bienes del sentenciado por de-
litos previstos como de delincuencia organizada o el de aquellos
respecto de los cuales se conduzca como duefio, si no acredita su
legitima procedencia, entre otros aspectos. El articulo 50, frac-
cion III, precisando que la facultad del Tribunal de iniciar leyes
se circunscribe a todo lo relativo a la administracion de justicia y
organico judicial. El 121, que remitié a la Ley Organica del Poder
Judicial del estado la determinacién de su funcionamiento, la ga-
rantia de la independencia de magistrados y jueces en el ejercicio
de sus funciones y las condiciones para el ingreso, formacién y
permanencia de sus servidores publicos. El numeral 122, que am-
plid y preciso requisitos para ser magistrado en términos de ca-
pacidad profesional y buena reputacion. El articulo 123, que pun-
tualiz6 la duracién en el cargo de magistrado por quince afos,
pudiendo ser reelecto, caso en el que solo podrian ser privados
de sus puestos por causa de responsabilidad, pudiéndose jubilar
en términos de la Ley Organica. El articulo 124, que precisé que
el presidente del Tribunal seria elegido por el Pleno, durara un
afo en ejercicio de sus funciones y puede ser reelecto, en el en-
tendido de que tiene la representacion legal del Poder Judicial. El
125, que precis6 que las faltas temporales de los magistrados se-
ran cubiertas por los jueces de primera instancia designados por
el Pleno del H. Tribunal, considerando antigiiedad, eficiencia, ca-
pacidad y probidad en la imparticion de justicia. El 127, fraccion
I, que homologo la facultad del Tribunal conforme al nuevo ar-
ticulo 50, fraccion III, agregando una fraccidon IX, para que el
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nombramiento de jueces de primera instancia se realice de acuer-
do con la fraccion III del articulo 116 de la Constitucion federal.
Y el 129, que remitio a la Ley Organica del Poder Judicial la regu-
lacién de requisitos para ser juez de primera instancia.

El Decreto 108, del 25 de septiembre de 1999, que reformo tres
preceptos. El 70., que, conforme con la reforma constitucional
federal, retomo el concepto de comprobacion del cuerpo del deli-
to y probable responsabilidad del indiciado como funcién del au-
to de formal prision, el cual debe expresar el delito imputado, el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, y los datos que arroje
la averiguacion previa. El articulo 14, que readopto el concepto
de cuerpo del delito y probable responsabilidad del indiciado,
ademas de que fijo reglas para las detenciones, en casos urgentes,
ordenada por el Ministerio Publico, precisando que en tales casos
o por flagrancia, la consignacion debe ser inmediatamente ratifi-
cada o no por el juez, en el entendido de que si se tratara de de-
lincuencia organizada, el plazo de 48 horas relativo a la retencion
del detenido por parte del Ministerio Publico puede duplicarse.
Y el numeral 133, en que se preciso la funcion de esta ultima ins-
titucion como o6rgano del estado a cargo de velar por la exacta
observancia de las leyes, la persecucion de los delitos y su inter-
vencion en los asuntos judiciales de interés de las personas a
quienes la ley concede especial proteccion en la forma y términos
que la propia ley determina.

El Decreto 109, del 20 de septiembre de 1999, que afect6 tres
articulos. El 41, en relacion con requisitos para la acreditacion de
diputados electos ante el oficial mayor del Congreso, para efectos
de la sesion de instalacion del trece de noviembre del afo de la
eleccion, a efecto de elegir presidente, vicepresidente y secretario
del Congreso, conforme con la Ley Orgdnica y el Reglamento
respectivos, empezando a fungir a partir del quince de noviem-
bre. El articulo 42, que estableci6 el primer periodo ordinario de
sesiones del quince de noviembre al treinta y uno de marzo del
afo siguiente, y el segundo periodo del primero de junio al trein-
ta de septiembre. El numeral 43, en que se precisé que el quince
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de noviembre, a las once horas, en sesiéon solemne, se declara
abierto el primer periodo de sesiones por parte del presidente de
la Legislatura, sesion en que el gobernador presentara el informe
por escrito sobre el estado que guarda la administraciéon publica,
actos a los que se contrae dicha sesion.

El Decreto 147, del 24 de febrero de 2000, que reformo la frac-
cion V del articulo 80, para establecer como obligacién del gober-
nador el presentar a la Legislatura, en los primeros diez dias del
mes de marzo de cada afio, la cuenta de inversidon de las rentas
generales del estado, correspondiente al afio inmediato anterior.

El Decreto 230, del 8 de diciembre de 2000, que reubicd, refor-
mo y adiciond diversos preceptos. El 8, que reubicé y adicioné ga-
rantias penales del inculpado, la victima y el ofendido. El articulo
59, que reordeno y reformd sustancialmente el articulo 59, en
materia de facultades de la Legislatura. El 79, el cual, en su frac-
cion IX, faculto al gobernador a excitar a los poderes de la Unién
a que presten proteccion al estado, en los términos en que lo pue-
de hacer el Congreso, en el caso de que éste no estuviera reunido.
El numeral 80, que agregé como obligaciones del gobernador, en
la fraccion VI, el proponer a la Legislatura la ley general de ingre-
sos municipales, sin perjuicio de remitir a ésta las iniciativas que
presenten los ayuntamientos para decretar otras contribuciones y
derechos para sus respectivos municipios, y en la fraccion XX,
transmitir 6rdenes a la policia preventiva municipal, en casos de
fuerza mayor o alteracion grave del orden publico, conforme al
articulo 113, fraccion VII, de la Constitucién federal. El articulo
81, que prohibe al gobernador dejar de observar leyes o decretos
que la Legislatura expidiera en funciones de colegio electoral o de
gran jurado, asi como en otros temas especificos.

Los articulos 90 y 91, en materia de conciliacién agraria, que
sufrieron reubicacion de contenidos. El 92, que prohibié a todos
los funcionarios del Poder Ejecutivo y sector paraestatal, la acep-
taciéon de comision onerosa alguna de los particulares, corpora-
ciones politicas o civiles, o las que pudieran encomendarles las
instituciones religiosas, aun si fueran de caracter gratuito o de
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distincién, bajo advertencia de desacato y separaciéon inmediata
del cargo con las responsabilidades legales respectivas. Ademas,
este extenso decreto reubicd, reformé y adicioné multiples con-
tenidos constitucionales relativos al Ministerio Publico (articulos
93 a 98); Poder Judicial (articulos 99 al 106 sobre el Tribunal Su-
perior de Justicia; 107 a 111, sobre los jueces de primera instan-
cia, y el 112 sobre jurisdiccion indigena); el titulo quinto, relativo
al gobierno municipal (articulo 113); el titulo sexto, sobre la Co-
mision Estatal de los Derechos Humanos (articulo 114); el titulo
séptimo, sobre responsabilidad de los servidores publicos del es-
tado y municipales (articulos 115 al 124); el titulo octavo, sobre
principios generales de administracion de justicia (articulos de
diverso contenido, del 125 al 140); el titulo noveno, sobre adicio-
nes y reformas a la Constitucion (articulo 141), y el titulo déci-
mo, sobre inviolabilidad de la Constitucién (articulo 142).

La LVIII Legislatura (2001-2004) hizo lo propio mediante ocho
decretos.

El Decreto 59, del 27 de abril de 2002, reformé el articulo 42,
para establecer que el segundo periodo ordinario de sesiones ini-
ciaria el primero de junio y concluiria el quince de julio.

El Decreto 100, de agosto 24 de 2002, que adicion¢ el articulo
11, para insertar, como parte del derecho de acceso a la justicia,
los centros de medicacion y justicia alternativa que pudieran crear
las autoridades, servicio que es gratuito.

El Decreto 419, del 20 de marzo de 2004, que reformd el ar-
ticulo 41, segundo parrafo, para precisar que el trece de noviem-
bre el afo de la eleccion se hard la eleccion de los integrantes de
la mesa directiva del Congreso en términos de la Ley Organica
del Poder Legislativo y su Reglamento.

El Decreto 420, del 20 de marzo de 2004, que coloco en la
fraccion LXIII del articulo 59 la facultad del Congreso para legis-
lar en materia de turismo, en los términos de la fraccion XXIX-K
del articulo 73 de la Constitucion federal y leyes de caracter fede-
ral, ademas de recorrer otras fracciones del propio precepto.
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El Decreto 421, del 20 de marzo del afio 2004, que reformé el
articulo 59, fraccidn I, para facultar al Congreso para dictar leyes
para la administracion del gobierno interior del estado, en todos
los ramos; interpretarlas, aclararlas en el ambito de sus funcio-
nes, reformarlas, derogarlas y abrogarlas.

El Decreto 427, del 3 de abril de 2004, que cambi6 el articulo
22, fraccion I, agregando la obligacion de los habitantes del estado
de hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas
o privadas para obtener educacién preescolar, y el articulo 126,
para sincronizar la obligacion de estado y municipios de impartir
ese tipo de educacion, la cual se declaré obligatoria, en el enten-
dido de que los particulares, conforme a la fracciéon VI de este ul-
timo precepto, tendrian que sujetarse a las leyes respectivas.

El Decreto 428, del 3 de abril de 2004, por el que se volvid a
modificar el articulo 42, para extender el segundo periodo ordi-
nario de sesiones de la Legislatura del primero de junio hasta el
quince de agosto.

La LIX Legislatura (2004-2007) produjo ocho decretos de re-
forma constitucional, promulgados por el gobernador Ulises
Ruiz Ortiz.

El Decreto 141, del 6 de septiembre de 2005, que reformé el ar-
ticulo 48, para establecer que los poderes del estado residirian y
la Legislatura celebraria sus sesiones en la ciudad de Oaxaca de
Juarez y zona conurbada, sin que aquéllos pudieran trasladarse a
otro punto, salvo que lo acuerden tres cuartas partes de los dipu-
tados presentes, y a través del propio decreto, en su articulo se-
gundo, se detallé que para los efectos del articulo 48 la ciudad y
esa zona comprenden el territorio de los municipios que alli se
especifican.

El Decreto 147, del 3 de septiembre de 2006, que adiciono la
fraccion XXI al articulo 59, facultando a la Legislatura para auto-
rizar al gobernador y a los municipios a celebrar contratos para
prestacion de servicios a largo plazo, que tengan por objeto crear
infraestructura publica con la participacion del sector privado, y
aprobar en el presupuesto de egresos correspondiente las parti-
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das necesarias para cumplir con las obligaciones contraidas con
motivo de dichos contratos, durante la vigencia de los mismos.

El Decreto 196, del 31 de diciembre de 2005, que reform¢ los
articulos 117 y 118 para incluir a los magistrados del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo en el ambito normativo del juicio
politico, y validar el juicio de procedencia correspondiente, res-
pectivamente, este ultimo a cargo de la Legislatura en caso de ac-
ciones penales ejercidas en contra de aquéllos, debido a la comi-
sion de delitos durante el tiempo de su encargo. El articulo 125,
colocado bajo un nuevo capitulo primero (“De la justicia admi-
nistrativa”) del titulo octavo (“Principios generales de la adminis-
tracion publica”), que cred el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo, definiendo su naturaleza, competencias y principios
de actuacion, asi como su integracién y derechos de sus magis-
trados y jueces instructores, remitiendo a la Ley de Justicia Ad-
ministrativa la regulacion de su organizacién y funcionamiento,
el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

El Decreto 317, del 28 de septiembre de 2006, por el cual se re-
formaron diversos articulos en materia electoral. En general, se
modifico el historico titulo segundo “Del orden publico” y se sus-
tituy6 por “De los ciudadanos, de las elecciones, de los partidos
politicos, de los organismos y de los procesos electorales”. Asi-
mismo, el articulo 25 se estructurd en cuatro apartados: A. De las
elecciones, B. De los partidos politicos, C. Del Instituto Estatal
Electoral, D. De los medios de impugnacion, y e. Del tribunal Es-
tatal Electoral.

El Decreto 424, del 14 de abril de 2007, que reformo el articulo
undécimo transitorio del Decreto 317, a efecto de ampliar el pla-
zo para que el Congreso reformara el Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, y emitiera la
normativa correspondiente a los medios de impugnacién en ma-
teria electoral y demas ordenamientos relativos.

El Decreto 520, del 14 de septiembre de 2007, que modificé la
denominacion del titulo sexto, ahora “De la Comision para la De-
fensa de los Derechos Humanos”, y el articulo 114, para redefinir
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la naturaleza juridica de la Comisién (organismo publico auté-
nomo con personalidad juridica y patrimonio propios); sus fines
(proteccién y promocion de los derechos humanos); su objeto
(defensa, promocion de la cultura del respeto, estudio y divulga-
cién de los derechos humanos consagrados en la Constitucion y
el resto del orden juridico mexicano, y fomentar el respeto a la
identidad y derechos de las comunidades y pueblos indigenas);
su competencia (conocer de quejas presentadas por cualquier per-
sona, grupo de personas u organizaciéon no gubernamental reco-
nocida en el estado, sobre actos u omisiones de naturaleza admi-
nistrativa que se consideren violatorios de los derechos humanos
y provengan de cualquier servidor del estado o los municipios,
con excepcion de los del Poder Judicial del estado, y conocer y
pronunciarse sobre la incidencia de violaciones a derechos hu-
manos entre particulares, siempre que no se trate de conflictos
estrictamente individuales, en términos de la ley respectiva; for-
mular recomendaciones publicas no vinculatorias, propuestas,
informes, denuncias y quejas a las autoridades respectivas, pero
sin que pueda intervenir o conocer quejas referentes a asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales); garantias presupuestales
y de estabilidad; facultades (de iniciativa de ley en materia de de-
rechos humanos; de presupuesto anual ante el Congreso; de in-
terposicion de acciones de inconstitucionalidades en contra de
leyes expedidas por la Legislatura del estado, en términos del ar-
ticulo 105, fraccién 11, inciso g, de la Constitucion federal); inte-
gracion (presidente nombrado por dos terceras partes de los in-
tegrantes del Congreso, con duracién de cinco afnos en el cargo y
posible ratificacion para un segundo periodo, y consejo consulti-
vo de diez personas nombradas por el Congreso, con perfiles es-
peciales y renovacion alternada cada dos afos, pero con posible
ratificacion para un segundo periodo).

El Decreto 532, de noviembre 10 de 2007, que reform¢ el ar-
ticulo 3o0., para consagrar el derecho de acceso a la informacién
publica, sus principios y bases: caracter publico de la informa-
cién en posesion de instituciones estatales y municipales con re-
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serva temporal por razones de interés publico y principio de ma-
xima publicidad; proteccién de la informacidn, con excepciones
legales, referida a la vida privada y los datos personales; acceso a
la informacién publica y datos personales sin necesidad de acre-
ditar interés o justificar su utilizaciéon; mecanismos de acceso y
procedimientos de revision expeditos, sustanciados ante 6rganos
u organismos especializados e imparciales con autonomia opera-
tiva, de gestion y decision; sujetos obligados a preservar docu-
mentos en archivos administrativos actualizados y a publicar en
medios electrénicos disponibles la informacién completa y ac-
tualizada de sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recur-
sos publicos, incluidos los que entreguen a personas fisicas o mo-
rales, conforme a las leyes; y sanciones en términos legales por
inobservancia a disposiciones en la materia; y plazo maximo al
21 de julio de 2008 para expedir la Ley de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

El Decreto 540, del 10 de noviembre de 2007, que reformo
cuatro articulos en materia de procuracién y administracion de
justicia. El numeral 59, fraccién XXXIII, que faculta a la Legisla-
tura a elegir el procurador de entre la terna sometida a su consi-
deracion por el gobernador del estado. El articulo 79, fracciéon X,
que faculta al gobernador para nombrar a los magistrados del
Tribunal Superior y someter designaciones, y destituciones con
causa justificada, a la ratificacion de la Legislatura, y solicitar del
Tribunal, también por causa justificada, la destitucion de los jue-
ces de primera instancia; y la fraccion XXIV, para presentar a
consideracion del Congreso, o bien, de la diputacién permanen-
te, la terna para la eleccion del procurador. El numeral 95, en que
se prescribe que el procurador serd elegido por el Congreso de
una terna de juristas de reconocida capacidad profesional y sol-
vencia moral que el titular del Poder Ejecutivo sometera a su
consideracion. El Congreso elige al procurador previa compare-
cencia de las personas propuestas, por mayoria de los diputados
presentes, o bien por la Comisiéon Permanente, en un plazo im-
prorrogable de treinta dias, pues en su defecto ocupara el cargo la
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persona de la terna que designe el gobernador. Si la propuesta es
rechazada, el gobernador envia una segunda terna, pero si ésta
sufre rechazo entonces ocupara el cargo la persona que designe el
gobernador. El procurador puede dejar de ejercer el cargo por re-
nuncia, remocién por parte del Ejecutivo y por causa de respon-
sabilidad constitucional. Se remite a la ley la organizacion del
Ministerio Publico del estado, dotandolo de independencia téc-
nica para el ejercicio de sus funciones, en la inteligencia de que el
procurador nombra a los servidores publicos de la instituciéon. Los
agentes del Ministerio Publico, policia y demas servidores publi-
cos de la Procuraduria actian con base en estricto apego a la le-
galidad, profesionalismo, imparcialidad y objetividad, de modo
que para garantizar este fin se establece el servicio civil de carrera
al interior de la institucion.

La LX Legislatura (2007-2010) ha producido los siguientes de-
cretos reformistas.

El 572, del 18 de abril de 2008, que reform¢ el articulo 25,
fraccién II, para agregar que la ley establecera los mecanismos
para garantizar la plena y total participacion de la mujer en los
procesos electorales de los municipios que eligen a sus autorida-
des por usos y costumbres, y el ejercicio de su derecho a votar y
ser votada en condiciones de igualdad con el de los varones y san-
cionar su contravencion.

El Decreto 573, del 18 de abril de 2008, reform¢ los articulos
45 (el segundo periodo ordinario de sesiones se destinara prefe-
rentemente a revisar y fiscalizar la cuenta publica del ano ante-
rior); 59, fracciones XXII, XXIII, XXXVI, LVIII (facultan al Con-
greso para revisar y fiscalizar cuenta publica y para nombrar a
auditores y subauditores de la auditoria y emitir la ley reglamen-
taria); el articulo 80, fracciéon V (obligacion del gobernador para
presentar la cuenta publica maximo el 30 de abril); el articulo
117, primer parrafo, y el 118, primer parrafo (ambos vinculando
a auditor y subauditores a la responsabilidad constitucional); adi-
ciona una seccidn sexta al titulo cuarto, capitulo II, denominada
“Auditoria Superior del Estado”, mediante un articulo 65 bis, y se
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deroga el articulo 65, fraccion VIII. Sobre esto ultimo, se supri-
mié la Contaduria Mayor de Hacienda y se adapto la respectiva
reforma constitucional federal creando la Auditoria Superior del
Estado, 6rgano técnico del Congreso que revisa y fiscaliza la
cuenta publica de los poderes del estado y municipio, entes pu-
blicos estatales y municipales, organismos publicos auténomos
que ejerzan recursos publicos y, en general, cualquier persona,
publica o privada, que haya recaudado, administrado, manejado
o ejercido recursos publicos estatales o municipales. Se estable-
cen garantias normativas para su autonomia técnica, de gestion y
presupuestal, y los principios funcionales de posterioridad, anua-
lidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad. El titular y sus dos
subauditores son electos por el Congreso con el voto de terceras
partes de sus miembros presentes; duran en su encargo siete afos
con derecho a una posible ratificacion, y sélo pueden ser removi-
dos por causas graves legalmente fijadas y con la misma votacién
que la exigida para su nombramiento. La revisiéon de la cuenta
publica tiene por objeto evaluar los resultados de la gestion fi-
nanciera, comprobar su ajuste a los criterios presupuestales apro-
bados y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
planes y programas, a través de procedimientos determinados
por la ley.

El Decreto 612, del 1o. de mayo de 2008, que reformo el ar-
ticulo 79, fracciéon V (facultad al gobernador para nombrar al
consejero juridico); agregd una seccién quinta al capitulo tercero,
titulo cuarto (“De la Consejeria Juridica del gobierno del esta-
do”), y adicion6 un articulo 98 bis, derogando el articulo 97, esto
ultimo, en sintesis para facultar al consejero a ejercer la represen-
tacion juridica del estado, del titular del Poder Ejecutivo y de la
gubernatura, asi como otorgar apoyo técnico juridico en forma
permanente y directa al gobernador, todo ello, incluidos los re-
quisitos para su nombramiento, conforme con la ley.

El Decreto 657, del 26 de julio de 2008, que reform¢ y reorde-
né diversos parrafos del articulo 12. En esencia, otorgd el dere-
cho de toda mujer a una vida libre de violencia de género en dm-
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bitos publico y privado, creando el sistema estatal de coordinacién
correspondiente, y la proteccion especial de parte de las autori-
dades al hogar, madres, nifias, nifios y las y los adolescentes, en
tanto que el matrimonio y la familia constituyen la base funda-
mental de la comunidad.

El Decreto 676, del 16 de agosto de 2008, por el que se refor-
maron los articulos 23, fraccién I, y 24, fraccion I (se adicionan
obligacion y prerrogativa de los ciudadanos de participar en los
procesos de plebiscito y referéndum); 25, apartado A, fracciones
I (compactacion del calendario electoral local), II y IV (reserva
de ley para reglamentar plebiscito y referéndum); apartado B,
fraccion 1 (exclusividad de partidos para postular candidatos a
cargos de eleccion popular); II (financiamiento equitativo a par-
tidos y tiempo en medios distribuido por el Instituto Federal
Electoral, para sus fines organicos; regulacion de precampaias,
umbral de 1.5% de la votacion legislativa para mantener registro
partidista y tope de 20% a gastos de precampaiia); apartado C,
fraccion II (escalonamiento en relevo de consejeros del Instituto
Estatal Electoral), y IV (creacion de Contraloria Interna del Insti-
tuto Estatal Electoral con autonomia técnica y de gestiéon para
fiscalizar y vigilar finanzas del Instituto); y 59, fraccion XXVII
(facultad al Congreso para convocar a plebiscito y referéndum).

Asimismo, adiciones al articulo 25, apartado B, fracciones V
(prohibicion general para comprar tiempo para propaganda elec-
toral en radio y television, y transmitir en territorio estatal mensa-
jes contratados en otras entidades federativas o en el extranjero),
VI (prohibicion de difundir propaganda denigratoria de institu-
ciones y partidos, o calumniosa de personas), VII (suspension de
propaganda gubernamental durante campafas y hasta conclu-
sién del proceso electoral, salvo campanas relativas a servicios
educativos y de salud o de proteccion civil en casos de emergen-
cia), y IX (remision a la ley para establecer procedimiento de li-
quidacién de obligaciones de partidos que pierdan su registro y
fijar supuestos en que sus bienes y remanentes sean adjudicados
al patrimonio estatal); al apartado C, un parrafo segundo (facul-
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tad al Instituto Estatal Electoral para suscribir convenio con el
Instituto Federal Electoral para asignacion de tiempos en radio y
television); un parrafo segundo a la fraccion IV (titular de Con-
traloria Interna del Instituto Estatal Electoral designado por el
Congreso por dos terceras partes de sus miembros presentes, tres
afos en el cargo con derecho a una reeleccion, adscrito adminis-
trativamente a la Presidencia del Consejo General y con la coor-
dinacién técnica necesaria con la Auditoria Superior del estado),
y la fracciéon V (fiscalizacion de recursos estatales otorgados a los
partidos, encargada a drgano técnico de fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, con autonomia de gestion,
titular designado por dos tercios del propio Consejo a propuesta
del consejero presidente, mas remision a la ley para efectos de in-
tegracion y funcionamiento de dicho drgano y los respectivos
procedimientos para aplicacion de sanciones por parte del Con-
sejo General; ademads de eliminacion de los secretos bancario, fi-
duciario y fiscal mediante solicitud expresa del dérgano técnico de
fiscalizacion); al apartado D, un segundo parrafo (remision a la
Ley de supuesto y reglas para realizar, en ambitos administrativo
y jurisdiccional, recuentos totales y parciales de votacion); y al
apartado E, una fraccion IV (facultad al Tribunal Estatal Electo-
ral para decretar nulidad de eleccion por causas expresamente es-
tablecidas en la ley previendo plazos convenientes para desahogar
todas las instancias impugnativas y tomando en cuenta el princi-
pio de definitividad de los procesos electorales).

Finalmente, adicion de tres parrafos al articulo 137: el séptimo
(deber de servidores publicos de aplicar con imparcialidad recur-
sos publicos bajo su responsabilidad sin influir en equidad de la
competencia entre partidos), octavo (deber de que la propagan-
da, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundida
por instituciones de gobierno y auténomas, en general, tengan ca-
racter institucional y fines informativos, educativos o de orienta-
cion social, pero sin incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocioén personalizada de aquéllos) y noveno
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(remision a las leyes para garantizar estricto cumplimiento a las
previsiones anteriores, incluyendo el régimen de sanciones).

El Decreto 718, del primero de noviembre de 2008, que refor-
mo el articulo 25, apartado B, fracciones II y X; apartado C, se-
gundo parrafo y fracciones II y I11, articulo 33, fracciéon V; articu-
lo 35, parrafos segundo y cuarto; 67; 68 fracciones I a IV y VIIM
y 113, fraccién I, inciso e), y cuarto parrafo, y adicion6 dos parra-
fos a la fraccion II del apartado B, y un segundo parrafo a la frac-
cién I del apartado E, del articulo 25, incorporando lenguaje de
género en materia electoral.

El Decreto 719, del 15 de noviembre de 2008, que reformé el
articulo 12, parrafo vigésimo cuarto, adicioné un parrafo vigési-
mo quinto a dicho precepto, y armonizd el articulo 58, fraccion
XXXIX. Lo anterior, para precisar el deber del estado, de promo-
ver lo necesario para que la poblacién tenga acceso a vivienda
digna, asistencia médica y social, a la cultura, recreacion y depor-
te, en el entendido de que en la asistencia médica se dara priori-
dad a menores, personas de la tercera edad y discapacitados. Asi-
mismo, para consignar el derecho de toda persona al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios culturales, en la inte-
ligencia de que el estado debe garantizar su cumplimiento y pro-
movera el derecho a la creaciéon y formacion artistica, la diversi-
dad cultural de individuos, comunidades y pueblos, la vinculacién
entre cultura y desarrollo sustentable, y la difusiéon y proteccion
del patrimonio cultural fomentando la participacion social.

El Decreto 1247, del 7 de mayo de 2009, que reformo el articu-
lo 137 en diversos parrafos. En el segundo, sujetd la administra-
cién de recursos econémicos de la administracion publica a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y hon-
radez para satisfacer los objetivos a que estén destinados; en el
cuarto, agrego6 a aquéllos el principio de imparcialidad que las le-
yes deben establecer para garantizar que las licitaciones aseguren
las mejores condiciones para el estado; el séptimo, que encarga a
una instancia técnica la evaluacion de los resultados de la ejecu-
cion de los programas y ejercicio de los recursos publicos, es de-
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cir, del desempeiio institucional, bajo principios de independen-
cia, imparcialidad y transparencia; el octavo, que dispone que el
titular de la instancia técnica serd nombrado en términos de la
ley reglamentaria; el noveno, que ordena que se tomen en consi-
deracion los resultados de dicha evaluacion para el proceso de
programacion y presupuestacion de los recursos publicos del es-
tado; el décimo, que sujeta, concomitantemente, la planeacion
para el desarrollo estatal a objetivos y metas claros y cuantifica-
bles, a efecto de evaluarlos mas facilmente; undécimo, que reser-
va a la ley la coordinacion entre la instancia técnica, la Secretaria
de Finanzas, la de Administracion y la Coordinacion General del
Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo, a efecto de inte-
grar el proyecto de presupuesto de egresos del estado para cada
ejercicio fiscal, emitiendo las disposiciones administrativas co-
rrespondientes; y duodécimo, que faculta a la Auditoria Superior
del estado la evaluacion de los municipios del estado. Lo anterior,
a partir de 2009.

El Decreto 1381, del 14 de septiembre de 2009, que adicion6
un parrafo final al articulo 28, precisando que el territorio del es-
tado se conforma, geograficamente, por ocho regiones: Cafada,
Costa, Istmo, Mixteca, Sierra Norte, Sierra Sur, Cuenca del Papa-
loapan y Valles Centrales.

El Decreto 1382, del 21 de septiembre de 2009, que reformé y
adiciond nueve preceptos: 60., 70., 80., 11, 14, 15, 17, 21, 93 y 113.
El articulo 60., parrafos primero y segundo, prohibe que por ley
se establezca confiscacion de bienes o penas desproporcionadas
al delito sancionado, a la vez que se excluye de dicho concepto el
decomiso de bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia,
caso en que se establecera un procedimiento presidido por reglas
que garanticen su caracter jurisdiccional y auténomo del de mate-
ria penal, y procederd en casos de delitos de secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas respecto de determinados bienes
que se enlistan en cuatro incisos, en el entendido de que toda
persona afectada por la extinciéon puede interponer los recursos
respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes y su
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actuacion de buena fe, asi como que estaba impedida para cono-
cer la utilizacion ilicita de sus bienes. El numeral 70., que sustitu-
yo la figura del “auto de formal prisién” con el de “auto de vincu-
lacién al proceso”, y ajustd algunas reglas correlativas.

El articulo 8o., que introdujo el proceso penal acusatorio y oral,
regido por los principios de publicidad, contradiccién, concentra-
cion, continuidad e inmediacidn; reajustd los principios generales
del proceso, en el inciso A; los derechos de toda persona imputa-
da, en el inciso B, y adiciond un inciso C, incorporando los dere-
chos de la victima o del ofendido. El numeral 11, precisa que las
leyes atenderan que los centros de mediacion y justicia alternati-
va, en materia penal, regulardn su aplicacién, aseguraran la repa-
racion del dafo y estableceran los casos en los que se requiera su-
pervision judicial; y dos nuevos parrafos, uno en que se declara
que las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales de-
ben ser explicadas en audiencia publica, previa citacion de las
partes, y otro, en que se obliga al estado a garantizar la existencia
de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion,
incluido un servicio civil de carrera para los defensores, cuyas
percepciones no pueden ser inferiores a las que correspondan a
los agentes del Ministerio Publico.

El numeral 14, que en un ultimo parrafo estableci6 la obliga-
cién de que el Poder Judicial cuente con jueces de garantia que
resuelvan en forma inmediata, y por cualquier medio, solicitudes
de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que requieran control judicial, ga-
rantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u
ofendidos, debiendo existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas auto-
ridades competentes. El articulo 15, que obliga al estado a esta-
blecer un sistema integral de justicia aplicable a los adolescentes
entre 12 y menos de 18 afios de edad, en que se garanticen sus
derechos fundamentales y, en particular, los especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos,
en el entendido de que los menores de doce afios que delincan
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solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social; la operacion
del sistema estara a cargo de instituciones especializadas en pro-
curacién e imparticion de justicia para adolescentes aplicando
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite ca-
da caso y atendiendo a la proteccion integral y el interés superior
del adolescente, ademas de otras medidas de justicia alternativa,
debido proceso legal, independencia entre autoridades que efec-
tien la consignacion y las que impongan las medidas —que de-
ben ser proporcionales a la conducta realizada y tienen como fin
la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el ple-
no desarrollo de su persona y capacidades; e internamiento como
medida extrema y por tiempo breve procedente aplicable unica-
mente a adolescentes mayores de catorce afios por la comision de
conductas antisociales calificadas como graves.

El 17, al que se adicionan dos parrafos finales, para ordenar,
por una parte, que el sistema penitenciario se organice con base
en la capacitacion para el trabajo, educacion, salud y deporte en
tanto medios para reinsertar al sentenciado a la sociedad y pro-
curar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para él prevé la ley, en la inteligencia de que las mujeres compur-
garan sus penas en lugares separados de aquellos destinados a los
hombres para tal efecto; y, por la otra, preceptuar que los senten-
ciados, conforme con la ley, podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio a fin de pro-
piciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinser-
cion social, en el entendido de que tal prevision no se aplicara en
casos de delincuencia organizada y de otros internos que requie-
ran medidas especiales de seguridad.

El articulo 21 ajust6 reglas haciendo depender a las policias
del Ministerio Publico, el cual tiene a su cargo la conduccion y
mando de aquéllas en el ejercicio de la investigacion de los deli-
tos; la posibilidad legal de que los particulares ejerzan la accién
penal ante la autoridad judicial; la opcion legal de que el Ministe-
rio Publico considere criterios de oportunidad para ejercer la ac-
cion penal; la definicion de la seguridad publica como funcién a
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cargo del estado y los municipios, que comprende la prevencion
de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efecti-
va, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en
términos de la ley y conforme con las competencias constitucio-
nales correspondientes, asi como la sujecion de las instituciones
de seguridad publica a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos hu-
manos; el caracter civil, disciplinado y profesional de dichas ins-
tituciones; el mandato de coordinacion entre instituciones poli-
ciales estatales y municipales conformando el sistema estatal en
la materia, y con las instituciones policiales del gobierno federal
para formar parte del sistema nacional, asi como las bases del sis-
tema estatal de seguridad publica, que incluye profesionalizacion
del personal integrante de dichas instituciones, sin ingreso posible
a ellas sin previa certificacion y registro en el sistema; estableci-
miento de datos criminalisticos y de personal de esas institucio-
nes; politicas publicas tendientes a prevenir la comision de deli-
tos; participacion de la comunidad en evaluaciéon de politicas e
instituciones, y fondos de ayuda aportados por Federacidn, esta-
dos y municipios destinados exclusivamente para tales fines.

El articulo 93 fue ajustado para precisar y sincronizar que la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y
las policias, actuantes bajo la conduccién y mando de aquél, con
la advertencia de que interviene, ademas, en asuntos judiciales de
interés de las personas a quienes la ley concede especial protec-
cién, en la forma y términos que la misma ley determine. Y el nu-
meral 113, fraccion VII, conforme a la cual la policia preventiva
municipal estara al mando del presidente municipal en términos
de la Ley de Seguridad Publica y reglamentos correspondientes,
en el entendido de que aquélla acatara las drdenes del goberna-
dor en caso en que éste juzgue como de fuerza mayor o altera-
cion grave del orden publico, sin perder de vista que el Ejecutivo
Federal tiene el mando de la fuerza publica en los lugares donde
resida habitual o transitoriamente.
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Por ultimo, el Decreto 1383, del 11 de septiembre de 2009, que
reformé el parrafo sexto del articulo 12, protegiendo y garanti-
zando el derecho a la vida desde la fecundacion hasta la muerte
natural.

IV. SIGNIFICADOS Y ALCANCES
DE LA CONSTITUCION DE 1922

Nuevamente, Francisco Ruiz Cervantes, refiriendo a diversas
fuentes,’® hace notar varios aportes del texto original: mejores ga-
rantias penales, incluso respecto a la Constitucion federal; énfasis
en la entera libertad del sufragio; ampliacién a cuatro anos del
encargo de los diputados, renovandose cada dos a efecto de pro-
fesionalizarlos y a la vez conservar experiencia en la Camara; de-
recho de iniciar leyes al Poder Judicial y a los ayuntamientos, en
asuntos de su competencia, y a los ciudadanos en todos los ra-
mos de la administracién publica; facultad al Congreso para
crear municipios dentro de los existentes sobre la base de dos mil
habitantes, escuchando la opinién de los ayuntamientos afecta-
dos por la secesion; impedimento a los militares para postular a
la gubernatura, salvo que se separaran de la funcién con dos afos
de antelacion; en general, a diferencia de la Constitucion federal,
fortalecimiento del Poder Legislativo frente al Ejecutivo y aun de
éste frente al Poder Judicial; division politica interior con base en
los municipios libres, agrupados en distritos judiciales y rentisti-
cos para mejor prestacion de justicia y recaudacion de impuestos;
introduccion de la figura del divorcio, a tono con la carta federal;
prohibicién de juegos de azar, corridas de toros y peleas de ga-
llos; estricta responsabilidad de funcionarios, lo que alcanzaba al

> Tales como el periddico Patria, de reciente fundacién en esos afos, o
bien Martinez, Victor Radl (coord.), La revolucién en Oaxaca, Luis Mixueiro y
Robles Arenas (ambos constituyentes), Abraham Martinez Alavez y Federico
Cervantes.



202 CAPITULO TERCERO

propio gobernador, y equilibrio del derecho de huelga, prote-
giendo a la sociedad al prohibirlas, junto con los paros, en los
servicios publicos.

Desde luego, hubo quienes, como Federico Cervantes, critica-
ron la facultad otorgada a la legislatura para fijar el numero de
ministros de los cultos religiosos y la laicidad de la educacién pu-
blica; o bien, como Victor Radl Martinez, quien ha deplorado la
ausencia de los contenidos correlativos a los articulos 27 y 123 en
materia de reparto agrario y derechos laborales, respectivamente.

En mi opinion, mas alla de avances, retrocesos o singularida-
des del texto original de 1922, los cuales se hicieron notar mas
arriba al proceder a su andlisis, el principal significado de tal ins-
trumento fue la transaccion entre las propias elites locales, revo-
lucionarias, liberales y conservadoras, y de éstas frente a las co-
rrelativas del &mbito federal, que abrieron la puerta a un nuevo
régimen constitucional y a otra era politica, cambio que habria
de consumarse gradualmente a lo largo de los lustros siguientes.

Ello queda claro, primero, por la radicalidad del “movimiento
soberanista”, detrds del cual estaba la defensa del bastion oaxa-
quefio detentador y suministrador de un poder de dimension na-
cional por mas de medio siglo, y que habia logrado, naturalmen-
te, consolidar y arraigar fuertes intereses econémicos y practicas
politicas; segundo, por la propia naturaleza hibrida y moderada
de sus contenidos normativos frente al texto federal, pues, en
efecto, los principales principios de la Constitucion de 1917, tales
como el agrarismo y el sindicalismo, no fueron asumidos, al me-
nos no plenamente, por la Constitucion local. Esta, sin embargo,
representaba claros progresos respecto a la Constitucion local de
1857, tanto en materia de derechos como de la estructura y rela-
ciones de los poderes, y aun en relacién con diversas reformas de
la era porfiriana, tales como la reeleccion; incremento del poder
del gobernador; facultades extraordinarias y suspension de ga-
rantias; un solo periodo de sesiones al afo, y procedimiento de
reforma constitucional, entre otros.
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Ahora bien, la multiplicidad de reformas que se han introdu-
cido a la Constitucion de 1922, desde el mismo afio de su pro-
mulgacioén y entrada en vigor, acompanan la evoluciéon politica
de la propia entidad federativa, pero, especialmente, la construc-
cion y perfeccionamiento del Estado nacional, moderno e indus-
trial del siglo XX.

Aunque ya no puede ser tratado aqui con el detalle requerido,
es evidente que la trayectoria institucional dependiente del centro,
y el realineamiento y yuxtaposicion del régimen politico local con
el federal, se profundizé a partir de la fundacion del Partido Na-
cional Revolucionario, en 1929; la implementacion de un sistema
fiscal centralizado; la institucionalizacién federal de las fuerzas
armadas; la centralizacion de la organizacion de las elecciones fe-
derales; el desarrollo los aparatos agrario, sindical, empresarial,
industrial, educativo y cultural federalizados; la operacion de la
justicia constitucional nacional, y, en sintesis, la consolidacion
del “presidencialismo mexicano”.

En particular, a partir de los tltimos treinta afios, las reformas
constitucionales locales mas relevantes, salvo excepciones, entre
las que se encuentran para Oaxaca el tema del reconocimiento de
la pluralidad indigena o la constitucionalizacion de las elecciones
por usos y costumbres, o bien la demanda de equilibrio entre tu-
rismo y culturas, devienen del consenso e implementacién de las
reformas constitucionales nacionales. Esto es asi ya sea en materia
de régimen municipal; responsabilidad de servidores publicos; ré-
gimen politico estatal; sistema electoral; derechos humanos y de-
rechos indigenas; garantias del proceso penal; contencioso admi-
nistrativo; transparencia y acceso a la informacién; auditoria y
rendicion de cuentas; seguridad publica o nuevos modelos de
justicia penal y participacion ciudadana.

La pregunta es si desde el propio Estado pueden generarse nue-
vas expresiones constitucionales e institucionales que lo fortalez-
can y potencien a favor de si mismo y del avance del pais, en un
tiempo de reconfiguracion del sistema politico nacional y de las
relaciones econémicas y politicas internacionales.
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