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VI. Critica del sistema de gobierno
de los municipios

n primer lugar hay que afirmar que resulta incon-

gruente que la Constitucion federal establezca

para los niveles federal y estatal un sistema de
gobierno presidencial con una clara divisiéon de poderes,
Yy que para el nivel municipal se mantenga un sistema de
gobierno en el que tanto el poder ejecutivo como el legis-
lativo estén encomendados a un mismo ente colectivo: el
ayuntamiento; y por tanto, no se dé un sistema de gobier-
no presidencial ni haya divisién de poderes.

En segundo lugar, hay un gran nimero de munici-
pios con mas de cincuenta mil habitantes; pero, sobre
todo, hay muchos municipios con uno y con varios millo-
nes de habitantes, 1os que no pueden ser gobernados y
administrados con eficiencia y eficacia por un érgano co-
lectivo, por un ayuntamiento, el cual es un instrumento
disefiado hace varios siglos para gobernar comunidades
de muy pocos cientos de habitantes. Hay que recordar,
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que todavia en 1836 habia en México una mayoria de
municipios de ocho mil habitantes.

Finalmente, en tiempos recientes, practicamente todos
los municipios eran gobernados por presidentes muni-
cipales priistas que contaban en el ayuntamiento con
sindicos priistas y con la totalidad o una gran mayoria de
regidores priistas, por 1o que la disciplina partidaria per-
mitia gobernar al presidente municipal pacificamente;y,
sin discusién, el alcalde nombraba a todos los servidores
publicos del municipio; el ayuntamiento se limitaba for-
malmente a aprobar todos los actos del presidente.

En los tiempos actuales la situacién es muy distinta.
En efecto, por disposicién de la fraccién VIII del articulo
115 constitucional, se introdujo el principio de represen-
tacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos;
ademas, los que fueran partidos de oposicién incremen-
taron su fuerza, por ello, integrantes de los tres partidos
principales —PRI, PAN y PRD- forman parte del cabildo. Asi
mismo, los presidentes municipales de cualquier partido
no suelen tener en el ayuntamiento una mayoria sufi-
ciente de su partido para poder gobernar en paz. A esto
se agrega que ni los regidores del PAN ni los del PrD tie-
nen la disciplina de partido que era caracteristica de los
representantes del PRI y que incluso éstos han estado
perdiendo; amén de la escasa cultura politica que se da
en esos ambitos. Ademads, en los sindicos y regidores ha
nacido y crecido una apetencia de poder, una aspiracién
a beneficiarse con el reparto del botin politico, que de-
semboca en la pretension de que se nombre como teso-
rero o como directores de las distintas dependencias
municipales a los amigos o correligionarios de cada uno.
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Esta situacion impide en el gobierno municipal for-
mar un grupo homogéneo de trabajo que labore bajo
una Unica direcciéon politica en el gobierno y administra-
cién municipal, lo que reduce seriamente la eficiencia y
la eficacia.
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