Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

La actual formulacién de la politica econémica en México*

Inelvo Moreno Alvarez**

Introduccion

Cada vez de manera mas abierta, lo fundamental de la politica eco-
némica en México se formula no en funcién de las necesidades de
nuestro aparato productivo ni es disefiado por los gobernantes y
funcionarios mexicanos de manera auténoma. El proceso de formu-
lacion de politicas, en esta modalidad, es crecientemente compartido
por los responsables mexicanos con —o cedido a- funcionarios y
técnicos extranjeros e instituciones financieras y no financieras in-
ternacionales, en respuesta a necesidades e intereses geograficos y
econdmicos que rebasan a los estrictamente nacionales. Tal modalidad
viene de sexenios anteriores y se acentia en el actual.

Ejemplo concreto de lo anterior es la intencion y los resultados
de lallamada Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América

* Con la colaboracién de Heriberto Lopez Ortiz, asesor del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revoluciéon Democratica en la H. CaAmara de Diputados del Congreso
de la Unién.

** Diputado federal por el PRD.
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del Norte (AspaN), dada a conocer el 23 de marzo de 2005 mediante
la Declaraciéon Conjunta México-Canada-Estados Unidos,' que dio
cuenta de la reunién efectuada por los presidentes Fox, de México;
Bush, de los Estados Unidos; y el primer ministro Paul Martin, de
Canada, en Waco, Texas. En dicha declaracién se sefialan dos puntos
béasicos:

Nosotros, los mandatarios electos de México, Canada y Estados Unidos
nos reunimos en Texas para anunciar el establecimiento de la Alianza
para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN).

[...]

A partir del 11 de septiembre de 2001, hemos puesto en practica
nuevas medidas para enfrentar la amenaza del terrorismo y reforzar la
seguridad de nuestros habitantes.?

Por su contenido e iniciativas, la ASPAN es, simultdneamente, una
aceleraciéon y ampliacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), es decir, una mayor integraciéon subordinada de
la economia mexicana a la de los Estados Unidos, y la respuesta a la
inseguridad en ese pais, debida a los atentados terroristas de sep-
tiembre de 2001, lo que significa la incorporacién de México a la
doctrina y politica de seguridad nacional del pais vecino, de mane-
ra también subordinada.

Alianza para la Seguridad y la Prosperidad
de América del Norte (ASPAN)

En el aspecto estrictamente econdémico, la ASPAN plantea para México
politicas inducidas por los intereses regionales, marcadamente los
estadounidenses, mas que por los nacionales. Esas politicas no habian
sido planteadas previamente por la actual administracién por inicia-
tiva propia.

! Presidencia de la Repiiblica, boletin: Declaracién Conjunta México-Canada-Estados
Unidos, 23 de marzo de 2005, Waco, Texas.
2 Idem.
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En sus apartados de “Resultados iniciales” (que hace un recuento
de acuerdos logrados, asi como de acciones ya en marcha en los tres
paises) y “Temas e iniciativas” (que incluye la propuesta de politicas
econdmicas comunes de los tres socios, hacia el futuro inmediato y
mediato), son presentadas las politicas econémicas regionales por
instrumentar, a las que se compromete nuestro gobierno.

Entre los resultados iniciales son enumeradas ocho acciones:

¢ Comercio electrénico

¢ Liberalizacion de reglas de origen

¢ Proteccion al consumidor

¢ Etiquetado de textiles y prendas de vestir

¢ Entrada temporal

¢ Enfoque armonizado para encefalopatia espongiforme bovina

(EEB)

¢ Seguridad operacional de la aviacion

« Sistemas armonizados de navegacion aérea.

Por lo que hace a temas e iniciativas® se hace referencia a tres
subtemas:

¢ El mejor lugar para hacer negocios

¢ Cooperacion sectorial para mejorar la competitividad

* El mejor lugar para vivir

Las distintas propuestas abarcan politicas comercial y arancela-
ria, industrial, energética, de aviacion y alimentaria.

Resultados iniciales*
Comercio electronico. En junio de 2005 los tres paises firmaron algunos
principios comunes para el comercio electrénico a efecto de impulsar
el comercio en linea transfronterizo.

3 Se integra por once politicas principales: Marco de cooperacion regulatorio trilate-
ral; propiedad intelectual; flexibilizacion de las reglas de origen; Acero: una alianza
estratégica para una industria estratégica; Hacia un sector automotriz totalmente
integrado; Creando una economia energéticamente sustentable para América del
Norte; Transporte aéreo: ampliando nuestros horizontes; cruces fronterizos mas
seguros, rapidos y eficientes; comercio electrénico libre y seguro; aire limpio, agua
limpia; y acceso a una oferta de alimentos segura y confiable.

4 De aqui en adelante la informacion y citas estan tomadas del documento Alianza
para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte / Reporte a los Mandatarios,
junio de 2005, Secretaria de Economia, México.
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Liberalizacion de reglas de origen. Se han establecido cambios
en las reglas de origen para productos electrodomésticos, metales
preciosos, maquinaria y partes. Esto equivale a efectuar modifica-
ciones al TLCAN y acelerarlo.

Proteccion al consumidor. México y los Estados Unidos estan
negociando un memorando de entendimiento para fortalecer el
intercambio de informacién, asi como las actividades de coopera-
cién en materia de seguridad y proteccion a la salud de los consu-
midores, al tiempo que se busca una mayor compatibilidad en la
normalizacién, memorando similar al que tienen firmado Canada
y los Estados Unidos. Con esto, la politica de proteccion al consu-
midor de México simplemente se adapta a la disefiada por los
paises vecinos.

Etiquetado de textiles y prendas de vestir. En este rubro hay un
acuerdo en el uso de simbolos sobre el cuidado de los textiles y pren-
das de vestir, mediante la homologacién de las etiquetas.

Entrada temporal. Los tres paises propusieron a la Comisién de
Libre Comercio del TLCAN un documento con los procedimientos
necesarios para que en cada pais se modifique el apéndice de profe-
siones del Tratado, lo que representa una aceleracién del TLCAN que
podria ser desfavorable a nuestro pais.

Enfoque armonizado para encefalopatia espongiforme bovina (EEB).
Se llegd a un acuerdo entre las autoridades de salud animal de los
tres paises para tener un enfoque armonizado sobre EEB en la region.
Si resulta una armonizacion negociada y equitativa, podria ser favo-
rable al pais.

Seguridad operacional de la aviacion. Con el propésito de dar
seguimiento al acuerdo trilateral firmado en 2004, para la creacién de
un sistema de aumentacion satelital en la regién “seran instaladas
cinco estaciones en Canada y en México” a mediados de este afo.
Estas acciones por lo menos no eran suficientemente conocidas en
nuestro pais. Pero ademas la reglamentacion aérea debe ser interna-
cional general méas que bilateral.

Sistemas armonizados de navegacion aérea. Los tres paises acaban
de emitir la Declaracion Trilateral de Aviacién de América del Norte
que contiene una estrategia conjunta para la instrumentaciéon de la
navegacion basada en el desemperio regional. Esta estrategia incluye
la navegacion aérea y un sistema de navegacion asistida.
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Temas e iniciativas
Para disefiar y proponer los siguientes temas fueron creados diez
grupos de trabajo trinacionales.

Marco de cooperacion regulatorio trilateral. Sera desarrollado para
2007 con el proposito de mejorar tanto los procesos existentes como
la cooperacién entre los organismos reguladores de los tres paises
desde el inicio de los procesos de instrumentacion de regulaciones y
asi poder “buscar la compatibilidad de las regulaciones, para reducir
los requerimientos de pruebas y certificaciones redundantes”. Es
altamente probable que la base de tal compatibilizacion sea la regu-
lacién estadounidense y no la mexicana.

Proteccion de la propiedad intelectual. Para 2006 se desarrollara
una “estrategia coordinada” con el fin de combatir la pirateria y las
imitaciones ilegales de productos originales. México deberia disenar
una politica propia en la materia; sin embargo, tal vez s6lo adoptara
la estadounidense.

Flexibilizacion de las reglas de origen. Con este proceso, se pre-
tende incrementar la competitividad de las industrias de los tres
paises, reducir los costos asociados al comercio y facilitar el comer-
cio transfronterizo; asimismo, se esta negociando un segundo paque-
te y se ha establecido el compromiso de concluir las negociaciones
de otro tercer paquete de cambios ambiciosos hacia mayo del proxi-
mo afo. Ello promueve la aceleraciéon y adaptacion del TLCAN.

Quizas la parte mas trascendental del documento es la que se
refiere a la cooperacion sectorial para mejorar la competitividad, la
cual significaria una verdadera politica industrial y energética que en
México no ha existido hasta ahora, segtn se afirma.

Acero: una alianza estratégica para una industria estratégica. El
documento pretende desarrollar e implementar en los tres paises,
para el préximo afio, una estrategia sidertrgica de América del Norte,
a efecto de “promover el crecimiento, la competitividad y la prospe-
ridad de esta industria”, a través del Comité de Comercio de Acero
de América del Norte (ccan), enfocandose en:

a) la “eliminacién de distorsiones que afecten negativamente a
los mercados del acero de América del Norte, incluyendo la
coordinacién de politicas y otras acciones”;

b) “reducir los costos y riesgos para el comercio de acero en
América del Norte”; y
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c) la promocién de la competitividad de la industria del acero a

través de la innovacioén y el desarrollo del mercado.

Ahoraresulta que si hay industrias “estratégicas”, cuando la actual
administraciéon ha negado tal reconocimiento a otras industrias mexi-
canas como la petrolera. Si el acero es estratégico, ;por qué el gobier-
no privatizé las acereras que estaban en su poder?; por otro lado,
(cudles son las distorsiones que menciona el documento?, ;desde
cuando estan presentes?, ;qué tipo de coordinacion se estableceria?,
;ésta no afectaria a la libre competencia del mercado mundial del
acero? En realidad representa una reestructuracién de la obsoleta
industria del acero estadounidense.

Hacia un sector automotriz totalmente integrado. En este sector se
busca crear un consejo automotriz de América del Norte para apoyar
su competitividad, incluyendo a las autopartes; identificar problemas
que inciden en la industria, como regulaciones, infraestructura y
asuntos fronterizos.

Dado que no existen empresas automotrices mexicanas, esta
iniciativa s6lo puede significar una relocalizacién geografica definiti-
vay ventajosa de la industria automotriz estadounidense en el terri-
torio de los tres paises, con el proposito de contrarrestar su pérdida
de mercado mundial. De cualquier forma, la iniciativa no podria haber
sido propuesta por México.

Creando una economia energéticamente sustentable para Amé-
rica del Norte. Este es el tema central sobre el que los Estados
Unidos no han dejado de insistir y presionar por todas las vias
posibles a México. El documento sefala el objetivo de “crear una
economia energéticamente sustentable para América del Norte”, la
que, en su opinién, “es de vital interés para los tres paises”, con un
suministro confiable y a precios razonables de la energia. Para ello,
“estamos comprometidos para crear las condiciones politicas que
promuevan el abasto y uso sustentable de la energia en América
del Norte”.

Ademas, se busca continuar la cooperacién en:

...regulacion, eficiencia energética, gas natural (incluyendo gas natural
licuado, GNL), ciencia y tecnologia, confiabilidad de las redes de transmi-
sién eléctrica, produccién de arenas bituminosas, energia nuclear, hidro-
carburos, e informacién, estadisticas y proyecciones energéticas.
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Se plantea una iniciativa trilateral en materia de gas para dar
respuesta a una serie de asuntos relacionados con el mercado del gas
natural en la region, que incluye: produccion, transporte, transmision,
distribucién, consumo, intercambio comercial, interconexiones y GNL,
asi como proyecciones a futuro, buscando la “transparencia de las
regulaciones, leyes y procesos de emplazamiento en los tres paises
para promover un mayor intercambio comercial e inversién en la
region”.

De esta manera, los tres socios han establecido ya un grupo de
expertos en materia regulatoria, al reconocer que una adecuada co-
ordinacion

...promovera el interés piblico a través de una mayor eficiencia, acciones
expeditas y coordinadas sobre proyectos significativos de infraestruc-
tura energética, asi como ahorro en costos tanto para el publico como
para las entidades reguladas.

Asimismo,

...acuerdan que los esfuerzos en materia regulatoria de la National Ener-
gy Board de Canada (NEB), la Federal Energy Regulatory Commission de
los Estados Unidos (FERC) y la Comisién Reguladora de Energia de México
(CRE), se veran beneficiados por una mayor comunicacién y cooperacion
respecto a los tiempos y otros aspectos de procedimiento sobre asuntos
que puedan estar pendientes ante cualquiera de las tres agencias.

Canada y los Estados Unidos tienen un grupo de trabajo en ma-
teria de confiabilidad eléctrica, que evolucionara hacia un consejo de
confiabilidad eléctrica de América del Norte y hacia consejos regio-
nales y una organizacién de confiabilidad eléctrica, con el objetivo
de operar sobre bases internacionales. México, por su parte, iniciara
el proceso para integrarse a este grupo de trabajo. Mediante estas
acciones, los Estados Unidos pretenden controlar el petréleo mexi-
cano sin necesidad de que haya cambios constitucionales ni de efec-
tuar inversiones cuantiosas en el sector energético de nuestro pais.
El gobierno mexicano ha accedido a todo ello. Seria una politica que
no habia sido tan explicita por parte de nuestro gobierno. ;Cuales
serian esas “condiciones politicas” que menciona el documento?
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Transporte aéreo. ampliando nuestros horizontes. Se espera que
hacia el ano 2007 quedara definido un plan para mejorar la seguridad
y eficiencia del sistema de navegacién aérea en la region y para ampliar
las oportunidades de transporte aéreo; alcanzar un acuerdo sobre
nuevas oportunidades para la aviaciéon comercial; tener un régimen
regulatorio compatible para facilitar la aviacion privada entre los tres
paises. Esta iniciativa pareceria ser el marco del proceso de venta de
Cintra, pero sin reciprocidad alguna para México.

Los Estados Unidos y México desarrollaran el Acuerdo Bilateral
de Seguridad en la Aviacion (BASA, por sus siglas en inglés). Los Esta-
dos Unidos apoyaran a nuestro pais para el

...fortalecimiento de la supervisién de compaiiias mexicanas que produ-
cen partes y componentes para la industria aeroespacial. Con este pro-
posito, una vez que haya suficiente produccién para ser inspeccionada,
México y los Estados Unidos firmardn un memorando de cooperacién
para apoyar la supervision de esta produccion. Este memorando sera el
primer paso concreto hacia la eventual conclusion del BAsA, bajo el cual
determinadas partes y productos aeronauticos mexicanos serian elegibles
para exportarse a los Estados Unidos, lo que beneficiara a la industria
mexicana.

Esta iniciativa pareceria de las pocas “favorables” para México,
ya que nos aseguraria “maquilar” partes de aviones para los Estados
Unidos.

Cruces fronterizos mds seguros, rdpidos y eficientes. Se apoyara la
“planeacién binacional de la frontera”, el intercambio de informacién
y la comunicaciéon, por medio del Grupo de Trabajo de Transporte
Fronterizo Estados Unidos-Canada y del Comité Conjunto de Trabajo
sobre Planeacion del Transporte Estados Unidos-México. Habra que
conocer bajo qué lineamientos trabajara el Comité Conjunto de Tra-
bajo sobre Planeacion del Transporte Estados Unidos-México, pues
seria posible que la planeacion del transporte en México se disefne
en los Estados Unidos en funcién de sus intereses, considerando que
las aerolineas mexicanas seran vendidas, posiblemente a extranjeros,
y las empresas ferroviarias mas grandes del pais son estadounidenses.
Por lo pronto, las grandes ferroviarias “mexicanas” forman parte de
la asociacion estadounidense de ferrocarriles.
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Aire limpio, agua limpia: protegiendo a la gente y a nuestro medio
ambiente. Los tres paises

...trabajaran juntos para: incrementar la oferta doméstica de combusti-
bles con bajo contenido de azufre en México, a través de una inversion
importante de México, apoyado por asistencia técnica y creacion de
capacidades por parte de los Estados Unidos y Canada.

Lo anterior podria constituir una via adicional de penetracion del
capital estadounidense en Pemex.

Acceso a una oferta de alimentos segura y confiable. Los tres socios
se proponen identificar o establecer un mecanismo de coordinacién
de inocuidad alimentaria regional que permita:

...cooperar en el disefo y desarrollo de estandares comunes, “cuando
sea conveniente”; revisar los estandares de inocuidad alimentaria exis-
tentes para, con bases cientificas, identificar y evaluar las diferencias,
con el propésito de eliminar, “cuando sea conveniente y adecuado”, las
diferencias identificadas.

(Puede haber condiciones en las que se justifique no desarrollar
estandares comunes de inocuidad alimentaria y eliminar diferencias
de las mismas entre paises socios? Si, s6lo cuando uno de los socios
imponga sus exportaciones de alimentos no sanos al otro. ;Quién
produce transgénicos? México no.

Conclusion

Pueden vislumbrarse una serie de politicas comerciales, arancelarias,
industriales, energética, aérea, de transporte y alimentaria, mexicanas
de corto y mediano plazos que no habian sido propuestas con ante-
rioridad al pais por el gobierno actual, pero que ahora se asumen
como compromisos, inducidos por las necesidades e intereses de los
Estados Unidos a través de la ASPAN. De esta forma, la politica econé-
mica mexicana cada vez se formula menos en nuestro pais en funcién
de nuestros intereses y necesidades.
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