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El derecho de réplica en el ambito
politico-electoral”
Angel Zaraziia Martinez”

Al final de la campafa presidencial de 2006, se multiplicaron
las expresiones peyorativas y las descalificaciones, lo cual dio
motivo a que surgiera el concepto de campafias negras. Esas
campanas negras fueron evidentemente una transgresién a lo
establecido por la legislacién electoral en el sentido de que du-
rante las campafias, candidatos y actores politicos en general
deben abstenerse de proferir insultos, diatribas y calumnias en
contra de los demas participantes.

Ante esto, el legislador respondié mediante una reforma al
articulo 62 de la Constituciéon. Se recuperé una figura que ya
existia en la legislacién mexicana, tanto en la Ley de Imprenta
como en la ley que regula las transmisiones en radio, me refie-
ro a la figura del derecho de réplica, en un contexto evidente-
mente politico-electoral.

Sin embargo, al plasmar esta figura en la Constitucién Poli-
tica, se incorpord en el apartado relativo a las garantias consti-
tucionales. A diferencia de otras garantias constitucionales, el
nacimiento de esta figura fue practicamente dentro del ambito
politico-electoral. Hay otras figuras, como el derecho de peticion
-establecido en el articulo 82- y el derecho de asociaciéon -en el
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articulo 10-, y en ambos preceptos se hace la distincién entre
garantia constitucional y derecho politico-electoral. (Se trata de
cuestiones con sujetos claramente definidos en la Constitucién
y en las leyes; la violacién a una garantia constitucional o a un
derecho politico-electoral se hace valer ante instancias jurisdic-
cionales distintas, y los tiempos para hacerlo y buscar su resar-
cimiento también son muy distintos.) Entonces, son figuras
juridicas que el legislador ha tenido cuidado de distinguir; aun-
que, infortunadamente, hasta el dia de hoy no contamos con un
capitulo exclusivo de derechos politico-electorales.

Todavia nos asomamos tibiamente a otros derechos funda-
mentales, como sefialaba la pentltima reforma constitucional,
que menciona que existen algunos derechos fundamentales
estrechamente vinculados con derechos politicos, por ejemplo,
el derecho a la informacion, y todavia no nos atrevemos a res-
catar estas garantias constitucionales como si lo hicimos con el
derecho de asociacion, por ejemplo, y hablar de un derecho
politico-electoral total, absoluto. Eso mismo nos sucedi6 con el
derecho de peticién. Se incrusté bajo esa técnica legislativa en
el articulo 62 de la Constituciéon. De entrada, por su mera ubi-
cacién, su naturaleza juridica es la de ser una garantia cons-
titucional. Sin embargo, la razén que le dio origen fue la de una
vertiente politico-electoral. Esto sucedié en 2007, dentro del
paquete de reformas constitucionales denominadas reformas
electorales “de tercera generacion”, y en el marco de esa gran
acciéon que se conocié como reforma del Estado. Asi, en 2007
surge el derecho de réplica, y a partir de entonces se vienen
decantando una serie de acciones, sobre todo por parte del
propio poder legislativo.

En esa reforma electoral constitucional se modificaron diver-
sos aspectos sustanciales: la duracion de las camparfias politicas
se redujo en el caso de la presidencial y de la eleccion de sena-
dores y diputados cada seis anos, a inicamente 90 dias; en tan-
to que la intermedia de diputados quedd en 45 dias. Se tocaron
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también puntos sensibles, muy importantes dentro del estatuto
electoral, y se redujo la asignacién de recursos de origen publi-
co a los partidos politicos: en 70 por ciento en el caso de dipu-
tados, en 50 por ciento cuando hay eleccion presidencial y de
Congreso, y una disminucién aproximada de 85 por ciento tra-
tdndose de financiamiento privado.

También surge el concepto de las precampanas politicas y
se establece como limite para su duraciéon hasta dos terceras
partes de la duracion de la campafia de que se trate. La famosa
reforma también trajo la afectacién -asi fue asumida por varios
sectores-, en el sentido de que se prohibio a los partidos politi-
cosy a terceros la contratacion directa de propaganda en medios
electronicos (radio y television).

Recuperamos entonces la idea del derecho de réplica ante
la vulneracién de la limitante, que ya existia en la ley, de respe-
tar y no proferir insultos, diatribas, etcétera, y en ese contexto
se comenzé a mencionar lo relativo al derecho de réplica. Con-
forme se ha ido delineando el derecho de réplica, ese derecho
tiene que ver sobre todo cuando intervengan medios de comu-
nicacion.

A partir de entonces hubo varios ejercicios en este sentido:
uno, por parte del Partido Accién Nacional, varios diputados que
propusieron una iniciativa de Ley para Garantizar el Derecho
de Réplica; otra por parte del PRI en 2007; y en 2008 surgen
varias del PRD y una del PT.

La iniciativa del PAN rescata ideas de una presentada por
el senador de la republica Alejandro Zapata Perogordo. Este
senador decia que el derecho de réplica tiene una doble vertien-
te: una en materia electoral y otra en cualquier otro dmbito, y
proponia: en materia electoral debe conocer de ese derecho de
réplica el Instituto Federal Electoral, y en cualquier otra mate-
ria debe conocer de ese derecho la Secretaria de Gobernacién.
Cuando los diputados del Partido Accién Nacional hacen su
propuesta de iniciativa, rescatan esa idea y proponen que sea
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la Secretaria de Gobernacién la autoridad administrativa res-
ponsable de velar por el cumplimiento del derecho de réplica.
Proponen que se defina por principio de cuentas ese derecho
con base en la doctrina, pero sobre todo en el derecho compa-
rado, y como principales aportaciones también un mecanismo
de autorregulacién de los medios de comunicacién, y una mul-
ta de 500 a 20 mil dias de salario vigente por la denegacién del
ejercicio del derecho de réplica por parte del afectado.

Por su parte, el diputado del PRI Alberto Amador formuld
una propuesta, también a principios de 2008, retomando lo que
deciamos: si el derecho de peticion esta dentro del capitulo de
garantias, por supuesto que el inico medio de impugnacién que
debe existir es el juicio de garantias, el juicio constitucional, el
juicio de amparo. Por lo tanto, cuando el legislador dice que se
ejercerd en los términos que la ley lo disponga, dice este dipu-
tado, no puede ser otra ley sino la Ley de Amparo. De esta ma-
nera, quien pretenda hacer valer el derecho de réplica debe
acudir ante los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion como autoridad competente y debe seguir un pro-
ceso mas o menos similar a un amparo indirecto ante el juez de
distrito. La iniciativa sostiene que el recurso de revision, el que
procede para modificar en su caso, para revocar una resolucion
en un juicio de amparo, debe acotarse porque la revisiéon no
procederia tratandose de resoluciones en materia de derecho
de peticién y quien se niegue a atender este derecho -segin
plantea este diputado del PRI-, estard cometiendo un delito de
caracter federal.

La diputada Batres, del PRD, propuso basicamente que debia
promoverse directamente ante los medios de comunicacién
mediante un procedimiento sumario muy breve; y si hubiera
negativa de esos medios de comunicacidn, procederia una accién
de amparo. En su propuesta, nos hace ver que en otras latitudes,
en otros paises, hace muchisimos afios que este derecho existe.
Habla por ejemplo de Francia, 1822, y menciona, sin precisar
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fechas, que ya en el cono sur ha empezado a figurar el derecho
de réplica.

Hay otra iniciativa del Partido de la Revolucién Democrética,
de la entonces diputada Claudia Lilia Cruz, que propone una
ley de 27 articulos, con el ejercicio del derecho de réplica direc-
tamente ante los medios de comunicacidn, y establece un pro-
cedimiento administrativo; también estipula la posibilidad de un
procedimiento de autorregulaciéon de los medios.

Quizd una de las propuestas mas acabadas en todo este
tiempo, a partir de la creacién de la figura del derecho de répli-
ca, la dio el diputado Jaime Cardenas, del Partido del Trabajo.
Por principio de cuentas, le da una naturaleza juridica al derecho
de réplica y afirma que es un derecho fundamental, importanti-
simo en esta época, cuando hablamos de derechos fundamenta-
les a la luz del articulo 12 de nuestra Constitucion. También
circunscribe la interpretacion, en todo lo relativo al derecho de
réplica, a los principios constitucionales, a los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos y, por supuesto, a
leyes o disposiciones que maximicen este derecho. Es lo que hoy
estamos viendo con motivo de la reforma al articulo 12 bajo el
principio de pro persona.

Esa iniciativa también precisa que quienes estan legitimados
para el ejercicio de este derecho de réplica son las personas
fisicas, las personas morales y, atencién, los grupos sociales.
Asimismo, expresa que no solo quien tenga interés juridico esta
facultado para hacer valer el derecho de réplica, sino también
quien tenga un interés legitimo. La legislacién que de manera
supletoria debe aplicarse es el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

La iniciativa mencionada propone que quien debe conocer
de la demanda son los Tribunales Colegiados del circuito adonde
pertenezca el sujeto que pretenda hacer valer este derecho; pero
sila afectacion se dio en toda la republica, entonces sera eleccién
del afectado en donde quiere presentar su demanda. Ademas la
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Corte no puede conocer de esto porque la resolucién de los
Tribunales Colegiados tendra caracter definitivo. La Corte Uni-
camente podra conocer si se trata de interpretacion de leyes; y
solo se podra pronunciar respecto de esa interpretacién, no
respecto del fondo del asunto.

Todas estas iniciativas motivaron que en abril de 2010 -re-
cordemos que la reforma es de 2007-, la Cdmara de Diputados
elaborara un proyecto de ley reglamentaria del derecho de ré-
plica recogiendo varias de las propuestas resefiadas, hasta
ahora, pero basicamente puntualiza lo siguiente: no deben ser
Tribunales Colegiados sino Juzgados de Distrito los que conoz-
can de este ejercicio.

Esta iniciativa hace una revision de coémo estd el ejercicio de
este derecho en el mundo, recupera las expresiones de varios
especialistas en la materia y una muy importante proviene del
doctor José Luis Soberanes, en el sentido de que lo que es suscep-
tible de impugnar a través del derecho de réplica son los elemen-
tos objetivos que han sido utilizados para vulnerar ese derecho.
Es decir, la opinién misma de quien haya vulnerado el derecho de
otra persona, es muy dificil de controlar, esa es muy dificil de re-
gular. Lo que en todo caso habra de regular son los elementos
objetivos que se hayan empleado para proferir o expresar un co-
mentario, una calificacién, un adjetivo a determinada persona.

Esta ley, que data de 2010, reduce los plazos: especifica el
plazo para presentar la demanda en siete dias, la respuesta del
organo jurisdiccional a dos y va acotando los plazos a dos dias,
de tal manera que se trate de un procedimiento practicamente
sumario.

Este es un esfuerzo de la Cdmara de Diputados por conden-
sar todas las iniciativas que respecto del derecho de réplica se
presentaron. Es del afio 2010 y ahi quedoé.

Sin embargo, curioso que es uno, con motivo de la iniciativa
de reformas a la Constitucién en materia de telecomunicaciones
y competencia econdmica, nos pusimos a leer con detenimiento
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esta iniciativa presentada apenas en los primeros dias del mes
de marzo de 2013! y nos encontramos con una gratisima sor-
presa. Esta iniciativa, en sus mas de cincuenta y tantas paginas,
no se refiere especificamente al derecho de réplica, hace men-
cién a reformas a los articulos 62 y 72 constitucionales. Se re-
fiere por supuesto a todo lo relativo a los beneficios en la
economia de mercado que traera esta reforma, al fortalecimien-
to de la Comisiéon Federal de Competencia (Cofetel), a la creacion
de tribunales especiales en materia de competencia econémica
y telecomunicaciones, a la regulacion del acceso a banda ancha,
a la autonomia de la Cofetel, al desarrollo de la red troncal de
telecomunicaciones, a una agenda digital y al acceso de banda
ancha en edificios publicos; por supuesto, a la competencia en
radio y television, en telefonia, a las medidas de fomento de esa
competencia, y como decia, especificamente se refiere al 6° y
7°. Pensé que al retomar el articulo 62 lo haria respecto al de-
recho de peticién, estrechamente vinculado con los medios
electrénicos, pero no, inicamente propone reformar diversas
cuestiones, y quizd la mas importante sea la reforma del parra-
fo segundo del articulo 72 para determinar que “ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la li-
bertad de difusién, que no tiene mas limite que los previstos en
el primer parrafo del articulo 69”.
Propone que se integre en un solo articulo:

las limitantes que en el texto vigente de la Constitucién se en-
cuentran planteadas en forma distinta en los articulos 62y 79, sin

1 Se trata de la Iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de telecomunicaciones, presentada por el titular del Poder Ejecutivo Federal
y los coordinadores de los grupos parlamentarios del PAN, PRI, PRD y PVEM,
el 11 de marzo de 2013. Camara de Diputados, LXII Legislatura, Gaceta Par-
lamentaria, nim. 3726-11, 12 de marzo de 2013. [N. de la E.]
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que exista alguna razén para ello, ya que la libertad de difusion
forma parte de la libertad de expresion, por lo que se propone la
reforma al primer parrafo del articulo 62 para incluir los ataques
a la vida privada, actualmente contemplada como una limitacién a
la libertad de imprenta en el articulo 72.

Sin embargo, parte integrante de una ley son los articulos
transitorios, y esta iniciativa -por cierto, en la cancha de la Cé-
mara de Diputados-? tiene un buen ntimero de articulos transi-
torios, y el tercer articulo transitorio dice textualmente:

El Congreso de la Union realizara las adecuaciones necesarias al
marco juridico conforme al presente decreto dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor, y debera:
[...]
IV. Regular el derecho de réplica;

[..]

Es decir, la iniciativa le establece al Congreso de la Unién
un plazo para que por fin regule el derecho de réplica. Y por
qué es importantisimo este apartado? Porque lo tenemos pre-
visto en la Constituciéon pero no esta regulado; y si no esté re-
gulado, se parece a todo menos a una ley eficaz.

Ahora bien, ¢qué tanto puede modificar el comportamiento
que hasta ahora se ha tenido durante las campanas politicas? Ya
los medios electronicos, los medios de comunicacion en general,
han sido acotados por la legislacién electoral por cuanto a su
intervencion en las campaifas politicas. A la par que se limité a

2 La iniciativa fue aprobada por la Cdmara de Diputados el 21 de marzo de 2013;
aprobada con modificaciones por la Camara de Senadores y devuelta a su
colegisladora el 23 de abril; aprobada en la Cdmara de Diputados el 25 de abril;
y aprobada en la Camara de Senadores el 30 de abril, fecha en que fue turna-
da a las legislaturas estatales para los efectos constitucionales. [N. de la E.]
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los medios electréonicos mediante esa reforma del afio 2007,
también se reformoé el articulo 134 constitucional para que todo
aquel servidor publico que tuviera a su cargo el manejo de pre-
supuesto y de recursos se abstuviera de extraerlos para campa-
fias politicas o para eventos de esa naturaleza, es decir, ya los
acotamientos estan previstos en la ley. {Cudl puede ser una
aportacién sustancial de este derecho de réplica? Si el contexto
fue el del senalamiento, los adjetivos que expresaba un partido
en contra de un candidato, un candidato en contra de otro, si
esa fue la circunstancia, me parece que el destino final que esta
tomando este derecho, que es el control de los medios de comu-
nicacion, no alcanza a cubrir esa parte primigenia que dio origen
a que se formulara este derecho de réplica. Quiza, mas bien
tendriamos que apelar a la cultura civica, a la cultura politica
de los propios actores politicos para evitar la expresion denos-
tativa, peyorativa, las descalificaciones, los adjetivos negativos
respecto de los contrincantes politicos. Me parece que por ahi
deberiamos caminar, porque si no, quiza mas adelante tengamos
que estar hablando de las iniciativas para regular el derecho de
contrarréplica.
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