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Introduccion

112 de abril de 2007 entr6 en vigor una nueva ley del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Se trata de una
reforma estructural al sistema de seguridad social de los trabajadores del sec-
tor publico que, por una parte, sustituye el régimen de pensiones de beneficios
definidos, pablico y solidario por otro régimen de aportaciones definidas basa-
do en la capitalizacion individual, gestion mercantil privada y con garantia es-
tatal de pension minima; y, por otra parte, establece un nuevo modelo de
gestion de salud que sienta las bases para la ruptura del modelo de prestacién
de los servicios médicos integral, solidario, redistributivo, y la transferencia de
fondos publicos de salud (contribuciones) hacia el sector privado.

Por su cobertura el ISSSTE constituye, después del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), la segunda institucion de seguridad social mas grande de
México, por lo que, con la reforma de pensiones de los empleados publicos
afiliados a este instituto, el gobierno mexicano da una paso definitivo en su
estrategia gradual de conversion de los planes contributivos obligatorios en
sistemas privados de capitalizacién individual como columna vertebral para la
conformacion del llamado “Sistema Nacional de Pensiones”. Mediante este sis-
tema, el gobierno federal se plantea resolver los problemas de fragmentacion,
fragilidad actuarial-financiera y dependencia fiscal de los sistemas ptblicos de
reparto. Los supuestos que subyacen en esta estrategia son asegurar la soste-
nibilidad fiscal y la sostenibilidad financiera del pais, con la disminucién del
déficit de los regimenes puiblicos de beneficios definidos a partir de su transfor-
macion en regimenes de aportes definidos de capitalizacion, los que, se afirma,
aseguran las condiciones para autofinanciamiento porque los beneficios se re-
lacionan directamente a las contribuciones, aumentar el ahorro privado nacio-
nal, el desarrollo y diversificacién del mercado de capitales doméstico, y la
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canalizacion del ahorro financiero previsional (fondos de pension) hacia la in-
version productiva nacional.

Un andlisis detallado de la politica de reforma estructural de la seguridad
social de los tres sexenios anteriores (1988-1994, 1994-2000, 2000-2006) y del
que estd en curso (2007-2012), asi como la evaluacion a 10 afios de la implemen-
tacion de la reforma del Seguro Social (IMSS, 1997-2007), revela palmariamente
que, en efecto, la reforma de la seguridad social es una reforma de naturaleza
fiscal y financiera porque sélo asegura a los trabajadores un sistema de mini-
mos en pensiones y salud como garantia fiscal del Estado. Los supuestos sobre
los que se erige la reforma conllevan profundas contradicciones, tales como:

a) El costo fiscal implicito del modelo de reforma adoptado traslada a
futuras administraciones y generaciones una enorme deuda publica
que, en el corto y mediano plazos, compromete riesgosamente las
posibilidades de ampliacion del gasto social en otros rubros como
educacion, salud (poblacién no asegurada), desarrollo cientifico y tec-
nologico.

b) Lacreciente acumulacién de ahorro financiero previsional no se corre-
laciona automaética y directamente con un aumento de inversion pi-
blica productiva que, en tltima instancia y a su vez, respaldara con
activos productivos la creciente deuda ptblica que se adquiere (al
cierre de junio de 2007, 68.7 por ciento de los fondos de pensién de los
trabajadores afiliados al IMSS se encuentra invertido en instrumentos
del gobierno federal y Gnicamente 3.4 por ciento en valores de las
paraestatales Pemex y CFE).

¢) Crea nuevos negocios financieros privados a través de los cuales el
sector financiero extranjerizado sustrae ganancias adicionales a par-
tir de la apropiacion directa por concepto de comisiones de una parte
de las contribuciones efectuadas a las cuentas de capitalizacién indi-
vidual de los trabajadores, las altas tasas de comisiones observadas
de laindustria de las administradoras de fondos para el retiro (afores)
gravitan negativamente sobre los saldos finales y, en consecuencia,
sobre las tasas de remplazo del sistema.

d) Enun escenario de altos precios de administracion, baja rentabilidad
real, baja densidad de cotizaciones, aumento del costo de las rentas
vitalicias, aumento de los margenes de riesgo de las instituciones de
seguros especializadas en rentas vitalicias, menores tasas de rempla-
zo (pensiones) y mayor demanda futura de recursos fiscales para cu-
brir pensiones minimas garantizadas.

En tal sentido, la opcién gubernamental de reforma de la seguridad social
no coloca en su centro a los trabajadores y a sus familiares, y sus objetivos no
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han sido orientados a resolver los problemas fundamentales del sistema como

los de asegurar condiciones mas dignas para retiro en la vejez y frente a otras

contingencias y riesgos, atender las necesidades .,

la opcion gubernamental de reforma
bertura a otros grupos de mexicanos excluidos de la seguridad social no coloca en
historicamente del sistema, asegurar una distribu- | Su centro a los trabajadores y a sus
cion equitativa del gasto piblico en seguridad so- | familiares, y sus objetivos no han sido

cial, superar las inequidades generales del sistema | orjentados a resolver los problemas
—como las de género y por condicion de ingreso-,

de salud de la poblacién asegurada, ampliar la co-

fundamentales del sistema
y garantizar la transparencia y reglamentacion de

los regimenes de pensiones y de salud de grupos de privilegio de la Administra-
cion Pablica Federal y del Poder Judicial de la Federacion.

En este contexto, el niicleo duro de la ortodoxia neoliberal instalado desde
hace poco mas de 25 aios en la Hacienda Publica federal, impulsor de este tipo
de opcidn de reforma o contrarreforma de la seguridad social, no tiene limites
ni mesura y ha sido incapaz de mirar con objetividad la irracionalidad de su
modelo econdmico, financiero y social. Dicho modelo, a cambio de una fragil
estabilidad macroecon6mica, frena el crecimiento de la economia real, el em-
pleo productivo, la revalorizacion de los salarios, y propicia la desindustrializa-
cién, desestructuracién y extranjerizacion del aparato productivo nacional,
una descomunal desigualdad en la distribucién del ingreso nacional, el paro
forzado de cientos de miles de trabajadores, y el aumento de la informalidad y
precarizacion del mercado de trabajo. Tendencias que a su vez seguiran gravi-
tando de manera negativa sobre la cobertura, financiamiento y equidad de la
seguridad social en salud y de los privatizados sistemas de pensiones contribu-
tivos que, mas tarde que temprano, demandaran un costoso rescate financiero
y social por parte del Estado.

La politica de reforma estructural de la seguridad social en México impul-
sada por el gobierno mexicano desde el afio de 1992, pasando por la del IMSS
de 1995/97 y la del ISSSTE de 2007, ha seguido puntualmente las recomendacio-
nes del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo a partir de la
evaluacion critica a los sistemas ptblicos de salud y de pensiones de América
Latina y otras regiones del mundo que estos organismos formularon original-
mente durante la década pasada (BM 1993, 1994; BID 1996),! y desde cuyo enfo-
que se colocaba invariablemente como paradigma al modelo chileno de
reforma de pensiones basado en el pilar de capitalizacion individual (1981) y
de salud (1995) de libre eleccion entre el régimen piblico (Fonasa) y el privado

' Banco Mundial, Informe sobre desarrollo mundial 1993: Invertir en salud, Washington, 1994; Enve-
Jecimiento sin crisis: Politicas para la proteccion de los ancianos y la promocion del crecimiento,
Washington, 1994; y Banco Interamericano de Desarrollo, Informe 1996, Progreso economico y
social en América Latina | Cémo organizar con éxito los servicios sociales, Washington, 1996.
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(Isapres).? Lo anterior, no obstante que el Banco Mundial en publicacion recien-
te (2005), en un intento de autorrevision, advierte que su concepto original
para una reforma de pensiones siempre estuvo basada en un disefio multipilar,
originalmente de tres pilares (BM, 1994):

¢ Unsistema de beneficio definido obligatorio, no fondeado, y manejado
publicamente (cuya equivalencia para el caso mexicano es la pension
minima garantizada por el Estado en la reforma IMSS/ISSSTE)
¢ Unsistema de contribucién definida obligatorio (capitalizacion indivi-
dual), fondeado, y manejado por privados y
e Elahorro voluntario, concepto que ha extendido para incluir dos pila-
res adicionales:
«  Un cuarto pilar basico (cero) para abordar el objetivo de la pobreza
(“pension bésica” o “pension social”, al menos “asistencia social”, y
«  Un quinto pilar no fondeado para acceso a apoyo informal (fami-
liar) a salud y a vivienda.?

Como se aprecia, el anterior y el ahora extendido enfoque del Banco Mun-
dial no ha variado en cuanto a la recomendacion de llevar a cabo reformas
sustitutivas en el caso de sistemas de pensiones contributivos (trabajo formal
asalariado), en otras palabras, del reparto a la capitalizacién individual, de la
gestion publica a la gestion privada, de sistemas previsionales colectivos a re-
gimenes individuales para la atencion de los riesgos y contingencias. Mientras
que paises como Argentina y Uruguay han iniciado la revisién a fondo de sus
respectivas reformas de pensiones (1994 y 1996), que ha dado lugar en Argen-
tina a una nueva Ley Previsional (Ley N° 26.222 -Sistema Integrado de Jubilacio-
nes y Pensiones— promulgada el 7 de marzo de 2007) que, entre otros aspectos,
permitira que cada trabajador opte por el régimen previsional ptblico de repar-
to o bien por el de capitalizacién (AFJP, administradoras de fondos de jubilacio-
nes y pensiones), y en Uruguay a la instalacion del “Didlogo Nacional sobre
Seguridad Social” que tiene como prop6sito generar un debate amplio y abierto
sobre la seguridad social actual y la que el pais necesita y contar con los ele-
mentos que permitan crear una Comision de Pre-reformas (junio 2007), en

“Régimen de prevision social derivado de la capitalizacion individual”, creado mediante Decreto
de Ley niim. 3.500 el 4 de noviembre de 1980, Carlos A. Gonzalez (editor), D.L. nim. 3.500 / Refor-
ma Previsional: comentada y actualizada, Santiago de Chile, Ediciones Publiley, 1996. El modelo
de salud chileno se basa en la libre eleccion entre el sistema de salud estatal (Fonasa, Fondo
Nacional de Salud) y el sistema de salud privado (Isapres, instituciones de salud previsional),
Decreto de Ley nam. 18.469, Diario Oficial, 23 de noviembre de 1985, Santiago de Chile.

3 Robert Holzmann y Richard Hinz, Soporte del ingreso en la vejez en el siglo veintiuno: una
perspectiva internacional de los sistemas de pensiones y de sus reformas, Banco Mundial, 2005

(julio).
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nuestro pais el gobierno federal profundiza la reforma estructural de la seguri-
dad social bajo el “concepto original” del Banco Mundial con la expedicién de
la nueva ley del ISSSTE, que ademaés, segtin sus autores, servira de catalizador
para el resto de regimenes publicos no reformados (sistemas estatales de pen-
siones y regimenes de jubilaciones y pensiones establecidos por contratacién
colectiva y por condiciones generales de trabajo de instituciones, organismos
y entidades publicas).

Sin llegar a ser lo suficientemente exhaustivos en el presente ensayo abor-
damos los contenidos centrales de la reforma del ISSSTE en seis secciones, la
primera presenta un resumen de la politica de la reforma desde la posicién
de sus actores; en la segunda seccidn el contenido general del diagnéstico del
ISSSTE, los escenarios y proyecciones inerciales del sistema elaborados por la
Direccion General del Instituto y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
que sirvieron de base para el disefio del modelo de reforma adoptado tanto en
salud como en pensiones; en la tercera seccion se aborda propiamente la eco-
nomia politica de la reforma a partir de la descripcion de las lineas estratégicas
del nuevo modelo de gestién en salud, el funcionamiento del nuevo sistema de
pensiones, y el esquema de transicion del sistema de pensiones de reparto al
de capitalizacion individual que se establece para los trabajadores en activo
que se encontraban cotizando al Instituto antes de la entrada en vigor de la
reforma, asi como sus problemas estructurales, juridicos y sociales; una cuarta
seccion se dedica al tema del Sistema de Ahorro para el Retiro creado en 1992,
el tratamiento insuficiente que se le da en articulos transitorios de la nueva ley
del ISSSTE y los riesgos que ello entrafia; en la quinta seccion se presentan los
componentes del costo fiscal implicito de la reforma de pensiones; y, finalmen-
te, la sexta seccion resume los riesgos generales asociados al nuevo sistema de
pensiones basado en la capitalizacion individual.

Consenso dominante frente a consenso social

El 15 de marzo de 2007 diputados del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Partido Acci6on Nacional (PAN), Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
y Partido Nueva Alianza (Panal) presentaron en la CAmara de Diputados una
iniciativa de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado.* El dictamen correspondiente fue aprobado el dia 22 junto con

1 “Iniciativa de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”,
Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, ndm. 2214, 15 de marzo de 2007. Suscribieron la
iniciativa los diputados federales Efrain Arizmendi Uribe (PAN), Juan Manuel Sandoval Murguia
(PAN), Benjamin Gonzalez Roaro (PAN), Joel Ayala Almeida (PRI), Samuel Aguilar Solis (PRI), Juan
Manuel Paras Gonzalez (PRI), Ariel Castillo Najera (Panal), Humberto Davila Esquivel (Panal) y
Carlos Alberto Puente Salas (PVEM).
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el Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina (PASC), y el 28 del mismo
mes fue sancionado sin cambios por el Senado de la Repiiblica; votaron en con-
tra los grupos parlamentarios del Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
Partido del Trabajo (PT) y Convergencia. El titular del Poder Ejecutivo Federal,
Felipe Calder6n Hinojosa, firmé el decreto de Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores el 30 de marzo, el sdbado 31 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y el 1° de abril de 2007 entr6 en vigor
el decreto.

Con la entrada en vigor de la nueva ley del ISSSTE se abrog6 la Ley del
ISSSTE publicada en el DOF el 27 de diciembre de 1983 (LISSSTE 83) con sus
reformas y adiciones, que tiene su antecedente en la ley publicada en 1959 por
la cual se cred el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.’ Se trata de una reforma profunda al sistema de seguridad social de
los trabajadores del Estado, disefiada y elaborada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico (SHCP), la Direccion General del ISSSTE, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y la Oficina de la Presidencia de la Republica durante
el sexenio de Vicente Fox Quesada, financiada y asesorada por el Banco Mun-
dial.’ Proyecto que retoma e impulsa su sucesor, Felipe Calderén Hinojosa, con
el acuerdo del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el respaldo de las
dirigencias de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta-
do (FSTSE) y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

Es una reforma estructural porque modifica radicalmente las bases del
derecho de seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, su na-
turaleza publica, solidaria, distributiva e integral. La nueva ley rompe la soli-
daridad, el efecto redistributivo y la provisién
publica del sistema en salud y pensiones. Estable-
efecto redistributivo y la provision pu- ce un modelo de gestion de servicios médicos ba-
blica del sistema en salud y pensio- | sado en un financiamiento y atencion segmentada
nes.(...) Desmantela el ISSSTE porque | delos servicios y de la poblacion derechohabiente
una parte sustancial de sus funciones | (division entre activos y pensionados), competen-
cia entre “prestadores” pablicos y privados, y el
equilibrio financiero del ramo de salud, antes que
el objetivo central de atender las necesidades de
salud de los derechohabientes. Crea un sistema

La nueva ley rompe la solidaridad, el

se privatizan al transferirse a institu-
ciones privadas con fines de lucro
del sector financiero

5 Sobre los antecedentes de la primera Ley del ISSSTE, de 1959, constiltese la “Exposicién de
motivos” de la iniciativa que dio lugar a la Ley del ISSSTE de 1983, en Ley del ISSSTE, México,
ISSSTE, 1997,

Poder Ejecutivo Federal, Sexto Informe de Gobierno, capitulos “Desarrollo Humano y Social” y “El
Gobierno del Cambio”, septiembre de 2006, México. La propuesta del gobierno federal fue pre-
sentada formalmente el 25 de agosto de 2004 a la Comision de Seguridad Social de la Camara de
Diputados por el subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, Alonso Garcia Tamés, y el direc-
tor general del ISSSTE, Benjamin Gonzalez Roaro, en reuni6n celebrada en Ixtapan de la Sal, Es-
tado de México.
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de pensiones basado en cuentas de capitalizacion individual de beneficios

indefinidos, administracién mercantil y privada, con garantia estatal de pen-

si6én minima. Desmantela el ISSSTE porque una parte sustancial de sus funcio-

nes se privatizan al transferirse a instituciones privadas con fines de lucro del

sector financiero, cuya légica es maximizar sus utilidades. En adelante la admi-

nistracion, operacion y gestion de los fondos de pensién y la provision de las

pensiones ya no estaran a cargo del ISSSTE sino de las administradoras de

fondos para el retiro (afores) y las instituciones de seguros de pensiones (ase-

guradoras). El esquema de transicion hacia el nuevo sistema de pensiones da

lugar a un trato desigual de derechos entre trabajadores y entre trabajadores y

trabajadoras; establece condiciones mas rigidas para el disfrute de pensiones

y jubilaciones; y omite, cancela o extingue derechos, beneficios y prestacio-

nes concretos previstos por la ley que se abrog6, frente a lo cual, se pierde la

plena certeza juridica. Sienta las bases para la privatizacion, si no es que la elimi-

nacion, de otras prestaciones y servicios considerados “accesorios” al sistema

de seguridad social como los préstamos personales y los servicios de tiendas,

farmacias, turisticos, funerarios, culturales y deportivos.” En una palabra, la

nueva ley del ISSSTE vulnera el derecho a la seguridad social de los trabajado-

res en activo, y para las generaciones futuras esta-

blece un régimen de inseguridad social. La reforma no surge del consenso
La reforma se llevo a cabo sobre un diagndsti- social sino del consenso dominante

co general, parcial y, por lo tanto, sesgado dela | €n México.Se impuso sobre la base

problematica de la seguridad social de los trabaja- | de la negociacion entre los gobier-

dores afiliados al ISSSTE, confeccionado por la | nos deVicente Fox y Felipe Calderdn,
SHPC y la Direccién General del Instituto con base el sector financiero y las ctpulas sin-

en proyecciones inerciales de mediano y largo pla- .

proy , , y g ,p dicales de la FSTSE y del SNTE.
zos que configuraron escenarios catastroficos
que, asimismo, fueron utilizadas para descartar cualquier otra ruta alternativa

de reforma.
La reforma no surge del consenso social sino del consenso dominante
en México. Se impuso sobre la base de la negociacién entre los gobiernos de

T El Banco Mundial desde el afio 2001 “sugiri6”, en su caso, la “eliminacion” de los fondos nacio-
nales de vivienda como el Fovissste y el Infonavit, textualmente apunté: “...En el mercado hipo-
tecario, aproximadamente un tercio de todas las aportaciones a las pensiones se destina al
financiamiento de fondos piiblicos para la vivienda (Infonavit, Fovissste). Estos, a través del
subsidio de los precios, controlan el 75 por ciento del mercado hipotecario y de hecho constitu-
yen una barrera para el desarrollo hipotecario privado, aun cuando resultan incapaces de satis-
facer la demanda contenida de México por viviendas (...). Es necesario reformar ambos fondos
(si no eliminarlos), someterlos a una misma normativa (junto con Fovi), privarlos de sus subsi-
dios de precios (los cuales, si asi se decide, se deberian proporcionar en forma abierta a través
del presupuesto federal) y se les deberia dar mejores estandares de tramitacion y servicio (si-
milar a Fovil)”. Marcelo M. Giugale: “Una agenda integral de desarrollo para la nueva era. Sinte-
sis”, en Marcelo M. Giugale, Olivier Lafourcada y Vinh H. Nguyen (eds.), Mexico / A Comprehensive
Development Agenda for The New Era, Washington, The World Bank, 2001, pp. 33-34.
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Vicente Fox y Felipe Calderdn, el sector financiero y las ctipulas sindicales de
la FSTSE y del SNTE. Para el gobierno federal es la punta de lanza para el im-
pulso de otras “reformas estructurales” pendientes (fiscal, energética y labo-
ral). Para el sector financiero y de la medicina privada es la ampliacién del
ambito de sus negocios y la maximizacién de sus utilidades a partir de las
transferencias de otra parte significativa de fondos ptblicos de pensiones y
salud del sistema de seguridad social. Para las dirigencias sindicales es la
garantia para mantener las viejas estructuras de control corporativo y el ac-
ceso a la operacion de cuantiosos fondos de pension y del sistema de ahorro
para el retiro creado en 1992 a través del Pensionissste, que se crea como una
afore mas en el mercado.

La propuesta del gobierno federal, en su primera version legislativa, fue
presentada en la Camara de Senadores el 15 de diciembre de 2005 por el enton-
ces senador Joel Ayala Almeida, del PRI, y lider de la FSTSE. La iniciativa Ayala
no llegd a dictaminarse en el Gltimo tramo del sexenio de Vicente Fox pero, en
acuerdo pactado con la SHCP, ya contenia dos cambios al modelo original de la
Secretaria. Por una parte, un esquema de transicién mediante el cual los traba-
jadores en activo podrian optar entre mantenerse en el régimen anterior de
jubilaciones y pensiones (ajustado por incrementos graduales en los afios de ser-
vicio, edades para el retiro y cuotas), o bien, migrar al sistema de pensiones de
capitalizacion individual y, por otra parte, la creacién de un érgano ptblico
denominado Pensionissste para administrar las cuentas individuales de los
trabajadores.?

La direccion del SNTE afirma que rechaz6 la propuesta de reforma de la
SHCP del gobierno anterior porque “pretendia un conjunto de cambios que
amenazaban los derechos y el bienestar de los trabajadores y sus familias” y
que, “a iniciativa del SNTE y de otras organizaciones sindicales y politicas en la
Camara de Diputados se present6 una nueva iniciativa de reforma a la Ley del
ISSSTE”. Esa iniciativa fue la que se present6 el 15 de marzo de 2007 y que final-
mente fue dictaminada y aprobada por el Congreso de la Uni6n. La direccién
del SNTE pact6 la reforma del ISSSTE con el gobierno de Felipe Calder6n bajo el
argumento de que sus propuestas habian sido incluidas en esta iniciativa, es
decir, en la segunda version legislativa del proyecto de reforma gubernamental.
Segtin la version difundida por el SNTE, con sus propuestas se logr6: aumentar
la pensién minima garantizada de uno a dos salarios minimos; una cuota social
a cargo del gobierno federal para salud; una cuota social a cargo del gobierno
federal en la cuenta individual del trabajador; el “pilar de ahorro solidario” con-
sistente en una cuota voluntaria del trabajador y en contraparte otra aportaciéon

8 Joel Ayala Almeida, “Iniciativa con proyecto de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado”, Gaceta Parlamentaria, Senado de la Repiblica, ntm. 145, 15
de diciembre de 2005.
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patronal; la creacion del Pensionissste como 6rgano desconcentrado del
ISSSTE; la conservacion de los derechos pensionarios a través de la portabili-
dad de ahorros (cuenta individual) y afios de cotizacion de un sistema de pen-
siones a otro; incorporar a la seguridad social a mas de 300 mil trabajadores de
jornada normal bajo el régimen de honorarios, por contrato y lista de rayay,
adicionalmente, recursos del gobierno federal de caracter extraordinario por
Unica vez por ocho mil millones de pesos para salud; siete mil créditos de vivien-
da para jubilados y pensionados, y un préstamo por dos mil millones de pesos
para ampliar la cobertura de préstamos personales.

Sin embargo, cabe aclarar que, con excepcion de la incorporacion al ISSSTE
de nuevos grupos de trabajadores y los apoyos extraordinarios, el resto de las
“propuestas” del SNTE ya estaban consideradas con anterioridad por la SHCP y
en la iniciativa Ayala, por lo demads, en absoluto cuestionaban o modificaban la
esencia del modelo de reforma estructural pactado por el gobierno con el Ban-
co Mundial varios afios antes.’

La reforma del ISSSTE fue pactada por el gobierno federal con el Banco
Mundial, organismo que desde el afio 2001 indic6 que, dentro de cinco lineas
estratégicas para lograr la sostenibilidad fiscal y la sostenibilidad financiera del
pais, “le corresponderia al sexenio de Vicente Fox propiciar una fuente mas
confiable de ahorros de largo plazo a los empleados federales, que permitiera
la conversion de su plan de pensiones actual al mismo esquema de aportes
definidos, capitalizado y administrado de forma privada usado por los trabajado-
res del sector privado”.!” En tal sentido el Banco Mundial financié y recomend6
para el ISSSTE una reforma de pensiones “espejo”
respecto a la del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial aprobada en diciembre de 1995 y en vigor a
partir del 1° de julio de 1997." En este contexto, la
reforma estructural sustitutiva de pensiones del | nes dignas, no reducen los costos fis-
ISSSTE se concret6 sin mediar una evaluacion ex- | cales de lossistemas, no garantizan las
terna, seria y responsable sobre el funcionamiento condiciones para su autofinancia-

...los sistemas privados de pensiones
de América Latina (...) no aumentan
la cobertura, no garantizan pensio-

de aquel sistema a casi diez afios de su implemen- miento, ni el saneamiento de los sis-
tacion para los trabajadores del sector privado en
nuestro pais.

temas en el largo plazo

Pero no so6lo lo anterior, el gobierno mexicano desestimo las criticas so-
bre la evaluacion de los sistemas privados de pensiones de América Latina,

® SNTE, Una reforma para el rescate del ISSSTE por el bien de los trabajadores, México, 2007.

10" Marcelo M. Giugale, op. cit., p. 33.

1 Sobre el proyecto de financiamiento para la reforma del ISSSTE consultar: Banco Mundial, Estra-
tegia de Asistencia para el Pais (EAP), Memorando del presidente del BIRF y la Corporacion Fi-
nanciera Internacional para el Directorio Ejecutivo sobre una Estrategia de Asistencia para el
Pais del Grupo del Banco Mundial para los Estados Unidos Mexicanos, Informe No. 23849-ME,
traduccion del inglés, Unidad para Colombia-México-Venezuela, 23 de abril de 2002.
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formuladas por asistentes y participantes en el marco de la presentacion en el
ano 2004 del informe del Banco Mundial titulado La promesa de seguridad de
los ingresos en la vejez en América Latina (Keeping the Promise of Social Secu-
rity in Latin America, en su titulo original), que apuntaron que este tipo de re-
formas no aumentan la cobertura, no garantizan pensiones dignas, no reducen
los costos fiscales de los sistemas, no garantizan las condiciones para su auto-
financiamiento, ni el saneamiento de los sistemas en el largo plazo.!?

De hecho en este informe, el Banco Mundial emite una conclusién mixta
sobre la reforma de pensiones en 11 paises de la region: Chile (1981), Pert
(1992), Colombia (1993), Argentina (1994), Uruguay (1996), México y El Salva-
dor (1997), Bolivia (1998), Costa Rica y Nicaragua (2000) y Ecuador (2001). Por
una parte indica que los gobiernos de la region que han emprendido la reorga-
nizacion estructural de sus sistemas de pensiones nacionales tuvieron resulta-
dos positivos: “mejor6 la sostenibilidad fiscal al disminuir prestaciones en
exceso generosas para algunos sectores en los sistemas antiguos y si bien los
costos de transicién en algunos casos fueron mas altos de lo previsto, los efec-
tos de las reformas en las finanzas fiscales en general fueron positivos”; “permi-
tieron mejorar la equidad, ya que los gobiernos recortaron las prestaciones
generosas del sistema antiguo que necesariamente dependian de transferen-
cias regresivas de los trabajadores mas pobres a los mas ricos y los niveles de
las prestaciones hoy tienen una relacién mas directa con los aportes realiza-
dos, lo que estimula la participacién de los trabajadores en el sistema”; y que
“incentivaron el desarrollo de mercados de capital al encauzar los ahorros ha-
cia inversiones en fondos de pensiones administrados por el sector privado”.

Por otra parte destaca que la preocupacién mayor se centra en dos gran-
des fallas: las reformas ignoraron el papel del primer pilar piblico en la reduc-
cion de la pobreza y no lograron ampliar la cobertura de los sistemas de
jubilacion, dejando a més de la mitad de los trabajadores latinoamericanos sin
siquiera un vestigio de seguridad de ingresos en la edad avanzada. Ademas de
estas fallas, destacan otros problemas de la reforma tales como la inequidad
de género, el alto costo de administracion privada y el alto costo fiscal: “el

12 “International Conference: Keeping the Promise of Old Age Income Security in Latin America and
the Caribbean”, Bogot4, 22 y 23 de junio de 2004, organizada por Fendesarrollo (Fundacién para
la Educacion Superior y el Desarrollo, Colombia) y la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe del Banco Mundial. Ademas de Guillermo Perry, economista en jefe del Banco Mundial
para América Latina y el Caribe, y los autores del Informe, Indermit S. Gill, Truman G. Packard y
Juan Yermo, participaron especialistas en seguridad social como Carmelo Mesa-Lago de la Uni-
versidad de Pittsburg, Pensilvania; Fabio Bertranou, de la Oficina Subregional de la OIT para el
Cono Sur de América Latina; Alberto Arenas, director de Presupuesto del Ministerio de Finanzas
de Chile; asi como Alberto Carrasquilla, ministro de Finanzas de Colombia; Carlos A. Tomada,
ministro de Trabajo y Seguridad Social de Argentina; Amir Lando, ministro de Seguridad Social
de Brasil; Dionisio Borda, ministro de Finanzas de Paraguay; Milton Ray Guevara, ministro de
Trabajo de Republica Dominicana; y Antonio Vargas, ministro de Bienestar Social de Ecuador.
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reparto de las prestaciones de jubilacién asignado a las mujeres en los nuevos
sistemas era inferior a los de los varones”; a las cuentas de capitalizacién “se
les imponen encargos de alto costo, que resultan en una reduccién sustancial
de las ganancias acumuladas a través de los afios” (altas comisiones cobradas
por las administradoras sobre las contribuciones); que “las reformas de siste-
mas de jubilacién pueden producir problemas importantes de fondo de opera-
ciones a los gobiernos durante los llamados periodos de transicién” (alto costo
fiscal de transicion de un sistema a otro), lo que ha resultado algunas veces en
la reducci6n de otros servicios de importancia vital."®

En este orden el gobierno mexicano desestimd, asimismo, opiniones for-
muladas desde la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL), uno de cuyos estudios advierte que los modelos generales de reforma
estructural de pensiones aplicados en 12 paises latinoamericanos, entre ellos
México, enfrentan multiples desafios como la cai-
da en la cobertura de la fuerza laboral, el crecien- [La CEPAL] advierte que los mode-
te incumplimiento del pago de las cotizaciones, los generales de reforma estructural
las fallas en la competencia entre administra- | de pensiones aplicados en 12 paises
doras, el alto y sostenido costo administrativo,la | |atinoamericanos, entre ellos México,
acumulacion de capital pero la falta de evidencia
de que esto haya tenido un impacto positivo en el
ahorro nacional, el alto y prolongado costo fiscal
de la transicion, el posible desarrollo del mer-
cado de capitales pero la falta de diversificacion del pago de las cotizaciones, las fallas
de la cartera de inversiones, el variable rendi- | €n la competencia entre administra-
miento real de la inversion, la falta de evidencia | doras, el alto y sostenido costo admi-
de que el monto de la pension en el sistema pri- | pistrativo

enfrentan multiples desafios como la
caida en la cobertura de la fuerza la-
boral, el creciente incumplimiento

vado sea mayor que en el ptblico, la acentuacion

de la inequidad de género, y la erosion de la solidaridad. El estudio sefiala que
solamente en América Latina se han presentado cambios en el sistema de pen-
siones de un alcance y profundidad sin paralelo con relacion a los ocurridos en
otras regiones como Europa Central y Europa del Este.!

La reforma del sistema de pensiones de los servidores piblicos fue también
operada politicamente por la SHCP en la Convenci6on Nacional Hacendaria (CNH)
y en la Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago). Estas instancias
adoptaron la estrategia del gobierno federal de Vicente Fox para crear un sis-
tema nacional de pensiones con base en cuentas individuales, pensién minima

13 Indermit S. Gill, Truman G. Packard y Juan Yermo, Keeping the Promise of Social Security in Latin
Americ, Banco Mundial / Stanford University Press, octubre de 2004, disponible en: <www.world-
bank.org>.

14 Carmelo Mesa-Lago, “Evaluacion de un cuarto de siglo de reformas estructurales de pensiones
en América Latina”, en Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, ntim. 84, diciembre de 2004.
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garantizada, “plena portabilidad” cuando un trabajador cambie de empleo, que
otorgue “plena certeza juridica” al trabajador de que los recursos son de su
propiedad, “financieramente autosustentable”, y que la transicion al nuevo sis-
tema “respetara los derechos laborales de los trabajadores”."®
La reforma del ISSSTE no tuvo como objetivo enfrentar los desafios mas
urgentes de la seguridad social en México, esto es: ampliar la cobertura y me-
jorar la equidad, el financiamiento y la calidad de todo el sistema. Por el contra-
rio, el gobierno federal dio un paso enorme en su estrategia para establecer un
sistema nacional de minimos en salud y en pensiones para la gran mayoria de
. i trabajadores asalariados de los sectores ptblico y
el gobierno federal dio un paso privado (ISSSTE e IMSS), al que se pretende incor-
enorme en su estrategia para estable- porar gradualmente al resto de los regimenes pu-
cer un sistema nacional de minimos | plicos de reparto no reformados de entidades
en salud y en pensiones para la gran | federativas y los establecidos por contratacion
mayoria de trabajadores asalariados | colectivaen organismos y empresas del sector pa-
de los sectores pllbli coy privad 0 raestatal como los del llE/ISS, Comision Federal de
(ISSSTE € IMSS) (...) Sin embargo, se Electricidad (CFE), Petroleos Mex1can'os (P.emex)
. y Luz y Fuerza del Centro (LFC) y de universidades
excluyen de este modelo los regime-

’ i o publicas estatales. Agenda que se retoma puntual-
nes discrecionales de jubilacionesy | pente en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

pensiones para grupos de privilegio | de Felipe Calderdn, donde se plantea consolidar
que se financian plenamente con re- | un “sistema nacional de pensiones” y la construc-
cursos fiscales ci6n de un “sistema integrado de salud”.!® Sin em-

bargo, se excluyen de este modelo los regimenes
discrecionales de jubilaciones y pensiones para grupos de privilegio que se fi-
nancian plenamente con recursos fiscales como los que operan para activos de
las fuerzas armadas, funcionarios publicos de la banca de desarrollo, expresiden-
tes de la Republica, ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én (SCIN),
magistrados del Tribunal Federal Electoral (Trife) e integrantes del Consejo de la
Judicatura Federal del Poder Judicial de la Federacién, los que, ademas, gozan de
seguros privados de gastos médicos financiados con recursos publicos.
La del ISSSTE fue una reforma profunda y compleja aprobada en un tiempo
récord por sus promotores en el Congreso de la Uni6n. La nueva ley se aprobd

15 CNH, Declaratoria a la Nacién y Acuerdos de los Trabajos de la Primera Convencién Nacional
Hacendaria, Distrito Federal, 17 de agosto de 2004; Conago, Declaratoria de la XVIII Reunién
Ordinaria, por el que se suscribe el “Acuerdo para Establecer un Modelo Nacional de Seguridad
Social”, Valle de Bravo, Estado de México, 9 de julio de 2004.

16 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, 2007 (mayo), pp. 102 a
104y 172-173. Dicho sea de paso, al igual que el PND de Vicente Fox Quesada, el de Felipe Calde-
rén Hinojosa no incluye la politica social en cuanto tal dentro de sus cinco ejes rectores, mucho
menos un capitulo dedicado a seguridad social; el tema de pensiones se aborda en el eje rector
“Economia competitiva y generadora de empleos”, y el de salud del sistema, en el de “Igualdad
de oportunidades”.
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sin un andlisis sereno y responsable de sus implicaciones econ6émicas, juridi-
cas, sociales y politicas, su costo fiscal, e incluso, sin una evaluacion de sus
posibles fortalezas y verdaderas debilidades.

Es una reforma que desconocen la mayoria de los 2.4 millones de trabaja-
dores cotizantes al ISSSTE, quienes padeceran sus efectos en el corto, mediano
y largo plazos. Nace cuestionada desde la sociedad, de ello dan cuenta 167 327
demandas de amparo interpuestas por trabajadores y sindicatos ante el Poder
Judicial de la Federacion, lo que, en si mismo, constituye un hecho juridico in-
édito en la historia de este poder del Estado que, en dltima instancia, se vera
obligado a entrar al fondo del anélisis sobre la inconstitucionalidad de la nueva
ley del ISSSTE, lo que se podra hacer en las revisiones de los juicios de amparo.

No se trata de una reforma social sino de una contrarreforma social por-
que no tuvo como eje rector mejorar las condiciones de salud, econoémicas y
sociales de los trabajadores, jubilados, pensionados y sus familiares, sino tras-
ladar actividades y prestaciones “rentables” del sistema piblico de seguridad
social al sector privado financiero y de servicios médicos. En tal sentido se
coloca en el falso dilema de menos Estado, m&s mercado.

Desde una visién mas amplia, y dada su naturaleza, la reforma del ISSSTE
no puede ser considerada como un mecanismo para coadyuvar, mediante la
ampliacién de la cobertura de la seguridad social, a resolver los problemas de
desigualdad e inequidad que padecen millones de . ..
mexicanos excluidos, problemas que se han agra- ...el’proplo Congreso de la Union
vado y profundizado en las tltimas dos décadas y paso por alto uno de sus acuerdos
s6lo los han contenido las vdlvulas de escape dela | fundamentales para la reforma del
migracion, las remesas y el empleo informal. Estado mexicano: la discusion y con-

En este contexto, el propio Congreso de la | senso de un nuevo pacto social que

Uni6n paso por alto uno de sus acuerdos funda- | deperia surgir del debate de las ga-
mentales para la reforma del Estado mexicano: la

discusién y consenso de un nuevo pacto social
que deberia surgir del debate de las garantias sociales. En su caso, si este pro-
ceso es serio y va a fondo y no s6lo se concreta a una reforma politico electoral,
el gobierno federal y las distintas fuerzas politicas representadas en el Congre-
so de la Uni6n se veran obligados a revisar —si no es que revertir-la reforma del
ISSSTE y convocar a un amplio debate nacional que permita arribar a un acuer-
do social para edificar una nueva seguridad social acorde con sus principios
fundacionales y la realidad economica y social del pafs.

rantias sociales

Un diagnéstico ad hoc al modelo de reforma impuesto

La reforma del ISSSTE se fundé en un diagnéstico general, parcial y, por lo
tanto, sesgado de la situacién y problemética del sistema de seguridad social

21
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de los trabajadores del sector publico. La Direccién General no presenté un
documento formal sobre el diagnéstico del Instituto; entre los afios 2001 y 2004
solo se dieron a conocer versiones graficas en las que, invariablemente, signifi-
caba cinco factores como las causas de la operacion deficitaria del Fondo de
Pensiones y del Fondo Médico: la transiciéon demografica y epidemioldgica
del pais y de la poblacion derechohabiente del Instituto; el deterioro de las re-
laciones cotizantes/pensionados y cotizantes/derechohabientes; la ausencia
de reservas; el mayor incremento del indice de precios de medicamentos res-
pecto al crecimiento del indice general de precios; y las distorsiones actuariales
y financieras derivadas del incremento de beneficios sin respaldo financiero.!”

El diagnéstico no incorporo el estudio de otros factores estructurales e
institucionales de gran relevancia que afectaron y que contintan incidiendo
negativamente en el sistema, entre otros, los siguientes:

¢ Elimpacto sobre la cobertura y los ingresos institucionales de varia-
bles estructurales como el estancamiento y crecimiento negativo del
empleo publico, periodos de alta inflacién, desvalorizacion de los sa-
larios y del sueldo bésico de cotizacion, y de los programas de retiro
voluntario para trabajadores en activo

e Elimpacto en el monto real y la actualizacién de las jubilaciones y
pensiones derivado de la desvalorizacién del sueldo béasico, de los
salarios de los trabajadores en activo, y del salario minimo

e Elimpacto de los adeudos histéricos de las dependencias y entidades
por concepto de cuotas y aportaciones y, en su caso, los importes por
recuperacion

e Elcomportamiento histérico de las reservas de los seguros, prestacio-
nes y servicios, las politicas de inversion fisica y financiera de las re-
servas, los retornos de las inversiones financieras, las causas de su
agotamiento y, en su caso, extincion

¢ Politicas de subsidios cruzados entre seguros, prestaciones y servi-
cios, y su impacto actuarial y financiero

e Elimpacto financiero en el fondo de pensiones derivado de otras de-
formaciones administrativas y de relaciones laborales, como los ca-
sos de concesion de plazas en el ultimo aio laboral para alcanzar

17 Benjamin Gonzalez Roaro, director general del ISSSTE, “ISSSTE: Situacion actual y orientacion al
cambio”, presentacion (en formato PowerPoint) ante la Comision de Seguridad Social de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVIII Legislatura, Palacio Legislativo de San
Lazaro, México, mayo de 2001; “ISSSTE: Logros, disciplina administrativa y problematica estruc-
tural”, presentacion (en formato PowerPoint) ante la Comisién de Salud y Seguridad Social del
Senado de la Repiiblica del H. Congreso de la Unién, LIX Legislatura, México, octubre de 2003; y
“Fondos y financiamiento”, presentacién (en formato PowerPoint) ante la Comisién de Seguridad
Social de la Camara de Diputados, Ixtapan de la Sal, Estado de México, 25 de agosto de 2005.
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jubilaciones que no correspondian con las carreras histéricas salaria-
les y laborales de cotizacion

¢ Elmonto anual por concepto de pago de indemnizaciones globales, su
impacto en los fondos de salud y de pensiones y, en su caso, los im-
portes por concepto de devoluciones

¢ Evaluacion del Sistema de Ahorro para el Retiro creado en 1992 (cono-
cido como SAR-ISSSTE 92), en particular, sobre las distorsiones legales
y administrativas de este sistema basado en cuentas de capitalizacién
individual, como aquellas que impidieron su utilizacién como meca-
nismo financiero complementario para el mejoramiento de las pensio-
nes y jubilaciones, la duplicidad y la alta pasividad de cuentas
individuales que registra el sistema, y los casos de retiro de recursos
de las cuentas efectuados fuera de toda normatividad

¢ Evaluacion integral del Fondo de Vivienda (Fovissste) en sus diversas
etapas; balance del Fondo; politicas de otorgamiento de créditos, de
inversiones y retorno de los créditos e inversiones; politicas de otor-
gamiento de créditos cofinanciados (Fovissste-banca privada y publi-
ca); estado de la cartera de los créditos Fovissste; acciones para la
compra de cartera a la banca comercial y publica derivada de crédi-
tos cofinanciados; distorsiones administrativas y legales en el otorga-
miento de los créditos, y el estado detallado de las subcuentas del
Fondo de Vivienda del SAR 92 (aplicaci6n del saldo como pago ini-
cial del crédito y/o devolucién en aquellos casos en que no se accede
al crédito)

¢ Evaluacion y resultados de los convenios de subrogacion de servicios
médicos, y de los costos de contratacién con proveedores privados
de servicios médicos y clinicos

e Evaluacion y resultados de licitaciones para compra de medicamen-
tos, equipos médicos, materiales de curacién y rehabilitacion

¢ Evaluacion de las condiciones de almacenamiento y distribucién de
medicamentos, materiales de curacion y equipos médicos

e Evaluacion de las plazas sindicalizadas, de confianza, de mando y ho-
mologos, adscripcion por areas de servicio, y de las politicas de remu-
neraciony prestaciones del personal de la rama médica, administrativa,
de confianza, de mandos medios y homoélogos

¢ Evaluacion por periodos de las politicas promovidas por la Junta Di-
rectiva del Instituto en materia actuarial, financiera, administrativa,
de subrogacion de servicios y de gestion de los seguros y prestacio-
nes comprendidos en el régimen obligatorio de la Ley, ubicando las
politicas promovidas por la representacién del gobierno federal y la
FSTSE, respectivamente.'® Lo anterior bajo la consideracion de que
por ley correspondia a este 6rgano de gobierno proponer al Ejecutivo
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Federal los proyectos de reforma a la Ley y las modificaciones proceden-
tes, para encauzar y mantener el equilibrio financiero de los recursos.”

Sin la consideracion de estos y otros aspectos fundamentales para trazar
una ruta o estrategias de transformaciones integrales, slidas y consistentes
con las bases y principios del derecho de seguridad social (integralidad, uni-
versalidad, redistribucién, solidaridad) y el fortalecimiento del ISSSTE en su
caracter de institucion piblica de caracter social, el diagnéstico oficial configu-
r6 un escenario bajo el supuesto de que el sistema de financiamiento colectivo
y de beneficios definidos se habia agotado, y que la tGnica ruta de salida era
asegurar un “financiamiento definido” a partir de un nuevo modelo de gestién
de servicios médicos y un sistema de pensiones de cuentas de capitalizacion
individual (aportes definidos).

En el diagnéstico del ISSSTE 2003-2004 se argument6 que las transiciones
demografica y epidemiolégica representaban una presion financiera importan-
te para el Instituto por el incremento del costo médico para atencién de adultos
mayores con enfermedades cronico-degenerativas, que no podia ser cubierto
bajo el sistema de reparto actual porque:

¢ Larelacion cotizantes/derechohabientes habia disminuido mas de 25
por ciento en los Gltimos 20 afos (1980-2003)

e Las contribuciones se habian estancado porque practicamente no fue-
ron ajustadas en 44 afos (1959-2004)

¢ De 1960 a 2004 se incrementaron las prestaciones y beneficios sin sus-
tento actuarial (seguro de medicina preventiva, seguro de cesantia en
edad avanzada, incorporacién de viudos, reconocimiento de concubi-
nos, disminucién del tiempo minimo de cotizacién de 30 a 28 afios
para jubilacion de mujeres, y eliminacion de la cuota por servicio mé-
dico a cargo de pensionados) y, de manera significativa

e Entre 1995y 2003 los precios de los medicamentos mostraban una
dindmica de crecimiento mayor que el indice nacional de precios al
consumidor (INPC), casi 22 puntos porcentuales mayor

La situacion del Fondo Médico observaba un déficit presupuestal crecien-
te desde el aio de 1998 que ascendia en 2003 a 2 368.1 millones de pesos; el

18" Odilia Ulloa y Miguel A. Raya, “La reforma de pensiones del ISSSTE: Ayala-SHCP-Banco Mundial.
Reflexiones para el debate”, documento de trabajo, México, marzo de 2007.

19 Ley del ISSSTE, publicada en el DOF el 27 de diciembre de 1983, arts. 12 y 157, fr. XIV.

20 ISSSTE-SHCP, Propuesta de reforma del ISSSTE, apartados 2.1 “Fondo Médico”, 2.2 “Recursos
para la Salud” y 2.3 “Requerimientos Presupuestarios en Salud”, presentacién (formato Power
Point) ante la Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputados, Ixtapan de la Sal, Esta-
do de México, 25 de agosto de 2004.
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gasto de medicamentos, materiales de laboratorio y de curacion se habia re-
zagado frente a la inflacion desde 1995; desde 1995 se presentd una aguda
desinversion en obra ptiblica y equipamiento médicos, en 2003 el gasto en ambos
conceptos represent6 .78 por ciento del gasto total del Instituto; y el costo de la
atencién médica a pensionados mostraba un desequilibrio de primas.

En un escenario inercial se estimé que el déficit presupuestal del Fondo
Médico se elevaria en 2006 a 5 305 millones de pesos, en 2010 a 10 160 millones
de pesos, y en 2016 seria igual al déficit de pensiones de 20 267 millones de
pesos, cifras que no incluian las provisiones para restituir activos, constituir re-
servas financieras, mejorar los servicios médicos e incrementar la cobertura.

En 2004 la Direccion General del Instituto senal6 que se requeria una am-
pliacion presupuestal adicional por 8 722.0 millones de pesos (5 609.0 para dé-
ficit de operacion real y 3 113.0 para ampliacién de infraestructura médica), sin
incluir gasto de operacién. Se apunté, asimismo, que al cierre de ese aio la
magnitud del deterioro y rezago en los tres niveles de atencion de servicios
médicos representaba mas de 25 mil equipos médicos mayores con una anti-
gliedad superior a 18 afios; 4 500 equipos obsoletos; un déficit de 3 884.3 millo-
nes de pesos para reposicion y ampliacion de equipo médico; infraestructura
médica con una antigiiedad mayor de 20 afios; un déficit de 16 001.9 millones
de pesos para conservacion y mantenimiento de la infraestructura existente; y
un déficit de 12 659 plazas de la rama médica para la operacion de servicios
médicos y por ampliacién de infraestructura (3 856 médicos, 3 840 enfermeras,
1 364 paramédicos y 3 599 apoyos en salud).

Mas atn, el gasto médico a pensionados representaba un peso importante
para el financiamiento del Fondo Médico. De acuerdo con los supuestos de la
Valuacién Actuarial de 2002 (Hewwitt Associates), el gasto médico a pensiona-
dos en 2004 absorbia 25 por ciento de los ingresos del area médica, y se estima-
ba que para 2015 representaria 50 por ciento de dichos ingresos. Que existia un
desequilibrio de primas que en el escenario optimista el déficit equivalia, s6lo
en ese ano, a elevar las contribuciones a 10.38 por ciento con aumentos en los
anos subsiguientes.

De acuerdo con esa misma valuacion, el déficit actuarial del Fondo Médico
ascendia a 498.9 mil millones de pesos, equivalente a 8 por ciento del produc-
to interno bruto (PIB). En ese escenario, para que el ISSSTE cubriera el servicio
médico de los trabajadores tanto en su vida activa como en su etapa de pensio-
nados, se requeria al menos una prima de 17.5 por ciento, con la cual hasta el
ano 2036 empezarian a utilizarse las reservas generadas, y entre mas baja fuera
la prima media general que se adoptara, mas pronto tendria que recurrirse a las
reservas; por ejemplo, si se establecia una prima de 14.33 por ciento, el uso de
las reservas generadas iniciaria hacia el afio 2020.%!

2 Ibid., apartado “Fondo Médico”.
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Con base en estos elementos de diagnéstico del afio 2004, el gobierno fe-
deral defini6 la reforma de salud a partir de un nuevo modelo de gestion y de
financiamiento definido (contribuciones definidas), que permitiria incrementar
la calidad y cobertura de los servicios, cubrir el déficit del Fondo Médico y
crear reservas.

Como medidas de una reforma legislativa adelant6 las siguientes: la crea-
cion de un “seguro de salud” basado en un régimen obligatorio de reservas fi-
nancieras y actuariales; un mecanismo legal para la actualizacién automatica
de las contribuciones; desarrollo de las funciones “prestadora” y “presupues-
tadora” de los servicios de salud; nueva regionalizacion médica y “mecéanica”
mas eficiente de asignacion de recursos entre “prestadores de servicios de sa-
lud”; modernizacién de la gestion y la administracion (establecer el uso del
expediente electronico, implantar un sistema de evaluacion e incentivos al
desempeiio, instruir a la Junta Directiva a emitir reglamentos relacionados con
los servicios médicos); y una cuota social a cargo del gobierno federal similar
ala prevista por la Ley del Seguro Social y el Seguro Popular.2

En el caso del Fondo de Pensiones, la Direccién General del ISSSTE advir-
ti6 que padecia una “crisis estructural” que, por un lado, reflejaba el agotamien-
to del sistema de reparto creado bajo supuestos demogréfico-financieros de
1959y, por otro, era resultado del incremento de los beneficios sin reciprocidad
por el lado de los ingresos. Que el déficit del Fondo habia generado un pasivo
pensionario que presionaba crecientemente las finanzas piblicas: con base en
millones de pesos constantes de 2002, se proyect6 que durante el periodo 2001-
2006 se destinarian 129.7 mil millones de pesos de las finanzas publicas para
cubrir el pasivo de pensiones y, de mantenerse el actual sistema de reparto,
entre 2007 y 2012 se requeririan 309.3 mil millones de pesos, y entre 2013 y
2018, 531.1 mil millones de pesos.?

En el cuadro 1 se describen los seguros que conforman el llamado Fondo
de Pensiones del ISSSTE con base en la ley vigente a partir de 1983. Cabe obser-
var, que el diagndstico institucional no consideré una evaluacién conjunta del
sistema de pensiones, es decir, sobre el funcionamiento del sistema mixto con-
formado por los seguros de pension basados en un régimen de reparto y el ré-
gimen complementario basado en cuentas de capitalizacién individual creado
en 1992, denominado Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR-ISSSTE 92).

Por su parte, la SHCP estim6 que en 2004 la deuda implicita del sistema
de pensiones del Instituto a valor presente representaba 45 por ciento del PIB de
2002 y posponerla un afio aumentaba su valor en cerca de 2 por ciento del
mismo producto (120 mil millones de pesos), lo que era insostenible y ponia en
peligro el pago de las pensiones y la viabilidad de la institucion.!

2 Ibid., apartados 2.1 “Fondo Médico” y 2.3 “Requerimientos Presupuestarios en Salud”.
% ISSSTE, 2003.
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Cabe observar y aclarar, que estas cifras del ISSSTE-SHCP fueron presen-
tadas bajo escenarios inerciales, es decir, si el régimen de pensiones se mante-
nia igual, sin cambios. Con lo cual configuraron un escenario catastréfico para
convencer al conjunto de la sociedad de que no habia otras opciones de refor-
ma mas que la de migrar a un sistema de pensiones de aportaciones definidas
basado en la capitalizacion individual. Por el contrario, si las proyecciones del
Fondo de Pensiones del ISSSTE se hubieran realizado tomando en cuenta la
correccion del conjunto de variables estructurales e institucionales que afec-
tan el sistema, como el bajo nivel real de los salarios y la baja cobertura, ha-
brian dado lugar a otros escenarios y otras
opciones de r'eforma. Tampoco fueron considera- Pensiones del 1SSSTE se hubieran
das otras opciones de reforma a la luz de la expe- ]
riencia internacional y de la propia realidad realizado tomando en cuenta la
econémica y social de nuestro pais. correccion del conjunto de variables

Con el escenario catastrofico como divisa, el | estructurales e institucionales que
gobierno federal incluy6 la reforma de pensiones afectan el sistema,como el bajo nivel
dentro de la “agenda de reformas estructurales”, real de los salarios y la baja cober
con el argumento de que el financiamiento bajo el
modelo de pensiones de reparto se habia conver-
tido en un grave problema para las finanzas publi-
cas del pais, por lo que un nuevo modelo “financieramente viable” permitiria
no sélo contener el déficit pensionario sino al mismo tiempo aliviar la presion
sobre las finanzas publicas y liberar recursos fiscales para atender otros pro-
blemas como educacion, salud, vivienda y desarrollo del campo.”

Desde la perspectiva gubernamental, la reforma de pensiones partiria de
dos premisas, respetar los derechos de los pensionados y los derechos adqui-
ridos de los trabajadores actuales a la fecha de la reforma, y s6lo habia dos
opciones: mantener el régimen de beneficios definidos actual o migrar a un
sistema de cuentas individuales con garantia estatal de una pensién minima. En
la linea argumentativa de SHCP-ISSSTE, la primera opci6n no era viable dado
que para alcanzar el equilibrio a 75 afios se requeria de cualquiera de las si-
guientes medidas: 1) aumentar las contribuciones de 9 a 44.5 por ciento del
sueldo bésico de cotizacidn, pero subir las cuotas bajo el régimen actual s6lo
era una solucién temporal y no le restaba presion a las finanzas ptblicas en el
largo plazo; 2) elevar la edad de jubilacion a cerca de 75 aios, pero bajar por
esta via los beneficios era complicado, o bien, 3) aumentar la edad de retiro a
65 anos y las cuotas de 9 a 26.8 por ciento del sueldo bésico de cotizacion.?

...s1 las proyecciones del Fondo de

tura, habrian dado lugar a otros esce-
narios y otras opciones de reforma

2 SHCP, “Panorama General de los Sistemas de Pensiones en México” (presentacion en formato
PowerPoint), México, agosto de 2004.

% Presidencia de la Repiiblica, SHCP, Criterios Generales de Politica Econémica para el Ejercicio
Fiscal 2004, México, 2003.

% SHCP-ISSSTE, 2004.
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Cuadro 1. Sistema de pensiones del ISSSTE vigente hasta el 31 de marzo de 2007
(Ley del ISSSTE publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de diciembre de 1983)

Seguros Requisitos Pension o beneficio Indicador para incremento Contribuciones
(anos de servicios y edad) (% sueldo basico de la pensién (% del sueldo basico)

promedio tltimo afo ) (% anual respecto . 5
al afio calendario anterior) Trabajador Dep.enden- Total ]
ciasy 2
entidades =
S
Seguro de jubilacién Antigliedad: hombres 30 100% 2
afos, mujeres 28 afos %
&
Seguro de retiro Antigiiedad: 15 afios 50% hasta 95%, 5
por edad y tiempo Edad: 55 afios segln antigiiedad z
de servicio g
Seguro de cesantia Antigiiedad: 10 afios 40%-50% é’
en edad avanzada Edad: 60 afios z
Seguro de invalidez Antigliedad: 15 afios 50% hasta 95%, é
(Inhabilitacién por segln antigliedad . . g
causas ajenas al trabajo) INPC o sueldos basmf)s, el que registre 350 350 7.00 z
la tasa mas alta Z
Seguro por causa Antigiiedad: 15 afios 50% hasta 100%, segtin =
de muerte antigiiedad; o edad 60 E
afos y antigiiedad 10 5
afios ®

Indemnizacion global Separacion definitiva del Devolucién del monto

servicio antes de adquirir
derecho a una pension
(entre 1y 14 anos de
servicios)

total de cuotas
aportadas por el
trabajador cuando no
alcanza derecho
pensionario
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...Cuadro 1. Sistema de pensiones del ISSSTE vigente hasta el 31 de marzo de 2007
(Ley del ISSSTE publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de diciembre de 1983)

Seguro de riesgo del Sin requisitos de antigtiedad 100% del sueldo basico INPC o sueldos basicos, el que registre
trabajo’ y edad la tasa mas alta _ 0.95 0.25
(Incapacidad total ’ :
permanente)
Seguro de Ahorro Cumplir 65 anos de edad, o Entrega del saldo
para el Retiro? adquirir el derecho a una acumulado en una sola
(SAR-ISSSTE 92, basas en pension exhibicion - 2.00 2.00
cuentas de capitalizacion
indiv.)

3.50 5.75 9.25

INPC: indice nacional de precios al consumidor.
172 En el diagnéstico del ISSSTE, estos seguros no se consideran dentro del llamado Fondo de Pensiones.
Fuente: Elaboraci6n propia con base en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicada en el DOF el 25 de diciembre de 1983.
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Evidentemente, ningtin trabajador estaria dispuesto a aceptar cualquiera
de estas medidas. De nueva cuenta, lo que debe observarse es el hecho de que
la SHCP construy6 esas medidas bajo escenarios ceteris paribus, es decir, en la
ecuacion solo variaba un factor (incremento de edad de retiro o de cuotas) mien-
tras que el resto de los factores del sistema los mantenia constantes (no aumen-
ta el sueldo en términos reales, el sueldo basico de
cotizacién, el nimero de cotizantes, no se eliminan
las distorsiones del régimen de pensiones de repar-
tores que en conjunto —incluyendo | toy las del SAR-ISSSTE 92, entre otros). En otras
incrementos graduales en la edady | palabras, la SHCP no internaliz6 en sus escenarios
las contribuciones- arrojarian un | lamodificacion de otros factores que en conjunto
-incluyendo incrementos graduales en la edad y
las contribuciones- arrojarian un arreglo distinto
para el fortalecimiento de los ingresos del siste-
ma, descartando por esa via otras soluciones, por ejemplo, un sistema de
pensiones mixto que, dicho sea de paso, ya estaba comprendido en la Ley del
ISSSTE desde el aio de 1992.

Desde el enfoque ortodoxo de Hacienda, la segunda opcion constituia una
solucién permanente, porque bajo el sistema de cuentas individuales: 1) las
aportaciones estan ligadas a los beneficios ya que la pension para cada traba-
jador seria, en la mayoria de los casos, igual a sus contribuciones més los inte-
reses, y 2) se salvaguardan los derechos de los trabajadores de menor ingreso
através de la pensién minima garantizada por el gobierno y, en caso de no caer
en pension minima, el trabajador puede escoger su edad de retiro de acuerdo
al “tamafio de la pension que desee”.?” La migracion al nuevo sistema compren-
deria un esquema de transicién donde: los trabajadores ya jubilados no obser-
varian ningin cambio, los trabajadores de nuevo ingreso después de la reforma
se incorporarian automéaticamente al nuevo sistema, y a los trabajadores en
activo al momento de la reforma se les reconocerian sus derechos pensionarios
a través de la acreditacion de un bono de reconocimiento en sus cuentas indi-
viduales, equivalente al valor presente neto de la pension a la que tendria dere-
cho al momento de la reforma. Este disefio se formul6 por la SHCP bajo los
siguientes supuestos:

...]a SHCP no internaliz6 en sus esce-
narios la modificacion de otros fac-

arreglo distinto para el fortalecimien-
to de los ingresos del sistemna

e Elsistema de pensiones de reparto es inviable, mantenerlo significaria
incurrir en un mayor costo que ejerceria una presion sobre las finan-
zas publicas

¢ Elsistema de cuentas individuales con bono de reconocimiento es la
solucion porque el sistema estaria en equilibrio permanente

2T Ibid.
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e Ofrece plena portabilidad de la pension entre un sistema y otro (IMSS-
ISSSTE)

¢ Los recursos son heredables

e Los trabajadores tienen la certeza de recibir su pension debido a que
durante toda su vida laboral acumulan recursos en una cuenta indivi-
dual de su propiedad

e Se cortala trayectoria explosiva del déficit y se logra el equilibrio per-
manente del sistema (salvo pension minima garantizada)

¢ Transparencia de contabilidad y de pasivos ptblicos

¢ Lareforma del ISSSTE podria servir como catalizador para los demas
sistemas piblicos de pensiones?

Como corolario, es importante anotar que las dirigencias sindicales de la
FSTSE y del SNTE habrian evaluado los costos politicos con sus agremiados de
aceptar el proyecto de la SHCP de implantar de manera obligatoria para todas
las generaciones de trabajadores el nuevo sistema de pensiones de cuentas
individuales. Ello se deduce del arreglo al que finalmente arribaron: el sistema
de capitalizacion individual seria obligatorio para las nuevas generaciones de
trabajadores y optativo para los trabajadores en activo a la fecha de la reforma.
Por lo demas, este acuerdo en esencia no alterd el proyecto de reforma del go-
bierno federal y del Banco Mundial: sustituir el sistema de reparto por el de
capitalizacion individual.

Problemas estructurales
de la reforma

La nueva ley del ISSSTE en vigor a partir del 1° de abril de 2007 da lugar a cam-
bios de fondo al sistema de seguridad social de los trabajadores del Estado,
entre ellos:

e Se modificé el régimen obligatorio, que pasa de 21 seguros, presta-
ciones y servicios a cuatro seguros (anélogos a los previstos por la
Ley del Seguro Social) més prestaciones y servicios, para la transfe-
rencia de derechos y requisitos entre los dos institutos (ISSSTE e IMSS),
donde, los préstamos personales y los servicios sociales (guarderias,
entre otros) y culturales se sujetaran a las posibilidades financieras de
los fondos que los integran, y se otorgaran siempre y cuando no se
afecte la viabilidad financiera en el corto, mediano y largo plazos

B Ibid.
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e Se sustituy6 el modelo de salud integral y solidario por otro modelo
de gestion de salud basado en la separacién del financiamiento de
salud entre trabajadores en activo y pensionados, acuerdos de ges-
tiéon con “unidades prestadoras de servicios de salud” del propio
ISSSTE y del sector salud (publicas y privadas), y convenios de subro-
gacion de servicios

e Se confiere a la Junta de Gobierno del Instituto un amplio margen de
decisiones discrecionales a través de la expedicién de reglamentos
para el disefio y operacion del nuevo modelo de gestion de salud y del
resto de prestaciones econdmicas, sociales y culturales

e Se sustituyo el sistema publico de pensiones de reparto (beneficios
definidos) por otro sistema de pensiones cuyo pilar vertebral se basa

en el régimen de cuentas de capitalizacion indivi-

dual (aportaciones definidas), administracién mer-
cantil privada de los fondos de pension (afores
gestion de salud basado en la sepa- publicas y privadas) y de las pensiones en sus
racion del financiamiento de salud | modalidades de renta vitalicia, retiro programado
entre trabajadores en activo y pen- y seguro de sobrevivencia (instituciones de se-

sionados guros de pensiones especializadas en rentas vi-

talicias)
¢ Elesquema de transicion al nuevo sistema de pensiones, establece
que los trabajadores que se encontraban cotizando al ISSSTE a la fecha
de entrada en vigor de la nueva ley, tendran derecho a optar por el “ré-
gimen” de pensiones del articulo décimo transitorio, o migrar al siste-
ma de pensiones de cuentas individuales en las que se acreditaran

Se sustituy6 el modelo de salud inte-
gral y solidario por otro modelo de

bonos de pension ISSSTE

¢ Elesquema de transicién al nuevo sistema de pensiones genera un
trato desigual de derechos, establece condiciones més rigidas para el
disfrute de pensiones y jubilaciones, y extingue derechos, beneficios
y prestaciones previstos por la ley abrogada

¢ Se modificaron los criterios operativos de ges-
tion de los seguros, prestaciones y servicios
privilegiando los principios de seguridad y

El esquema de transicion al nuevo sis-
tema de pensiones genera un trato

desigual de derechos, establece con- equilibrio financiero

diciones mas rigidas para el disfrute | ¢ Los seguros, prestaciones y servicios podran
de pensiones y jubilaciones, y extin- suspenderse, parcial o totalmente, en caso de
gue derechos, beneficios y prestacio- que las dependencias y entidades incumplan

total o parcialmente el pago de cuotas, aporta-
ciones y descuentos, y

nes previstos por la ley abrogada

e Las prestaciones sociales y culturales se otorgaran siempre y cuando
no se afecte la estabilidad financiera del ramo en el corto, mediano y
largo plazos
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Tienen lugar otras modificaciones relativas a cambios en los pardmetros
de cotizacion y corporativas ligadas al sistema de pensiones de capitalizacién
individual:

e (Cambi6 la base de calculo para el pago de cuotas y aportaciones y
determinaci6n de beneficios: el sueldo basico sera el sueldo del tabu-
lador regional determinado para cada puesto; las cuotas y aportacio-
nes se efectuaran sobre el sueldo béasico con un limite inferior de un
salario minimo y un limite superior equivalente a diez veces el salario
minimo; el monto de los beneficios en los seguros de riesgos del tra-
bajo e invalidez y vida se determinara con el sueldo basico hasta el li-
mite superior equivalente a diez veces el salario minimo general del
Distrito Federal (SMGDF), y las dependencias y entidades determina-
réan, discrecionalmente, los conceptos de pago sujetos a las cuotas y
aportaciones

e Seincrementan las cuotas que deben cubrir los trabajadores y las
aportaciones de dependencias y entidades, y se establecen nuevas apor-
taciones en salud y pensiones a cargo del gobierno federal

e Se crea el Pensionissste como 6rgano desconcentrado del ISSSTE (afo-
re publica) para administrar, junto con las afores que operan en el
mercado, las cuentas individuales de los trabajadores, y para adminis-
trar, de manera exclusiva, las cuentas individuales abiertas bajo el
sistema de ahorro para el retiro vigente a partir del primer bimestre
de 1992 (SAR-ISSSTE 92)

Los problemas estructurales de la reforma del ISSSTE los situamos en sus
dos ejes rectores: el nuevo modelo de gestion de los servicios de salud y el
sistema de pensiones de capitalizacién individual.

Nuevo modelo de gestion en salud

En materia de servicios médicos, la reforma crea el llamado “seguro de salud”,
que serd operado a través de un nuevo modelo de gestién y un nuevo esquema
financiero.

El seguro de salud, que comprende atencién médica preventiva y curativa,
de maternidad, y rehabilitacion fisica y mental (sustituye al seguro de enfer-
medades, maternidad y medicina preventiva de la ley abrogada, la Ley del
ISSSTE de 1983), va a ser operado a través de un modelo de gestién que dise-
fard e implantaré discrecionalmente la Junta Directiva del Instituto a partir de
disposiciones reglamentarias apoyadas en directrices genéricas, pero de fon-
do, que senala la ley:
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¢ Elmodelo de salud se disefnara en atencion a las caracteristicas demo-
gréaficas, socioeconémicas y epidemioldgicas de sus derechohabientes

¢  Seestablece un nuevo régimen financiero basado en el incremento de
cuotas y aportaciones y una nueva cuota a cargo del gobierno federal,
denominada cuota social

¢ Elfondo del seguro de salud se separa contable y operativamente en
financiamiento para trabajadores en activo y sus familiares, y financia-
miento para pensionados y sus familiares

e  ElISSSTE desarrollara por separado una “funcién prestadora de servi-
cios de salud” a través de unidades prestadoras de servicios de salud
(publicas y privadas), y una “funcion financiera de servicios de salud”,
por la cual se administrara el seguro de salud privilegiando su equili-
brio financiero

e EIISSSTE, a través de la funcién prestadora de servicios de salud, lle-
vard a cabo los servicios establecidos por ley, por medio de “conve-
nios de gestion” con las unidades prestadoras de servicios de salud
del propio Instituto y con las de instituciones del sector salud ptbli-
cas y privadas

e  ElISSSTE, a través de la funcién financiera, efectuara las asignaciones
presupuestarias a las unidades prestadoras de servicios de salud del
Instituto en funcién de sus resultados y el equilibrio financiero, para
lo cual contaran con un “minimo indispensable de recursos” y, en su
caso, recursos adicionales de acuerdo con su desempefio

¢ Seestableceran normas para el escalonamiento de los servicios, refe-
rencias, contrarreferencias, y subrogacion de servicios

e Los servicios de salud los prestara el Instituto directamente o por
medio de convenios con instituciones del sector salud publicas y pri-
vadas; dichos convenios se celebraran “preferentemente” con institu-
ciones publicas

¢ ElInstituto podra ofrecer a las instituciones del sector salud la capaci-
dad excedente de sus unidades prestadoras de servicios de salud

Con base en estas orientaciones generales, la Junta Directiva emitira regla-
mentos en materia de servicios médicos; medicion y evaluacion del desempe-
fo médico y financiero de las unidades prestadoras de servicios de salud del
Instituto; incentivos al desempeiio y a la calidad del servicio médico; “financia-
miento de UPSS a través de acuerdos de gestion”; surtimiento de recetas y abasto
de medicamentos; oferta de capacidad excedente; regionalizacién de servicios;
escalonamiento de servicios, referencias y contrarreferencias; subrogacion de
servicios; convenios para la prestacion indirecta de servicios con instituciones
del sector salud; reservas financieras y actuariales del seguro de salud, y otros
(articulos 27 al 31).
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La directrices que establece la nueva ley del ISSSTE para la operacion del
seguro de salud, refieren a la implantacion de un modelo de “competencia ad-
ministrada” por el financiamiento que abrira las puertas a: a) la competencia
interna y externa entre las unidades prestadoras de servicios de salud, tanto
por los derechohabientes (“clientes™) como por el financiamiento (cuotas y
aportaciones); b) la generacién de mercados; ¢) libre eleccion por parte de los
derechohabientes de las unidades prestadoras, para que la demanda “siga a la
oferta” y no viceversa; d) la competencia interna dentro del Instituto, entre
unidades prestadoras y entre trabajadores de la salud de cada unidad presta-
dora de servicios de salud.

Este modelo ha sido ampliamente recomendado al gobierno mexicano por
el Banco Mundial y la Fundaciéon Mexicana para la Salud (Funsalud).” Su adop-
cion conduciré a la transformacién del ISSSTE en un organismo recaudador,
supervisor y regulador de los prestadores ptblicos y privados de servicios de
salud. Se trata, en Gltima instancia, de romper el “monopolio” o “cuasi monopo-
lio” del ISSSTE en la prestacion de servicios médicos.®

Si bien los detalles finos del funcionamiento del nuevo modelo de gestion
en salud se conoceran cuando la Junta Directiva del Instituto emita el caudal de
reglamentos que se sefialan, desde ahora se puede advertir que conlleva im-
portantes riesgos porque las necesidades de salud de la poblacién derechoha-
biente se subordinan a la asignacion presupuestal a las unidades de servicios
del Instituto en funcién de sus “resultados” y al equilibrio financiero del ramo.
Las unidades prestadoras de servicios de salud que no brinden “buenos resul-
tados” no recibiran recursos adicionales; por lo tanto, se abrird una brecha de
niveles y calidad de servicios entre unidades pres-

http://biblio juridicas.unam.mx

tadoras condenando a los derechohabientes a re-
cibir, en algunos casos, servicios de primera, y en
otros, servicios de segunda. Establece las bases
para la ruptura del mecanismo de financiamiento
solidario en salud y, por lo tanto, sus efectos re-
distributivos, al separar actuarial, contable y ope-

Las unidades prestadoras de servicios
de salud que no brinden “buenos re-
sultados” no recibiran recursos adi-
cionales; por lo tanto, se abrira una
brecha de niveles y calidad de servi-
cios entre unidades prestadoras

rativamente a la poblacién entre activos y

pensionados, entre sanos y enfermos, y por condicion de ingreso. Amplia la
discrecionalidad de la Junta Directiva para celebrar convenios para la presta-
cion indirecta de servicios. Bajo una orientacion eminentemente econémica, a
través de los “convenios de gestion” y de “convenios de subrogacion de servi-
cios”, operard una transferencia de fondos del seguro de salud al sector de la

% Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1993 | Invertir en salud, Washington, 1993;
Marcelo M. Giugale, op. cit.; y Fundacién Mexicana para la Salud, Propuestas para el avance del
sistema de salud en México, Informe final, México, 1994.

% Qdilia Ulloa y Miguel A. Raya, documento de trabajo citado.
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medicina privada, cuya l6gica es la maximizacion de utilidades. Prevé la cance-
lacion de los servicios en caso de adeudos de dependencias y entidades en
detrimento directo de los derechohabientes.

Es una reforma que impondra mayores cargas de trabajo a los trabajado-
res de la salud del ISSSTE, a quienes se les medira y evaluara en su desempefio
médico bajo condiciones mas rigidas y estresantes, para cumplir con los nive-
les de “productividad” que exige un modelo de competencia basado en asigna-
ciones presupuestales por resultados e incentivos a la calidad. Dentro de las
directrices sefialadas en la nueva ley del ISSSTE, ademaés de la referencia al re-
glamento que habra de expedir la Junta Directiva en materia de incentivos al
desempeiio y a la calidad del servicio médico, no se establece ninguna disposi-
cion que sefiale que el Instituto procurar el mejoramiento de las condiciones
de trabajo, prestaciones y remuneraciones de su personal médico, enfermeria
y paramédico.

La nueva ley dispone, asimismo, mecanismos para la transportacion de
derechos en salud de trabajadores y pensionados entre el ISSSTE y el IMSS, pero
no se consideran las condiciones para la homologacion de prestaciones y re-
muneraciones del personal de la rama médica del ISSSTE con respecto a las que
gozan los trabajadores de la salud del IMSS.

Por otra parte, los médicos, enfermeras y demas personal de salud del
Instituto que no fueron tomados en cuenta en esta reforma deberén llevar a
cabo, en un plazo maximo de 90 dias y en las mismas condiciones con las que
hoy prestan sus servicios, mas de 10 mil intervenciones quirirgicas y estudios
de gabinete y mas de 18 mil consultas de atencion médica especializada que se
encuentran diferidas, de acuerdo con el “Programa de Acciones para Construir
un Nuevo ISSSTE” anunciado por Felipe Calder6n.®!

Ademaés, como habiamos sefialado, con la implantacion del seguro de sa-
lud se establece un nuevo esquema financiero para los servicios de salud del
Instituto, a partir de incrementos en las cuotas de trabajadores y aportaciones
de las dependencias y entidades, y una cuota a cargo del gobierno federal, en
donde:

e Laprima total para servicios de salud pasa de 14.02 a 14.97 por ciento
del sueldo bésico calculada sobre un limite superior equivalente a diez
veces el salario minimo, es decir, la cotizacién se incrementa sélo 0.95
puntos porcentuales. Esto es asi porque bajo la ley abrogada, los tra-
bajadores y las dependencias cubrian una prima de 9.50 por ciento
del sueldo bésico, méas 4.0 por ciento sobre la pension a cargo de la

31 Felipe Calderén Hinojosa, discurso pronunciado ante la Junta Directiva del ISSSTE, 18 de mayo
de 2007.
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dependencia o entidad (equivalente a 2.26 por ciento del sueldo basi-
co0) y 4 por ciento de la pension a cargo del Instituto (equivalente a
2.26 por ciento del sueldo basico), lo que da una prima total de 14.02
por ciento del sueldo basico.

En el cuadro 2 se presenta un comparativo de los regimenes de
financiamiento de los servicios de salud, antes y después de la re-
forma.*

e Enlaprima total de 14.97 por ciento para el seguro de salud, se inclu-
ye una nueva cuota (social) diaria por cada trabajador a cargo del
gobierno federal, equivalente a 13.9 por ciento del salario minimo ge-
neral para el Distrito Federal (SMGDF) vigente al 1° de julio de 1997
actualizado trimestralmente con el INPC al 1° de abril de 2007, a su
vez, el valor inicial que resulte se actualizara trimestralmente confor-
me al INPC. Se estima que esta cuota sera equivalente a 3.5 por ciento
del sueldo basico y representara anualmente recursos adicionales por
mas de 6 mil millones de pesos.® Sin embargo, debe acotarse que la
cuota social se cubrira gradualmente a partir de 2008 sobre un por-
centaje anual del ndmero total de trabajadores hasta cubrir a partir de
2011 al cien por ciento de los trabajadores afiliados.

e Delaprima total de 14.97 por ciento, se destinara 10.125 por ciento para
financiar el seguro de salud para trabajadores en activo y sus familiares
derechohabientes (2.75 por ciento como cuota del trabajador y 7.375
como aportacion de la dependencia o entidad) y 1.345 por ciento
para financiar el seguro de salud para pensionados y sus familiares
(0.625 por ciento como cuota del trabajador y 0.72 como aportacién
de la dependencia o entidad), mas la cuota social de 3.5 por ciento
que el gobierno federal aportara por cada trabajador. Como puede
observarse, la prima para gastos médicos a pensionados es notable-
mente inferior a la prevista por la ley anterior, de 4.52 por ciento (2.26
dependencia y 2.26 por ciento ISSSTE).

De forma extraordinaria y en un lapso de tres afios el gobierno federal
aportard al seguro de salud 8 mil millones de pesos.

De acuerdo con el diagnéstico del ISSSTE, el Fondo Médico enfrenta un
déficit de operacion derivado de la mayor presion que ejercen el gasto médico

32 E14% sobre la pensién es equivalente a 2.26% del salario de cotizacién (sueldo basico) de acuer-
do con la Valuacion actuarial y financiera al 31 de diciembre de 2005 | Reporte definitivo, de
Alexander Forbes para el ISSSTE, septiembre de 2006.

3 Exposicién de motivos de la Iniciativa de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, ndm. 2214-], 15 de
marzo de 2007.
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Cuadro 2. ISSSTE, comparativo de regimenes de financiamiento de los servicios de salud

Concepto Cuota trabajador Aportacion Cuota ISSSTE Cuota social Total
(% SB) de dependencias y entidades (% Pension) Gobierno Federal (% SB)
(% SMGDP)!
(% SB) (% Pension)
Ley del ISSSTE 1983 2.75 6.75 4.0 4.0 14.02
(equivalente (equivalente
Seguro de enfermedades, materni- a2.26 SB) a2.26 SB)

dad y medicina preventiva

Ley del ISSSTE 2007

Seguro de salud 3.375 8.095 13.9 14.97
(equivalente

Seguro de salud para trabajadores a+3.5% SB)

en activo y familiares 2.75 7375

Seguro de salud para pensionados
y familiares 0.625 0.72

9JURUIWOP OSUISUOD [OP [@INIONIISD BULIOJDI B[ - LSSS] [9P A7 BASNU BT

SB: Sueldo basico; SMGDF: salario minimo general para el Distrito Federal; INPC: indice nacional de precios al consumidor.

! Cuota social diaria por cada trabajador, equivalente a 13.9% del SMGDF vigente al 12 de julio de 1997 actualizado trimestralmente con el INPC: al dia de la entrada en vigor de la nueva ley; la cantidad inicial
que resulte, a su vez, se actualizara trimestralmente con el INPC.

Fuente: Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicada en el DOF el 25 de diciembre de 1983; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-

res del Estado publicada en el DOF el 31 de marzo de 2007.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

QOdilia Ulloa Padilla y Miguel Alonso Raya

a pensionados, el crecimiento mas que proporcional del costo de medicamen-
tos e insumos médicos, la ausencia de reservas, y la insuficiencia de las primas
de financiamiento. Factores que, de acuerdo con el propio diagnéstico, han
configurado un rezago acumulado de més de dos décadas en la infraestructura
y equipamiento médicos (equipos y camas censables), deterioro de la infraes-
tructura existente, un déficit de més de 12 mil plazas en la rama médica, y sur-
timiento incompleto de medicamentos. Y de acuerdo con proyecciones de
2002, el déficit actuarial de los servicios médicos ascendia a 498 994 millones
de pesos, lo que, en un escenario optimista, requeria elevar la prima al menos
a 17.5 por ciento de los salarios cotizables.*
Teniendo en cuenta todo lo anterior, desde ahora puede advertirse la insu-
ficiencia del nuevo régimen financiero del seguro de salud para resolver el défi-
cit, generar reservas y brindar una atencién oportuna y de calidad a los
derechohabientes, en virtud de que con la nueva . .
ley la contribucién total del ramo s6lo aumenta .desde ahora puede advertirse la in-
0.95 puntos porcentuales del sueldo basico en re- suficiencia del nuevo régimen finan-
lacion con la ley abrogada. Pero ademas, dadala | cierodelseguro de salud para resolver
separacion del financiamiento entre activos y | el déficit,generar reservas y brindar
pensionados, s6lo se destinara 1.345 por ciento | yna atencién oportuna y de calidad
para financiar los gastos médicos a pensionados, a los derechohabientes
lo que es notablemente insuficiente para atender,
segln el diagnostico, el creciente costo de servicios médicos a pensionados.
Mas atn, la cuota social a cargo del gobierno federal no le resta presion a este
costo porque se estableci6 inicamente como cuota diaria por trabajador sin
considerar su aplicacién por cada pensionado. La nueva ley tampoco define una
estrategia institucional para enfrentar el crecimiento de precios de medicamen-
tos e insumos médicos.
En todo caso, la pregunta es si el nuevo esquema financiero del seguro de
salud y la aportacién extraordinaria de 8 mil millones de pesos del gobierno
federal al ISSSTE garantizaran recursos suficientes para mejorar y ampliar la
cobertura de los servicios; atender las necesidades de ampliacion de infraes-
tructura médica y conservar y mantener la existente; efectuar la reposicion y
ampliacién de equipo médico; garantizar el abasto completo del cuadro de me-
dicamentos, insumos y materiales de curacidon; contratar personal médico y
mejorar sus prestaciones y niveles salariales.
Cabe preguntarse, asimismo, si el nuevo esquema financiero se disei6
para soportar el impacto presupuestal que representara atender, segtn los pro-
motores de la reforma, a mas de 300 mil nuevos afiliados, que se traduciran en

34 ISSSTE, Situacion del Fondo Médico, con base en Valuacion Actuarial 2002 elaborada por Hewitt
Associates, S.C. Consultoria Integral. Presentacion del director general del ISSSTE ante la Comi-
sién de Seguridad Social de la Camara de Diputados, 25 de agosto de 2004.
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un total aproximado de 1’320 000 derechohabientes considerando a sus fami-
liares,® en virtud del “acuerdo” para incorporar al régimen obligatorio del
ISSSTE a trabajadores por honorarios, por contra-
to, lista de raya y eventuales en los proximos cinco
afios (articulo cuadragésimo tercero transitorio).
En este marco, cabe considerar las promesas
representara atender, segun los pro- que formuld el gobierno federal con la reforma del
motores de la reforma,a mas de 300 | Seguro Social de 1995, a diez afios de su aplicacion
mil nuevos afiliados, que se traduci- | (1997-2007). El régimen financiero que se estable-
ran en un total aproximado de | ci6 paraelsegurode enfermedades y maternidad
1’320 000 derechohabientes conside- | S€ basé en una disminucién de las cuotas obrero
- patronales (las cuotas a patrones se ligaron al sa-

rando a sus familiares T
lario minimo en lugar de mantenerse expresadas
como un porcentaje de los salarios de cotizacion) y en un aumento de la apor-
tacion del Estado via la cuota social gubernamental (igual a la prevista en la
nueva ley del ISSSTE). Se ofreci6 que se sanearia financieramente el seguro de
enfermedades y maternidad y se fortaleceria su infraestructura; que la reduc-
cién de las cuotas incentivaria el empleo, habria equilibrio financiero y se gene-
rarian reservas.® Sin embargo, a la vuelta de diez anos, la realidad plasmada en
los propios informes institucionales del IMSS es otra. En 2006, el Instituto repor-
t6 que el seguro estaba desfinanciado en casi 40 por ciento y se requeria una
inversion de 52 178 millones de pesos para abatir de forma inmediata el rezago
acumulado en infraestructura y equipamiento en los tres niveles de atencion.
Ademas, se tendria que mantener un ritmo sostenido de inversién de mas de
5 107 millones de pesos por cada medio millon de trabajadores incorporados,
y que el presupuesto histérico de inversion era errético y sisteméticamente

menor a las necesidades.

En el Informe del IMSS se advierte que, ante los rezagos acumulados y las
crecientes restricciones financieras, deberia replantarse el modelo de aten-
ci6on actual en el cual el IMSS es “proveedor practicamente ilimitado de los
servicios médicos integrales” en los tres niveles de atencion. En otras pala-
bras, lo que se plantea en el Informe es “romper el monopolio del IMSS en la
prestacion de servicios”, para lo cual adelanta los elementos de una eventual
reforma desde el Ejecutivo Federal: el Instituto fortaleceria la prestacion directa
de servicios médicos en el primer nivel de atencion, estableceria la prestacion

Cabe preguntarse (...) si el nuevo es-
quema financiero se disen6 para so-
portar el impacto presupuestal que

% Dato estimado considerando un coeficiente de 3.4 trabajadores afiliados a derechohabientes,
tomando como referencia las cifras del ISSSTE al cierre de marzo de 2007 de un total de 10’681 707
derechohabientes y un total 2’400 205 trabajadores.

3% “Exposicién de motivos” de la iniciativa que el Ejecutivo Federal envi6 a la CAmara de Diputados
del Congreso de la Union el 8 de noviembre de 1995, que dio lugar a la nueva Ley del Seguro
Social publicada en el DOF el 21 de diciembre de 1995 y que entrd en vigor el 1° de julio de 1997.
En Ley del Seguro Social, México, IMSS.
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indirecta de servicios en el segundo nivel a través de contratos de compra de
servicios con otros proveedores publicos y privados (con excepcion de los
servicios de urgencias), y mantendria la prestacion directa de servicios de alta
especialidad en el tercer nivel ofertandolos, a su . .
vez, a otros proveedores publicos y privados.* Sin duda, bajo este esquema que

Por ello desde ahora y frente a la insuficiencia busca“abatir"el costo de los servicios
del régimen financiero del seguro de salud, la nue- médicos del ISSSTE, el sector de lame-
va ley del ISSSTE contempla un nuevo modelo de | dicina privada sera el mas beneficia-
gestion de servicios médicos mediante el cual es- | do porque ampliara el ambito de sus
tablecera contratos de compra y venta de servi- negocios con la transferencia de im-

cios con otros proveedores publicos y privados. P
, ) L portantes recursos ptblicos de salud
Sin duda, bajo este esquema que busca “abatir” el
del ISSSTE y del IMSS.

costo de los servicios médicos del ISSSTE, el sec-
tor de la medicina privada sera el mas beneficiado porque ampliara el &mbito
de sus negocios con la transferencia de importantes recursos publicos de salud
del ISSSTE y del IMSS.*®

Nuevo sistema de pensiones y esquema de transicién

La reforma del sistema de pensiones de los servidores ptblicos fue una refor-
ma sustitutiva, es decir, cierra el sistema de reparto de beneficios definidos por
otro sistema de pensiones basado en la capitalizacién individual, de aportes
definidos y beneficios inciertos, con administracién mercantil privada de las
cuentas individuales y de las pensiones (afores y compaiiias de seguros), y
pension minima como garantia a cargo del Estado.

La nueva ley del ISSSTE establece este sistema para el financiamiento de
las pensiones de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y, de manera com-
plementaria, para las pensiones por riesgos del trabajo y de invalidez y vida (el
ramo de vida da lugar a pensiones de viudez, orfandad y/o ascendencia). Bajo
este sistema, el ISSSTE ya no administrara los fondos de retiro, cesantia y vejez,
tampoco estard a su cargo el pago de las pensiones directas (retiro, cesantia,
vejez, riesgos del trabajo e invalidez) e indirectas (viudez, orfandad y ascen-
dencia); estas funciones se transfieren a intermediarios financieros mercantiles
y privados.

El modelo paradigmético de esta reforma es el “Régimen de prevision so-
cial derivado de la capitalizacion individual” establecido en la Reptblica de

3T IMSS, Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn sobre la situacion financiera y los
riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social 2005-2006, México, 2006 (junio), pp. 435-440.

3 Un articulo interesante sobre las reformas de este tipo ha sido escrito por Marcos Roitman
Rosenmann: “La muerte de la sanidad piblica”, en La Jornada, México, 1° de julio de 2007.
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Chile en 1981.* Es la segunda gran reforma de pensiones en México, después
de la reforma de la Ley del Seguro Social de 1995 que dio lugar a un nuevo sis-
tema de pensiones de capitalizacion individual (ahorro individual) para los
trabajadores del sector privado a partir del 1° de julio de 1997 y a la creacién
de afores, que administran las cuentas individuales de ahorro previsional e in-
vierten los recursos que las integran a través de las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro (siefores).*

El sistema de pensiones de capitalizacién individual sera obligatorio para
los trabajadores que se inscriban por primera vez al ISSSTE a partir de la fecha
de entrada en vigor de la nueva ley (1° de abril de 2007), y optativo para aquellos
trabajadores en activo que se encontraban coti-
zando al régimen del Instituto en esa misma fecha.
de aportes definidos da lugar a un Como veremos mas adelante, el nuevo siste-
régimen de beneficios inciertos (ex- | ma de pensiones y el esquema de transicién gene-
cepto la pension minima garanti- ran un trato desigual de derechos entre la actual
zada) y, en el futuro, a una mayor generacion de trabajadores en activo y entre tra-
bajadores y trabajadoras; establecen condiciones
mas rigidas para el disfrute de las pensiones (in-
crementos de edades y cuotas); y generan incertidumbre juridica sobre dere-

...el sistema de cuentas individuales

desigualdad de ingresos en la vejez

chos y prestaciones previstos por la ley que se abrogo.

En particular, el sistema de cuentas individuales de aportes definidos da
lugar a un régimen de beneficios inciertos (excepto la pensién minima garanti-
zada) y, en el futuro, a una mayor desigualdad de ingresos en la vejez.

Sistema de pensiones de capitalizacion individual

La nueva ley del ISSSTE crea el sistema de capitalizacion individual que sera la
base para el financiamiento de todas las pensiones comprendidas en el régimen
obligatorio, de manera directa en el caso del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y, de forma complementaria, para los seguros de riesgos del
trabajo y de invalidez y vida.

El seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez se basa en el régi-
men de cuentas de capitalizacién individual de aportes definidos, que seran

¥ Decreto de Ley 3.500 por el que se crea un Sistema de Pensiones de Vejez, Invalidez y Sobrevi-
vencia derivado de la capitalizacion individual, publicado en el Diario Oficial, Santiago de Chile,
13 de noviembre de 1980.

4" Odilia Ulloa Padilla, “Nueva Ley del Seguro Social: la reforma previsional de fin de siglo”, en El
Cotidiano | Revista de la realidad mexicana actual, ntim. 78, aio 13, México, Universidad Auténo-
ma Metropolitana-Azcapotzalco, septiembre de 1996; y “Una mirada al sistema de pensiones
privado: del SAR a la industria financiera de las afore”, en Berenice Ramirez (coord.), La seguri-
dad social: reformas y retos, México, Instituto de Investigaciones Econémicas-UNAM / Ed. Miguel
Angel Porriia (Coleccién Jests Silva Herzog), 1999.
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administradas por las afores y el Pensionissste; este tltimo se crea como 6rga-
no desconcentrado del ISSSTE con funciones analogas a una afore privada. Los
seguros de riesgos de trabajo y de invalidez y vida se basan en fondos colecti-
vos de beneficios definidos que seran administrados, cada uno en forma sepa-
rada, por el ISSSTE.

La gestién de las pensiones previstas por cada uno de estos seguros en sus
modalidades de rentas vitalicias, retiros programados y seguros de sobreviven-
cia (estos ultimos, para los familiares beneficiarios del trabajador), estara a cargo
de las aseguradoras (o instituciones de seguros de pensiones) y del Pensionisss-
tey las afores cuando se trate de la modalidad de retiro programado.*

Las cuotas y aportaciones a los seguros de retiro, cesantia en edad avan-
zada y vejez, de riesgos de trabajo y de invalidez y vida se efectuaran sobre el
sueldo basico, sobre un limite inferior de un salario minimo y un limite superior
equivalente a diez veces el salario minimo. La cuota social a cargo del gobierno
federal para el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez se fija sobre
un porcentaje del salario minimo general para el Distrito Federal, que se actua-
lizara trimestralmente con la inflacion.

En el cuadro 3 se presenta una sinopsis del régimen financiero y de admi-
nistracion de este sistema.

Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

El seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez cubre al trabajador fren-
te ala cesantia en edad avanzada (quedar privado de trabajo a partir de los 60
anos de edad), la vejez (65 anos de edad) y/o el retiro anticipado (antes de
cumplir las edades y periodos de cotizacion obligatorios). Cubre también a los
familiares derechohabientes en caso de fallecimiento del trabajador pensiona-
do por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, lo que da lugar a pensiones de
viudez, orfandad y/o ascendencia (seguro de sobrevivencia).

Para tener derecho a una pension por cesantia en edad avanzada el traba-
jador debera acreditar haber quedado privado de trabajo o haberse separado
voluntariamente del servicio a los 60 afos de edad o mas, y para una pension
de vejez deberd acreditar 65 afos de edad o mds y, en ambos casos, haber co-
tizado un minimo de 25 anos reconocidos por el ISSSTE.

El trabajador tendra derecho a un seguro de retiro antes de cumplir las
edades y tiempo de cotizacion obligatorios (retiro anticipado), siempre y cuan-
do la pension que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en
mas de 30 por ciento a la pension garantizada por el Estado, una vez cubierta
la prima del seguro de sobrevivencia para sus familiares beneficiarios.

1 Instituciones de seguros de pensiones derivadas de las leyes de Seguridad Social, de acuerdo
con la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).
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Concepto Cuota Aportacion Cuota social Total Quién administra Quién paga
trabajador dependencia o entidad Gobierno Federal* el seguro / las
(% SB)! (% SB) (% SMGDF) Régimen pensiones
Seguro de retiro, cesantia en edad 55 Afores, S.A. Instituciones
avanzada y vejez (equivalente a de C.V. de Seguros, S.A. de C.V.

Cuota obligatoria 6.125 5.175 = 1.5% 12.8 Pensionissste / 3
Retiro 2.0 del SB) (cuota obligatoria) Cuentas g
Cesantia en edad avanzada de capitalizacion =

y vejez 3.175 individual 2
Aportacion voluntaria® 2
(Ahorro solidario al tope maximo) 2.0 6.5 21.3 g
(con aportacion m

voluntaria al tope =

méximo) g

!

Seguro de riesgos del trabajo 0.75 0.75 ISSSTE / Instituciones e
Fondo colectivo de Seguros, S.A. de C.V. g

Seguro de invalidez y vida 0.625 0.625 1.25 ISSSTE / Instituciones g
Fondo colectivo de Seguros, S.A. de C.V. %

=]

Total g

Cuota obligatoria 6.75 6.55 1.5 14.8 g

Cuota obligatoria mas aportacién §

voluntaria, al tope maximo 8.75 13.05 1.5 23.3 5

SB: Sueldo bésico; SMGDF: salario minimo general para el Distrito Federal; INPC, indice nacional de precios al consumidor.

! En el afio 2007 la cuota se mantiene en 3.5% del SB, en 2008 se fija en 4.025% con incrementos anuales hasta llegar a 6.125% a partir de 2012.
2 Cuota social diaria por cada trabajador, equivalente a 5.5% del SMGDF vigente al 1° de julio de 1997 actualizado trimestralmente conforme al INPC al dia de la entrada en vigor de la nueva ley. La cantidad
inicial que resulte, a su vez, se actualizard trimestralmente conforme al INPC.

3 Los trabajadores podran optar por que se les descuente hasta 2.0% del SB para ser acreditado en la subcuenta de ahorro solidario, en cuyo caso, las dependencias y entidades estaran obligadas a depositar

un tope maximo del 6.5% de SB.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicada en el DOF el 31 de marzo de 2007.
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La cotizacion total obligatoria del seguro de retiro, cesantia en edad avan-
zada y vejez serd 12.8 por ciento del sueldo basico, donde: al trabajador le

correspondera cubrir una cuota de 6.125 por cien-
to, a las dependencias y entidades una aportacién
de 5.175 por ciento, y al gobierno federal una cuota
social diaria por cada trabajador de 5.5 por ciento
del SMGDF vigente el 1° de julio de 1997 (equiva-
lente aproximadamente a 1.5 por ciento del sueldo
bésico), valor que se actualizara trimestralmente
con el INPC. Cabe apuntar que, bajo la ley abrogada,
al trabajador le correspondia cubrir una cuota de

...bajo la ley abrogada, al trabajador
le correspondia cubrir una cuota de
3.5 por ciento para pensiones,con la
nueva ley esta cuota se incrementara
gradualmente a partir de 2008 en
0.525 puntos porcentuales hasta lle-
gar a 6.125 por ciento en 2012

3.5 por ciento para pensiones, con la nueva ley esta cuota se incrementara
gradualmente a partir de 2008 en (.525 puntos porcentuales hasta llegar a 6.125

por ciento en 2012.

Cuadro 4

Incremento gradual de la cuota a cargo del trabajador
en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

Anos Cuota trabajador
(porcentaje del sueldo basico
de cotizacion)
Fecha de entrada en vigor de la 3.5
nueva ley del ISSSTE hasta
el 31° de diciembre de 2007
2008 4.025
2009 4.55
2010 5.075
2011 5.6
2012 en adelante 6.125

Fuente: Ley del ISSSTE publicada en el DOF el 31 de marzo de 2007.

Las nuevas cuotas y aportaciones se abonaran a la cuenta individual del
trabajador para su inversion en activos financieros de renta fija y variable, na-

cionales y extranjeros.

Asimismo, el trabajador podra optar voluntariamente por que se le des-
cuente hasta 2.0 por ciento de su sueldo basico con la finalidad de incrementar
el saldo de su cuenta individual, en cuyo caso, la dependencia o entidad estara
obligada a depositar una aportacién adicional denominada “ahorro solidario”
de 3.25 pesos por cada peso que ahorre el trabajador hasta un tope méximo de
6.5 por ciento del mismo sueldo, con lo cual la aportacién voluntaria total no

podra rebasar el limite maximo de 8.5 por ciento.
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En la cuenta individual del trabajador se llevara también el registro conta-
ble de la aportacion por concepto del Fondo de la Vivienda (Fovissste) corres-
pondiente a 5.0 por ciento del sueldo basico con cargo a las dependencias y
entidades (patrén), recursos que seguiran siendo administrados y operados
por el Fovissste para la acreditacion de préstamos hipotecarios. En la cuenta
individual se depositaran, en su caso, otras aportaciones adicionales que se
establezcan como ahorro previsional por parte de los patrones en favor de sus
trabajadores tales como “aportaciones complementarias de retiro”, “aportacio-
nes voluntarias” y de “ahorro a largo plazo”.

De esta manera, la cuenta individual se integrara por las siguientes sub-
cuentas: 1) del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, 2) del Fon-
do de la Vivienda (Fovissste), 3) de ahorro solidario, 4) de aportaciones
complementarias de retiro, 5) de aportaciones voluntarias, y 6) de ahorro a
largo plazo.

Con excepcion de la subcuenta del Fondo de la Vivienda, el resto de los
recursos que integren la cuenta individual serdn administrados e invertidos
por el Pensionissste y/o las afores en valores o activos financieros de renta fija
y variable nacionales y extranjeros, de acuerdo con el régimen de inversion
establecido en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y demas disposi-
ciones reglamentarias emitidas por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (Consar).

El Pensionissste y las afores cobraran a los trabajadores comisiones sobre
saldo por la administracién de sus cuentas, es decir, sobre un porcentaje del
valor de los activos administrados (que excluyen los de vivienda); dichas comi-
siones seran autorizadas por la Consar.

Al cumplir los requisitos para tener derecho a una pension por retiro, ce-
santia en edad avanzada o vejez, el trabajador, con cargo al saldo acumulado
en su cuenta individual, podra optar por: 1) contratar con la aseguradora de
su eleccion un seguro de pension que le otorgue una renta vitalicia, o bien, 2) man-
tener el saldo de su cuenta individual en la afore o en el Pensionissste y efec-
tuar con cargo a dicho saldo retiros programados (no podra optar por esta
alternativa si la renta mensual vitalicia a convenirse fuere inferior a la pensién
garantizada por el Estado). El trabajador que se pensiona deberé al mismo
tiempo contratar, con cargo a los recursos de su cuenta individual, un seguro
de sobrevivencia para que cuando fallezca se otorguen a sus familiares benefi-
ciarios las pensiones de viudez, orfandad o ascendencia que, en su caso, corres-
pondan.

Lanueva ley del ISSSTE dispone también que en el caso de los trabajadores
que no hubieran recibido un crédito hipotecario, los saldos acumulados en la
subcuenta del Fondo de la Vivienda de su cuenta individual se aplicaran para
contratar la pension de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez que corres-
ponda, o en su caso, le seran entregados en una sola exhibicion.
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El pensionado sdlo podra retirar el excedente de los recursos acumulados
en su cuenta individual, siempre y cuando la pensién que se le estime en el
sistema de renta vitalicia sea superior en mas de 30 por ciento del importe de
la pension garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia.

En caso de que el trabajador tenga 60 anos de edad o més o 65 afios 0 mas
y no retina los anos de cotizacién obligatorios (25 aios), no tendra derecho a
una pensioén y podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibi-
cién, o bien seguir cotizando hasta reunir los 25 afos de cotizacion para tener
derecho a una pension.

Las pensiones del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez se
incrementaréan una vez al afo en el mes de febrero conforme al INPC. Esta dis-
posicion no se prevé en el caso de la pension que se contrate bajo la modalidad
de retiros programados.

Pension garantizada

Eltrabajador que retina los requisitos para obtener una pension de cesantia en
edad avanzada o de vejez, pero el saldo acumulado en su cuenta individual re-
sulte insuficiente para contratar una renta vitalicia o un retiro programado y la
adquisicion de un seguro de sobrevivencia para sus familiares, recibira del go-
bierno federal una aportaciéon complementaria suficiente para obtener una
pension garantizada mensual de 3 034.20 pesos (equivalente a dos salarios mi-
nimos y a un salario minimo burocratico), que se actualizara una vez al afio en
el mes de febrero con el INPC.

Debe advertirse que esta garantia estatal opera una vez que se agotaron los
recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador por efecto de retiros
programados mensuales en la afore o el Pensionissste que le lleve la cuenta.

Cuado fallezca el pensionado por cesantia en edad avanzada o por vejez
que estuviera recibiendo la pension garantizada, el gobierno federal podra con-
tratar una renta que cubra la pensién correspondiente a favor de sus familiares
con la aseguradora que éstos elijan o bien pagar la pensién conforme al proce-
dimiento del pago de la pension garantizada.

Pensionissste

Conlanueva ley se crea el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado, denominado Pensionissste, como 6rgano ptblico descon-
centrado del ISSSTE para administrar, junto con las afores, las cuentas indivi-
duales de los trabajadores correspondientes al seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez.

La Comision Ejecutiva del Pensionissste estara integrada por 18 vocales,
nueve representantes del gobierno federal (entre ellos, el director general del
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ISSSTE, quien la presidird) y nueve vocales nombrados por las organizaciones
de trabajadores, es decir, por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacion y la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

El Pensionissste, durante un plazo de 36 meses a partir del inicio de sus
operaciones, administrara las cuentas individuales de todos los trabajadores
afiliados o que se afilien al ISSSTE; después de este plazo, los trabajadores po-
dran optar por traspasar su cuenta a otra afore.

Como cualquier otra afore, el Pensionissste cobrara comisiones a las cuen-
tas individuales (con excepcion de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda) y
debera constituir siefores para la inversion de los recursos depositados en las
cuentas individuales en los términos que establece la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

Se estableci6 en la Ley del ISSSTE que, en todo
. ; caso, las comisiones que cobre el Pensionissste no
nissste no podran exceder del prome- podran exceder del promedio de comisiones que
dio de comisiones que cobren las cobren las afores. Es decir, aun cuando se trata de
afores. Es decir, aun cuando se trata | una administradora ptblica, con esta disposicion
de una administradora publica, (...) | el Pensionissste podréa cobrar comisiones supe-
el Pensionissste podra cobrar comi- | riores a las comisiones que aplican otras admi-
siones superiores a las comisiones nistradoras privadas. Por ejemplo, es ilustrativo

que aplican otras administradoras comparar la estructura de comisiones de las 21
wad afores al cierre de marzo de 2007 que se presenta
privadas

en el cuadro 5 —que coincide con la publicacién de
la nueva Ley del ISSSTE-, en donde 11 afores se
ubican por debajo del promedio de comisiones sobre flujo y 15 por debajo del
promedio sobre saldo.*

...las comisiones que cobre el Pensio-

2 Cabe mencionar que en el marco de las deliberaciones en torno a la reforma del ISSSTE y unos
dias después a la publicacion del Decreto de (nueva) Ley del ISSSTE, el Congreso de la Unién
aprob6 el 19 de abril de 2007 adiciones y reformas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, entre ellas se reformé el articulo 37 para eliminar las comisiones sobre flujo. De esta
forma, a partir del mes de abril de 2008, las administradoras (afores y, por supuesto, el Pensio-
nissste) s6lo podran cobrar comisiones por administracion de las cuentas individuales como un
porcentaje sobre el valor de los activos administrados (comisién sobre saldo), y continuardn
cobrando cuotas fijas por otros servicios pero en ningtin caso por la administracion de las
cuentas. “Decreto por el que se adicionan y reforman diversos articulos de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de
2007. Habiamos anticipado que con esta reforma al articulo 37, las administradoras internaliza-
rian en la comision sobre saldo el costo de la eliminacién de la comision sobre flujo, es decir, que
aumentarian rapidamente las comisiones sobre saldo, lo cual empez6 a acontecer. En el mes de
mayo de 2007, cuatro afores bajaron sus comisiones sobre flujo y aumentaron las de saldo, en
este Gltimo caso la restructuracion fue la siguiente: Afore Siglo XXI aument6 su comision sobre
saldo de 0.20 a 1.50 por ciento; Afore Banorte Generali, de 0.30 a 1.14 por ciento; Afore Metlife,
de 0.25 a 0.71%; y Afore Invercap, de 0.20 a 0.36 por ciento. Odilia Ulloa, “Estructura de comisio-
nes de las afore: Elementos para valorar la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y
reforma diversos articulos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro”, documento de
trabajo, 29 de marzo de 2007.
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Cuadro 5
Estructura de comisiones por administracion en las siefores bdsicas
(Al cierre en marzo de 2007)

Afore Comisiones sobre flujo Comisiones sobre saldo
Lugar Sobre % sobre Afore Lugar Sobre
que flujo la cantidad que saldo?
ocupa |%del SBC!| ingresada ocupa %
la afore ala cuenta la afore
individual
Principal 1 1.60 24.62 Banamex 1 1.48
Profuturo GNP 2 1.60 24.62 Santander 2 1.45
XXI 3 1.30 20.00 Profuturo GNP 3 1.20
ING 4 1.29 19.85 HSBC 4 1.20 49
Banorte Generali 5 1.25 19.23 Bancomer 5 0.50
Metlife 6 1.23 18.92 Inbursa 6 0.50
Scotia 7 1.22 18.77 Azteca 7 0.40
Bancomer 8 1.20 18.46 Principal 8 0.35
IXE 9 1.10 16.92 IXE 9 0.33
Argos 10 1.05 16.15 De la Gente 10 0.31
Invercap 11 1.03 15.85 ING 11 0.30
Actinver 12 1.02 15.69 Banorte Generali 12 0.30
Coppel 13 0.92 14.15 Coppel 13 0.30
Azteca 14 0.90 13.85 Scotia 14 0.26
De la Gente 15 0.90 13.85 Metlife 15 0.25
Ahorra Ahora 16 0.90 13.85 Afirme Bajio 16 0.23
Banamex 17 0.75 11.54 XXI 17 0.20
HSBC 18 0.75 11.54 Invercap 18 0.20
Santander 19 0.70 10.77 Actinver 19 0.20
Afirme Bajio 20 0.62 9.54 Ahorra Ahora 20 0.20
Inbursa 21 0.50 7.69 Argos 21 0.12
Promedio Promedio
sistema 1.04 15.99 sistema 0.49

! SBC: Salario base de célculo. Monto que se obtiene de dividir entre 6.5% la aportacién obrero patronal y
estatal de RCV (sin cuota social). El porcentaje que representa la comision sobre flujo se aplica sobre el
porcentaje que representa la aportacién obrero patronal y estatal del seguro de RCV.

2 Porcentaje anual.

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas histéricas de la Consar.

Seguros de riesgos del trabajo
y de invalidez y vida

Estos seguros se basan en un régimen de fondos colectivos que seran adminis-
trados por el ISSSTE y un régimen de beneficios definidos. Es decir, la Ley define
expresamente el monto de pension a que tienen derecho los trabajadores con
motivo de accidentes o enfermedades profesionales (pensién por riesgos del
trabajo), por accidentes o enfermedades no profesionales (pensién por inva-
lidez) y los montos de pensién a que tienen derecho los familiares derecho-
habientes en caso de fallecimiento del trabajador por causa de un riesgo de
trabajo o0 ajena a su servicio y del fallecimiento del pensionado por riesgo de tra-
bajo o invalidez (pension por causa de muerte).




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

La nueva Ley del ISSSTE: la reforma estructural del consenso dominante

El seguro de riesgos de trabajo es una obligacién exclusiva del patrén, por
lo cual aportara una prima de 0.75 por ciento del sueldo bésico, en tanto que,
el seguro de invalidez y vida se financiard con una cuota de 0.625 por ciento del
sueldo bésico a cargo del trabajador y otra igual a cargo del patr6n.

En caso de una incapacidad total producida por un riesgo de trabajo, el
trabajador tiene derecho a recibir una pension equivalente a 100 por ciento
del sueldo bésico que venia disfrutando, cualquiera que fuera el tiempo que
hubiere estado en funciones.

En caso de una incapacidad definitiva derivada de un accidente o enferme-
dad no profesional (invalidez) cuyo dictamen determine 75 por ciento o mas de
invalidez, el trabajador tendra derecho a una pension por una cuantia basica
de 35 por ciento del promedio de su sueldo basico del afio anterior y requeri-
ré acreditar tres afios de cotizaciones. Dicha cuantia no podra ser inferior a la
pension minima garantizada establecida en el articulo 170 de la Ley del Seguro
Social (un salario minimo del Distrito Federal de 1997, actualizado anualmente
con el INPC).

La mecénica para contratar la pension definitiva por riesgos de trabajo o
por invalidez es la misma. El trabajador incapacitado contratara un seguro de
pension que le otorgue una renta vitalicia por el monto que corresponda con
la aseguradora de su eleccion. E1ISSSTE calculara y pagara la suma asegurada
necesaria para contratar el seguro de pensioén. Dicho contrato tendra una vi-
gencia hasta que el pensionado cumpla 65 afnos de edad. La compania de segu-
ros, con cargo a la suma asegurada que le entregue el ISSSTE, debera cubrir al
pensionado por riesgos de trabajo o por invalidez: 1) la pension mensual; 2) el
deposito de las cuotas y aportaciones a la cuenta individual del trabajador
pensionado correspondiente al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez; y 3) la gratificacién anual.

Terminada la vigencia del contrato del seguro de pension, el pensionado
que retina los requisitos correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez (65 afos de edad y 25 afios de cotizaciones) recibird, en lugar
de la pensién que venia disfrutando por riesgos de trabajo o por invalidez, una
pension de vejez. Si el trabajador no retine los requisitos correspondientes,
recibird una pension garantizada.

Cuando el trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo de trabajo, sus
familiares tendran derecho a una pensién equivalente a 100 por ciento del
sueldo béasico que hubiese percibido el trabajador al ocurrir el fallecimiento y
la gratificacién anual que le hubiera correspondido como pensionado por ries-
go de trabajo. La pension se contratara con la aseguradora que elijan los fami-
liares, en cuyo caso el ISSSTE cubriréd el monto constitutivo necesario para la
contratacién del seguro de pension y el pago de la gratificaciéon anual. El saldo
acumulado en la cuenta individual del trabajador fallecido por un riesgo de tra-
bajo, podra ser retirado por sus familiares en una sola exhibicién o utilizado
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para contratar un seguro de pension que les otorgue una renta por una suma
mayor.

El sueldo bésico, hasta el limite superior equivalente a diez veces el sala-
rio minimo general vigente del D.F,, serd el que se tome en cuenta para deter-
minar el monto de los beneficios en los seguros de riesgos de trabajo e
invalidez y vida.

Las pensiones derivadas de estos seguros se incrementaran una vez al
ano en el mes de febrero de acuerdo con el incremento de la inflacion (INPC)
del afo calendario anterior.

Los pensionados por riesgos de trabajo o invalidez tendran derecho a una
gratificacion anual (aguinaldo) igual al nimero de dias concedidos a los traba-
jadores en activo, segiin la cuota diaria de su pension.

Pension por causa de muerte (ramo de vida
del seguro de invalidez y vida)

La muerte del trabajador en activo por causas ajenas al servicio (invalidez) y el
fallecimiento del pensionado por riesgos de trabajo o invalidez, da lugar a pen-
siones de viudez, orfandad o ascendencia (padres que dependan econémicamen-
te del trabajador o del pensionado). Los familiares, en el orden de prelacion que
establece la ley, tienen derecho a una pension equivalente a 100 por ciento de la
que le hubiera correspondido al trabajador por invalidez o de la pension que
venia disfrutando el pensionado por riesgos de trabajo o invalidez y se incremen-
tard una vez al afo en el mes de febrero conforme al INPC (inflacién). La cuantia
de la pension serd hasta por un monto maximo de 10 veces el salario minimo.

La pension se contratara por los familiares con la aseguradora de su elec-
cion, para tal efecto el ISSSTE cubrird el monto constitutivo necesario para la
contratacion del seguro de pension y demds prestaciones econémicas (grati-
ficacién anual y gastos de funerales del pensionado fallecido). El saldo acumu-
lado en la cuenta individual del trabajador o pensionado por riesgo de trabajo
o invalidez fallecido, podra ser retirado por sus familiares en una sola exhibi-
cion o utilizado para contratar un seguro de pension que les otorgue una renta
por una suma mayor.

Del esquema general sobre el nuevo sistema de pensiones establecido por
la nueva ley del ISSSTE hasta aqui descrito, caben las reflexiones siguientes:

¢ Bajo el régimen de capitalizacion individual del seguro de retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez, el monto de la pensién y del seguro
de sobrevivencia estara en funcion de los recursos acumulados en la
cuenta individual de cada trabajador, por ello se define como un régi-
men de beneficios inciertos (excepto la pensién minima garantizada
por el gobierno federal).
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e Lainversion de los recursos de los trabajadores no esté garantizada
con una tasa de rendimiento minimo real y se afectan por el cobro de
comisiones mercantiles. Es decir, el ahorro de los
trabajadores puede verse afectado por una caida
verse afectado por una caida negati- | negativa de las tasas de interés de los activos fi-
va de las tasas de interés de los ac- | nancieros en los que estén invertidos sus recur-
tivos financieros en los que estén sos, en tanto que, las administradoras (afores y el
invertidos sus recursos Pensionissste) nunca se veran afectadas porque
en todo el ciclo de vida laboral del trabajador (ac-

tivo o desempleado) no dejan de cobrar comisiones por la operacién

...el ahorro de los trabajadores puede

de la cuenta individual.

¢ El monto de la pensién no sélo depende del saldo acumulado en la
cuenta individual, sino también del costo de los seguros de pension y
de sobrevivencia que contraten los trabajadores en forma individual
con las aseguradoras.

e El ahorro solidario, que se establece como “beneficio” para incre-
mentar el saldo de la cuenta individual del trabajador, es regresivo
en el caso de los dep6sitos que efectiien las entidades y dependencias
(con cargo a recursos fiscales) porque beneficiara a los trabajadores
de maés altos ingresos, quienes estarian en condiciones de efectuar
aportaciones voluntarias, adicionales a los descuentos obligatorios
(cuotas) que establece la nueva ley.

¢ Sibien la Ley dispone que las pensiones que se deriven del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez deberan incrementarse cada
ano con la inflacién, debe tenerse en cuenta que dicho incremento
sera pagado por el trabajador con cargo a los recursos de su cuenta
individual.

¢ Los pensionados por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez no ten-
dran derecho a la gratificacién anual (aguinaldo), a diferencia de los
pensionados por riesgos de trabajo y por invalidez y vida, que goza-
ran de esa prestacion financiada con cargo a la suma asegurada que
paga el ISSSTE a la aseguradora.

¢ LaLey no prevé ninguna garantia para aquellos trabajadores que,
habiendo contratado una pension bajo la modalidad de retiro progra-
mado, los recursos de su cuenta individual llegaren a agotarse por
efecto de una mayor sobrevivencia a la estimada por la afore o el Pen-
sionissste. Ademas, para esta modalidad no aplica la disposicion de
que la renta se incremente anualmente con base en el INPC ni con
ningun otro indicador.

e Para contratar los seguros de pension derivados de los seguros de
riesgos de trabajo y de invalidez, el ISSSTE entrega a las aseguradoras
una suma asegurada con cargo a los fondos que administra, dicha
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suma debe ser suficiente para que éstas: a) paguen la pensién mensual
que corresponda, b) la gratificacion anual al pensionado, y ¢) cubran
bimestralmente las cuotas y aportaciones del seguro de retiro, cesan-
tia en edad avanzada y vejez en la cuenta individual del pensionado.
Sin embargo, la Ley no establece mecanismos para supervisar que las
aseguradoras efectivamente realicen el deposito bimestral de dichas
cuotas y aportaciones en las cuentas individuales de los pensionados,
mucho menos prevé sanciones econémicas a las que se harian acree-
doras en caso de incumplimiento o demora en el entero de tales coti-
zaciones.

¢ Sedispone que los pensionados por riesgos de trabajo y por invalidez
al cumplir 65 anos de edad, recibirdn una pension de vejez en lugar de la
pensién que venian disfrutando, la que

deberan contratar con una aseguradora
con cargo a los recursos acumulados en
su cuenta individual. Este mecanismo,
ademaés de ser ilegal, porque se sustituye

...al sustituirse las pensiones de ries-
gos de trabajo y de invalidez por otra
de vejez, los pensionados perderan
la prestacion por gratificacion anual

una pension que fue originada por causa (aguinaldo)

de una enfermedad o un accidente profe-

sional o por una enfermedad o accidente no profesional por otra de
distinta naturaleza (vejez), podria dar lugar a que la nueva pension
que se contrate por vejez resulte en una cuantia inferior a la que el
pensionado venia disfrutando por riesgos de trabajo o por invalidez.
Adicionalmente, al sustituirse las pensiones de riesgos de trabajo y de
invalidez por otra de vejez, los pensionados perderan la prestacion
por gratificacion anual (aguinaldo).

Como se apunt6 inicialmente, este sistema de capitalizacion individual
sera obligatorio para los trabajadores de nuevo ingreso, para aquellos que se
encuentren separados del servicio y posteriormente reingresen, y para los tra-
bajadores en activo que se encontraban cotizando al ISSSTE a la fecha de entra-
da en vigor de la nueva ley que opten por la acreditacién de bonos de pensién
ISSSTE.

Esquema de transicion al nuevo sistema de pensiones

Lanueva ley del ISSSTE prevé en diversos articulos transitorios un esquema de
transicién al nuevo sistema de pensiones que establece lo siguiente:

e Losjubilados y pensionados a la fecha de entrada en vigor de la refor-
ma seguiran recibiendo sus jubilaciones y pensiones en los mismos
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términos de la ley que se abrog6 (ley de 1983). Estas pensiones en
curso de pago estaran a cargo del gobierno federal y se financiaran
con recursos fiscales y con las cuotas y aportaciones de los trabajado-
res en activo que opten por el régimen de pensiones que establece el
articulo décimo transitorio de la nueva ley.

De acuerdo con cifras del ISSSTE, al cierre de marzo de 2007 se
encontraban en este supuesto un total de 582 079 jubilados y pensio-
nados.

¢ Alos trabajadores en activo que se encuentren cotizando al régimen
del ISSSTE a la fecha de entrada en vigor de la nueva ley (1° de abril de
2007), se les reconocen los periodos cotizados con anterioridad (anti-
gliedad), para lo cual tendran derecho a optar por el sistema de cuen-
tas individuales con la acreditacion de bonos de pension del ISSSTE, o
bien, por el régimen de pensiones que se establece en el articulo déci-
mo transitorio.

Al cierre de marzo de 2007, se encontraban en este supuesto un
total de 2’400 505 trabajadores.

En un plazo que no excedera del 31 de diciembre de 2007, la SHCP
y el ISSSTE daran a conocer a los 2.4 millones de trabajadores el calcu-
lo preliminar de los bonos de pension que, eventualmente, les corres-
ponderian a cada uno en caso de optar por el sistema de pensiones de
capitalizacion individual.

A partir del dia 1° de enero de 2008, los trabajadores tendran un
plazo de seis meses para elegir migrar al régimen de cuentas indivi-
duales con la acreditacion de bonos de pension, o bien, acogerse al
régimen de pensiones del articulo décimo transitorio. Los trabajado-
res deberan comunicar su decision por escrito al ISSSTE por conduc-
to de las dependencias y entidades donde laboren, a través del
formato que para tal efecto se publicara en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

e Por ultimo, conviene precisar que todos los trabajadores que se
encontraban cotizando al régimen del ISSSTE, con independencia de
la opcién de modelo de pensiones que elijan, todos, sin excepcion,
cotizaran en los términos que establece el régimen obligatorio de la
nueva ley del ISSSTE.

Bonos de pension del ISSSTE: migracién automatica
al sistema de capitalizaci6n individual

Los trabajadores que opten por la acreditacion de bonos de pension del ISSSTE
automaticamente quedarén sujetos al nuevo sistema de pensiones que establece
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el régimen obligatorio de la nueva ley basado en cuentas de capitalizacion indi-
vidual, que fue descrito en el apartado anterior.

Para tal efecto, a los trabajadores se les abrird una cuenta individual en la
que se les acreditara el valor nominal de los bonos de pension, se depositaran
las cuotas y aportaciones correspondientes al seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez y demds recursos que integren la mencionada cuenta.
Asimismo, en dicha cuenta se acreditaran los saldos acumulados en las cuentas
individuales abiertas bajo el sistema de ahorro para el retiro que estuvo vigen-
te desde el primer bimestre de 1992 (SAR-ISSSTE 92) hasta el segundo bimestre
de 2007.

El Pensionissste administrara de manera exclusiva las cuentas individua-
les de los trabajadores afiliados o que se afilien al Instituto durante los 36 meses
siguientes al inicio de sus operaciones. Concluido este plazo, los trabajado-
res podréan solicitar el traspaso de su cuenta individual a cualquier afore o
permanecer en el Pensionissste. Asimismo, a partir de esa fecha, el Pension-
issste podra recibir el traspaso de cuentas individuales de trabajadores afilia-
dos al IMSS o de trabajadores independientes.

Una vez cumplidos los supuestos para el disfrute de una pensién por reti-
ro, cesantia en edad avanzada o vejez, el trabajador contratara con cargo a los
recursos acumulados en su cuenta individual (in-
cluido el importe de los bonos de pensién) una
renta vitalicia con la aseguradora de su eleccién, o
bien, un retiro programado con el Pensionissste | la édad y el sueldo basico que el tra-
o la afore que le opere su cuenta, y un seguro de | bajador estuviere percibiendo el tlti-
sobrevivencia para sus familiares beneficiarios. mo dia del afo anterior a la fecha de

Los bonos de pension se calcularan con base entrada en vigor de la nueva ley,
en los afos de cotizacion, la edad y el sueldo basi-
co que el trabajador estuviere percibiendo el dltimo dia del aio anterior a la
fecha de entrada en vigor de la nueva ley. En teoria, el bono sera equivalente al
valor presente de la pension a la que tenga derecho cada trabajador al momen-
to de la reforma.

Los bonos de pension seran titulos emitidos por el gobierno federal y ten-
drén un valor nominal constante en unidades de inversién (udis). De acuerdo
con la exposicion de motivos de la iniciativa que dio lugar a la nueva ley del
ISSSTE “...para proteger al derechohabiente de la inflacion, el bono se emite en
udis con una tasa de rendimiento equivalente al 3.5 por ciento por encima de la
inflacion”.

El Banco de México tendra a su cargo las funciones de custodia, adminis-
tracion y servicio de los bonos de pension del ISSSTE. De acuerdo con el articu-
lo vigésimo quinto transitorio de la nueva ley, los bonos de pensién no seran
afectados por el cobro de comisiones que estén autorizados a cobrar el Pensio-
nissste y las afores por la administracién de las cuentas individuales.

Los bonos de pension se calcularan
con base en los anos de cotizacion,
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Los trabajadores que opten por la acreditacion de bonos de pensién en
sus cuentas individuales para tener derecho a las pensiones que se deriven del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, deberan cumplir con los
requisitos de edad (60 o 65 anos) y tiempo de cotizaciones minimas obligato-
rias (25 afnos). La pension y el seguro de sobreviviencia seran contratados por
el trabajador con la aseguradora de su eleccion, con cargo al saldo acumulado
en su cuenta individual que incluird los recursos derivados de la liquidacion de
los bonos de pension. El trabajador podra optar alternativamente por contratar
la pension bajo la modalidad de retiros programados. Los trabajadores podréan
retirarse anticipadamente, antes de cumplir las edades y afos de cotizacion,
siempre y cuando la pension que se les calcule en el sistema de renta vitalicia
sea superior en mas de 30 por ciento a la pension garantizada por el Estado,
una vez cubierta la prima de sobrevivencia.

El monto de la pension bajo la modalidad que se contrate y del seguro de
sobrevivencia, estara determinado por el saldo acumulado en la cuenta indivi-
dual del trabajador, es decir, por el monto que alcancen con la liquidacién de
los bonos de pension, las cuotas y aportaciones efectuadas, los rendimientos,
menos las comisiones cobradas tanto por la administracion de las cuentas in-
dividuales como por la contratacion de los seguros de pension (renta vitalicia
o retiro programado) y de sobrevivencia.

Varios problemas asociados al célculo de los bonos de pensién determina-
ran que la gran mayoria de trabajadores y trabajadoras con menos de 30 o 28
anos de servicios que opten por esta alternativa no alcancen un monto de pen-
sién equivalente a 100 por ciento del promedio de su dltimo sueldo bésico de
cotizacién, como garantizaba la Ley del ISSSTE que se abrog6. Mas atn, el va-
lor de los bonos de pensién estara subestimado porque en su célculo no se
consideran, entre otros factores:

e Elcosto o valor del seguro de sobrevivencia para los familiares bene-
ficiarios®

e Elincremento anual en la esperanza de vida al nacer, considerando que
en el célculo se fija en 73 afos cuando tan sélo en el afio 2007 corres-
ponde a 75 afios, y aumenta cada afo, y

e Elcélculo de los bonos de pension se efectuara sobre una misma tabla
para hombres y mujeres, no obstante que en promedio las mujeres
sobreviven en el retiro méas afos que los hombres, por lo cual se veran

4 De acuerdo con un estudio del actuario Alejandro Hazas, “El no haber incluido en el calculo del
bono de reconocimiento el costo del seguro para la transmisién de la pension a los deudos de
los jubilados que fallezcan, implica una reduccién en promedio del 37 por ciento de la cuantia
de la pension de jubilacion que se pueda adquirir con el bono de reconocimiento...”, en “Un
diagnostico radiogréfico de las principales diferencias y errores estructurales contenidos en la
reforma a la Ley del ISSSTE”, documento de trabajo, abril de 2007.
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proporcionalmente mas afectadas con montos de bonos de pension
inferiores para contratar pensiones para mas anos

Lo anterior es atin mas injusto si se considera que practicamente la mitad
de quienes cotizan en la actualidad al ISSSTE son mujeres.

En general, los trabajadores, una vez abierta su nueva cuenta individual, ten-
dré&n que cotizar durante un horizonte mayor de afos para, por una parte, incre-
mentar el monto de su pension y, por otra, acumular los recursos suficientes para
la contratacion del seguro de sobrevivencia para sus familiares beneficiarios.

El bono de pension liquida la responsabilidad pensionaria del gobierno con
sus trabajadores, pone un valor monetario al derecho de pension de los traba-
jadores, es una deuda en documentos respaldada por la capacidad financiera
futura del propio gobierno federal (recursos fiscales), es dinero virtual que los
trabajadores nunca veran: primero se acredita su valor monetario en sus cuen-
tas y, posteriormente, su liquidacion se utiliza para la compra del seguro de
pension con la aseguradora o para la contratacion de un retiro programado con
la afore o el Pensionissste que le administre su cuenta.

Régimen de pensiones que establece el articulo
décimo transitorio de la nueva ley del ISSSTE

En primer lugar cabe aclarar que la afirmacién de que los trabajadores activos
podrén elegir “mantenerse en el régimen actual” es falsa, porque ese régimen
se abrogd junto con la Ley del ISSSTE que estuvo vigente hasta el 31 de marzo
de 2007 (Ley del ISSSTE de 1983). El articulo quinto transitorio de la nueva ley
dispone que los trabajadores podran optar por el “régimen que se establece en
el articulo décimo transitorio” no por el “régimen actual o anterior”. Otra situa-
cion distinta es el hecho de que en el articulo décimo transitorio se incorporan
algunas de las modalidades para acceder a pensiones comprendidas en el régi-
men obligatorio de la ley que se abrogo.

Los trabajadores que opten por el régimen del articulo décimo transitorio
tendran derecho a pensiones por jubilacion; retiro por edad y tiempo de ser-
vicios; cesantia en edad avanzada; riesgos del trabajo; e invalidez y vida. Las
cuantias de dichas pensiones se determinan explicitamente como un porcen-
taje del promedio del tltimo sueldo y se financiaran con fondos colectivos in-
tegrados por cuotas y aportaciones de los trabajadores y patrones, mas
recursos fiscales complementarios.

En tal sentido, el régimen de pensiones que establece el articulo décimo
transitorio puede definirse de manera genérica como un sistema de reparto de
beneficios definidos, que se ajustara con incrementos graduales en la edad
minima para el retiro, tornando mas rigidas las condiciones para su disfrute.
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Los trabajadores en activo que opten por este régimen no tendran derecho
ala acreditacion de bonos de pension del ISSSTE.

Los trabajadores, dependencias y entidades, asi como el gobierno federal,
cubriran las cuotas y aportaciones obligatorias que les corresponden de
acuerdo con el régimen financiero de los seguros, prestaciones y servicios que
establece la nueva ley del ISSSTE. Especificamente, a los trabajadores les corres-
pondera cubrir las cuotas obligatorias de los seguros de salud; retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez; invalidez y vida; y servicios sociales y culturales
(véanse los cuadros 2y 3).

La aportacion patronal de 2.0 por ciento del ramo de retiro del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y la correspondiente a 5.0 por ciento
por concepto de vivienda (Fovissste) continuardn depositandose respectiva-
mente en las subcuentas de ahorro para el retiro y las subcuentas del Fondo de
Vivienda que integran las cuentas individuales de los trabajadores abiertas des-
de el primer bimestre del afio de 1992 (SAR-ISSSTE 92). Las instituciones banca-
rias que hasta ahora operan estas cuentas individuales, las transferiran al
Pensionissste, el cual, en adelante, las administrara de forma exclusiva.

Las cuotas y aportaciones se efectuaran sobre el sueldo bésico definido en
el articulo 17 de la nueva ley, con un limite inferior de un salario minimo y un
limite superior equivalente a 10 veces dicho salario.

Los trabajadores deberadn cumplir periodos de cotizacién y edades mini-
mas para tener derecho a las pensiones de jubilacién; retiro por edad y tiempo
de servicios; o cesantia en edad avanzada.

Durante el periodo del 1° de abril de 2007 al 31 de diciembre de 2009, para
cada una de estas modalidades se mantienen las condiciones y requisitos pre-
vistos por la Ley del ISSSTE abrogada: afios de servicios, edad minima y porcen-
tajes del sueldo basico que corresponden a cada pension; no obstante, el sueldo
bésico que se tomara en cuenta para el calculo de las pensiones seré el que
se define en la nueva ley.

A partir del 1° de enero de 2010 se incrementan gradualmente las edades
minimas y se establecen condiciones para que, en su caso, continte aplicAndo-
se la misma base de calculo del periodo anterior para la definicién de los mon-
tos de pension, como se muestra en el cuadro 6.

Pension por jubilacion

En el periodo del 1° de abril de 2007 al 31 de diciembre de 2009, los trabajadores
deberan acreditar 30 afios 0 més de cotizaciones y las trabajadoras 28 afios o
mas, para tener derecho a la pension por jubilacién equivalente a 100 por cien-
to del promedio del sueldo basico de su tltimo afo de servicios.

A partir del aiio 2010 y durante 2011, se establece como requisito adicional
una edad minima de 51 afios para trabajadores y de 49 afios para trabajadoras,
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Cuadro 6. Régimen de transicion para las pensiones de jubilacion, RETS y CEA establecidas
en el articulo décimo transitorio de la nueva ley del ISSSTE

Pension: 100% del promedio del SB disfrutado en el Gltimo ano inmediato
anterior a la fecha de baja del trabajador.

Concepto Requisitos / Monto de las pensiones Requisitos / Monto de las pensiones
(Vigencia: 1° de abril de 2007 a 31 de diciembre de 2009) (Vigencia: 1° de enero de 2010 en adelante)
Pensién por Cotizaciones: Trabajadores, 30 ailos o mas; trabajadoras, 28 afios o mas. Cotizaciones: En los mismos términos del periodo anterior.
jubilacién

Edad: En 2010 y 2011 se establece una edad minima de 51 afios para trabajadores y
de 49 aiios para trabajadoras; con aumentos de un ano en la edad cada dos anos,
para llegar a 60/58 afios de edad de 2028 en adelante.

Pension: El mismo porcentaje del periodo anterior.

No obstante, se tomara en cuenta el promedio del SB del tltimo afio de servicios del
trabajador, siempre y cuando acredite una antigiiedad minima de 3 afos en el
mismo puesto y nivel, de lo contrario se tomara en cuenta el sueldo inmediato
anterior a dicho puesto.

Pension de
retiro por
edad y
tiempo de
servicios

Cotizaciones: Trabajadores (hombres y mujeres), 15 aios o mas.

Edad: 55 afios 0 mas, hombres y mujeres.

Pension: De 50 a 95% del promedio del SB del tltimo afo de servicio del
trabajador, segtin los afios de servicios. El porcentaje inicial de 50% con 15
afios de servicios, se incrementa 2.5% por cada afio adicional de servicios
hasta 75% con 25 afios de servicios, en adelante dicho porcentaje aumenta
5.0% hasta llegar a la pensién maxima de 95% con 29 afios de servicios.

Se tomara en cuenta el promedio del SB del tltimo afio de servicios del
trabajador, siempre y cuando acredite una antigiiedad minima de 3 afios
en el mismo puesto y nivel; de lo contrario, se tomara en cuenta el sueldo
inmediato anterior a dicho puesto.

Cotizaciones: En los mismos términos del periodo anterior.

Edad: Se incrementa a 56 afios en 2010 y 2011, con aumentos de un afo en la edad
cada dos afios, para llegar a 60 anos de edad de 2018 en adelante.

Pension: Los mismos porcentajes y condiciones definidos en el periodo anterior.
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...Cuadro 6. Régimen de transicion para las pensiones de jubilacion, RETS y CEA establecidas
en el articulo décimo transitorio de la nueva ley del ISSSTE

Pensién por Cotizaciones: Trabajadores (hombres y mujeres), un minimo de 10 alos o | Cotizaciones: En los mismos términos del periodo anterior.
cesantia en mas.
edad
avanzada Edad: 60 afios o mas, hombres y mujeres. Edad: Se incrementa a 61 afos en 2010 y 2011, con aumentos de un ao en la edad
cada dos afios, hasta llegar a 65 anos de edad de 2018 en adelante.
Pension: De 40 a 50% del promedio del SB del dltimo afio de servicio del Pension: Los mismos porcentajes del periodo anterior.
trabajador, segin la edad. El porcentaje inicial de 40% con 60 afios de
edad, se incrementa 2.0% por cada afno de edad, hasta llegar a la pensién No obstante, se tomara en cuenta el promedio del SB del dltimo afio de servicios
maxima de 50% con 65 afios de edad o més. del trabajador, siempre y cuando acredite una antigliedad minima de 3 afos en el
mismo puesto y nivel; de lo contrario, se tomara en cuenta el sueldo inmediato
anterior a dicho puesto.

SB: Sueldo basico (de cotizacion), el definido en el articulo 17 de la nueva ley del ISSSTE.
Fuente: Articulo décimo transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicada en el DOF el 31 de marzo de 2007.
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con aumentos de un aio en la edad cada dos afios, respectivamente, hasta
60/58 anos de edad a partir del afio 2028.

Pension de retiro por edad y tiempo de servicios

A partir del 1° de abril de 2007 y hasta el 31 de diciembre de 2009, los trabaja-
dores que cumplan 55 anos de edad o mas y 15 afios o mas de cotizacion al
Instituto, tendran derecho a una pension de retiro por edad y tiempo de servi-
cios equivalente a un porcentaje del promedio del sueldo basico de su dltimo
afio de servicios, donde: el porcentaje inicial corresponde a 50 por ciento con
15 anos de servicios, que se incrementa 2.5 por ciento por cada afo adicional
de servicios hasta 75 por ciento con 25 afnos de servicios; en adelante dicho
porcentaje aumenta 5.0 por ciento hasta llegar a la pensién méaxima de 95 por
ciento con 29 afos de servicios.

A partir del afio 2010 y durante 2011, aumenta la edad minima a 56 afios,
con incrementos posteriores de un afio de edad cada dos afos hasta 60 afios
de edad a partir de 2018.

Pension por cesantia en edad avanzada

Entre el 1° de abril de 2007 y el 31 de diciembre de 2009, los trabajadores que se
separen voluntariamente del servicio o que queden privados de trabajo después
de los 60 afios de edad y que hayan cotizado un minimo de 10 afios, tendréan de-
recho a una pension de cesantia en edad avanzada equivalente a un porcentaje
del promedio del sueldo béasico de su dltimo aio de servicios, donde: el porcen-
taje inicial corresponde a 40 por ciento con 60 afios de edad, que se incrementa
2.0 puntos porcentuales por cada afio de edad, hasta llegar a la pensién maxima
de 50 por ciento con 65 anos de edad o mas.

A partir de 2010 y durante 2011 aumenta la edad minima a 61 afios, con aumen-
tos de un afo en la edad cada dos afios para 65 afios de edad a partir de 2018.

En el cuadro 7 se muestra el incremento gradual en las edades minimas
para las pensiones de jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios, y cesan-
tia en edad avanzada.

Como se observa en el cuadro 6, a partir del 1° de enero de 2010, para cal-
cular los porcentajes de pensién que correspondan por jubilacién o por cesan-
tia en edad avanzada se tomara en cuenta el promedio del sueldo béasico
disfrutado en el tiltimo afo inmediato anterior a la fecha de la baja del trabaja-
dor, siempre y cuando acredite una antigiiedad minima en el mismo puesto y
nivel de tres afios; de lo contrario, se tomara en cuenta el sueldo inmediato
anterior a dicho puesto sin importar su antigiiedad en el mismo. En el caso de
la pensién por retiro por edad y tiempo de servicios, esta disposicion se aplica-
rd desde la entrada en vigor de la nueva ley (1° de abril de 2007).
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Cuadro 7
Incrementos de las edades para pensiones de jubilacion, retiro por edad
y tiempo de servicios, y cesantia en edad avanzada, establecidas
en el articulo décimo transitorio de la nueva ley del ISSSTE

Anos Edad minima para jubilacién Aios Edad Edad
para para
pension pensioén
RETS CEA
Trabajadores Trabajadoras Trabajadores
(hombres y mujeres)
2010y 2011 51 49 2010y 2011 56 61
2012y 2013 52 50 2012y 2013 57 62
2014y 2015 53 51 2014y 2015 58 63
2016 y 2017 54 52 2016 y 2017 59 64
2018y 2019 55 53 2018
2020 y 2021 56 54 en adelante 60 65
2022y 2023 57 55
2024 y 2025 58 56
2026 y 2027 59 57
2028
en adelante 60 58

RETS: Retiro por edad y tiempo de servicios.

CEA: Cesantia en edad avanzada.

Fuente: Articulo décimo transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores,
publicada en el DOF el 31 de marzo de 2007.

Pension por riesgos del trabajo

Las pensiones derivadas de un riesgo del trabajo se sujetaran a las disposicio-
nes que establece el seguro de riesgos del trabajo previsto en el régimen obli-
gatorio de la nueva ley del ISSSTE. En tal sentido, el ISSSTE, con cargo a los
recursos que le transfiera el gobierno federal, contratara con una aseguradora
una renta vitalicia a favor del trabajador, o en caso de su fallecimiento a causa
de un riesgo del trabajo, el seguro de sobrevivencia para sus familiares dere-
chohabientes.

Pension por invalidez y vida

Los trabajadores deberan acreditar un periodo minimo de quince afnos de coti-
zacion para tener derecho a una pension por invalidez, que correspondera a un
porcentaje del promedio del sueldo bésico disfrutado en el Gltimo afio inmedia-
to anterior de acuerdo con los afios de servicios, donde: el porcentaje inicial
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corresponde a 50 por ciento con 15 afios de servicios, que se incrementa 2.5
puntos porcentuales por cada afio adicional de servicios hasta 75 por ciento
con 25 afios de servicios; en adelante, dicho porcentaje aumenta 5.0 puntos
porcentuales hasta alcanzar 95 por ciento con 29 afios de servicios.

Los familiares del trabajador fallecido tendran derecho a una pensién equi-
valente al 100 por ciento de la que le hubiese correspondido al trabajador,
siempre y cuando éste hubiere cotizado un minimo de 15 aos.

Trato desigual, omisiones y lagunas en el esquema de pensiones
del articulo décimo transitorio

De las modalidades de pension hasta aqui descritas en los términos del régi-
men que se establece en el articulo décimo transitorio de la nueva ley y el tra-
tamiento de las cuentas individuales correspondientes al SAR-ISSSTE 92, caben
las observaciones siguientes:

1. Enel articulo décimo segundo transitorio se dispone que el gobierno
federal cubrira las pensiones que se otorguen a los trabajadores que
opten por este esquema, asi como el costo de su administracion. Sin
embargo, debe precisarse que dichas pensiones se financiaran no sélo
con recursos fiscales, sino también con cargo a las cuotas de los tra-
bajadores que hayan optado por este esquema, y por las aportaciones
de las dependencias y entidades, correspondientes a los seguros de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (excepto el 2.0 por ciento del
ramo de retiro), riesgos de trabajo e invalidez y vida. Dichas cuotas y
aportaciones seran ingresadas a la tesoreria del ISSSTE que, a su vez,
las transferira a la SHCP para que con cargo a esos recursos, mas, en
su caso, recursos fiscales complementarios, se paguen las jubilacio-
nes y pensiones.

2. Asimismo, debe tenerse en cuenta que con cargo a esas mismas cuotas
y aportaciones, mas los recursos fiscales necesarios, se pagaran las
pensiones en curso de pago de los trabajadores que se encontraban
jubilados y pensionados a la fecha de entrada en vigor de la reforma.

3. Elestablecimiento a partir del afio 2010 del requisito de una edad mini-
ma para tener derecho a una pensién por jubilacién, se traducira en
aumentos de los afos de cotizacion para trabajadores y trabajadoras
mas alla de los periodos minimos obligatorios (hombres, 30 afios, y
mujeres, 28 afios), sobre todo para quienes ingresaron a cotizar al
ISSSTE en los afios ochenta a edades tempranas. Esta disposicion tam-
bién genera un trato desigual en cuanto a requisitos exigibles entre
trabajadores, para aquellos que durante el periodo del 1° de abril de
2007 al 31 de diciembre de 2009 deberan acreditar tinicamente afios
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de servicios o cotizacion (hombres, 30 afios, y mu-
jeres, 28 anos), y para aquellos que a partir del afio
el derecho a obtener una pension | 9010 deberan acreditar adicionalmente al requisito
por cesantia en edad avanzada a par- de afos de servicios una edad minima que se in-
tir del ano 2018, cuando se fija una | crementara gradualmente hasta el afio 2028, lo
edad minima de 65 afios que, a su vez, se traducird en aumentos de los pe-

...en términos practicos desaparece

riodos de cotizacion exigibles.

4. Dentro del esquema del articulo décimo transitorio, en términos prac-
ticos desaparece el derecho a obtener una pensién por cesantia en
edad avanzada a partir del afio 2018, cuando se fija una edad minima de
65 anos. Esta disposicion establece un trato desigual entre trabajadores,
en virtud de que tanto en la seccién de pensién por cesantia en edad
avanzada del régimen obligatorio de la nueva ley del ISSSTE como en la
Ley del Seguro Social en vigor, existe cesantia en edad avanzada cuando
el trabajador queda privado de trabajo a partir de los 60 afos de edad.

5. Elarticulo décimo transitorio establece un mecanismo de pago direc-
to por parte del ISSSTE de las pensiones por jubilacién, retiro por edad
y tiempo de servicios, y cesantia en edad avanzada. Sin embargo, y de
manera sui generis, en el caso de las pensiones que se deriven por
riesgos del trabajo previstas en el mismo articulo, seran contratadas
por el ISSSTE con una aseguradora bajo la modalidad de renta vitalicia
mas el seguro de sobrevivencia para familiares. Por esta tltima via, se
amplia el ambito de negocios de las aseguradoras, en adicion a la ope-
racion activa de los contratos de pension y de seguros de sobreviven-
cia derivados del nuevo sistema de pensiones establecido en el
régimen obligatorio de la nueva ley (seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, seguro de invalidez y vida, y seguro de riesgos del
trabajo).

6. El articulo décimo transitorio dispone que para tener derecho a una
pension por invalidez o a la pension para los familiares derivada del
fallecimiento del trabajador, se requiere que éste acredite un minimo
de 15 afos de cotizacién. Dicha disposicion establece un trato des-
igual entre trabajadores, en tanto que en la seccién de pensién por
invalidez del régimen obligatorio de la nueva ley del ISSSTE asi como
en la Ley del Seguro Social en vigor, se requiere que el trabajador hu-
biera acreditado el pago de tres y cinco afios de cotizaciones minimas,
respectivamente.

7. Sibien el articulo décimo transitorio dispone que los familiares dere-
chohabientes del trabajador fallecido por causas ajenas al servicio
tendran derecho a una pension, se omite este derecho cuando el pen-
sionado por jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios o cesan-
tia en edad avanzada hubiere fallecido.
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Ademas de lo anterior, el régimen de pensiones del articulo déci-
mo transitorio omite o extingue otros derechos y prestaciones pre-
vistos por la ley del ISSSTE abrogada (Ley del ISSSTE de 1983), lo que
deja en un estado de incertidumbre e inseguridad social y juridica a
los trabajadores que opten por este régimen, entre ellos los siguien-
tes (los articulos que se citan entre paréntesis corresponden a la Ley
del ISSSTE de 1983):

8. No se establece el limite superior equivalente a diez veces el salario
minimo para determinar el monto maximo de las pensiones por jubi-
lacion, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avan-
zada, invalidez y para la pensién que corresponda a los familiares
derechohabientes (articulo 15).

9. No se establece el procedimiento para la actualizacién de las pensio-
nes por jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en
edad avanzada, invalidez y para las pensiones que correspondan a los
familiares derechohabientes (articulo 57).

10. No serespeta el promedio del sueldo basico del tltimo afo de servicio
del trabajador para el calculo de las pensiones (articulo 64).

11. No se especifica el redondeo del afio segtn el cual toda fraccion de
mas de seis meses de servicios se considerard como afio completo
para los efectos del otorgamiento de las pensiones (articulo 59).

12. No se considera el derecho a pension al trabajador que se hubiere
separado del servicio después de haber cotizado cuando menos 15
anos y que hubiere dejado sus cotizaciones al Instituto, ni el derecho
a pension a sus familiares en caso de que falleciera antes de cumplir
los 55 anos de edad (articulo 66).

13. Se cancela el derecho a la indemnizacion global, que puede afectar a
los trabajadores que actualmente tengan de uno a 14 anos de servi-
cios (articulo 87).

14. No se establece el derecho del pensionado por jubilacién, retiro por
edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada e invalidez a
gratificacion anual o aguinaldo (articulo 57).

15. No se establece la prestacion a los familiares derechohabientes por
concepto de gastos de funerales en caso de fallecimiento de un pen-
sionista (articulo 81).

16. Se cancela la obligacion de las dependencias y entidades a efectuar la
aportacién por concepto de retiro (2.0 por ciento del sueldo basico)
sobre un limite equivalente a 25 veces el salario minimo general del
Distrito Federal (articulo 90 bis, Ay B).

17. Se omite la devolucion de los recursos que integran la cuenta individual
del trabajador abierta bajo el sistema de ahorro para el retiro vigente a
partir del primer bimestre de 1992, SAR-ISSSTE 92 (articulo 90 bis-O).
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Todo parece indicar que las condi- | 18. Se omite la devolucion de los recursos que
ciones que establecen un trato des- integran la cuenta individual a los beneficiarios
igual de derechos y prestaciones, del trabajador, en caso de su fallecimiento (articu-
omisiones y lagunas juridicas en el 1090 bis'5).

esquema de pensiones del articulo Todo parece indicar que las condiciones que
décimo transitorio de la nueva ley del establecen un trato desigual de derechos y presta-
ISSSTE, fueron calculadas porlos au- | ciones, omisiones y lagunas juridicas en el esque-
tores de la reforma con el fin expreso | ma de pensiones del articulo décimo transitorio

de desalentar a los servidores publi- de la nueva ley del ISSSTE, fueron calculadas por

cos de optar por mantenerse en un los autores de la reforma con el fin expreso de
desalentar a los servidores ptblicos de optar por

mantenerse en un “régimen de beneficios defini-

‘régimen de beneficios definidos”

dos” y forzar su traslado al sistema de capitalizacion individual con bonos de
pension, con lo cual estarian asegurando el éxito de su reforma de pensiones
que esta basicamente dirigida a la generacion actual de trabajadores inscritos
en el ISSSTE, es decir, a los 2.4 millones de cotizantes actuales que tendran que
elegir entre uno y otro régimen.

El esquema de transicion adoptado con la reforma de pensiones del ISSSTE
difiere del adoptado en la reforma de pensiones del IMSS de 1995/97, que no ex-
trana los problemas del primero. De acuerdo con el esquema del IMSS, todos los
asegurados (trabajadores y sus familiares derechohabientes) inscritos al IMSS
con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social
(1° de julio de 1997), al cumplirse los supuestos legales o el siniestro respectivo
para el disfrute de cualquiera de las pensiones en los términos de la ley deroga-
da, tienen derecho a optar por el sistema de pensiones de dicha ley o bien por
el esquema de pensiones establecido en la nueva Ley del Seguro Social.

Cuentas individuales del SAR-ISSSTE 92

De acuerdo con la interpretacion de los articulos transitorios vigésimo sextoy
vigésimo séptimo de la nueva ley del ISSSTE, las cuentas individuales corres-
pondientes al SAR-ISSSTE 92 de los trabajadores que opten por el régimen de
pensiones del articulo décimo transitorio seran transferidas al Pensionissste,
que las administrara en adelante de manera exclusiva.

Erréneamente el articulo transitorio vigésimo sexto sefala que los “recursos
acumulados” en las mencionadas cuentas deberan ser transferidos al Pensio-
nissste, “los que se mantendran invertidos en créditos a cargo del Gobierno
Federal” en el Banco de México. La redaccion es errénea porque las cuentas indi-
viduales se integran por dos subcuentas: la de ahorro para el retiro y la del Fondo
de la Vivienda (Fovissste). En tal sentido, los recursos que se transferiran al
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Pensionissste seran los acumulados en las subcuentas de retiro, en tanto que
los acumulados en las subcuentas del Fondo de la Vivienda continuaréan siendo
administrados por el Fovissste.

En el caso de los trabajadores que opten por la acreditacion de bonos de
pension, los saldos acumulados en sus cuentas individuales del SAR-ISSSTE 92
se les acreditaran en la nueva cuenta individual que se les abrira de acuerdo
con el sistema de pensiones previsto por el régimen obligatorio de la nueva ley.
Estas cuentas las administrara el Pensionissste durante los 36 meses siguientes
a su creacion. Concluido este plazo, los trabajadores podran traspasar su cuen-
ta individual a cualquier afore o continuar en el Pensionissste.

De acuerdo con lo anterior, las instituciones de crédito que a la fecha operan
las cuentas individuales del SAR-ISSSTE 92 (BBVA Bancomer, Banamex, HSBC,
Santander Serfin y Scotiabank Inverlat) deberan transferirlas al Pensionissste
dentro del mes siguiente al inicio de sus operaciones. Durante un plazo de 36
meses el Pensionissste operara el total de recursos que se hubieren acumulado
en las subcuentas de retiro de las cuentas individuales, los que tan s6lo al cierre
de mayo de 2007 ascendieron a 59 578.9 millones de pesos (véase el cuadro 8).

Cuadro 8
Evolucion del SAR-ISSSTE 92 | (Cifras al cierre de cada afio)

Aio Nimero Nimero Cuentas Saldos acumulados
de de cuentas individuales en las cuentas
trabajadores individuales inactivas (millones de pesos)
cotizantes a o) Subcuenta Subcuenta
todas las de Ah del Fond
prestaciones i)araog ° € deolg 0
3 1
y Fovissste Retiro Vivienda
(Fovissste)
1998 1944 772 5562 230 65.04 13392.3 14 836.3
1999 1972025 6 046 879 67.39 18072.2 19452.9
2000 2000 254 6468 291 69.08 22 956.6 26 352.8
2001 2016 954 6879 269 70.68 28 188.6 34 360.4
2002 2023 095 6930 063 70.81 33 462.1 45 040.4
2003 2013718 6930 063 70.94 38 640.0 53 543.0
2004 2022 321 8128132 75.12 44 299.3 58 568.3
2005 2041439 8497113 75.97 49 674.4 67248.5
2006 ND ND ND 58 813.2 78424.4
Mayo
2007 ND ND ND 59578.9 81302.0

ND: No disponible.
! El nimero de trabajadores que cotizan al ISSSTE es mayor al que se reporta para cada afio en esta tabla,
en virtud de que se considera Gnicamente el niimero total de trabajadores que cotizan a todas la presta-

ciones y al Fovissste.
Fuente: Elaboracion propia con base en Consar, Informe Semestral sobre la Situacion que Guardan los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, varios anos; ISSSTE, Anuario Estadistico, varios afios.
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En el marco de los procesos operativos que tendran lugar con motivo de
laimplementacion de la reforma de pensiones del ISSSTE, no resultan un asunto
menor las lagunas juridicas sobre el SAR-ISSSTE 92 y el escueto tratamiento que
se le confiere en articulos transitorios de la nueva ley.

Un aspecto en particular que genera incertidumbre juridica es el hecho de
que en el régimen de pensiones que establece el articulo décimo transitorio se
omiti6 sefialar explicitamente el derecho de los trabajadores que elijan acoger-
se adicho esquema, de recibir en una sola exhibicion el saldo acumulado en su
cuenta individual al cumplir 65 afios de edad o bien al adquirir el derecho a
disfrutar de una pension; de efectuar retiros parciales de su cuenta individual
en caso de incapacidad temporal o desempleo; o el derecho de que los familia-
res beneficiarios dispongan del saldo de la cuenta en caso de fallecimiento del
trabajador titular.

La situacion que guarda el SAR-ISSSTE 92 tampoco es un asunto de impor-
tancia secundaria por el nimero de cuentas individuales registradas, la alta
pasividad de cuentas, los recursos acumulados desde 1992, y la falta de infor-
macion verificable en varios aspectos del sistema.

La Consar dej6 de reportar el nimero de cuentas registradas en el sistema.
La tltima cifra disponible, de 8497 113, corresponde al cierre de diciembre de
2005; de éstas, 76 por ciento son cuentas individuales inactivas considerando
el nimero total de trabajadores cotizantes al ISSSTE en todas las prestaciones
y Fovissste, como se muestra en el cuadro 6.

Durante la vigencia del sistema, se han presentado otros problemas o ine-
ficiencias relacionados con depésitos cruzados (IMSS/ISSSTE e Infonavit/Fo-
vissste), emision de estados de cuenta con saldo cero de un bimestre a otro y,
en algunos casos, retiros de recursos de las cuentas individuales fuera de toda
normatividad.

Por otra parte, si bien es cierto que de acuerdo con la Ley del ISSSTE de
1983 el trabajador no debia tener mas de una cuenta, y en el caso de que asi
fuera por tener mas de una relacion laboral, era su responsabilidad unificarlas,
lo cierto es que la Consar y el ISSSTE tampoco impulsaron campaiias publicas
para la depuracion y actualizacién de la informacion de las cuentas del sistema.

Mas ain, no obstante que la Base de Datos Nacional SAR operada por la
empresa Procesar, S.A. de C.V, lleva el registro de la informacion individual de
cada trabajador y de la instituciéon bancaria que administra la cuenta de cada
uno de éstos, la Consar no ha informado sobre el niimero de cuentas duplica-
das, las que efectivamente se mantienen inactivas y, en su caso, sobre las que
no es posible la identificacion de su titular por insuficiencia de informacién.

En este marco no resulta ocioso recordar la experiencia de la reforma de
diciembre de 2002, que permiti6 al gobierno federal disponer de depo6sitos cer-
canos a los 20 mil millones de pesos que se mantenian invertidos en la Cuenta
Concentradora del IMSS en el Banco de México, correspondientes a cuentas
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individuales del SAR-IMSS 92 que no habian sido traspasadas a las afores por-
que, seglin se argumento, la informacion era insuficiente para la identificacién
del titular y porque un alto porcentaje de esas cuentas se encontraban en saldo
cero o con saldos residuales menores a cien pesos. Al cierre de noviembre de
2002, Gltimo dato disponible, los depdsitos de estas cuentas individuales ascen-
dieron a 19 482.6 millones de pesos. De acuerdo con la reforma, de la suma que
representaran los ingresos por la cancelacion de los dep6sitos en esas cuentas,
11 000.0 millones se utilizaron como aportacion al patrimonio inicial de la Fi-
nanciera Rural; hasta un monto equivalente a cinco por ciento, para la creacién
de un fondo de reserva para afrontar las solicitudes de retiro o traspaso de los
trabajadores que llegaran a acreditar la titularidad de cuentas; y el resto de
los ingresos por la cancelacion de los depdsitos se destinarian para el ejercicio
fiscal 2003 como aprovechamientos.*

Costo fiscal de la reforma de pensiones

La reforma del sistema de pensiones de los trabajadores del sector ptblico
afiliados al ISSSTE implicara un alto costo para las finanzas publicas en el corto,
mediano y largo plazos, no obstante que su disefio
esta basado en una reduccion de beneficios para
la generacion actual de trabajadores por la aplica-
cién de medidas generalizadas como el incremen- afiliados al ISSSTE implicara un alto
to de la edad de retiro y de las cuotas a cargo de | costo para las finanzas publicas en
los trabajadores y, mas especificamente, por la el corto, mediano y largo plazos,no
subestimacion de los bonos de pension delISSSTE, | obstante que su disefio esté basado
el cambio de base para determinar el monto de las
pensiones del articulo décimo transitorio, y por la
cancelacion de derechos y prestaciones para los
trabajadores que opten por el esquema que establece este articulo.

El costo fiscal de la reforma involucra costos de transicion y costos perma-

La reforma del sistema de pensiones
de los trabajadores del sector publico

en una reduccion de beneficios para
la generacion actual de trabajadores

nentes, los que implican erogaciones adicionales para el gobierno federal en el
corto, mediano y largo plazos.

# Decreto por el que se reforma el articulo noveno transitorio del Decreto de Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro y de reformas y adiciones a las leyes General de Instituciones y Socie-
dades Mutualistas de Seguros, para Regular las Agrupaciones Financieras, de Instituciones de
Crédito, del Mercado de Valores y Federal de Proteccion al Consumidor, publicado el 23 de mayo
de 1996, asi como los articulos segundo y tercero transitorios del Decreto por el que se reforma
y adiciona la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicado el 10 de diciembre de 2002,
Diario Oficial de la Federacion, 24 de diciembre de 2002. Exposicion de motivos de la Iniciativa,
titular del Ejecutivo Federal, Vicente Fox Quesada, Gaceta Parlamentaria, Senado de la Republi-
ca, LVIII Legislatura, afio 3, nim. 86, 13 de diciembre de 2002.




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

La nueva Ley del ISSSTE: la reforma estructural del consenso dominante

Los costos fiscales de la transicion atienden a los costos vinculados al
cierre del sistema de reparto y, al mismo tiempo, a la migracién hacia el nuevo
sistema de pensiones, entre ellos:

e Pensiones en curso de pago y demas prestaciones econdémicas a jubi-
lados, pensionados y sus familiares derechohabientes a la fecha de
entrada en vigor de la nueva ley

e Pensiones que se otorguen a los trabajadores que opten por el esque-
ma de pensiones del articulo décimo transitorio y las que se otorguen
a sus familiares derechohabientes, asi como el costo de su administra-
cion

¢ Bonos de pension del ISSSTE que se emitirdn en unidades de inversion
(udis) con una tasa de rendimiento por encima de la inflacién

e Depositos a la vista denominados en udis en el Banco de México con
la misma tasa de interés real anual que se utilizara para el calculo de
los bonos de pension, para trabajadores que a la fecha de entrada en
vigor de la nueva ley cumplan con los supuestos para pensionarse
pero que deseen seguir laborando y hubieren elegido el sistema de
cuentas individuales

Por su parte, los costos fiscales permanentes atienden al disefio del siste-
ma de capitalizacién individual, entre ellos:

¢ Cuota social a cargo del Estado por concepto del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez que se depositara en la cuenta indi-
vidual del trabajador

¢ Cuota social a cargo del Estado por concepto del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez que se depositara en la cuenta indi-
vidual del pensionado por riesgos del trabajo y por invalidez

e Dep6sitos por concepto de ahorro solidario que, en su caso, aporta-
réan las dependencias y entidades en la cuenta individual del trabaja-
dor que efectte aportaciones voluntarias

¢ Pago de la pensién minima garantizada por el Estado en los seguros
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, e invalidez y vida (a tra-
bajadores titulares y a sus familiares)

e Actualizacién anual de la pensién minima garantizada conforme al
INPC

Adicionalmente a estos costos, el gobierno federal se obliga a aportar una
nueva cuota social para salud; una aportacioén extraordinaria en un plazo de
tres afos de 8 mil millones de pesos para servicios médicos del ISSSTE; provee-
ré los recursos necesarios para el inicio de operaciones del Pensionissste; y
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deberd afrontar en los proximos cinco afos los costos correspondientes por la
incorporacioén al régimen obligatorio de la Ley del ISSSTE de trabajadores por
honorarios, lista de raya y eventuales (aportaciones de entidades y dependen-
cias y del gobierno federal).

En este punto, cabe aclarar que el gobierno
federal suministrara la cantidad de 2 mil millones
de pesos para ampliar la cobertura de los présta- | NUeva ley del ISSSTE, no presentaron
mos personales; sin embargo, estos recursos de- las PYOYGCCiOHGS y estimaciones del
berén ser devueltos por el ISSSTE en los términos | costo fiscal de la reforma,aun y cuan-

y plazos que convenga con la SHCP. do estaban obligadas a hacerlo segin
Las comisiones de Hacienda y Crédito Publico lo dispuesto por el articulo 18 de la

y de S.egurl(.iad Soc1al‘ d.e ‘la ?amara d.e Diputados Ley Federal de Presupuesto y Res-
que dictaminaron la iniciativa que dio lugar a la . .

nueva ley del ISSSTE, no presentaron las proyec- ponsabilidad Hacendaria
ciones y estimaciones del costo fiscal de la reforma, aun y cuando estaban
obligadas a hacerlo segiin lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al respecto, es evidente que tampoco la SHCP ni el ISSSTE estaban ni estan
en condiciones de adelantar cifras sobre el costo fiscal de la reforma (perma-
nentes y transitorios), al menos en tanto no cuenten con las cifras definitivas
sobre el nimero de trabajadores que optaran por el régimen de pensiones que
establece el articulo décimo transitorio y el ntimero de trabajadores que opta-
réan por la acreditacién de bonos de pension del ISSSTE en el régimen de capita-
lizacion individual, teniendo en cuenta que se trata de un universo de poco més
de 2.4 millones de trabajadores que se encuentran en este supuesto al cierre de
marzo de 2007, que el plazo para optar por una u otra alternativa vence el 30
de junio de 2008 y, adicionalmente, las resoluciones que emita el Poder Judi-
cial de la Federacion a las poco mas de 167 mil demandas de amparo interpues-
tas en contra de la nueva ley.

Lo previsible es que el costo fiscal de las pensiones en curso de pago se
eleve considerablemente en los proximos tres afos por efecto de lo que deno-
minamos como “corrida pensionaria”. Es decir, ante la incertidumbre que gene-
ran los cambios legales derivados de la reforma, sobre los derechos adquiridos
de cientos de miles de trabajadores, es probable que un nimero importante de
los cerca de 300 mil trabajadores que ya cumplen los requisitos para jubilarse
o pensionarse ejerzan su derecho. De darse ese fendmeno, se incrementaria
considerablemente el nimero de pensionados y, en consecuencia, el costo de
la némina que tendria que absorber el gobierno federal con recursos fiscales.
Al respecto cabe sefialar que, tan sélo al cierre de marzo de 2007, habia un total
de 582 079 jubilados y pensionados y, de acuerdo con el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, en 2007 se estima que el gasto de la némina de pensiones
y jubilacion ascendera a 44 771.8 millones de pesos, de los cuales, el gobierno

Las comisiones (...) que dictamina-
ron la iniciativa que dio lugar a la
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federal aportara 43 167.5 millones de pesos para cubrir el déficit de dicha
némina.

En el marco de la clausura del encuentro de primavera del Fondo Moneta-
rio Internacional y el Banco Mundial el 16 de abril de 2007 en Washington, el
secretario de Hacienda y Crédito Piblico de México, Agustin Carstens, afirmd
que: “Lo que nos preocupa es la mezcla de los ingresos puiblicos. Una parte
es volatil, la originada en el petr6leo, mientras
otros renglones del gasto van a ir creciendo, como
los relacionados con el pago de pensiones y de pi-
dicion para disenar una reforma que diregas”.® De hecho estas declaraciones confir-
fortaleciera el sistema de seguridad | man que la ortodoxia de Hacienda pone el edificio
social del pais, no el régimen de inse- de cabeza: la reforma fiscal es urgente para finan-
guridad social que se abre con la ciar la reforma de pensiones del ISSSTE. En otras
palabras, debi6 haberse establecido la reforma
fiscal o hacendaria como precondicion para dise-
fiar una reforma que fortaleciera el sistema de se-
guridad social del pais, no el régimen de inseguridad social que se abre con la
nueva ley del ISSSTE para millones de mexicanos en beneficio de los grupos fi-
nancieros extranjeros y nacionales que operan en el pais.

La reforma de pensiones del ISSSTE tal como fue disefiada y aprobada im-
plicara un alto costo fiscal. Al respecto, la experiencia del IMSS es aleccionado-
ra, no obstante que esta reforma no incorpor6 el pago de bonos de pensién
para el reconocimiento monetario de las cotizaciones que los trabajadores
efectuaron bajo el sistema de reparto anterior.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley del Seguro Social de
1995, cuyo decreto entré en vigor el 1° de julio de 1997, el gobierno federal esti-
mo que el costo anual de la reforma al seguro de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte podria ser equivalente en los primeros 10 afos a 0.4
por ciento del PIB, que en los afios subsecuentes se incrementaria gradualmen-
te hasta llegar a un maximo de 0.8 por ciento del PIB, para estabilizarse en el
largo plazo en 0.2 por ciento del mismo producto. De acuerdo con la informa-
cion disponible, encontramos que s6lo el primer afo de la reforma (conside-
rando seis meses en tanto la vigencia fue a partir del 1? de julio de 1997) el
costo fiscal de las pensiones en curso de pago (PCP) y de la cuota social fue de
0.36 por ciento del PIB. En los siguientes afios, de 1998 a 2007, el costo real
anual promedio fue de 0.76 por ciento del mismo producto (PCP, 0.61 por cien-
to; cuota social, 0.15 por ciento). Es decir, la estimacién original del gobierno
para los primeros diez afos de la reforma (0.4 por ciento) fue rebasada en més

...debid haberse establecido la refor-
ma fiscal o hacendaria como precon-

nueva ley del ISSSTE para millones
de mexicanos

% Roberto Gonzalez Amador y David Brooks, “El gobierno quiere mas que una reforma fiscal,
afirma Carstens”, en La Jornada, México, 16 de abril de 2007.
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de 90 por ciento (0.76 por ciento) y nos encontramos a unas cuantas décimas de
llegar al “maximo” esperado para los “anos subsecuentes” (0.8 por ciento).
(Véase el cuadro 9.)*

Mas ain, las estimaciones anteriores estan subestimadas porque no se
considera el costo fiscal derivado de la pensién minima garantizada por el go-
bierno federal bajo el sistema de capitalizacion individual del IMSS.

Cuadro 9
IMSS: Costo fiscal de las pensiones en curso de pago y de la cuota social,
19972007
Ao Pensiones en curso de pago Cuota social
(PCP) (depbsito en cuentas individuales)
Millones Millones Porcen- Millones Millones Por-
de pesos de pesos taje de pesos de pesos centaje
corrientes de 2007 del PIB corrientes de 2007 del PIB
@ ®

1997 8740.1 19583.5 0.28 2563.0 5742.8 0.08

1998 20 669.5 40 1434 0.54 6158.6 11961.0 0.16

1999 25033.3 42228.8 0.54 7211.7 12 165.5 0.16

2000 29 069.2 437317 0.53 8792.9 13 228.0 0.16

2001 32526.6 46 239.6 0.56 97984 13929.4 0.17

2002 39 049.0 51890.2 0.62 9948.0 13267.3 0.16

2003 444174 54414.8 0.64 8778.6 10 754.5 0.13

2004 51543.1 58 771.9 0.67 11 081.0 12 635.1 0.14

2005 58 013.8 62 626.2 0.69 11 947.0 12 896.8 0.14

2006 59 548.0 61632.2 0.65 13 022.2 134779 0.14

2007 61709.7 61 709.7 0.64 15018.8 15018.8 0.16

Total 430 319.8 542 972.1 5.6 104 356.2 135 077.0 1.40
Costo

promedio

real

1997-2007 0.61 0.15

Fuente: Célculos propios con base en Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1997-2005, y Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2006-2007.

Riesgos asociados al sistema de capitalizacion individual

Bajo el sistema de capitalizacién individual que crea la nueva ley del ISSSTE, el
monto de las pensiones de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de los

4 (Odilia Ulloa y Miguel A. Raya, documento de trabajo citado.
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servidores publicos estara en funci6n de los recursos acumulados en la cuenta
individual de cada trabajador, es decir, del valor real de las cotizaciones, la
frecuencia de los aportes (densidad de cotizaciones), los rendimientos que no
estan garantizados, menos las comisiones. Asimismo, el monto de las pensio-
nes dependera del costo de las rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia, en
los que inciden factores tales como las comisiones y los mérgenes de riesgos
de las compaiiias de seguros, las tablas de sobrevivencia, la tasa de interés y la
composicién familiar.

En tal sentido, el trabajador al servicio del Estado, en lo individual, no sélo
enfrenta el riesgo por la administracién y operacién mercantil de sus fondos
para el retiro durante toda su vida laboral activa,
del Estado, en lo individual, no s6lo sino .tz,imbién los‘ rie.sgos dela contrata‘ci.(‘)n de su

. . pension (renta vitalicia) y la de sus familiares (se-
enfrenta el riesgo por la administra- guro de sobrevivencia) con instituciones de segu-
cion y operacion mercantil de sus | ¢ privadas.
fondos para el retiro durante toda su Los trabajadores pagardn comisiones de mer-
vida laboral activa, sino también los | cado por la administracion de sus cuentas y por la
riesgos de la contratacion de su pen- inversion de sus recursos, ya sea que se trate de
sion (..) y la de sus familiares (...) con una afore publica (Pensionissste), de la Afore Siglo

T . XXI (IMSS), o de cualquier otra afore cien por ciento
instituciones de seguros privadas vad
privada.

El sistema no garantiza rendimientos sobre las inversiones de los recursos
de retiro, cesantia y vejez de la cuenta individual del trabajador en acciones de
las siefores e inversiones que éstas realizan en el mercado de valores y sobre
instrumentos de deuda nacionales y extranjeros. Por lo tanto, las inversiones
de los trabajadores en las siefores estaran sujetas a pérdidas o ganancias segin
las fluctuaciones de los mercados financieros.

El nuevo sistema de pensiones que crea la nueva ley del ISSSTE representa
para las afores y las instituciones de seguros de pension un negocio redondo e
ilimitado en el tiempo, se prolonga con el cobro de comisiones durante toda la
vida laboral activa de los trabajadores y durante su fase de pensionados. Al
cierre de junio de 2007, operaban en el mercado 21 afores y 11 instituciones de
seguros autorizadas para operar seguros de pensiones derivados de las leyes
de seguridad social, las que en su mayoria pertenecen a los mismos grupos fi-
nancieros que operan afores, por ejemplo, el grupo financiero BBVA Bancomer
opera la Afore Bancomer S.A. de C.V. y Pensiones BBVA Bancomer S.A. de C.V.

En tal sentido, el trabajador al servicio

47 Instituciones de seguros de pensiones autorizadas por la Comisién Nacional de Seguros y Fian-
zas (CNSF) al cierre de junio de 2007: HSBC Pensiones, S.A.; HSBC Rentas Vitalicias, S.A.; Metlife
Pensiones México, S.A.; Pensiones Banamex, S.A. de C.V.,; Pensiones Banorte Generali, S.A. de
C.V,; Pensiones BBVA Bancomer, S.A. de C.V.; Pensiones Comercial América, S.A. de C.V,; Pensio-
nes Inbursa, S.A.; Principal Pensiones, S.A. de C.V.; Profuturo GNP Pensiones, S.A. de C.V.; y Royal
and Sunalliance Pensiones (México), S.A. de C.V.
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Las afores han resultado ser un instrumento costoso para los trabajado-
res afiliados al IMSS, y el sistema no ha detonado la inversion productiva en
el pais:

e Al cierre de 2006, las afores administraban recursos por 714.5 mil mi-
llones de pesos, 7.0 por ciento del PIB (seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez y aportaciones voluntarias, excluyendo las
aportaciones de vivienda del Infonavit). En febrero de 2007, esos re-
cursos ascendieron a 721.0 mil millones de pesos, de los cuales, 72.0
por ciento estaban invertidos en valores gubernamentales, 2.4 por
ciento en instrumentos de renta variable nacional y 10.4 por ciento en
valores internacionales (renta variable y deuda extranjera).

e Enel mismo periodo, las afores cobraron a los trabajadores una comi-
sion promedio por flujo de 1.04 por ciento, es decir, 15.99 pesos por
cada 100 pesos que ingresaron a la cuenta individual del trabajador: la
comisién mas alta fue de 1.60 por ciento (24.62 pesos) y la mas baja de
0.50 por ciento (7.69 pesos). Ademaés, en promedio cobraron (.49 por
ciento sobre el valor de los activos administrados (comision sobre
saldo acumulado). Esta estructura de comisiones se mantiene vigente
al cierre de marzo de 2007 (véase el cuadro 5).

e Las altas comisiones por flujo y por saldo les reportaron a las afores
ingresos totales brutos por 94.9 mil millones de pesos entre julio de
1997 y el cierre de 2006, lo que represent6 13.3 por ciento del valor
total de los activos administrados por las afores para el mismo pe-
riodo.

¢ Elrendimiento neto real promedio otorgado a los recursos de los tra-
bajadores desde el inicio del sistema al cierre de 2005 fue de 2.58 por
ciento y de 3.54 por ciento al cierre de 2006, descontando inflacién y
comisiones.

Al respecto, cabe sefalar que la Comisién Federal de Competencia emitio
opinion al Congreso de la Unién en noviembre de 2006, con el fin de promover
los principios de competencia y libre concurrencia en el Sistema de Ahorro
para el Retiro derivado de la Ley del Seguro Social. Entre otros aspectos, se-
falé que una operacién descentralizada como la del SAR mexicano (existen-
cia de multiples administradoras) enfrentaba riesgos que, de no ser atendidos
adecuadamente, incrementan sus costos y reducen su eficiencia en detrimen-
to de las pensiones de los trabajadores o de su costo fiscal. Frente a lo cual
recomend6 impulsar entre otras medidas de politica piblica, separar la admi-
nistracién de las cuentas individuales de la gestion de los fondos. Mas espe-
cificamente, recomendé impulsar un sistema de administraciéon de los fondos
de pension basado en los siguientes principios:
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a) Asignar la administracién de todas las cuentas a una administradora Gnica
independiente de las afores, a través de un proceso de competencia en el
mercado (licitacién pablica) basado en comisiones (...).

b) Revisar periédicamente la comision para reflejar mejoras en productividad y
crecientes economias de escala. Ademas, la licitacion de la administradora
Unica podria hacerse periédicamente, por ejemplo cada cinco o 10 aflos.

¢) Establecer un régimen de gobierno corporativo y una estructura de incentivos
que asegure el oportuno registro de trabajadores y la adecuada difusion de la
informacién y cultura financiera.*

El sistema de pensiones que se crea con la nueva ley del ISSSTE, es un
régimen de aportacion definida y beneficios inciertos, es decir, el trabajador
conoce cuanto ingresa y cuanto se acumula en su cuenta individual, pero

desconoce cudl ser4 el monto de su pensioén futu-
Algunas estimaciones de la SHCP se- ra, excepto la pension minima que garantiza el
nalan que un trabajador con 25 anos gobierno federal. Algunas estimaciones de la SHCP
de contribucion recibiria una pen- | sefialan que un trabajador con 25 afios de contri-
sion de menos de la mitad de su dlti- | bucion recibiria una pension de menos de la mi-
tad de su tultimo salario, incluyendo el maximo
de las aportaciones voluntarias (ahorro solida-
rio) que prevé la nueva ley.

mo salario

El “ahorro solidario” basado en aportes voluntarios que se establece con
la finalidad de incrementar las pensiones, es la confesion de parte de que el
régimen de cuentas individuales de aportes obligatorios es insuficiente para
mejorar las pensiones futuras de los trabajadores. Por lo demaés, el “ahorro
solidario” tiene una naturaleza regresiva porque, en su caso, beneficiara a los
trabajadores de més altos salarios. La confesién de parte se lee en la exposi-
cion de motivos de la iniciativa que dio lugar a la nueva ley del ISSSTE: “... [se
espera] que la mayoria de los trabajadores participen, incluyendo los de meno-
res ingresos”. La ilusién de la tecnocracia hacendaria: los trabajadores ahorran
después de impuestos, vivienda, alimentacion, vestido, transporte, etcétera.

El sistema de capitalizacién individual s6lo garantiza una pensiéon minima
con cargo a recursos fiscales, pero esta garantia opera una vez que los saldos
acumulados en la cuenta individual del trabajador (incluyendo los recursos no
utilizados de la subcuenta del Fondo de la Vivienda, Fovissste) resultaron insu-
ficientes para contratar un seguro de pension (que le asegure una renta vitalicia
mensual igual al menos al monto de la pensién minima garantizada) y el seguro
de sobrevivencia.

8 Comision Federal de Competencia, Opinion con el fin de promover la aplicacion de los principios
de competencia y libre concurrencia en el Sistema de Ahorro para el Retiro, remitida al Congreso
de la Union el 22 de noviembre de 2006.
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Los recursos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda de la cuenta indivi-
dual de aquellos servidores ptblicos que no hubieran obtenido un crédito de
vivienda al final de su vida laboral activa, se aplicaran para la contratacion de la
pension por cesantia o por vejez. Esta disposicion se estableci6 en la nueva ley
no obstante que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en resolucion de
amparo, declaré inconstitucional una reforma de 1997 a la Ley del Infonavit que
dispuso que los fondos acumulados, a partir del 1° de julio de 1997, en la sub-
cuenta de vivienda del trabajador afiliado al IMSS que no hubieran sido utiliza-
dos en un crédito hipotecario se abonaran para contratar pensiones. De
acuerdo con la Segunda Sala de la Corte, esa disposicion legal limita el derecho
de los trabajadores a decidir el destino de los recursos acumulados en la sub-
cuenta de vivienda (Infonavit), puesto que se les da un destino diverso para
el que fue constituido sin la previa autorizacion del trabajador, no obstante que
dichos fondos son parte de su patrimonio. Por lo
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion re-
solvié que los trabajadores tienen derecho a reti- | cuentas de capitalizacion individual
rar integramente los recursos que hayan aportado | empobrecera a la gran mayoria de
al Infonavit si no fueron aprovechados para obte- | trabajadores en la vejez en particular

Adi H i 49 . ope
ner un crédito hipotecario. a los trabajadores de menor califica-
El sistema de pensiones basado en cuentas de

capitalizacién individual empobrecera a la gran

mayoria de trabajadores en la vejez, en particular a los trabajadores de menor
calificacion y a las trabajadoras que, paradéjicamente, constituyen en la actua-
lidad cerca de cincuenta por ciento de los cotizantes al ISSSTE.

Para las trabajadoras, el financiamiento de su pension y la de sus familia-
res via cuentas individuales, se traducira en menor frecuencia de aportes (me-
nor densidad de cotizaciones) y saldos promedio mas bajos en su cuenta
individual (menos ahorro previsional) para financiar, con menos ahorro, una
pension para mas anos. Lo anterior por la misma razén que se aduce en la ex-
posicion de motivos de la iniciativa que dio lugar a la nueva ley del ISSSTE de
que las mujeres “enfrentan patrones mas heterogéneos con mayores frecuen-
cias de entrada y salida del mercado laboral”, pero no sélo ello, sino porque en
promedio perciben salarios menores y tienen una mayor tasa de sobrevivencia
en la vejez en relacion con los hombres. El argumento de que podran retirarse
del mercado laboral en el momento que lo deseen y podran retirar el saldo
acumulado en su cuenta individual si no cumplen los requisitos de edad (65

El sistema de pensiones basado en

cion

4 Lareforma corresponde al Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1997. El amparo al que se hace referencia fue ga-
nado el 23 de septiembre de 2005 por el trabajador Gumecindo Hidalgo, de la ciudad de Leon,
Guanajuato. “Autorizan retirar fondo de vivienda”, Reforma, 1° de noviembre de 2005.
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afios) y afnos de cotizacion (25) para disfrutar de una pension de vejez, no cons-
tituye un sistema de prevision social. De hecho, las trabajadoras enfrentaran
una desproteccion mayor con la nueva ley, porque bajo el sistema de pensiones
previsto por la ley que se abrogd alcanzaban una pension de 50 por ciento de
su sueldo basico con 15 afos de cotizaciones y 55 afios de edad.
Los autores de la reforma argumentaron que se creaba el Pensionissste
para “eliminar el efecto adverso de las afores”; sin embargo, se constituira
como una afore mas en el mercado porque su opera-
El Pensionissste nace subsidiado por | cién, administracion y funcionamiento se sujetaré
los contribuyentes y burocratizado alas mismas reglas del juego establecidas para los
en su direccién que, en el marco del demas “competidores” privados. El Pensionissste
cobrara comisiones de mercado al igual que las
. . afores privadas e invertira los recursos de los tra-
de Hacienda, no fue mas que la con- . . . .
. . ; bajadores en los términos del régimen de inver-
cesion riesgosa a las dirigencias de la si6n previsto por la Ley de los Sistemas de Ahorro
FSTSE y del SNTE para intervenir en para el Retiro.
la operacion de miles de millones de El Pensionissste nace subsidiado por los con-
pesos tribuyentes y burocratizado en su direccién que,

acuerdo de la reforma de pensiones

en el marco del acuerdo de la reforma de pensio-
nes de Hacienda, no fue mas que la concesion riesgosa a las dirigencias de la
FSTSE y del SNTE para intervenir en la operacion de miles de millones de pesos
de las cuentas individuales del SAR-ISSSTE 92 y de las nuevas cuentas que se
abriran a los trabajadores que opten por la acreditacién de bonos Pensionisss-
te, cuya administracion reportara cuantiosos recursos por concepto de co-
misiones.

El ISSSTE entregard a las instituciones de seguros de pension los recursos
(sumas aseguradas) para la contratacion de los seguros de pension por riesgos
del trabajo e invalidez, con cargo a los cuales éstas se obligan a pagar mensual-
mente la pensién, pagar las cuotas y aportaciones en la cuenta individual del
pensionado, pagar la gratificacion anual al pensionado. Sin embargo, no se es-
tablece ninguna disposicion para supervisar que las instituciones de seguros
efectivamente depositen bimestralmente las cuotas y aportaciones a la cuenta
individual del pensionado.

Los autores de esta reforma argumentan que no se privatiza el ISSSTE; sin
embargo, se desmantela en un grado importante la funcién social del Instituto,
porque la operacion activa de todos los seguros de pensién (en sus modalida-
des de renta vitalicia, retiro programado, y seguros de sobrevivencia) se enco-
mienda a las instituciones de seguros de pension, todas ellas sociedades
anénimas de capital variable, y la administracion e inversion de los fondos del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez —por cierto el seguro mas
significativo por los recursos que implica- se transfiere al sector financiero a
través de las afores, incluida la afore Pensionissste.
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En este marco, la reforma de pensiones cambia el papel del Estado en cuan-
to a su responsabilidad social, donde su funcién se reduce a garantizar el pago
de pensiones minimas para compensar los “fallos” o “desequilibrios” del mer-
cado. Bajo el sistema privado de pensiones, la pensién minima garantizada
constituye, en Gltima instancia, un subsidio al mercado, una compensacién a
un régimen de beneficios inciertos para los traba-
jadores y a la intervencion de intermediarios pri-
vados que no tienen por fin la prevision social.

En muchos sentidos, como ha sido documen-
tado, con esta reforma cambiara la ruta de las tras- dio al mercado, una compensacion a
ferencias de los recursos publicos y subsidios | un régimen de beneficios inciertos
fiscales: del ISSSTE pasaran ahora a la economia para los trabajadores ya la interven-
de mercado de las pensiones. cion de intermediarios privados que

El sistema de capitalizacion individual no es no tienen por fin la prevision social,
un sistema autofinanciable, no esta en equilibrio

permanente, no elimina la “trayectoria explosiva del déficit” y no libera en el
corto y mediano plazos recursos fiscales para atender otros problemas como
educacion, salud, vivienda y desarrollo del campo, como afirma la SHCP. Los
costos fiscales de la transicién y permanentes de la reforma ejerceran durante
varios afnos una presion considerable sobre las finanzas publicas y, paradéjica-
mente, no mejoraran el nivel de vida de la gran mayoria de trabajadores y pen-
sionados.

Paradoéjicamente, los costos fiscales de la reforma de pensiones del IMSS y
del ISSSTE tampoco habran servido para edificar un nuevo sistema de seguri-
dad social mas justo, mas equitativo, més eficiente y de cobertura universal,
contributivo y no contributivo, que tenga por finalidad resolver las necesida-
des de salud de la gente y la prevision social frente a la vejez y demds contin-
gencias y riesgos.

Por todo lo anterior, podemos afirmar que la agenda sigue abierta con una
divisa fundamental: la mejor politica distributiva es el trabajo formal y los sala-
rios bien remunerados, y la mejor politica redistributiva es la seguridad social.

Bajo el sistema privado de pensiones,
la pension minima garantizada cons-
tituye, en ultima instancia, un subsi-

Siglas, abreviaturas y otros términos

Afores Administradoras de fondos para el retiro

Aseguradoras Instituciones de seguros de pensiones, derivadas de las leyes
de seguridad social

BM Banco Mundial

CEPAL Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (es una
de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas)

CFE Comisi6n Federal de Electricidad
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Conago Conferencia Nacional de Gobernadores

CNH Convencion Nacional Hacendaria

CNSF Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Consar Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (6rga-
no administrativo desconcentrado de la SHCP)

DOF Diario Oficial de la Federacion

Fovissste Fondo de la Vivienda del ISSSTE

FSTSE Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Es-
tado

Funsalud Fundacién Mexicana para la Salud, A.C. (institucién privada)

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

Infonavit Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores

INPC Indice nacional de precios al consumidor

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

LyFC Luz y Fuerza del Centro

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

PAN Partido Accion Nacional

Panal Partido Nueva Alianza

PASC Partido Alternativa Socialdemoécrata y Campesina

PCP Pensiones en curso de pago

Pensionissste  Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado (6rgano desconcentrado del ISSSTE)

PIB Producto interno bruto

Pemex Petr6leos Mexicanos

PND Plan Nacional de Desarrollo

PRD Partido de la Revolucion Democratica

PRI Partido Revolucionario Institucional

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

Trife Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

SAR-ISSSTE 92 Sistema de Ahorro para el Retiro vigente a partir del primer
trimestre de 1992

SB Sueldo bésico (de cotizacion)

SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Siefores Sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro
SMGDF Salario minimo general para el Distrito Federal

SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

Udis Unidades de inversi6n (las variaciones del valor de la unidad

de inversion corresponden a las del INPC)





