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DEMOCRACIA Y RECONCILIACION®

1. Hablar en la Universidad de Salamanca sobre Democracia y Recon-
ciliacién constituye para mi un doble motivo de orgullo y satisfaccién.
Orgullo y satisfaccion por estar en esta casa flustre cuya significacién
no puede escapar a nadie que se precte de vivir en el mundo de la cul-
tura, orgullo y satisfaccién por el honor —que obliga a mi profundo
reconocimiento— que es exponer, hoy y aqui, algunas reflexiones en
torno a uno de Jos temas esenciales para comprender la situacién de
América Latina en este momento de su historia.

Este es un tema —discutido apasionadamente en el marco del pro-
ceso de transicion y afirmacion democratica que vive Latinoamérica,
con relacion a la cuestion de los Derechos Humanos y de la voluntad
de construir democracias verdaderas y estables—, que involucra cues-
tiones politicas, éticas y juridicas de capital importancia, que han exis-
tido y existen en todas las sociedades y que han provocado siempre
dificiles Interrogantes a la teoria politica y al analisis filosdfico. Plan-
tea complejos problemas y muchas veces divergentes opciones al poli-
tico, al gobernante y al ciudadano, en una palabra a todos los seres
humanos, que tienen la necesidad de juzgar la situaci6n, decidirse y
actuar. Es por eso que antes de entrar concretamente a exponer la
experiencia uruguaya en esta materia, es necesario esbozar algunas
1deas generales respecto a laforma en que se ha planteado y se plantea
esta cuestion en el marco de la ética y de la politica Luego relataré,
con la mayor cobjetividad posible, el caso uruguayo y su solucién, es
decir, cémo se ha encarado en mi patria en funcién de su historia re-
ciente, el tema “Democracia y Reconciliacian”

Y, por ultimo, resefiaré mi posicion como uruguayo, como universi-
tario y como politico, pero esencialmente como ser humano, que sufrié
la experiencia vivida por su patria en los largos 12 afios que transcu-
rrieron entre 1973 y 1985 y que no puede admitir que tal expeniencia
vuelva a repetirse,

‘ Conferencia pronunciada en la Umversidad de Salamanca, en julio de 1991
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2 El pasaje o transicion de un sistema autoritario, autocratico o
totalitario —y no interesa a los efectos de esta disertacion entrar a
precisar las diferencias de estos tres conceptos, sin perjuicio de comn-
prender que estas diferenrias existen, caracterizadas por la inexisten-
c1a de una legitmmdad democratica (que s6lo puede darse cuando las
autonidades gubernamentales son el resultado de elecciones hibres
y auténticas). por un origen constitucionalmente espureo y por la talta
superviviente de toda legitimndad—a un sisterna democratico ha plan-
teado siempre dificiles problemas

Entre estos problemas se ubica en lugar destacado la forma de solu-
cionar la cuestiéon de la persecucion y castigo de los responsables de
graves viclaciones de los Derechos Humanos cometidas por las auto-
nidades o agentes del regimen justamente abolido por el advenimiento
democratico

Poco impeorta, para encarar esta cuestion, a forma en que se ha cum-
phido la restauracion de la legitumidad democratica, poco 1mporta si el
cambio ha sido inmediato y total o ha sida, por el contrario, el resulta-
do de un proceso de transicion. Poco importa, también, sin perjuicio
de necesarias distinciones para determinar lo esencial de la actitud a
adoptar, s1las anteriores violaciones de los Derechos Humanos fueron
resultado del hacer gubernamental o de hechos unputables al gobier-
no, de funcionarios o de gentes que actuarcn en su nombre o con Ia
complhicidad o la tolerancia de las autonidades o. en cambio, fueron
consecuencia de la violencia terronsta

Lo que mnporta, lo que es capital, es la respuesta a dar al terrible
dilema que se plantea a las nuevas autoridades democraticas.

Debe castigarse —por aphicaci6n estricta delaley, con procedmmen-
tos rodeados de todas las garantias judiciales— a todos los que viola-
ron gravemerite los Derechos Humanos durante el régimen felizinente
superado. o, en cambio, con matizaciones ineludibles y distinciones
mmprescindibles, es preciso dejar de lado clertas situaciones —amnis-
tiando, mdultando, perdonando judicialmente o aplicando institutos
analogos— en funaidon de una reconcihacidn politica sobre la que se
asiente la restauracién democratica v la permanencia de una legitimi-
dad fundada en un consenso de amplia base?

iDific1l, tremenda disyuntival

3 Toda consideracién del terna ha de partir del hecho de que en el
regimen no democratico anterior, el adversario politico era el enermigo
al que habia que abatir o elrminar, un ser al que se odiaba y se despre-
claba, que habia incurrido en un error que habia que extirpar En
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cambio, en la democracia el adversario no es enemigo, la discrepancia
1deoldgica es normal y esencialmente tolerable y el odio al pensamen-
to o al hombre ha de ser sustituide por la voluntad de comprension y
por el estuerzo para conciliar y reconciliar.

Aun partiendo de esta realidad, es preciso reconocer que minguna
respuesta a la pregunta que nos hemos hecho puede ser absoluta y
total, ni en términos éticos, ni en términes politicos, m en términos
juridicos. Es necesano hacer una serie de distinciones y comprender
que es 1mposible dar una respuesta inica y global. No puede, en efecto,
ser absolutamente 1gual la forma de encarar y resolver las violaciones
de los Derechos Humanos no provenientes de la actividad terronsta de
origen no gubernamental. quela utilizada para hacer frente a aquelias
otras relacionadas directa o indirectamente, por su origen o ejercicio,
con el hacer estatal, ni tiene por qué ser necesaniamente igual el trata-
miento a funcionarios civiles involucrados, que el relativo a la activi-
dad de mtegrantes de las fuerzas armadas o policiales, ni puede ser
1déntica la actitud ante hechos de sangre, muertes, desapanciones o
torturas que frente a otras acciones menos graves o de diferente natu-
raleza.

Pero todas estas necesarnas distinciones, que se han de traducir o
pueden traducirse en diferentes tratamientos politicos o normativos
de la cuestidn, no pueden hacer olvidar dos extremos de ineludible
consideracion.

Prumero. Que toda violacién grave de los Derechos Humanos, cual-
guiera que sea su origen, cumphda durante el régimen anterior a la
restauracion democratica, debe dar crigen a una sancidn o a una res-
puesta juridica Esta sancién o esta respuesta podra ser penal o civil,
podra tener distinta entidad o relevancia, podra generar distintas for-
mas de responsabiidad —ndividualizada en los autores a cargo del
Estado—, pero siempre debera existir.

Segundo. Que exonerar —por medio de la aplicacién de uno o de al-
guno de los medios—lo que esjuridicamente posible de la verdad de lo
ocurndo.

4. Antes de continuar es preciso comprender que hablar de “Demo-
cracia y Reconciliacion” es practicamente lo nusmo que considerar el
tema “Derechos Humanos y Reconciliacién ” En efecto, solo hay de-
mocracia s1 los Derechos Humanos existen, si son una realidad vital
ademas de una realidad juridica Y ala inversa, que los Derechos Hu-
manos solo pueden existir, y solo son garantizados y respetados, en
un Estade democratico de Derecho
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Esta precision es indispensable para situar el problema, porque per-
mite comprender que lo esencial es asegurar hoy, y para mafana la
existencia v la vida del Estado democratico, Ginica torma de que hoy, y
en el future. vivan los Derechos Humanos. Si en tuncion del pasado,
de lo que ocurrié se crean elementos capaces de desestabilizar la de-
moecracia y contrnibwr a la posible caida del goblerno legitimo, se esta
generando una situacion que traerd, meludiblemente, Ia violacion de
los Derechos Humanos

5 Por esto es que las medidas para encarar una solucién de lo que
se derivo de hechos repudiables ocurridos en el pasado, no imphcean el
olvido o el perdén moral Son medidas politicas, de prudencia, de equi-
librio, dingidas a reconciliar al pais y hacer plenamente seguro el fu-
turo, estable y tirme la democracia v, por ende, el pleno imperio de los
Derechos Humanos

Cormno hace pocos meses dijo el Presidente Lacalle, “no es que quera-
mos olvidar, smno que no queremos seguir atados a un pasado, pero
sobre tode condicionadoes por un pasado que nos impide, s1 no lo su-
peramos, construir el future”.

6 El tema que estamos desarrollando supone necesariamente re-
solver un problema tundamental de éhica politica

cPuede ser, en efecto. justo, éticamente admisible, que un gohierno
democratico perdone juridicamente —cualquiera que sea laformaola
tipificacién juridica del acto— a quuenes en el anterior régimen fueron
responsables de graves atentados contra la legitimidad democratica,
de la instauracién de gobiernos en violacion de la Constitucion v de
madmsibles violaciones de los Derechos Humanos?

La respuesta a este imterrogante supone optar por una de dos con-
cepciones posibles de la ética y, por ende, de la politica.

Una, absoluta, que salo tiene en cuenta a un elemento de la cues-
tion, la necesana responsabilidad, individual y humana, por un acto
intrinsecamente inmoral, cometido por un ser humano en ejercicio de
su libre arthirio Esta responsabilidad debe hacerse efectiva, cuales-
quiera que sean las consecuencias soclales o politicas de la sancién
Fiat justituz et pereat mundus.

Otra, relativa, politica matizada, que, sin perjuicio de la sancién de
la conclencia moral, tiene en cuenta las consecuencias y toma en con-
sideracion también el mantenimento y la defensa de otros valores,
cuya vigencia estd en la base de la existencia de la democracia y del
Estado de Derecho.
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Sin tiempo de hacer un estudio a fondo de este problema ético que,
en su generahdad. ha sido analizado tantas veces en la historia del
pensamienfo filosofico —y que en nuestros tiempos dio origen a fun-
damentales entoques, desde Max Weber a Raymond Aron—, no puedo
eludrr referinme especificamente a €l

Para no citar sino a un autor de mnegable jerarquia, recordemos lo
que Max Weber dice al respecto en su ensayo La pelitica cormno vocacton

Tenemos que ver con ¢ laridad que toda accion ehicamente onentada puede
ajustarse a dos maximas tundamentalmente distintas entre si e rreme-
diablemente opuestas desde orientarse contorme a la "etica de la convic-
c16n” o conforine a la “etica de la responsabilidad” (gesinnungsethischo der
veranfwortungsetfusch) No es que la ética de Ia conviceon sea idéntica a
talta de responsahilidad o la etica de la responsabilidad a la falta de con-
vicelorl. Nn se trata en absoluto de esto. Pero s1 hay una diferencia abismal
entre obrar segin la maxima de una ética de la conviccion, tal como la que
nrdena {religiosamente hablando) el crnishiano ohra bien y deja el resultado
en manos de Mins ', o segtin una méaxima de la ética de la responsabilidad,
como la que ordena tener en cuenta las consecuencias previsibles de la
propia aceién

Cuando las consecuencias de una accion realizada contorme a una éti-
ca de la convicaién son malas, quien la ejecutd no se siente responsable
de ellas sino que responsabiliza al mundo a la estupidez de los hombres
o la vnluntad de Dios que los hizo asi Quien actiia contorme a una ética
de la responsabilidad. por el contrarto, toma en cuenta todos los defectos
del hombre medio Cotno dice Fichte, nio tiene ninglin derecho a suponer
que el homhbre es bueno y perfecto ¥ no se siente en situacion de poder
descargar sobre ofros aquellas consecuencias de su accion que él pudo
prever Se dira siempre que esas consecuencias son imputables a su ac-
cidn Qulen actiia segiin una ética de la conviccitn, por el contrano, soto
st stente responsable de que no flamee la llama de la pura conviceion.

Un tema como el que nos ocupa debe ser encarado con una ética de
la prudencia, de la responsabilidad, de la razonabilidad, que sabe que
toda solucien a este tipo de cuestiones no es plenamente satistactoria
en términos de justicia absoluta, de una “ética de la convice1on”, pero
que, honestamente, en tenminos politices, busca el mejor compromiso
posihle en tuncidn de la realidad de hoy y del manana, sobre la base
del bien comuin, que coimprende que hay que tomnar en consideracion
—no de mmanera unica y excluyente, pero si en relacién con otros ele-
mentos—. las consecuencias para el futuro del sistema politico, de los
actos y de las actitudes gubernamentales, con relacion a anteriores
violaciones de Derechos Humanos
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José Luis Aranguren, en su hibro Etica y Politica, ha mnsistido en 1a
necesidad de que la ética de la responsabilidad no sea nicamente una
seudoética con algo de cinismo, una ética que tenga en cuenta soélo los
resultados, sino una ética de la realhidad, indispensable en la politicay
en el politico, que reconquiste el valor social y “saque a la ética de su
subjetivista confinamiento moral”. Es ésta —y sigo citando a Arangu-
ren— la tradicional mora!l de la prudencia, entendida esta palabra en
su acepcidm politica, que se remonta a Aristételes y a la que la escuela
espanola brindé aportes esenclales, entre los que no puede dejarse de
recordar a Saavedra Fajardo, a Pedro Rivadeneyra y a Juan de Salazar

En la tradicion de la ética de Aristoteles, en Santo Tomas y en la
escolastica del Siglo de Oro, la prudencia es la primera de las virtudes
cardinales ;Qué significa la supremacia de la prudencia? Que la reali-
zacion del bien exige un conocimiento de la realidad. “Lo primero que
se exige de quien obra es que conozca”, dice Santo Tamas. La prudencia
se refiere al conocimiento de la reahdad histonca en su contmgencia,
donde elige los medios concretos para la realizacién del fin. Se mueve
en el plano de los “caminos y los medios”

Segun esta tradicion ética, como dijo Joset Pieper: "Quien ignora
como sony estin verdaderamente las cosas no puede obrar bien, pues
el bien es lo que esta conforme conlarealidad El conocimiento objeti-
vo de la realidad es, pues, decisivo para obrar con prudencia”.

Y continna haciendo esta distincion fundamental:

La esencia del moralisino consiste en que se disgrega el ser del deber; pre-
dica un “deher”, sin observar y marcar la correlacién de este deber con el
ser. Sin embargo, €l nicleo y la finalidad propia de la doctrina de la pru-
dencia estriba precisamente en demostrar la necesidad de esta conexion
entre el deber y el ser, pues en el acto de prudencia el deber viene deternu-
nado por el ser, El motralismo dice: el bien es el deher, porque es el deber
La doctrnina de la prudencia, por el contrario, dice el bien es aquello que
estd contorme con la realidad.

La realizacién del bien presupone la contormidad de nuestra accién a
la situacion real, esto es, al complejo de realidades concretas que “cir-
cunstancian” la operacién humana singulat y, por consiguiente, una aten-
ta. rigurosa y objetiva consideracion por nuestra parte de tales reahidades
concretas

Con razén, en 1619, Juan de Salazar, en su Politica Espanola, refi-
rniéndose a la prudencia con respecto al juicio sobre los actos del pasa-
do romo virtud del Gobernante para asegurar el bien comuin, decia:
“La prudencia es clemente y juridica”
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Esta forma equihbrada, prudente, sage; —en la acepcidn francesa,
que es mucho mas sugerente y exacta que la que resulta de la palabra
espanola “sabia”"— y responsable en términos politicos, referida a los
actos del pasado. es lo que, en maltiples variantes, en diferentes for-
mas, con distinta intensidad, ha s1do seguida, en general, en América
Latina. Por lo menos es la que ha sido seguida, como veremos, en el
Uruguay.

Nada tiene esto que ver con la existencia de democracias mediati-
zadas, condicionadas o tuteladas por los antenores detentadores del
poder politico. Los que han hablado de estas democracias tuteladas,
controladas, mediatizadas o vigiladas, nada han comprendido y. so-
bre todo. nada han aprendido.

La prudencia politica con el objetivo esencial de salvaguardar la de-
mocracia, que 1mplica la necesana reconciliacion y una responsable
actitud ante lo ocurrido en el pasado, no es la consecuencia de ningu-
nainnoble abdicacion, de ninguna carencia en cuanto alaidea de jus-
ticia, o de una falta de valor. Es, por el contrario, el fruto del deseo de
actuar en términos realisticamente justos y, sin olvidar el pasado,
aprendiendo de &l, ¥ con las precisiones antes expuestas, construir un
futuro democratico estable, en el que Ia violaci6n de los Derechos Hu-
manos ha de ser imposible

7. Este planteo ético de la cuestion —que necesanamente se encuen-
tra en el fundamento de su consideracion politica y juridica— estuvo
presente en el debate sobre el tema en el Urugnay.

Cabe recordar algunos glemplos.

En 1983, antes, en consecuencia, de la restauracién democratica,
Carlos Quijano, en sus Reflexiones sobre Uruguay, decia:

Algo mas obliga a andar con pies de plomo. Weber distinguia, como se
sabe, entre la ética de la convicedn y la ética de la responsabilidad. Esta
altima debe ser la de los politicos o de los mejores de ellos. No tiene por qué
ser la nuestra. Pero no hay que despreciarla

Pero el gran debate, con invocacion de estos aspectos ético-politi-
cos, se efectud en ocasion de su adopcion, en 1986, de 1a llamada Ley
de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado En el debate en el
Senado, el 20/21 de diciembre de 1986, el senador Gonzalo Aguirre,
luego de refenr la opinidon de Quyano y reiterar la cita de Max Weber,
decia: “Yo no creo contarme entre los mejores politicos, pero, por lo
menos, quiero ajustarme a esta regla de conducta. Me parece que el
patrén ético por el cual debemos regirnos es el de responsabilidad”.
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Poco después, ¥ en pleno proceso de discusion del referéndum con-
trala ley niumero 15848, Fernando Gonzalez Guyer, en un agudo articu-
lo titulado “El Reteréndum o la maldad de los Puntanos”, expresaba.

No parece éticamente sostenible —como tampoco parece logico o razona-
ble — declararse dispuesto a batallar por la justicia aungue para ello sea
menester sacrificar 1a hbertad, la democracia. los Derechos Humanosy la
mismisima justicia de aqui al afno 2000 Las cosas de la vida colectiva no
son Jamas sencillas sino ardvas v complicadas el hombre a menudo elige
Ay obtiene Z. Es el "efecto perverso”. que los soci16logos le laman

Digamos en este sentido que una de las confusiones de mas tragicas
consecuencias que registra la wda de los pueblos —y que con pavorosa
frecuencia viene a alimentar a ese “efecto perverso” del que hablamos—
es la que se da entre el palpito v la tribuna, entre la ética abstracta y la
ética peolitira La £tica abstracta, que se difunde con brio desde ciertos
pulpitos, Juzga la acc1on segun su conforrmdad con la Ley Moral. La ética
politica, en rambio la gque se cultiva desde la tuibuna, aungue inspirada
en convicelones que trascienden el orden de lo il juzga la accién por
sus consecuencias politicas

Nada mas peligroso para la empresa colectiva que la ética politica se
desbarranque en el moralismo —que se vuelva éfica abstracta— porgque,
como cualquiera sabe, no alcanza con tener buenas intenciones ni bue-
nos motivos para hacer una politica a la vez buena y eficaz.

Y muy recientemente en el ibro del doctor Julio Maria Sanguinetti
—que como Presidente de la Republica entre marzo de 1985 y marzo
de 1990 duigio la transicion hacia la Democracia vy el proreso de re-
conciliacion— titulado El temor y la impaciencia, en el capitulo “Moral
para transiciones”, se dice.

Nuestra experiencia ha sido la de la histona. a grandes males, grandes
remedios, a grandes ochios, grandes perdones. a protundos dolores, la ma-
vor generosidad posible, Podra a veces no bastar Pero donde no pudo el
perdén tampoco huhiera podido la justicia a todo trance, porque son casos
en los gue el confheto no estaba terminado ¥ no cabia entonces otra cosa
gue negoclar un armisticio o dilucidar el conflicto.

Naturalmente, esa experiencia no es una receta milagrosa, aplicable
con sus soluciones especificas a todos los casos La particularidad pohti-
ca es nna condic ion propia de cada configuracidén nacional y debe recono-
cerse para encontrar tammeén la solucién que responda a la sensibilidad
de esa soriedad, a su tradicion y a la relacion de fuerzas que ella muestra.
Ln que st es universal es el espintu de reconciliacion v auténtica voluntad
de perdén as1 comeo la voluntad de sacnificio, resulta muy dificil alcanzar
la paz. Todos hemos de estar dispuestos a renunciar a algo de nuestro
punto de vista, y nadie tiene derecho a pretender sacarse las ganas.
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La ética en Juego es politica y no individual, o esto lo entendemos como
tal o nos perdemos en el camine

8 Latorma en que los diversos gobiernos democraticos han enca-
rado la cuestion de los Derechos Humanos violados por el régimen
anterior. en tuncion del imperio del Derecho y de la necesana reconci-
liacion nacional. ha sido, obviamente, distinta en cada experencia
histérica. No sélo por los diferentes mnstitutos juridicos utilizados
(ammistia, autoamnistia, indulto, gracia, ley de obedrencia debida,
caducidad de la pretension puntiva del Estado, reparaciones pecu-
nmarias, remntegracion a la funcion puablca, etcétera), en los diversos
paises, —v no pueden dejarse de recordar especialmente los casos de
Argentina, Brasil, Chile, Espafa y Uruguay—. smo tambtén por el
hecho esencial de que cada pasaje o cada proceso de transicion a la
Democracia —sin perjulcio de la existencia de principios éficos y poli-
ticos de general aphcaci16n— es duterente, por meludibles razones his-
toricas, politicas v juridicas

Nos es imposible hacer un estudio comparado de cada experiencia
nacional con relacion al problema que nos ocupa Salo nos hemos de
ocupar del caso uruguayo, pero recordando que en su solucion —y en
nuestro punto de vista— han incidido, con naturales limitaciones, los
ejemplos y experienclas antes mencionacdos

9 Veamos ahora como la cuestion de la Democracia v la Reconeilia-
cion se ha planteado y ha sido resuelta en el Uruguay.

Comencemos por un brevismio esquema historico para poder estu-
diar e] tema

En 1973 la tradicional y orgullosa democracia uruguayva, debilitada
v atacada por la clega e uracional ofensiva terrorista tupamara, que
con la vaolencia intenta hacer caer un sistema que, pese a sus deficien-
c1as, era perfectible en la hibertad v en el orden, fue abatida —cuando
ya lo peor del peligro terronsta habia pasado— por el golpe militar que,
en vinlacién de la Constitucién, instauro un mal llamadoe gobierno
civico militar De la Constitucion no queds casinada Sm Parlamento,
prohibida la actuacion de los partidos politicos proscritos los dingen-
tes politicos, sin elecciones. subsist1o s6lo 1in cascardn vacio, en el que
se incluveton, en 11 afos, 19 Actos Institurionales

Un régimen contrano a todas las tradiciones politicas del pais, en el
que se violaron tedos los Derechos Humanos —como los habian viola-
do antes los tupamaros— se unplanté entre 1973 v 1984 En 1980, ¢l
régimen pretendid mstitucionalizar su futuro desarrolle presentando
un proyecto de Retorma Constrtucional
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Este proyecto fue sometfido a plebiscito popular y rechazado por
885,824 votos por el no (58%) y 643,858 votos por el si (42%). Fue un
caso excepcional, de un plebiscito organizado y realizado por un régi-
men de facto —que dominaba toda la informacién y toda la propagan-
da— y que. s;n embargo, resulto en una derrota para el gobierno.

El plebiscito marcé una etapa Serialo el comienzo de la acelerada
decadencia del régimen nacido de 1a violaci6n de la Constitucién y el
comienzo de la apertura politica

Esta apertura se hizo efectiva en un proceso negonciado, que culminé
con el llamado Pacto del Club Naval, acordado entre las Fuerzas Arma-
das, el Partido Colorado y el Frente Amplio. El Partido Nacional no fue
parte de ese Pacto.

Cualesquiera que sean las reservas sobre ese Pacto —y personal y
politicamente tengo muchas—no puede desconocerse que abrié el ca-
minoe e hizo posible avanzar en la senda de la transicion pelitica. Como
consecuencia de su aplicacién se micio la actividad politica electoral y
se pudieron realizar las elecciones de noviembre de 1984, que pusie-
ron fin al sistema 1niciado con el golpe de Estado de 1973

En noviembre de ese afio, como consecuencia de un proceso politico
gque no cabe relatar ahora en sus detalles, se realizaron elecciones co-
rrectas y sin traude, aunque todavia con algunos importantes proscri-
tos politicos,

En 1985, el 1 de marzo, se micié un gobierno constitucional, se puso
fin al goberno de facto, se restablec1d plenamente la Constitucion de
1966 y se derogaron los Actos Institucionales. Se inicig asi la transi-
cion hacia la Democracia, culminada con las elecciones ejemplares de
noviembre de 1983.

A partir del 1 de marzo de 1985 se planted el problema de la recon-
ciliacion nacional v de las responsabilidades anteriores, en funcion de
la afirmacién de la Democracia, felizmente restablecida.

10. En marzo de 1985, pocos dias después de iniciado el gobierno
democratico, se promulgé la Ley niimero 15636, conocida como la Ley
de Pacificacion Nacional, gue decretd la amnistia de todos los delitos,
comunes y miltares conexos con éstos, cometidos a partir del 1 de
enero de 1962 (articulo 1)

Imposible resumir esta extensa ley que determna, a sus efectos, qué
se entiende por delito politico (articulo 2); qué fija el &mbito de la am-
nistia (articulos 3 y 4); excluyendo de la misma a los delitos cometidos
por tuncionarios policiales o militares por tratamientos inhumanos o
degradantes y detencién de personas desaparecidas (articule 5); dicta
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normas complementanas para la aplicacidn de la amnistia (articulos
7,8,9,10,11, 12, 13y 14), serefiere a la gracia otorgada por la Supre-
ma Corte de Justicia (articulos 20, 23); regula el reingreso al pais, fa-
cilitando y ayudando a todos aquellos uruguayos que deseen hacerlo
{articulo 24) y declara el derecho de todos los funcionarios piblicos
destituidos en aplicacién del Acta Institucional niimero 7 a ser restitui-
dos en sus respectivos cargos (articulo 25). Esta ley de amnnistia inicid
legislatrvamente el proceso de reconciliacion nacional. Marco una linea
de acc16n, seguida luego por otros textos legislativos y reglamentarios,
dirigida a enterrar un pasado de dolor, para edificar, en cambio, un
presente v un futuro de solidaridad y participacion.

La amnistia, prevista en todas las Constituciones que han regido en
el Uruguay (de 1830, articulo 17:de 1918, articulo 18; de 1934, articu-
lo 75, numero 14; de 1942, articulo 75, nlimero 14; de 1952, articulo
15, nimero 14; de 1966, articulo 85, numero 14), ha sido un instituto
aplicado reiteradamente en la historia politica de la Repiblica para
pener fin a los enfrentanuentos internos, pacificar al pais y reconciliar
al pueblo onental.

Juan E. Pivel Devoto, en su libro La amnistia en la tradictén nacio-
nal, publicado en 1974 en una edicién que no pudo circular durante el
gobierno de facto, y reeditado en 1984 en actitud de "homenaje a todos
los que sufrieron el ngor y los excesos de un sistema represivo, que
invocando la seguridad del Estado, sirvié en esencia para instaurar
una dictadura que arraso los méas preciados valores del acervo na-
conal”, luego de hacer una mmuciosa historia de la aplicacidn de la
mstitucidn, concluye asi: “En sintesis: la amnistia ha sido la solucion
tradicional en nuestro pais. La frecuencia con que se ha empleado, la
adhesion entusiasta con que se recibid en todas las ocasiones, prue-
ban suficientemente que responde a una faceta de nuestra propia psi-
cologia nacional”

Esta amnistia, amplia y generosa, era necesaria para pacificar al
pais Fue precediday seguida por importantes medidas administrati-
vas dingidas a ese fin.

Asi, por ejemplo, se clausuraron, por gracia presidencial, los expe-
dientes miciados por la justicia mlitar contra Wilson Ferreira Aldu-
nate, €l general Liber Seregni y otros lideres politicos. Se restituyé el
grado militar al general Seregni, que le habia sido quitado por el gobier-
no de focto Se dejaron sm efecto todas las expulsiones del pais de ciu-
dadanos uruguayos y extranjeros. Asimismo, se derogé la disposicion
que permitia retirar coactivamente a oficiales superiores de las fuer-



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

106 HECTOR GROS ESPIELL

zasarmadas Se procuré asireparar ¢l dafo moral a los militares san-
cionados por su adhesi6n a las mstituciones y al sistema democratico.
No es posible dejar de destacar la creacion y labor de la Comision
Nacional de Repatnacion. que promovié la repatriacion de los urugua-
yos expatriados y atendio su situaciém luego del retorno
La Ley ntimero 15783, de 28 de noviembre de 1985, sobre reincor-
poracion de destituides, dispuso en su articulo 1

Establécese el derecho de todas las personas que prestaron servicios en
organismos estatales o personas publicas no estatales en relacion de de-
pendencia tuncional, como presupuestadas o contratadas y que, entre el
9 de tebrero de 1973 y el 28 de febrere de 1985 imclusiwve, hubieran sido
destituidas por motivos politicos, wdeolégicos o gremiales, o por mera arbi-
tranedad, a ser remcorporadas al organismo correspondiente y a la re-
composicion de su carrera admimstrativa, asi como a la jubilacidén o la
retorma de ésta, en su raso, todo ello de conformidad con las normas de
la presente ley

Estaley, mnpliay generosa, tuvo excelentes efectos reconcihatorios.
Significo una pesada carga financiera para el Estado, pero contribuys
de manera decisiva a borrar odios y resentumentos y a aplacar el dolor
provacado por injustas exclusiones discriminatorias

Pero quedaba atun por resolver —entre otros extremos— la cuestion
mas diticil. la situacién de los militares y policias involucrados en ac-
tos de violacion de Derechos Humanos que habian sido exchuidos de la
ley de ammistia

Su situacién no era evidentemente 1gual a la de los ammstiados
Era. en téerminos juridicos, esencialmente distinta, pero en términos
politicos constituia un problema analogo, que debia ser resuelto con
voluntad de lograr una sunetria, un cierto paralelismo. con la solucion
de situaciones que s1no eran 1guales, poseian una evidente conexion,
para asegurar la reconciliacion nacional y evitar toda posibilidad de
quiebra del sistema democratico en proceso de afirmacién, para que
lograra su plena v segura estabihidad.

A solucionar esta cuestion se dirigié la llamada Ley de Caducidad de
la Pretension Purutiva del Estado. que provocd una fervorosa discu-
=100, que dividié a la opimén —a duerencia de las otras dos leyes ya
citadas —y huego de un complejo proceso, permitié cerrar el ciclo polé-
mico y critico de la transicién a la Democracia

Este proyecto de ley estuvo motivado no s6lo en la consideracion de
1azones generales que estaban en la raiz de la necesaria reconciliacién
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nacional, sino en una crisis que podia atectar senamente la contimui-
dad constitucinnal y democratica.

Esta crisis se planteo en términos inuy graves —sm perjuicio de que
estaba latente vy habia temdo algunas manifestaciones anteriores— a
fines de 1986 En efecto, el 9 de noviembre de ese afno, la Suprema
Corte de Justicia, reiterando una junsprudencia que habia temdo ya
expresion en la sentencia del 28 de julio de 1966. por cuatro votos con-
tra dos (los votos de los conjueces militares] declard que en los casos
sometidos a sn decision, era competente la justicia ordinaria y no la
rmlitar, Esto traia aparejado la citacién ante la justicia ordinaria de
varios militares involucrados en violaciones de los Derechos Humanos
cometidas durante el Gobierno de _facto. El anuncio de la negatva a
concurnr, apovada por las jerarquias militares, provoed asi una grave
crisis politico-rmlitar

A resolverla y a termunar defimtivamente con este asunto estuvo
dirigida la presentacion de un proyecto de ley de caducidad de l1a pre-
tensiom punitiva del Estado. ya que antenores proyectos de ammnistia
propiamente dicha, para estas situaciones, no habian logrado apoyo
parlamentario suficiente Motivo un debate parlamentario reflexivo,
hondo y trascendente, expresidn de enfoques disimiles y encontrades.

Predomuné en el Parlamento la 1dea de que esta ley era necesaria
para cerrar un ciclo historice La ley fue aprobada en el Senado por 22
de 31, y en la Camara de Representantes por 60 contra 37

Como dygo el entonces senador Luis Alberto Lacalle en la Camara
Alta:

Tenemos la sensacion de que corn esto cerramos un tiempo v, en ese senti-
do, el pais necesita definitivamente cerrar ¢l de las memonas sombrias,
convertirlas en un recuerdo que por definic1én se va a ir desvaneciendo.
Tal es la sabiduria de la vida privada individual, pero también la de las
colectividades, de las naciones v de los pueblos

La Ley numero 15848, del 22 de diciembre de 1986, dispuso en su
articulo 1:

Recondcese que, como consecuencia de la logica de los hechos originados
por el acuerdo celebrado entre partidos politicos y las Fuerzas Armadas en
agosto de 1984, y a etecto de concluir la transicion hacia la plena vigencia
del orden constitucional, ha caducado el ejercicio de la pretension pumti-
vadel Estado respecto de los delitos cometidos hasta el 1 de marzo de 1985
por functonarios militares vy pohoales, equiparados y asinmilados, por mo-
viles politic os 0 en ocasion del cumphnuento de sus tfunciones y en ocasion
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de acciones ordenadas por los mandos que actuaron durante el periodo de
Sacto

No es nuestra intencion hacer ahora la exégesis juridica de esa nor-
ma m examinar las otras disposiciones complementarias del articulo
1 (articules 1, 2, 3 y 4). Sdlo cabe expresar que no extingue del delito,
ni es un indulto o una “gracia” judicial, ni implica eliminar los efectos
Juridicos en otras esferas o ambitos juridicos de los dehitos originarios
No es, en modo alguno. una ley de impunidad general y absoluta, como
resulta claramente de todos los articulos que siguen al primero Esta-
blece a este respecto un régimen parcial, restringido y limitado a los
casos de meludible solucidén, en funcién de los objetivos de la ley No
trata de la accién cavil Tanto es asi, que con antereridad a ella, aque-
llos que han recihdoe darios de tipo personal y moral por violaciones de
Derechos Humanos cometidas por autoridades o personas conecta-
das o amparadas por autoridades, han deducido acci6n ante tribuna-
les ordinarios uruguayos y ya hay sentencias que contemplan en el
plano cvil el pago de indemnizaciones reparatorias respecto de accio-
nes deducidas en tiempo y forma y en otros muchos casos, comeo luego
veremos, se han formahzado transacciones, desde que el Estado uru-
guayo no ha declarado prescrita la accion de las personas para recla-
mar Lo tnico que declard caducada fue la facultad de acusar en la
estera penal por parte del poder pablico, desde que el Estado a través
de sus autonidades legitimas y competentes es el duefio de ejercer o no
1a pretension punitiva

Esta ley fue impugnada ante la Suprema Corte de Justicia, sobre la
base de su pretendida inconstitucionahdad. La Corte, en su sentencia
del 2 de mayo de 1988, por tres votos contra dos, desestimé el plantea-
miento de inconstitucionalidad.

Algunos conceptos de la parte considerativa de esta sentencia deben
ser recordados Dyo la Corte

Es una ley que, como muchas, atiende a una situacion factica determina-
da, prewvia a ella, y procura darle una solucién normativa.

Al 1gual que en el caso de las leyes de ammistia a los presos politicos y
a los presos comurnes, se reconoce la existencia de una realidad social
problematizada. que pornie en peligro el proposito de institucionalizar la
democracia en paz, para lo cual el legislador estima conveniente adoptar
un cuerpo de normas a tal fin.

La necesidad de favorecer la pacificacion nacional ha sido mdicada,
sepiin ya se ha dicho y es notorio, por los votantes de la ley, como justifi-
cacidon de la misma
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Por sus caracteristicas generales, la motivaciéon de la ley y las “cir-
cunstancias extraordinarias” de orden politico-social que impuisaron su
sancibn, constituye una auténtica amnistia, a la luz de los principales
reguladores del mnstituto, conforme a la doetrina constitucional y penal
de mas prestigio.

Y agrego

La precedente resena doctrinaria ha sido determinada por el proposito de
caracterizar a la Ley niumero 15848, en sus dos articulos iniciales, decre-
tada en las condiciones previstas por el constituyente, y revestida de todas
y cada una de sus caracteristicas esenciales incluso en cuanto ha excep-
tuado a determinados 1ilicitos y situaciones de la extincién decretada en el
propio estatuto (articulos 1o y 20.). Esta conclusién reviste una trascen-
dencia inocultable, a los fines de fundar el rechazo de la declaracion de
inconstitucionalidad de la ley

Personalmente estimo que la Ley numero 15848 no es inconstitucio-
nal, aunque por distintos fundamentos de los sostenidos por la mayo-
ria de la Corte En especial, no estoy de acuerdo con la consideracion
de esta ley como una ley de amnistia

La Constitucion uruguaya establece la posibihdad de un referéndum
abrogante contra determinadas leyes (articulo 79, ntimero 2). Sobre la
base de esta norma, el 25% de los inscritos habilitados para votar in-
terpusieron el recurso de referendum contra la Ley ntimero 15848.

El referéndum se realizd el 16 de abril de 1989, vy 1'016,887 ciu-
dadanos se pronunciaron por el mantenimiento de la ley (es decir el
52 25%); 778,062 (el 40 19%), por dgjarla sin efecto

Este pronunciamiente directo del Cuerpo Electoral cerro la cues-
ti6n. El efecto pacificador fue inmediato y unanimemente aceptado
iEjemplar demostracion de madurez civica, de prudencia politica y de
sabiduria popular!

Ademas de estas tres leyes esenciales para mostrar la forma en que
se encaro el tema de la Democracia y 1a Reconciliacion de las medidas
gubernamentales ya resefiadas, hay que hacer referencia a la forma
como se solucioné durante el gobierno del Presidente Lacalle, imiciado
el 1 de marzo de 1990, la cuestion de los mulitares desvinculados de las
fuerzas armadas durante el gobierno de facto, otros asuntos de tipo
militar y el tema de los juicios por responsabilidad pecuniaria como
consecuencia de las violaciones de Derechos Humanos cometidos du-
rante esos afios.
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En cuanto al primer punto, por mstructivo del 23 de abril de 1991
del Ministro de Defensa Nacional, se establec16 un sistema para resol-
ver, con espiritu amplio, las peticiones referentes a militares desvincu-
lados durante el periodo de fucto.

Sobre los otros asuntos se dictaron, con el mismo espintu, normas
sobre los Tribunales de Honor y su actuacién en el caso de mulitares
por actos referidos a este periodo

El tercer asunto tiene especial umportancia

A partir de 1985 se presentaron multiples demandas contra el Es-
tado por danos y perjuicios derivados de violacion de los Derechos
Humanos

El Poder Ejecutivo tomé la decision politica de transar en casi todos
los juicios, reconociendo asi la aceptabihdad de la pretensién y con
voluntad de solurionar de inmediato la cuestidn con un espirtu de
honesta aceptacion de los hechos y de las responsabihdades que gene-
raron.

Estas transacciones se han caractenzadoe por los siguientes ele-
mentos!

Se etecttian en via Judicial, mediante autorizacién del Poder Ejecutivo, se
someten a la homologacion del juez de la causa, a partir de cuyo momento
corren los plazos para el pago.

Se sitiian aproximadamente en la tercera parte la suma reclamada.
Hasta hoy se han transado 22 juicios Quedan afin 12 juicios, la mayoria
de los cuales se llegaran a transar

Pero, ademas. se adoptaron, en su momento, un conjunto de deci-
slones para mostrar que no quedaba nada del odio anterior. Se dieron
asi, a vanas calles, nombres de personalidades perseguidas o elimi-
nadas por ¢l gobierno de facto A este ejemplo puede agregarse la sig-
niticacion simhdlica que tuvo la repatnacion de los restos de Carlos
Cuyano, muerto en el exilio. en México

Todo esto muestra la torma cémo el Urnguay ha encarado la cues-
tion de la reconciliacion, sobre la base de asegurar. con prudencia y
razonahilidad, los Derechos Humanes, reconocer en lo esencial las
conseciencas de las violaciones producidas en el pasado. sin permu-
tir que el pasado impida construir el futuro y afirmar la estabilidad y
la continuidad del proceso democratico, para afirmar la vigencia futu-
ra de la democracia v de los Derechos Humanes,

La prueba del éxito de los esfuerzos para la reconciliac1on estd en la
situacion politica social lograda Clima de paz, de participacion, de es-
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tabilidad, de concordia, con erradicacion total de la violencia, sin te-
rronsmo ni atentados de ninguna clase, son las caracteristicas de la
realidad uruguaya al 1 de marzo de 1985.

11 La manera en que el Uruguay ha encarado la defensa de la de-
mocracia v la etectividad de la reconciliacion, ha sido el resultado de
formulas éticas adnusibles, basadas en la responsabilidad y en la pru-
dencia. Las leyes que al efecto se han dictado lo han sido de acuerdo
con lo que dispone la Constitucion, como resulta de la sentencia emi-
tida por la Suprema Corte de Justicia y de la voluntad politica del pue-
blo uruguayoe expresada directamente en el reteréndurm del 16 de abril

Se ha ahirmade, por algunos, que esta politica, en especial la ley del
22 de diciembre de 1966, podria violar obligaciones internactonales de
la Republica, en particular el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas y la Convencion Americana de Derechos Humanos.

No commcido con esta opimién.

El Derecho Internacional, como el Derecho Interno, esta dirigido a
asegurar la convivencla armémca y pacifica, en un sistema en que
coextstan la libertad y el orden.

Por eso es que al Derecho Intemacional, en especial al Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos. de tan preemmente aplicacion
direcia en el Derecho Interno, no es ajena la voluntad de hacer posible
la subsistencia y afirmacidén de un régimen politico, de un Estado de
Derecho, que asegure el presente y el futuro de los Derechos Huma-
nos Es decir, que al dictar ias leyes en que se funda la reconciliacion
nacional, en especial la ley de caducidad de la accién punitiva del Es-
tado, el gobierno democratico del Uruguay, dentro de su marco cons-
titucional, coadyuvo en el logro de un objetivo que constituye uno de
los fines del sistema mternacional —universal o regional— de protec-
cion de los Derechos Humanos.

El Pacto de los Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas
que prevé especificamente las mstituciones del indulto y la amnistia
{articulos 6 4 y 14 5) no contiene ninguna disposicion expresa que
pueda invocarse como unpidiendo la adopecién de una ley comeo la Ley
uruguaya numero 15848,

Lo musmo puede decirse de la Convencion Americana de Derechos
Humanos Es mas, la significacion gue la Convencién atnbuye a la vi-
gencia de la democracia como fundamento de los Derechos Humanos
y condicion mneludible para su exastencia, refuerza el criterio interpe-
lativo. en tuncion del objeto y el fin. que se ha expuesto precedente-
mente. La Convencion prevé también los institutos de la amnistia y el
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indulto como medios juridices de necesario reconocimiento en el De-
recho moderno (articulo 4.6). El Derecho a la proteccién judicial, a que
toda persona tiene acceso (articulo 25), no puede significar que el Es-
tado se haya desprendido de su derecho, inmanente y necesario, de
amnistiar, indultar, perdonar o declarar caducada la pretension puni-
tiva del Estado. En funcién de estos objetivos de afirmacion, estabili-
dad y permanencia democratica en tanto de que ello es necesario para
que los Derechos Humanos existan y subsistan. Por lo demas, ningu-
na norma legal uruguaya ha impedido demandar la proteccién judi-
cial por anteriores violaciones de los Derechos Humanos,

De tal modo es posible afirmar que de la misme manera que la Ley
numero 15848 no fue violatoria de la Constitucién uruguaya, tampo-
co infring16 el Derecho Internacional aplicable.

12. No puede haber duda, después de haber seguido el curso de los
anteriores razonamientos, sobre mi posicion respecto de la cuestién
en estudio y de la forma en que la encararon, para solucionarla, los
gobiernos democraticos y constitucionales del Uruguay posteriores al
1 de marzo de 1985,

No puedo dejar de reconocer que la selucion de la Ley numero 15848
—que hoy la veo como inteligente e ineludible en si misma, y, plausible
en los efectos que ha producido—, la consideré inicialmente comeo ne-
cesaria, pero como dolorosa vy desgarradoramente necesaria. Me en-
trentdé mi opinidn con algunas de las personas mas proximas a mi en el
analisis intelectual y politico, en el carifio y en la afinidad humana. de
cuya buena fe, inteligencia, sano criteno y firme ideologia democrati-
ca, estaba convencido Pero nunca dudég, pese al efecto traumatico
que tuvo su presentacién, de que era necesaria y de que, superado el
periodo de discusidn, atirmada su vigencia y salvada la crisis istitu-
cional que la hizo imprescindible, tendria efectos positivos Y estosre-
sultados, en efecto, se comprobaron con la estabilidad democratica
lograda y el cima de paz y de pacifica convivencia remante Se logro,
sin olvidar el pasado, evitar que ese pasado mpidiera la construccién
de un tuture comin y solidario de todos en el Estado Democratico de
Derecho

Lo que past después —las elecciones de 1989, la realidad del Uru-
guay y de hoy, la paz que impera y la ausencia del terrorismo— ha
confirmado la correccion de las ideas de los que fuimos tavorables a la
Ley nimero 15848 y, en general, a la forma como se encaré y llevé
adelante el proceso de reconciliacién nacional En particular, con res-
pecto a la Ley niimero 15848, ésta solo se comprende y solo tiene pleno
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sentido analizada e interpretada en el marco de todo el proceso de pa-
cificacion y reconcillacion que se inicid el 1 de marzo de 1985 Pasado
el tiemnpo, mis dolorosas dudas imciales —que no me 1mpidieron to-
mar la decision de apoyar la Ley— se han desvanecido Hoy va nadie
discute ni la convemiencia, ni la constitucionahdad de la Ley ntmero
15848 y sus beneticiosos efectos.

13 La vigenaa y respeto efective de los Derechos Humanos, sin los
cuales no puede haber democracia —come sin democracia no es po-
sible la existencia real y plena de los Derechos Humanos— exige la
reconciliacién. Derechos Humanos y reconciliacién no son términos
antagonicos que deban confrontarse. No hay que optar por la vigencia
de los Derechos Humanos o por la reconiciliacion Esta es posible siem-
pre que el tema de la violacién anterior de los Derechos Humanos se
encare y se restrelva con prudencia y con justicia, conresponsabilidad
y realismo, resolviendo la cuestién de las consecuencias de las ante-
riores violaciones de los Derechos Humanos de manera equilibrada,
para enterrar el odio y la venganza, sin renunciar a lo esencial de una
Justicia, que no puede m debe cerrar los ojos a la realidad y al hecho
esencial de que lo fundamental es salvaguardar, en funci6n del hombre
v de sus derechos, la democracia de hoy y la democracia del manana





