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DERECHOS HUMANOS
Y PROTECCION DE LAS MINORIAS®

I

Introduccion

Conceptos Preliminares

1 Esindudable la intmma relacidn que existe entre la cuestion de los
Derechos Humanos v el tema de los derechos de las minorias. El pro-
blema de las minorias excede, ya que contiene otros elementos y se
integra con otros componentes —politicos, econdmicos, sociales y cul-
turales— a una constderaci6n basada unmicamente en el analsis, los
Derechos Humanos de que gozan las personas que forman parte de
esarmmnoria Pero. en elfondo, es evidente que —y sin dejar de tener en
cuenta otros elementos de diversa naturaleza unidos al concepto, la
vida y la realidad de las mmorias—, el asunto de las minorias y su
status finaliza por ser el asunto de los Derechos Humanos de los mdi-
viduos que las integran, derechos que todos ellos tienen en cuanto
personas, derechos iguales a los de todas las demas personas, pero,
ademas, derechos especificos y propios que poseen en cuanto forman
parte de una minoria

2. Asimisino, ias munorias en cuanto agrupaciones humanas umdas
por vincules especiales, que viven en el seno de comunidades mayor:-
tarnas mas amplhas, poseen, deben poseer, derechos en cuanto tales
Son estos derechos de una comunidad humana denominada mmnoria,
derechos de caracter colectivo

Los Derechos de los seres humanos que integran la minoria y los
derechos de la minoria en cuanto tal, en si misma, se condicionan re-
ciprocamente y son interdependientes enfre si

Hoy no podria concebirse, en el grado actual de desarrollo de la civi-
lzac1on, la existencia de derechos de las minorias relativos a cada una

* Confer ncla dhetada rn San Francisco, Califoriua, ¢l 31 de agosto de (993
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de esas comumdades, sin el reconocimiento, paralelo y simultaneo, de
derechos de los seres humanos que las forman Y a la inversa, es im-
pensable concebir, en nuestros dias, la realidad de los Derechos Hu-
manas de personas mtegrantes de minorias que se saben y se sienten
parte de ellas, sin que la minoria de la que forman parte no posea, en
si msma, derechos reconocidos por el orden juridico

3. Un enfoque correcto de la cuestion de las minorias obliga. en
consecuencia, a tener en cuenta dos tipos de derechos: los de los inte-
grantes de esas minorias en cuanto seres humanos, teniendo en con-
sideracion la incidencia especifica que tiene, en su situacion, la posi-
cion de esas personas en el seno de la minoria que integran, y los
derechos de la minoria. como grupe humano, como ente colectivo, en
cuanto tal

El priumer tipo de derechos es una expresion especifica de los Dere-
chos Humanos en su manifestacién clasica

Un ejemplo a nivel internacional de este enfoque es el articulo 27,
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, que
reconoce, “a las personas” que integran las minorias. el derecho “en
cormmun con los demas miembros de ese grupo, a hacer su propia vida
cultural. a profesar y practicar su propia rehgion y a emplear su propio
1icdhioma”™ Derecho éste que se suma e integra a todos los otros derechos
que esas personas poseen en cuanto seres humanos, en condiciones
de 1gualdad v sin que sea permitida ninguna forma de discritmnacion,
como lo establece el articulo 26 del mismo Pacto

Podrian citarse otros muchos ejemplos en instrumentos internacio-
nales de este enfoque de la cuestion. Asi, por ejemplo, el articulo 14 de
la Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales, relativo al goce no discriminatorno de
los derechos v libertades reconocidos en el Convenio, se refiere a la
prohibicion de hacer cualquier distincién por la pertenencia a una
“minoria nacional” Las disposiciones correspondientes de la Conven-
161 Amencana (articules 1 y 24) no contienen una referencia anslo-
ga Tampoco se encuentra en la Carta Africana (articulos 1y 2).

Es ditic1l encontrar en el Derecho Internacional actual ejemplos de
reconocimiento de los derechos de las Tmnoerias en cuanto tales, como
derechos colectivos de este tipo de agrupacion bumana.

La Declaracién adeptada en la Asamblea General de las Naciones
Umdas, del 18 de dictembre de 1992, es, probablemente, el primer
ejemplo de un mstrumento internacional destinado a encarar total y
globalinente la cuestion
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Las carencias que ha presentado tradicionalmente la regulacion in-
termacional de la cuestion de los derechos de las minorias, se explican
por la dificultad juridica, pero sebre todo por los graves problernas po-
liticos que apareja reconocer a las minorias derechos en cuanto tales,
De aqu la importancia de la Declaracion de la Asamblea General, de
diciembre de 1992, “primer mstrumento normativo completo de al-
cance internacional” sobre las imnorias. !

4. El Derecho Internacional actual ha reconocido, en maltiples tex-
tos internacionales, derechos a los pueblos. que se sittlan, paralela-
mente, junto a los derechos del individuo 2 Entre estos derechos
colectivos, objeto de muiltiples analhsis doctrinarios,? esté el derecho a
la hbre determinacion de los pueblos 4 Todos estos instrumentos,
aungue con el limite vago del respeto de la unidad e integridad del Es-
tado.? reconocen a los pueblos el derecho a la libre determmacion, lo
que mmplica el derecho de todo pueblo a determnar libremente su sta-
tus Juridico, politico, econdmico, social ¥y cultural, incluso su mde-
pendencia y su constitucién como Estado soberano.®

Sin duda, este derecho —afirrmnado o negado en cada caso que pre-
tende hacerse efectivo cuando un pueblo se separa de la estructura
estatal bajo la cual vivia para constituirse en Estado independiente—
se consagra cuando, de hecho, esa independencia, cualquiera que sea
el medio utihzado, se ha conseguido ¥ consolidado en la realidad Po-
dria decirse, en consecuencia, con un poco de cimismo, que el derecho
a la libre determinacién de los pueblos més alla de la imvocacion de su

l Janusz Symonides, “Protection Internacional”, en El Correo de la UNESCO, junio de
1993, p 45

2 Por ejemplo, Carta Airicana de Jos Derechos de los Hombres y de los Pueblos, una
enumeracion de los textos de las Naciones Unidas y otros instrumeritos, puede encon-
trarse en Edmond Jouve, Le Drott des Peuples, 2a ed , PUF, Paris, 1992, pp 13-29

#1In excelente resumen, con ampla bibliografia, en Edimond Jouve, ap ctt

+Héctor Gros Espaell, El Derecho ala Libre Deternunacion de los Pueblos, Aplicacion de
las Resoluciones de la Organizacion de las Naclones Uinidas, Naciones Umidas, E/CN 4/
Sub 2/405/Rev 1, Nueva York, 1979

" Declaracién sobre la Coneesion de la Independenicia a los Paises y Pueblos Colonia-
les, Resolucion 1514 (XV] de la Asamblea General del 14 de diciembre de 1960, parrafo
6, Declaracion Relativa a los Prineipios de Derecho Internacional Referentes a las Rela-
ciones de Aimstad y Cooperacion entre lus Estados canforine a la Carta de las Naciones
Unidas, Resolucian 2625 (XXV) de la Asamblea General del 24 de nctubie de 1970

* Resoluciones citadas er1 la nota anterlor y, arlemas, entre otras muchas, Resolucion
1541 {XV) de la Asamblea General y Carta de los Derechos y Deberes Economicos de los
Estados, Resnlucion 3281 [XXII), de la Asamblea General de 1974
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tundamento juridico. se consigue cuando el movimiento que lo procla-
ma trniuntay la secesién y la independencia logran una existencia real

Y, al contrario, cuando ese movunento es derrotado, el derecho a la
libre determminacion es dejado de lado, desplazado y preterido por la rea-
lidad victoniosa de la integnidad o la urudad territonal del Estado

Pero sl tedricamente se reconoce a los pueblos el derecho a la libre
determinacidn, este reconocimiento no se ha atimmado juridicamente
con respecto a las minorias,”

El derecho a ]a libre deterrmnacion de 1la minoria alemana en Che-
coslovaquia, en 1937 v 1938, fue mvocado para la unién de esa muno-
ria al [Tl Reich Los tragicos errores que culminaron en el Acuerdo de
Munich y en la desintegracion y muerte de Checoslovaquia antes
de 1a guerra de 1939, explican la reticencia que exist16 en una parte de
la doctrina de la posguerra al reconocimiento del derecho a la libre
determunacion de los pueblos y, por ende. de las minorias.

La confusién entre minorias y pueblos en Ja Europa de la preguerra
y su utilizacidn politica por el nazismo permiten comprender la razon
por la cual ningun instrumento internacional se refiere al derecho a la
libi e determunacion de las minorias y solo lo hacen con respecto a los
pueblos

5i una minoria tuera un pueblo, tendria, juridicamente. el derecha
a la hbre determinacion

Es por esto que no se ha temido el atrevimiento de entrar a precisar,
en un texto internacional, cuando una mineria es un pueblo y cuando
no lo es Pero hay que reconocer que esta mhbicion, académicamente
objetable, es explicable. y hasta l6gica y sabia, desde el punto de vista
politico

Es tambien por esto que los mstrumentos internacionales. tanto
uruversales como regionales. relativos a los derechos de los pueblos,
no menconan los derechos de las mmorias en cuanto agrupacion hu-
mana ®

No hay duda de que es dificilisimo distinguir conceptualmente a un
pueblo de una mmnoria Sin embargo, es posible adelantar un criterio
aceptable de distinecion

El pueblo es una agrupacién humana consciente de su indwidual-
dad, unido por lazos histéricos, de cultura, de lengua o de religion.

" Heetor Gains Espicll, ap, aif . p 4, parrafo b Vease asunlsmo Guy Heraud, L'Europe
des Ethrnies Bruyant, Bruselas, 1993, p 180
A T strumentos atados en lasnotas 4 y 5
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que expresa un queret vivir colectiva ® Un pueblo no se considera nun-
ca parte de otro pueblo

En cambio, una minoria. aunque siente su individualidad y diferen-
cia en medio del Estado en el que vive frente a la poblacién mayornita-
ria, se considera parte de un pueblo que habita en otro u otros Esta-
dos. Asi, como minoria, se conceptiia parte de un pueblo que constituye
la poblacién de otro Estadn, generalimente vecino al Estado en el que
se encuentra esa minoria, o parte de un pueblo que vive dividido entre
varios Estados, en todos Jos cuales exaste una mineria que es una por-
cion de ese pueblo.

Como consecuencia de ello, una minoria no aspira generalmente a
constituir un nuevo Estado libre e independiente, sino al reconoci-
miento de todos sus derechos y a seguir viviendo dentro det Estado en
el que existe, o a reintegrarse al Estado en el que viven mayoritaria-
mente los seres humanos con caracteres étnicos, religiosos, cultura-
les o idiomaticos andlogos, o a unirse con las otras minorias 1guales
dispersas entre otros Estados. para formar conjuntamente, todas
ellas, una nueva unidad politica

La complejidad conceptual de todo esto, los peligros para la estabi-
lidad imternacional que la cuestién acarrea, el temor de los Estados
ante un fenomeno como éste, que puede generar disociaclones y rup-
turas de la unidad e integridad estatal, asi como las proyecclones del
asunto sobre la seguridad y eventualinente para la paz,!° explican la
razomn por la cual el tema de la relacion entre los conceptos de "pueblo”
¥ “minoria” haya sido, e incluso sera, un asunto casi vedado y, como
consecuencia, los mstiumentos internacionales sobre los derechos de
los pueblos no se refieren a las minorias

5 La distincién entre minorias y nacionalidades presenta asirmsmo
multiples dificultades

La expresion “nacionalidades”, que no se encuentra en el Derecho
Internacional, se halla, en cambie, en algunas ocasiones, en el Dere-

¥ Héctor Gros Espiell, op. ait, p 4, patiafo 56 En este trabajo di unaideadel concepto
de pueblo drciendo que es una comunidad humana unida por la cenciencia y la voluntad de
wonstituir una entidad capaz de actuar en funcion de un futuro comun. Estd definieion
es retomada por Jouve, op ot ,p 8

1" a Corte Permanente de Justicia Internacional, en s11 opinién consultiva sobre las
comunidades greco-bulgaras, sefdalé expresamente el vinculo entre la paz y la protecclion
de las mnorias, en el articulo 56 del Tratado de Paz entre las Potencias Altadas y Bulgaria
[CPRJI, Sene B, num 17, 1930, p 19)
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cho Constrtucional, Tal es €l caso, por ejemplo, de Espaiia, cuya Cons-
titucién de 1978 habla de ellas en su articulo 2, garantizandoles el
derecho a la “autonomia” y al uso de sus lenguas como oficiales, sin
perjuicio de que el castellano es la lengua oficial del Estado (articulo
3). El1 Estado asegura a las nacionalidades y regiones la solidaridad
entre todas ellas (articulos 2 y 218)

Estas nacionalidades, que el Preambulo de la Constitucién califica
como “pueblos de Espana”, a los que la naci6n espanola protege “en el
ejercicio de los Derechos Humanos, sus culturas y tradiciones, len-
guas e mstituciones” (cuarto parraio), no pueden ser estrictamente
calficadas conio minorias. N1 por sus caracteres, m por los anteceden-
tes historicos, ni por la naturaleza de su integracion secular en el Es-
tado espanol, poseen los elementos constitutivos del concepto de lo
gue es una minoria. Son pueblos, pero no minorias stricto sensu.

6 Han sido multiples y diversos los intentos de definir el concepto
de mnoria.!!

No hemos de entrar al andlisis detallado de todas esas definiciones,
de sus analogias y diferencias, porque mas alla de las divergencias en-
tre ellas. existe un nncleo central de comcidencia, un consenso res-
pecto del contenido de la 1dea misma, que alcanza sobradamente a los
efectos de lo que deseamos presentar y proponer en esta ponencia.

En efecto, considerar que un grupo humano constituye una mino-
ria, supone la existencia de un grupo nurmeéricamente inferior al res-
to de la poblacién de un Estado, en situacion no dominante, cuyos
miembros poseen desde el punto de vista étnico, religioso o lingiistico
caracteristicas que difieren de las del resto de la poblacién ¥y manifies-
tan, expresa o implicitamente, la voluntad de conservar su cultura,
sus tradiciones, su religion o su idioma.12

11 Una cuidadosa enumeracion de diversas definiciones puede encontrarse en Fran-
cesco Capotortl, Estudio sobre los Derechos de las personas perfenecienies o munorias
éfnicas, religioses o linglisticas, Centro de Derechos Humarnos, Naclones Unidas, Nueva
York, 1991, pp 5-11y 100-101 Este estudio fue escrito y publicado por primera vez por
las Maciones Unidas en 1977 16 anos después es revelador comparar la definicién pro-
puesta por el protesor Capotorty, es decdr, por unjurista itahane, con la aportada hoy por
una antropolega canadiense, Deirdie Meimntel (" Qué es una Minoria?”, en _E[ Correode la
UNESCO, jurun 1993, p 10) Véase asimismo, Alain Gresh, "Geneése et Evolution d'un
Concept”, en Confluences, Face a I'Etat, La Permanence des Minorités, nam 4, Harmat-
tan, Paris, 1992

2 Prancesto Capetortl op aif, pp 100-101
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Este concepto de minoria se integra con su contenido material (el
caracter numericamente minoritario del grupo humano, su situacion
no dominante y sus elementos aglutinantes, étmcos, religiosos o lin-
giiisticos) y con un contemdo subjetivo de naturaleza volitivo-politica:
la voluntad de conservar su cultura, sus tradiciones, su religion o su
dioma

Este tan discutido elemento subjetivo, cuya existencia no requiere
obviamente una mamtestacion formal o expresa, me parece esencial.
Con razon la Corte Permanente de Justicia Internacicnal en su opi-
nién consultiva, del 31 de julio de 1930, sobre las cornunidades greco-
bulgaras, previé la necesidad de la existencia de “un sentimiento de
solidaridad para conservar sus tradiciones, mantener su culto, asegu-
rar la instruccidon y educacion de sus hijos de acuerdo al genio de su
raza y ayudarse mutuamente”.!3

7. Toda consideracion actual del tema de las minorias obliga a tener
en cuenta el peligro de caer en una concepcion del Estado fundada en
la necesidad de una pretendida homogenerdad lingiiistica, étnica o re-
ligiosa, es decir, en la erradicacion de la diversidad y de las minorias.

Este enfoque, esta tendencia antihistorica contraria a la democracia
y a los Derechos Humanos, negadora en su esencia del concepto ver-
dadero del actual Estado de Derecho, lleva a aberraciones monstruo-
sas comoe la de la “purificacion étnica”, la segregacion del “otro”, la
exclusion de los que son diferentes.

Las tragicas y terribles consecuencias que se pueden derivar de esta
anacronica concepcién del Estada, que excluye la diversidad y posible
existencia de minorias en su seno, mamfestada, por ejemplo, en la
idea nacional-socialista del Estado y del Derecho, se ha mostrado hoy
en el proceso de disgregacion de la ex Yugoslavia !4

8 Es preciso, también, no dejar de considerar el hecho de que las
minorias no pueden ser entidades cerradas y cristalizadas, Sin perjui-
c1o del reconocimiento de sus derechos y de la necesidad de salvaguar-
dar su cultura, sus costumbres, su 1dioma y su rehgién, es necesario
siempre tener en cuenta el caracter abiertoy evolutivo de toda cultura,
las posibihidades de variacion y de mnteraccién y el elemmento no nece-

U CPJL Sene B, ntun 17, pp 19, 21, 22 ¥y 23 Véase, con un enfoque actual, Yves
Plasseraud, “La conclenca de ser diferente”, en El Correo de la UNESCO, junic de 1993,
p 36

1 Véast a este respecto, René Lemarchand, “El espepsmo de la autodeterminacion”,
en El Correc de la UNESCO, jummo de 1993, pp 29, 30y 31



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

266 HECTOR GROS ESPIELL

sanamente homogéneo de las minorias, integradas por seres huma-
nos que tienen el derecho a cambiar y a no sentirse parte de la minoria
en la cual nacieron y se formaron, 1%

Es tan peligroso un Estado que no reconoece los derechos de las mi-
norias en su seno, COmo una minoeria que no tolera dentro de ella 1a
diversidad. el derecho a ser diferente y a discrepar.

Ambas actitudes son fuente del miedo "Miedo al otro, a lo diferente
vy alo nuevo, a cambiar y a innovar, al moviniento de la historiay a la
Plena scberania del mdividuo que es incompatible con toda reduccion
colectivista, miedo al mestizaje, al pluralismo, a la coexistencia en la
diversidad que es principio basico de la cultura democratica "1

9. Del mismo modo gue es necesario que los Estados respeten y ga-
ranticen los derechos de las minorias que existen en su territorio y
los derechos de los individuos que integran esas minorias, éstas de-
ben respetar los derechos de los grupos que pueda haber dentro del
ambito espacial en el que ellas se asientan y de los seres humanos
que, viviendo alli, no forman parte, no se sienten integrantes de las
nunorias.

Lo que no puede tolerarse al Estado es la discniminacion y la injus-
tificable desigualdad de trato respecto de los individuos mtegrantes de
una minoria y la falta de consideracion por las caracteristicas y mani-
testaciones etnicas, rehiglosas, culturales o hingliisticas de esa muno-
ria, tampoco se puede admitir en lo que se refiere a las minorias, si
éstas tienen una actitud discnminatona frente a los individuos c alos
grupos distintos que pueden vivir en el interior de ellas.

El odio al “otro”, el repudio al que es diferente, la faita de respeto por
lalengua, la cultura olareligion distinta, es tan negativo desde el pun-
to de vista humano, asi como politica y juridicamente, cuando se trata
de una actitud del Estado o de la poblacion mayoritaria haca la o las
minorias que viven en €1, como es el caso de las minorias, o de sus
mtegrantes, frente a los grupos distintos y a los individuos diferentes
en lo que concierne a etrua, lengua, cultura o rehgion.

Lamentablemente, 1a historia y la realidad actual muestran casos de
este tipo de actitudes Muchas confrontaciones y conflictos, incluso
de naturaleza bélica, han sido, ¥ son, la consecuencia de ello.

1% gabre este tema, el agudo analisis de Mauro Peressinl, ‘Las dos caras de la identi-
dad”, en El Correo de la UNESCO, juruo de 1993, pp 14, 15y 16
I “Cyestién de Fondo” en El Pafs, Madnd, 8 de agosto de 1993, p 9
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10. Se requiete senalar que puede haber grupos minoritarios, politi-
ca o economiramente dormnantes, y a veces hasta gobernantes, que
no es posible considerar como minorias

Esta es la situacién, por ejemplo, que existi6 en Africa Mernidional'?
hasta que se pradujo el cainbio que llevo al proceso en curso. en el que
es dificil aun determmar, claramente, cémo se da la cuestion de las
mminorias y come se presentara en el futuro

11 Ala cuestion de las minorias existentes, se agrega hoy la com-
pleja situacion gue resulta en Europa de tendmenos migratorios gue,
por sus caracteristicas, pueden conducir a la formacion de nuevas mi-
norias, rehigiosas, linguisticas o étnicas que no existian antes en esos
paises.

En Francia y en Alemana, por ejemplo, parece que se asiste a un
procesoe constitutivo de minorias turcas u originarias de otros paises
musulmanes, que rechazan toda integraci1on y que, encerrandose en
si mismas, forman nuevas minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas

Las inmigraciones musulmanas no son las iinicas que generan es-
te nuevo fenomeno. Ciertos desplazarmentos magratorios atricanos y
otros provenientes de Europa Oriental y de la ex Union Soviética pue-
den plantear situaciones analogas

Este tenameno, consecuencia de la mmigracion masiva e incontro-
lada, de importancia creciente en los altimos anos, generadora de ten-
siones, de odios y de xenotobias, agrega a la clasica cuestion de las
minorias, tal como se planteaba tradicionalmente, elementos nuevos
de muy compleja solucion v de consecuencias potencialmente gravi-
simas

12 Otra situacion atipica es la de las poblaciones indigenas, !® tal
coino existe, por ejemplo, en algunos paises de América Latina, en
Canada, Australia Nueva Zelanda o en Estados Unidos Estas pobla-
ciones estdan formadas por aborigenes ¢ poblaciones que vivian en te-
rritotlos conquistados o colonizados por la expansién occidental des-
de antes de esa conquista o colonizacidon

En algunos casos se puede conceptuar que poseen algunos de los
elementos caracterizados de las minorias En consecuencia, podrian
seiles aplicables las conclusiones respecto al reconocumiento de los
derechos especificos y propios de los indivaiduos que mtegran esos

17 kranc esca Capotorh, op cit, p 10, parrato 48
¥ Jose R Martiner Cobn, Estudio del problema de la discriminacton entre las poblacio-
nes weligenas, Naclaties lHnidas, K/CN 4/5ul 2/1986 /7, 3 vols
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grupos minocritarios y distintos, asi como de los derechos del grupo
como tal.

En otros casos, como los que se dan en algunos paises de Ameérica
Latina (Bolivia, Ecuador y Guatemala, por ejemplo), esas poblaciones
indigenas, tradicionalmente marginalizadas social y culturalmente,
ajenas al poder politico y econémico, pueden llegar a constituir verda-
deras mayorias.

Tanto en estos casos, como en ofros en los que las poblaciones indi-
genas no son mayontarias, pero fienen una mmportancia numeérica
grande (México y Per1i, por ¢ emplo), el fenémeno se ubica junto con
un intenso proceso de mestizaje, fruto de una realidad de cinco siglos,
que no se da en general en las minorias tradicionalmente estudiadas
como tales

Existen también pueblos indigenas de menor entidad numeérica
frente a la poblacion total del pais en algunos paises centroamerica-
nos, en Brasil, Paraguay, Colombia, Venezuela, y en algunas zonas de
Argentina y de Chile, lugares todos éstos en que elmestizaje es asimis-
mo un fenémeno sigmticativo.

Tradicionalmente, se ha entendido que no existen poblaciones indi-
genas de entidad en ninguna parte de los territorios de Costa Rica y
del Uruguay

Los problemas que tienen las poblaciones indigenas, a veces analo-
gos peroc con diferencias con los de las minorias, en los lugares en los
que existen, sobre todo cuando esas poblaciones poseen una gran
magnitud, una importancia muy grande, deben ser encarados frontal-
mente, mediante una adecuada politica econémica y de Derechos Hu-
manos que elimine la marginalizacién y la exclusion social y cultural.

I
El Derecho y la Proteccion de las Minorias

13. ;,Como deben ser enunciados y garantizados los derechos de los
individues que integran las munorias, y los derechos de las minorias
en s{ mismas, en el marco del Estado en gue existen?

Es posible considerar que este enunciado y estas garantias deben
emanar del Derecho Constitucional y del Derecho Internacional.

14. Enlo que se refiere al Derecho Constitucional, en muchas Cons-
tituciones no se encuentran normas expresas sobre las minorias y sus
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derechos y los de sus integrantes Una excepcign entre las constitu-
ciones europeasy occidentales es la de Itaha de 1947, enla que uno de
sus articulos dispene que: “La Republica protege por medio de normas
especiaies las minorias lingliisticas”.

No hay que olvidar, sin embargo, que, practicamente todas las Cons-
tituciones actualmente vigentes se encuentran disposiciones sobre la
igualdad de derechos de todas las personas y la prohibicién de discri-
minaciones por razén de raza, situacion econémica, social, cultural,
politica o religiosa o por cualqulier otro motivo. Este tipo de disposicio-
nes, obviamente, tienen una incidencia directa en lo que se refiere a
los derechos de los mtegrantes de las mmorias.

Pero parece claro que en ciertos casos este enfoque no basta, Hoy, en
los paises en que existen dificiles problemas de mmorias, se requiere
su protecaion constitucional, mediante normas que se refieran directa
y especificamente a la cuestion. Por eso es tan interesante el proyecto
de un grupo de expertos!? sobre lo que podria ser, en el caso de la ex
Yugoslavia, una ley constitucional sobre las rinorias. Este proyecto.
cornpleto y preciso, encara los dos tipos de cuestiones: los derechos de
las minorias en cuanto tales y los de los individuos pertenecientes a
esas minorias. 20

Algunos textos constitucionales en América Latina tratan de los
pueblos indigenas y de sus derechos.?! Es posible también encontrar
encarada la cuestion en constituciones de otros continentes.?2

19 Elizaheth Kopp (Zurich), Jean Frangols Aubert {Ginebra), Alers Riklin (Saint Gall},
Kurt Rotschild [Linzl y Vojislav Stanoveic (Belgrado),

2% Bons 1. Vukobrat, Propositions pour une Nouvelle Communauté des Républigues de
I'Ancienne Yugoslawe, Paris, 1993, pp 43-60

21 La Constitucién de Colombla de 1991 se refiere a los “grupos etnices” con respecto
a su homa [articulo 10), a sus tlerras comunales (articulo 63), a su identdad cultural
{articulo 68l y a su representacion politica farticulo 176), (Manuel José Cepeda, Introduc-
clon a la Constitucion de 1991, Bogota, 1993, p 36), Constitucién del Paraguay de 1992
(articulos 62 67] Estos pueblos son “definidos como grupos de cuttura anteriores a la
formacion y organizacion del Estado paraguaye™ También la reforma constitucional de
México, de cnero de 1992, agregd al articulo 4 un parrafe que afirma que 'la Nacién Me-
Xicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pucblos
indiginas™ Como se ha dicho en un reclente comentarlo, este parrafo no sélo se refiere a
los derechos de los individuos que Integrar: los pueblos indigenas. sino también a los
derechos de esos pueblos “como grupo social” [Santlagoe Barajas Monies de Ocay Jorge
Madrazo, Comentario al articulo 4, en Constitucton Politica de los Estados Unidos Mext-
canas, Comentada, Institute de Investigaciones Jundicas, UNAM, México, 1993, p 24)
La ¢ uestion ha cncontrado asimismo tegulacion normativa en las Consthituciones de Gua-
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15 El tratamiento de la cuestidn de las minorias tiene una especial
relevancia en el Derecho Internacional.

No es el objetivo de este trabajo poner de relieve las normas mterna-
cionales en la matena. Sin perjuicio de que mas adelante nos referire-
mos a la hustoria y evolucion del tema de las minorias —lo que obliga
a senalar los grandes textos que se han ocupado de la cuestion en la
histona del Derecho de Gentes—, no puede omitirse decir desde ahora
gque, en el Derecho Internacional actual, la cuestion de las minorias es
objetc de una particular atencion.

Hay que ritar, en especial, el articulo 27 del Pacto de Derechos Civi-
les y Politicos de las Naciones Unidas —que “reconoce los derechos de
los integrantes de las minorias aungue no los de las minorias ms-
mas",?3 que como ya senalamos en los parrafos 1, 2 y 3, son cosas
distintas—, la Convencion de la UNESCO relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Ensenanza, de 1960, la Declaracion de la
UNESCOQ sobre lJa Raza y los Prejuicios Raciales de 1978 —que encara
va las dos cuestiones— y la Declaracion de Ja UNESCO sobre los Prin-
cipios de la Cooperacion Cultural Internacional Siempre en el ambito
de las Naciones Unidas, el proceso ha culminado hasta hoy con la De-
claracion de 1992 de la Asamblea General sobre los derechos de las
personas pertenecientes a mmnorias naclonales, étniras, religiosas v
hnguisticas. Evidentemente, la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Prevenciéon y Sancién del Crimen de Genocidio y la Conven-
cion Internacional sobre la Eliiminacion de todas las Formas de Dis-
crimimacion Racial. asi como todos los mstrumentos relativos a los
Derechos Humanos y a la no discriminacion, tienen una relacion di-
recta, y una importante aphcacion, en el tema de las minorias

En el ambito de la Conterencia sobre la Segundad y Cooperacion
en Europa. hay que destacar la evolucion cumphda desde el Acta de
Helsinki, en 1975, —en que la cuestion se encard como un asunto so-
lamente de derechos de los individuos, asi como de no discrimina-
cion—, hasta la Carta de Paris de 1990, y la nueva reunién de Helsinki
(1992), en la que el tema se enfrento ya de manera integral, confirman-

temala, Honduras, Nicaragua, Panamad, Peri, Venezuela y Brasil (Humberio Guiroga La-
vie Derecho Constitucionnl Latinoameneano, UNAM, Méxen 1991, pp 123-125]

22 1spe Omanga, Bokatola  L'Orgorusation des Natwons Unues ef la Protection des Mino-
rites, Bruytant Bruselas, 1992

27 Janusz Symomirdes, "Proteccian Intrrnacional”, op e | junio de 1994, p 44
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do la necesidad de proteger y promover la 1dentidad étnica, cultural,
hngiiistica y religiosa de las minorias nacionales,

Existen miciativas en curso, en Europa y América, dirigidas a la
adoprién de nuevos instrumentos internacionales relativos a las -
norias y poblaciones indigenas,

111
Fuvolucion Histornica de la Proteccién Juridica
de las Minorias

16. Corresponde ahora mdicar, de manera muy breve, como el De-
recho Internacional ha encarado historicamente la cuestion de las rm-
norias y la mcidencia de este proceso en la evohicion del Derecho

Pero antes hay que destacar que, del mismo modo que se considera
actualmente que el micleo esencial relativo al respeto y garantia de los
Derechos Humanos constituye un caso de Derecho Imperativo de wes
cogens, comienza a abrirse camno el criterio de que el deber de los
Estados de asegurar el tespeto de los derechos de las minorias consti-
tuye, asimismo, un caso mas del ius cogens de nuestros dias ¢

17. La cuestidon de las minorias tiene una larga historia. No es, n1 ha
s1do, un fendémeno exclusivamente europec Pero, durante siglos, las
minorias en Europa han estado en el centro de la atencién, han provo-
cado conflictos mternos, cambios de fronteras, alteraciones lunitrofes
y hasta contiendas bélicas. Consideradas originanamente por el fend-
meno de las minorias religiosas, durante el dificit proceso de surgi-
miento y consolidacion de los Estados, adquiriendo luego una proyec-
cion mas amplia como consecuencia de la exastencia de minorias, no
solo religiosas, sino también étnicas, lingiisticas o nacionales, umdas
a la formacion del mapa politico, siempre cambiante y fragil de gran
parte de Europa — v no imcamente en Europa Central. Oriental y en
los Balcanes—, las minorias han sido y son un fenémeno sin el cual no
puede entenderse la historia y el presente, asi como tampoco el anali-
s1s del futuro previsible

21 Comusion de Arbitraje de la Conferencia Europea para la Paz en Yugoslavia, avis
pam 2, de 11 de enero de 1992 (Revue Générale de Droit Internafional Public, 1992,
p 265), Annuare Frangms de Droul International, 1981, p 338, Nguyen Quoe Dinky, Pa
trick Daillicr, Alain Pellet, Drout International Public, 1a ed , Paris, 1992, pp 201, 415y
190
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18. Veamos ahora algunos datos concretos y precisos al respecto

La existencia de una minoria en el interior de un Estado constituye
un fendmemo que afecta la homogeneidad de la poblaciéon del Estado.
No fue facil lograr la garantia internacional contra los atagues a los
derechos de los integrantes de 1a minoria, o de la minoria en si misma,
en cuanto supone una regulacion internacional de un tipo de asunto
que se entendia tradicionalmente reservado a la jurisdiccién interna
del Estado, una parte de su reducto soberano. ¥ mas dificil ahan, por el
hecho de que la efectividad de un sistema internacional de ese tipo
hacia necesario conferir a los integrantes de las minorias, o a los re-
presentantes de las mismas, el derecho de recurrir a instancias inter-
nacionales

19. Las nunorias que por vez primera fueron objeto de proteccion, a
nwvel nacional y a escala internacional, fueron las religiosas

20. Los edictos que en diversos palses europeos, en la época de las
guerras de religion, en los siglos XVi, XVII y XVIII, garantizaron los
derechos de las minorias, generalmente protestantes,. los cuales cons-
tituyen un ejemplo del inicio del proceso de su proteccién interna.

Entre ellos, puede citarse, en Francia, el Edicto de Nantes de 1598,
v en Inglaterra la Toleration Act de 1698

En los siglos XVIII y XIX, el constitucionalismo moderno, luego de la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en
Francia y la Declaracion de la Independencia, asi como las diez prime-
ras enmiendas a la Constitucion, en los Estados Unidos, encaré la
cuestion desde otro angulo, sobre la base del denominador genérico
de la igualdad y 1a no discriminacién y del principio de la libertad reli-
giosa, pero sin referirse a los derechos de los integrantes de las mino-
rias ni a las minorias en cuanto tales.

Como excepciones puede citarse la Ley constitucional de Austria del
21 de octubre de 1867 y la Ley de Hungria de 1868, ejemnplos dignos
de recordar por su amplitud y precision.

El articulo 116 de la Constitucién de la Confederacion Suiza de
1874 reconocia la igualdad de los principales idiomas de Suiza Y, en
Bélgica, las Leyes del 22 de mayo de 1878 y del 18 de abril de 1898
hicieron lo propio con el francés y el flamenco.?®

21 La proteccién internacional de las minorias religiosas en estos
siglos reviste especial interés. Entre los multiples tratados existentes

2% frrancesco Capotorti, op, ait, pp 1, 2y 3, con ampla y excelente bibliografia (Notas
delalala22)
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pueden citarse el de 1606, entre el rey de Hungria y el principe de
Transilvania sobre los derechos de la mminoria protestante; el Tratado
de Westtaha, de 1648, sobre la ibertad de ejercer la religion protestan-
te en Alelnama, el Tratado de Olson, de 1660, entre Suecia y Poloma
sobre el gjercicio de la religion catolica en el territorio de Livoma: el
Tratado de Numega, de 1678, entre Francia y Holanda sobre la hibertad
religiosa de los catdlicos en los territorios cedidos por Francia, el Tra-
tade de Ryswick, de 1697, entfre las mismas partes, y el Tratado de
Paris, de 1763, entie Francia, Espania y Gran Bretana, sobre la liber-
tad religiosa de los catdlicos en los terrtorios cedidos por Francia en
Canada, y en las convenciones ruso-polacas de 1768 v 1775

El Tratado de Viena de 1815, en lo relativo a la unificacion de Bélgi-
ca y Holanda, contenia clausulas que inclian garantias en favor de la
rmunoria catolica belga 26

22. En el siglo XIX, el Derecho Internacional dio un paso para ga-
rantizar derechos no solamente a clertas minorias religiosas, smno
también a las entonces llamadas minerias nacionales

Entre estos textos merecen recordarse el Acta del Congreso de Vie-
na, del 9 de julio de 1815, referente a las minorias polacas en Austna,
Prusia v Rusia; el Tratado de Paris de 1856, relativo a las minorias
cristianas en el imperio otomano, el Tratado de Berlin, de 1878, sobre
las minorias rehgiosas y étnicas en los Estados balcanicos, y 1a Con-
vencion de Constantiopla, de 1881.

Pero estos instrumentos etan imcompletos e imperfectos. No se rete-
rian a todo tipo de minoria, no estaban dingidos a proteger todos los
derechos de las personas mtegrantes de estas minorias y los de las
mnorias en st mismas, no se referian, salvo alguna excepcidn, a la
proteccidn de la lengua Pero, ademas, solo establecian una protec-
c16n tedrica e ilusoria, sin mecamsmos nt procedimientos para hacer-
la efectiva,?’

23, Pero fue en el proceso internacional que siguié a la Primera Gue-
rra Mundial cuando la cuestién de la proteccién de algunas minorias
en Europa adquiré por primera vez un tratarmiento gue se creyd seno,
etectivo y eficaz

En plena guerra, diversas mstrtuciones privadas y algunos gobier-
nos habian planteade ya que en la organizacién mternacional de la
paz debia incluirse la cuestion de la proteccion de las minorias

45 Frare eseo Capotorty, op, ctt | pp 1, 2y 3, Lamibién sohre este aspecto conexhaistiva
bibshem afia, Janusz Symonires, Proteccion Internacional, op cf |, pp 14-45
27 Frances o Capotorti op cit,
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Durante el proceso de elaboracion del Pacto de 1a Sociedad de Nacio-
nes, el tema tue objeto de reiterada consideracion.

Los proyectos del Presidente Wilson incluian una cliausula, en vir-
tud de la cual los nuevos Estados. a cambio del reconocimiento de su
mdependencia, debian comprometerse a garantizar la igualdad de
trato a sus “minorias de raza o de nacionalidad”. En el tercer proyecto
americano se incluyd también una reterencia a la hibertad de creencias
¥ a la no discrimancion por motivos de religion. Pero prevalecit el cri-
tenio britanmico de que la cuestion de las minorias debia incluirse en los
diversos tratados de paz con los paises en que exastieran minorias. En
consec uencia, en el proyecto conjunto anglonorteamericano que final-
mente suvio de base al Pacto. las primitivas propuestas de Wilson fue-
ron eliminadas,

24 La Conferencia de la Paz decidié crear un sisterna de proteccion
de las munorias en el marco de cinco tratados celebrados entre las
potencias alindas y asociadas con los Estados recientemente creados
o recreaclos que no habian sido enemigos (Poloma, Checoslovaquia,
Serbia, Rumania y Grecia). y en los tratados de paz con algunos de los
ex enemigos Austria, Bulgara. Hungria y Turquia

Es decir, que se incluyeron clausulas idénticas en los tratados de
Versalles, de Saint Germain, Neuilly y Trianon A estos textos se agre-
garon los cinco Tratados sobre minorias, celebrados entre 1919 y
1920 (Polotua, Checoslovaquua, Serbia, Rumania y Grecia); los cuatro
Tratados ulteriores (Polonma-Danzig; Suecia-Finlandia; Alemania-Po-
lonia v potencias ahadas y asociadas-Lituania), y en cinco declaracio-
nes unilaterales hechas ante el Consejo de la Sociedad de Naciones
(Albania, Lituarna, Letonia, Estonia e Irak).28

De tal modo las minorias étnicas, de religion v de lengua que pu-
dieron benefimarse del régimen de proteccion fueron las existentes
en Austna, Polonia, Estado Serbo-Croata-Esloveno, Checoslovaguia, Bul-
gana, Rumania, Hungria, Grecia, ciudad libre de Dantzig, Islas Aa-
land, Albama, Estonia, Lituama, Letorua, Turquia, Memel e Irak

Todos estos tratados y estas declaraciones unilaterales sobre las
minorias eran anilogas y se mspiraban en guales criterios y princi-
pos Las diferencias eran esencialmente operativas y secundarias

= En sy opinién consultiva, del 6 de abnl de 1935, 1a Corte Permanente de Justica
Internacional, et el asunto de las escuelas de la minoria gniega en Albanda, afirmé que
w145 declaraciones unilaterales tenian la misma tuerza obligatorta de los compromisos
convenciwnales (CPRH, Serie AB, 64 /69)
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Como dyo la Corte Permanente de Justicia Internacional en su opi-
ni6n consultiva, del 6 de abril de 1935, sobre la cuestion de las escue-
las griegns en Albania,

estos textos tenian dos ohjetivos por una parte, garantizar la plena 1gual-
dad de trato entre los mndanduios pertenecientes a minerias étnicas, religiosas
o Iinglusticas y los demas ciudadanos del Estada, y, por otra parte, asegu-
rar a los miembros de esos grupoes munoritanos los medios apropiados pa-
ra la salvaguardia de sus caracteres étnicns propios, sus tradiciones e
ichiosine tasia naclonales Las dos cuestiones estan estrictamente relacto-
nadas, pues no cabe hablar de 1gualdad real entre la mayoria y la minoria
s1 se priva a ésta de sus instituciones y se le cbliga a renunciar a lo que
constituye la esencia misina de su vida como nunoria

Algunos de estos instrumentes internacionales preveian la protec-
cion de minorias especlales, ademas de las antes indicadas {minoria
judia en Grecia. Polonia y Rumama), los valaquios en Grecia, las co-
munidades monasticas no griegas del Monte Alto (Greria), las inino-
rias musulmanas en Albama, Greciay el Reino de los Setbins, Croatas
v Eslovenos. las comumdades de siculos y sajones en Transilvania
{(Rumania}l, y los rutinos en los Carpatos {Checoslovaquial

En general, la proteccion estaba dingrda a los individuos integrantes
de los grupos rmnoritaros ¥ no a los grupos en si intsmos, quizas ante
el temor de que ella pudiera constrtuir un riesgo de posible desmem-
bracién de los Estados en los cuales existian grupos iminoritarios 2°

25 Estos instrumentos no mmponian deberes a las minorias como
contrapartida de los detechos que se les atribuian. Ante ello, la Asam-
blea de la Sociedad de Naclones en su resolucién del 21 de septiembre
de 1922 senalé que “reconociendo el derecho fundamental de las rm
norias a la proteccién de la SDN, insiste en el deber que mcumbe a las
personas perteneclentes a las minorias étnicas, religiosas o Iimguist:-
cas, de cooperar como ciudadanos leales con la nacion a la que ahora
pertenecen”,

26. Los diversos instrumentos contenian una doble garantia de De-
recho Interne y de Derecho Internactonal #V

En virtud de la garantia de Derecho Interno. el Estado invohicrado
se comprormetia a que las estipulaciones relativas a las minorias tue-
ran reconocidas coing leyes fundamentales, en el sentido de que nin-

29 M Siberi, Traité de Drott International Publhic, Dalloz, Paris, 1951, tomo [, p 498
30 charles Rousseau, Drott International Public, Sirey, Paris, pp 218-219
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guna ley o reglamento podria estar en contradiccién con estas estipu-
laciones.

En virtud de la garantia internacional, estas obhgaciones se consi-
deraban de interés internacional y estaban bajo la tutela de la Socie-
dad de Naciones El Consejo podria intervenir en caso de violacién o
peligro de violacidn de las normas relativas a la proteccion de las mi-
norias. En caso de controversia entre un Estado en el que existe una
minoria y un Estado miembro del Consejo, la Corte Permanente de
Justicia Internacional tendria jurisdicci6n obligatoria.

27. El Consejo de la SDN, al desarrollar su competencia, establecié
el derecho de petici6n en favor de las minorias.

Este derecho de peticién se concedi6 a las minorias por la resoluciéon
del Consejo del 22 de octubre de 1920. Este procedimiento fue revisa-
do por las resoluciones del 5 de septiembre de 1923 y 27 de junio de
1931.

Dicho proceduniento no exigia el agotamiento de los recursos inter-
nos como condicion de admisibilidad de las peticiones.

Las peticiones no tenian el caracter de demandas. Eran fuentes de
informacién para que el Consejo pudiera tomar las decisiones perti-
nentes.

28. El régimen de proteccion relativo a ciertas minorias, creado des-
pués de la Primera Guerra Mundial, constituyé un gran progreso,
aunque tuvo el defecto mayor de su falta de generalidad.3!

29, Pero, pese a la forma en general correcta en que funcioné, asi
como a la actuacion del Consejo, aceptable en algunos casos, y de los
6rganos especializados que se crearon en la SDN, y, sobre todo, pese
a la gran tarea que cumpli6 la Corte Permanente de Justicia Interna-
cional,?? no dejoé resultados sélidos. durables y satisfactorios ni para

*'1 H Bagley, General Princtples and Problems in the Protection of Minorities, Ginebra,
1950, p BR, Yves L. Claude, National Minoriftes: An Internafional Problem, Harvard Uni-
versity Press, Cambrnidge, 14565, pp 35-36

2 Bl apotte de la Corte tue especialmente nco- opinion consultiva del 10 de septiembre
de 14273 sobre la cuestiim de las colonias alemanas en Polonia (CPJI, Serie B, nam. 6);
npiion consultiva del 15 de septiembre de 1923 sobre la cuestidn de la adquisicion de la
nacinnalidad polaca (CPJIL, Sene B, niam 7), opinién cousulttva del 21 de febrero de 1925
sobre el canye de poblaciones gnegas y lurcas (CPJI, Serie B, nam. 10}, opinidén con-
sultiva del 28 de agosto de 1928, sobue la interpretacion del acuerdo greco-turco del 1
de diciembre de 1926 (CPJIL, Sene B, niim 16), opinlon cousultiva del 31 de julio de
1940 sobre la cuestitn de las comunidades greco-biilgaras (CPJL, Serie B, ntm. 17), opi-
nién consultiva del 15 de maye de 1931 sobre la cuestion del acceso a las escuelas mino-
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los Estados, ni para las mnorias, ni para la paz y la seguridad en
Europa ¥

El fracaso final del sistema. pese a sus parclales elementos positi-
vos, a las enseflanzas utiles que dejo y a los precedentes que estable-
c16, en especial respecto de las peticiones individuales, estuvo unido a
la situacion internacional general Con razén se ha dicho que es injus-
to condenar el fracaso del sistema de la Sociedad de Naciones para las
minorias con independencia de la situacién internacional general de
su época El sistema de proteccion a las minorias sélo era una parte
de la estructura mundial que se habia establecido El sistema para las
nmunorias dependia forzosamente del estado del orden v de las relacio-
nes internacionales. Y cuando ese orden se desintegro, el sistema se
desplomd Entre las dos grandes guerras, el mundo fue testigo de un
unpresionante fenomeno de regresiony de un relajamiento de la moral
y de la politica, Las dictaduras reemplazaron a las democracias, flore-
cieron el odio y la intelerancia, la tuerza se unpuso sobre la razén y un
nactonalismo apasionado aplasto el surgumento de la cooperacion
internacional Era inewitable que las munorias sufrieran en ese ambien-
te Amedida que declinaba el respeto de las obligaciones internaciona-
les y que la autoridad de la Sociedad de Naciones pasaba al elvido. la
capacidad de la Orgamzacién para cumplir sus funciones en materna
de mnorias también declinaba, y el tracaso definitivo del sistema a-
compario el fracaso de la sociedad 3

30. Si todo esto es cierto, no lo es 1nenos también que la existencia
de minorias en Europa. la situacion especialisima de algunas de ellas,
la explotacidn del problema en funcion de las ambiclones expansionis-
tas de varios Estados —en particular de la Alemania nazi—y los pro-
blemas de disgregacion estatal que en ocasilones generaron clertas
minorias que aspiraban a su reintegracion a otre Estado con el que se
sentian étnica, cultural y tradicionalmente unidas.*” son elementos

ritarias alcmanas en Alta Silesia (CPJI, Senie A-B, niim 40] y opinién consultiva del 6 de
abnl de 1935 sobhre la cuestion de las escuelas minoritarias en Albarua (CPJI, Sene A-B,
nim 64) Sobre toda esta cuestion Nathan Femnberg, La Junsdiction de la Cour Perma-
hente de Justice dans le Systéme de la Protection Internafronale des Minorttés, Paris, 1931

3P de Azcarate, League of Nations and National Minorities; an Experument, Washing-
ton, 1945, p 130

341 H Bagley, opcit,p 126

35 La posicidn contrana a la conce ptualizacion de la libre determinacion de los pueblos
como un derecho, expuesta por varios autores en la década de log 50, fue la eonsecuencia
de la triste experiencia para el orden mternacional y la paz con respecto a la invocacion de
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necesariamente vinculados a las causas que provocaron la Segunda
Guerra Mundial 3¢

31 En lo que se reflere a los Derechos Humanos, hay que destacar
que el establecimiento por el Consejo de la SDN de un sistema de peti-
c1ones o cormunicaciones emanadas de las minorias, para denunciar o
mformar respecto de la violacion de sus derechos, esta en el origen de
los regimenes actuales que reconocen en materia de Derechos Huma-
nes, en mayor o menor grado, el recurso individual o de grupos de per-
sonas (por ejemplo. Protocolo Adicional al Pacto de Derechos Civiles y
Politices de las Naciones Unidas; Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales; Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos y Carta Africana de De-
rechos de los Hombres y de los Pueblos).

En este sentido, este importante precedente esta unido a los orige-
nes del proceso dingido a hacer del ser humano un sujeto de Derecho
Internacional

32 Este régimen termind juridicamente y perdi6 su vigencia con el
fin de la Sociedad de Naciones y el establecimiento del sistema inter-
nacional que siguid a la paz, consecuencia de la victoria de 1945.%7

33 El nuevo Sistermna Internacional, basado en la Carta de las Na-
ciones Unidas, tenia que encarar el tema de las minorias en forma
distinta.3®

En primer término, no podia hacerlo teniendo sélo en cuenta los
problemas territoriales nacidos de los tratados de paz de 1918-1920.

En segundo lugar, el caracter universal de los principios de la Carta
tenia que reflejarse en la manera de encarar la cuestién. El sistema
habia de inspirarse en una filosofia distinta, en el marco de la cual ya
no son unicamente las minorias de determinados paises, sino todos
los seres humanos, de todos los paises, los que posean los derechos a
la igualdad vy a la no discriminacion.

La Carta de las Naciones Unidas, al igual que el Pacto de 1a SDN, no
contiene ninguna norma especifica sobre minorias. Pero, a diferencia

la hibre determinacion de las minorias naclonales, debida a Ja politica hitlerista para jus-
uficar su expansionismo (Véase Héclor Gros Espiell, op. ait., p 9, parrafo 52)

% El andhsis de la situacion de las minorias eurcpeas ante €l Derecho Internacional
entre las dos guerras que he hecho, sigue en general el excelente estudio de Francesco
Capotoiti, op, ctt, pp 17-28 Véase también Nguyen Quoe Dinh, Patrick Daillier, Alain
Pellet, op cit, p 643, parrafo 438

57 Naciones nidas, Secretaria General, Estudwo sobre la Validez Juridica de las Obli-
gactones Asumidas con Respecto a las Minorias, (E/CN 4/367 y Add 1, 1950}

28 Francesco Capotorti, op. cit., pp 28 28, parrafos 135-139
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del Pacto, la Carta proclama solemnemente en varias disposiciones el
respeto de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, la
igualdad y la no discriminacién (Preamhbulo, articulos 1 3, 13, 55, 56,
62y 76)

El principio de no discrimunacién esta establecido en funcidn de la
salvaguardia de los Derechos Humanos y no en el contexto especifico
de la proteccion de las minorias Se penso, en 1945, que la proteccion de
los Derechos Humanos para todos, sin discriminacion alguna. hacia
supertlia la adopeion de normas especiales para las minorias

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General. el 10 de diciembre de 1948, no contiene ninguna
norma sobre las minorias. Pero hay que recordar que se discutio la
cuesti6n de la inclusion de un articule relativo a los derechos de las
minorias nacionales.® que la Umén Soviética presentd formalmente
un proyecto para “garantizar a las mmorias nacionales el derecho a
emplear su propio 1dioma y poseer sus proplas escuelas, bibliotecas,
museos y otras instituciones nacionales de educacion y cultura”,’” y
que la Asamblea General adoptd el mismo dia de la aprobacion de la
Declaracion Universal la resohiciéon 217¢ (1), declarando que las Na-
ciones Unidas no podian permanecer mdiferentes a la suerte de las
mincrias, pero que una solucion uniorme era dificil

34. Los tratados de Paz de 1947 no establecieron tampocao un siste-
ma analogo al de la Preguerra 5alo se encuentran algunos acuerdos
bilaterales entre los Estados interesados {(Declaracion germano-dane-
sa del 29 de marzo de 1955 para el Slesvig, Acuerdo italo-austriaco del
b de septiembre de 1946 sobre el Sud Tyrol: Memorandurn cuadnpar-
tito del 5 de octubre de 1954: Acuerdo italo-yugoslavo de 1976 relativo
a Tnieste, v el acuerdo de 1959) *!

35. Las Naciones Umdas, especialmente la Comsion de Derechos
Humanos y la Subcomusion de Prevencion de Discruminaciones y Pro-
tecci6n de las Minorias, han realizado un gran trabajo para individua-
lizar y precisar el concepto ¥ los problemas de las minorias y senalar
los posibles caminos a seguir para resolverlos 12

39 yéase nota 36,

4% Documentos Oficlales de ]a Asamblea Ceneral, Il Perlodo de Sesiones, [ Parte, Ane-
xos, a/784

41 Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier et Alain Pellet, op. cit., p 643,

42 {Jna enumeracién detallada de esos trabajos y esturdios se encuentra en Francesco
Capotorti, op cit.,, pp 29-31, parrafos 145-153.
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Pero lo importante es sefialar que en la Declaracion Universal, de
manera implicita, y en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, de for-
ma expresa en su articulo 27, la cuestion de las minorias fue encarada
colno un problema de los derechos de las personas que las integran,
de 1gualdad y de no discriminacién, y nunca como un asunto de Ia
minoria en si misma, con derechos propios como tal y, en consecuen-
cla, beneficiaria de la proteccion.

Este enfoque —iruto de una conceprion juridica y de un principis-
mo doctrinano, que pensaba que los problemas de las minorias eran
en el fendo sdlo cuestiones de los Derechos Humanos de las personas
que las integraban— era en el fondo antihistérico e impolitico.

36 Sm peruicio de la sumpatia y de la adhesi6n aprioristica que
puede provocar, sin dejar de reconocer que en parte se basaba en el
temor fundado de encarar un tema que podia alterar las delimitacio-
nes territonales de los Estados y el equulibrio, al parecer logrado luego
de la Segunda Guerra Mundial, ne puede desconocerse que fue un en-
foque incompleto y parcial

La cuestion de las munorias implica un problema de Derechos Hu-
manos, de igualdad y de no discnminacién Este no puede descono-
cerse, y, en tal sentido, lo realizado por las Naciones Unidas, por algu-
nos de sus organismos especializados, en particular la Organizacién
Internacional del Trabajo y la UNESCO, por el Consejo de Europa y
por la Organizacion de Unidad Africana, es plausible

Pero, ademas, es necesario no rehuir el tema de los derechos —y
deberes— de las minorias en cuanto tales. Es una imposicion de la
realidad v de la historia Sin este enfoque, la regulacion internacional
de la cuestiém sera msuficiente y, por ende, ineficaz

37 La existencia y multipheacion de los Estados mulhiétnicos en
Europa, a partir de 1945, y los problemas cada vez mas graves de las
minorias en el Medio Oriente —como el caso de los kurdos, que afecta a
varios Estados, de las minorias en varios de los Estados que formaban
la Umdn Soviética, y el caso desgarrante de las minorias en Croacia, en
Serbia y Bosnia— han centrado una vez més la atencion internacional
sobre el tema y planteado nuevamente la necesidad de encararlo obje-
tivamente con nuevos mstrumentos internacionales, adecuados a la
época, que tengan en cuenta la expenencia cumplida y, al rmsmo tiem-
po, hagan posible una accién internacional humanitana para que se
respeten en el terreno todos los derechos involucrados.

38 Enla Union Soviética y en las llamadas democracias populares,
enire 1945 y 1989-1990, la cuestion de las minorias fue ocultada e
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unpero una opresion forzada, dirigida a la sujecion y a la persecucion
de las minorias, pese a que la propaganda oficial y los textos juridicos
presentaban la cuestion como resuelta. Una calma aparente, fruto de

la represion y no de la solucidn de los problemas, fue el espectaculo
que se mostré

El fin del cormunismo y la democratizacion de los paises de Europa
Oriental trajo como consecuencia las esperanzas de progreso en el re-
conoctmienta real ¥ en el goce efectivo de los derechos de las minorias
en la Union Sovietica v en los paises de Europa Oriental y Central

Pero junto a esta esperanza se aststio a la explosion violenta, mu-
chas veces incontrolada, de la cuestion de las minorias, demostracion
que la reahdad y la historia triunfan sobre las ficciones juridicas e
ideologicas En la ex Yugoslavia, en muchas regiones de la ex Unién
Soviética, en Irak, en Turquia y en otros tantos lugares. ¢l tema de las
minorias posee hoy una importancia que nunea dejé de tener, pero
que ha vuelto a la superficie y al conocimiento general de la opinidén
publica Ello obliga a encarar nuevos criterios de solucién y adecua-
das acclones para aplicarles,

39 Aunque la existencia de minorias es un fenémeno practicamen-
te universal, los problemas generados por las minorias, especialmente
en Europa Oriental y Central, en los Balcanes, en el Cercanco y Medio
Oriente, en Africa y en algunas regiones del Pacifico y Asia, 43 son ele-
mentos generadores de graves conflictos en el interior de los Estados, a
veces con proyeccidn mternacional, por las implicaciones de las mino-
rias en otras poblaciones con las que estan ligadas, creando en ocasio-
nes situaciones béhcas que enfrentan directamente a dos o mas Es-
tados

La gravedad de estas situaciones no es de hoy. su exastencia es muy
antigua y tiene raices que se hunden en la historia. Pero a un pericdo
de relatwva y aparente tranquilidad, en el que el tema de las minorias
parecié controlado y no generaba confrontaciones hélicas y sangrien-
tos v desgarradores dramas humanos, individuales y colectivos, ha
seguido un periodo en que esas confrontaciones y esos conflictos han
explatado con particular violencia, poniendo en peligro la paz y la se-
guridad en numerosas regiones

La agravacion y reaparicion de las manifestaciones externas de la
existencia de minorias parece ser un fendmeno ciclico en el curso de
la histora,

Y Héetor Gros Esplell, “Derecho a la Asistencia Humanitana e Intervencién Humani
taria”, en Estudios en Honor de Eduarde Jimenez de Aréchaga, 1993
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40. Ademas de lo que se encuentra en algunos de los textos ya cita-
dos, la Carta de Paris. de 1990, adoptada por la Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperacién en Europa, atirma la necesidad de “prote-
ger la identidad étnica, cultural, lingiiistica y religiosa de las minorias
nacionales”, asegurando a cada uno “el goce de recursos efectivos so-
bre los planos nacional e mternacional”.

4]. Hay que destacar un nuevo enfoque en lo que se refiere a la pro-
teccion de las minorias que resulta, entre otros, de las decisiones 688,
770,y 771 del Consejo de Seguridad, actuando en virtud del articulo
VII de la Carta, y las resoluciones pertinentes de la Asamblea General
a partir de 1992, condenatonas de 1a depuracién étnica y destinadas a
asegurar la efectividad, incluso mediante el uso de medios militares,
de la ayuda humanitaria.

De tal modo, el derecho a la asistencia humamtarna* queda unido a
la cuestion de las munorias, a la ayuda prestada a éstas por la comu-
nidad internacional en situaciones de crisis, pero también como me-
dio de contribuir a garantizar su identidad étmica, cultural, linglistica
y religiosa Esta asistencia y esta ayuda, naturalmente, sélo pueden
darse en el marco del Derecho Internacional, como accidon juridica-
mente licita y nunca por la via de intervenciones 1licitas segun el De-
recho de Gentes, sean individuales o colectivas

42 Hoy estamos, sin duda, en uno de los periodos mas dificiles, gra-
ves y violentos de este proceso tan antiguo como cambiante. Esta gra-
vedad ha estado unida a los grandes cambios ocurridos en el mundo
en los ultimos anos, a la mutaci6n de muchos regimenes politicos, al

1 £n e] estudio encargado por las Naclones Unidas al profesor Francesco Capotorti se
“seleccionaron” los sigutentes paises entre los que existen “grupos étnicos, rehigiosos y
lingDiisticoa dentro de la poblacién” Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Birmania,
Brasil, Canada, Checoslovaquia (en el ano 1977), Chile, Dinamarca, Egipto, Espaina, Es-
tados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Guyana, Hungria, India, Indenesia, Irak,
Israel, Italia, Libano, Malasia, Nigeria, Nueva Zelanda, Pakistan, Panama, Polorua, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, R $ 8§ de Ucranta, Repiblica Unida de Tan-
zania, Rumama, Senegal, Singapur, Sri Lanka, Suecia, Suiza, Unién de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas (en 1977), Venezuela, Yugoslavia y Zaive (ep cit.,, pp 116-120)

Obviamente, por el momente en que se redactd este estudio en las Nacones (Inidas,
no se incluyé a China, en donde exdsten importantes minorias Hoy no podria crmtirse a
Irin y a Turquia, ademas de los Estados resultantes del desmembramiente de Yugosla-
via, de Checoslovaquia, de Rumama [Moldavia) y, en especial, de la antigua Union Sovné
tica Esta seleccion no incluye, asimismo, casos muy importantes de minorias en Esta-
dos africanos
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fin de los gobiernos comunistas autoritarios y opresivos en la Union So-
viética y en Europa Ornental, a la explosion y division de la ex Umén
Soviética y al pancrama mternacional general.

Esta situacion actual es un desafio. Provoca la necesidad de una ac-
cion para volver a encarar, en funcién de la paz, la seguridad y la jus-
ticia del eternoy, hasta hoy, insoluble problema de la proteccién de las
minorias y de sus integrantes.

v
La Situacion Actual

43. Ya hemos senalado la gravedad actual de la cuestion de las mi-
norias, para ellas mismas, para su vida y para los derechos de sus
integrantes Pero, ademas, el momento artual es especialmente peli-
groso en cuanto los problemas de las minorias por la violencia que han
generado. vy generan, pot los conflictos bélicos, internos e internacio-
nales. que han provocado ya, y aiun pueden provocar, en el mafiana.
Esto hace que el tema tenga hoy una especialisima incidencia sobre la
paz v la seguridad

44. Es mmposible, en la limitada extension de esta comunicacién ha-
cer una reterencia, ni siquiera de caracter tinicamente enunciativo, a
todos los casos de nunorias actualmente existentes en las distintas
partes del mundo, ya que la existencia de minorias es un fenémeno
prachicamente universal

Por eso, sin desconocer la realidad actual de todas esas minorias,
nos referiremos unicamente a los casos mas notorios hoy, los cuales
tlenen una mayor recepcion en el interés de la opimién puablica actual,

45. Hov dia, la situacion creada, en el espacio geogrifico que cubria
antes la anfigua Yugoslavia, en lo que se refiere a las minorias existen-
tes alli, es particularmente grave ** Serbios, en Croacia, croatas, en
Serbia, albaneses, en Serbia, serbios, en Bosnia, ortodoxos en tierras

45 Ademas de lo que expresa Capotorti respecto de Yugoslavia en 1977 (op. cit., p 120),
que cita el libre de Nada Dragic, Nations and Natonalihes of Yugoslava, Medjunardodna
Politika, Belgrado, 1974, posteriormente, ya con‘la situacién actual Guy Heraud, L'Eu-
rope des Ethnies, Bruylant, Bruselas, 1993, pp. 1976-1985; Le Monde Diplomatigue, Ma-
niére de Vour, ntim. 17, Nafionalismes, La Tragédie Yugoeslave, Paris, febrero 1993, Stép-
hane Yerasimos, Questions d'Orient, Frontiéres et Minorités des Balkans au Caucase,
Editions La Découverte, Paris, 1983.
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de mayeorna musulmana; musulmanes en lugares de mayoria cristiana
ortodoxa, todo esto forma un puzzle intrincado, dificil y generador de
constantes enfrentamientos v contlictos Odios ancestrales, resenti-
mientos, oposiciones religiosas, reivindicaciones territoriales, todo se
une para crear un chma de violencia, intolerancia y xenofobia

La explotacién de esto, por grupos politicos que esperan beneficiarse
del momento, haciendo renacer y fomentando sentimientos primiti-
vos, sembrandoe la c1zana, asi como atizando las oposiciones rehgio-
sas, ha provocado una sptuacion gravismma, caractenzada por conthe-
tos bélicos intermos y externos, con el peligro de constituirse en un
detonador de otros posibles conflictos andlogos en otros Estados de la
regién, asi como de conthictos militares de proyeccion mas ampha y de
naturaleza distinta

46 Conceptos como el de "hmpieza étnica”, “unidad religlosa” y
"homogeneidad racial”, como elementos indispensables para la cons-
titucidn de los Estados, que parecian superados y obsoletos, han rea-
parecido, pretendiendo contraponerlos a la 1dea del Estado de Dere-
cho, tolerante y liberal, plurahsta, multigtmico y laico, respetuoso de
todas las tradiciones, de todas ias religiones y de todas las 1deas, ga-
rante de los derechos de todos los seres humanos —sin discrimina-
c16n alguna— y de todos los grupos que, respetuosos del Derecho, vi-
Verl €n s seno.

Este complejo conflicto actual, en el que se entremezclan e inciden
los mas diversos tactores, sélo podra terminar con el retorno al respeto
de los principlos en que se basa el moderno Estado de Derecho Demo-
cratico, en el acatarmento del Derecho Internacional y en un enfoque
de la cuesti6n de las minorias que garantice los Derechos Humanos de
todos sus integrantes y los derechos de las minorias en cuanto tales

47 En los Balcanes, la exustencia de minorias raciales, étnicas, reli-
giosas y linguisticas en el interior de los Estados ha sido tradicional-
mente, y es hoy, una de las caracteristicas tipificantes de la regién. 46
Causa y consecuencia de conflictos bélicos a través de los siglos —con-
flictos que muchas veces generados en la zona, se proyectaron luego
en ambitos o espacios mis amplios—, esta situacidn se dio con espe-
clal gravedad en la preguerra de 1939. con respecto a las minorias ale-

% Guy Heraud, en su reciente hibro L'Europe des Ethrues, individuahza minorias en la
reporn, en Alhama, Bulgarla, Hungria, Meldavia, Polonia, Rumarnia, La Repiibhica Checa
y Eslovaqina Veas: también Stéphane Yerasimos, Questions D'Onent, Frontiéres et Mt
norites des Balkans au Caucase, Edihons La Découverte, Pans, 1993



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

DERECHOS HUMANOS Y PROTECCION DE LAS MINORIAS 285

manas en Checoslovaquia (Sudetes). y en Polonia El cambio politico
ocurrido en Europa Central y Onental, luego del fin de la Segunda
Gruerra Mundial, trajo como resultado la sovietizac16n de toda la re-
g1on y la constitucion de las llamadas democracias populares. Estas
guisieron ocultar la subsistencia de la cuestion de las mimnorias Pero
el asunto, disimulado apenas por Estados autontanoes, en los que la
libertad de informacion ¥ la comunicacidn con el exterior habia dejado
de exastir. mantuvo toda su virulencia, incluso aumentada por la re-
presion y la discriminacion constitucional, por el sisterna politico
constitucional de estos Estados La situacidn de la minoria hiingara
en Rurnarma y de la minoria rumana en Hungria tuve, sin embargo, y
llego a presentar, un cardcter tan grave que se mostré mternacional-
mente como un ejemplo capaz de generar un conflicto grave entre dos
“Democracias Populares”

La caida y el fin del imperio soviético y de los Estados satélites de
la Europa Central y Oriental, con la consigulente democratizacion y la
aplicaci6n de criterios de no discrimunacién e igualdad en el trata-
miento de las minorias, sobre la base de los principios reconocidos en
mstrumentos internacionales sobre Derechos Humanos, los cuales
estan en el fundamento de la idea del Estado Democratico de Derecho,
pueden haber incidido favorablemente en la situacion de las nunorias
en la regidn, asi comeo generar un conflicto grave entre dos "Democra-
c1as Populares”

Pero. el tema, obviamente, sigue vivo y su peligrosidad, latente, no
se ha extinguido

Lo gue pasa en el caso de las minorias exastentes en el territoric en
que se asentd la ex Yugoslavia sirve de antecedente y de gjemnplo Este
antecedente y este ejemplo pueden estar en el imcio de un carmino de
normalizacion pacifica o, por el contrano, de confrontacion.

48 Naturalimente éstos no son les Unicos casos de minorias en Eu-
ropa Hay minorias en Alemania, Dinamarca, Austria, Bélgica, Espa-
na (donde la cuestion de las "nacionahdades”, en especial catalana y
vasca, tienen una situacion historica, politica y juridica particular),
Finlandia, Francia, Gran Bretana, Grecia, [rlanda, Noruega, Itaha (so-
bre todo por el caso, el més importante, pero ho anico, de la minoria
de lengua alemana en el Tirol del Sur), Suecia y Suiza

Pero en estos casos, aungque con alguna excepelén, no se dan situa-
clnnes capaces de provocar hoy conflictos graves con proyeccion inter-
nacional Esto no quiere decir que los problemas de estas minorias
estén totalmente resueltos, m que no haya que continuar en el carmino
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democratico de resolver practicamente la etectividad del reconoci-
miento de todos sus derechos

49. Siempre en Europa, la situacién de minorias en Chipre, Grecia,
Latuarua, Letonia, Estonia y Moldavia presenta caracteres mas difici-
les, en algunos casos preocupantemente conflictivos, muchos de ellos
ligados con problemas derivados del desmembramiento de la antigua
Unién Sovietica

También en Europa, no se pueden dejar de mencionar las cuestio-
nes ligadas a las mmorias en la parte europea de la Federacién Rusa,
en Ucrama*’ y en Bielorrusia.

50. Otro u otros focos de gravisima tensién, ligada entranablemente
a la existencia de minorias, se sitiia en los nuevos Estados surgidos
de] desmembramiento de la antigua Union Soviética, en la parte no
europea de la ex Unién.

En toda la gran zona del Caucaso y en el espacio geogratico que se
sifia mas al este, en los Estados, entre otros, de Uzbekistan, Kirghi-
zistan, Tadjikistdn, Azerbayan, Georgla y Atmenia, la actual conflicti-
vidad y los enfrentamientos bélicos estan unidos a intrincados pro-
blemas de minorias étnicas, religiosas y lingtisticas en el interior de
esos Estados

La gravedad de estas situaciones, en una zona que estaba fuera del
foco de atencidn tradicional de la opimén piblica occidental, es muy
grande.

51 En Turquia, Irak e Iran, las cuestiones vinculadas con las mino-
rias son hoy particularmente diticiles.

No s6lo el asunto de los kurdos —que ha adquirido apasionante 1n-
terés, y que afecta a estos tres Estados—, sino también el tema de los
armenios y los problemas de las diversas tendencias o sectas religio-
sas musulmanas son cuestiones que implican, ademas del tema de las
minorias y de sus integrantes, elementos de proyeccién internacional
con consecuencias para la paz y la segundad.

52. No puede omitirse una referencia al Cercano Oriente y la cues-
tion de las minorias en los Estados de la region, en especial —aunque
no inicamente—, en el Libano y en [srael. En estos Estados, el asunto
posee una proyeccién interna y una gravedad internacional que no se
puede ignorar

47 Maurice Zinovieft, “A Propos des Minorites en Eurape, LEurope des Unités, Notvel
Art du Francamws', en Revue Letires, Arts, Science, Paris, mayo, 1993
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53. Es imposible seguir enumerando e individualizando situaciones
en las que el tema de las minorias presenta hoy importancia particular.

Dejamos asi, al margen, toda referencia —-sin que ella implique des-
conocer su significacidn— a las cuestiones de minorias en Estados
africanos y asiaticos.

54. En América Latina, no puede hablarse estrictamente de la exis-
tencia de minorias. El tema importante en América Latina es el de las
poblaciones indigenas y no el de las minorias.

El hecho de que la poblacion latinoamencana actual se haya forma-
do esencialmente, y en algunos paises casi exclusivamente, como con-
secuencia del aporte de las inmigraciones de origen europeo, en un
proceso que va del siglo XV al XX —poblaciones parecidas con una
cultura en términos generales comnin y sin oposiciones de tipo religio-
so—, asi como el mtenso fenémeno del mestizaje, explican hoy la ine-
xistencia de fenémenos de minorias en Ameérica Latina

Hay que reconocer, en cambio, que en algunos paises latinoatmeri-
canos hay poblaciones indigenas, mayoritarias o minoritarias, que
plantean problemas muy complejos, que pueden llegar a ser graves.
Pero, en los tltimos anos, la conciencia de la existencia de estos pro-
blemas, la voluntad de encararlos de una manera franca y realista y el
micio de la regulacién juridica del tema, incluso por la via de normas
constitucionales, han significado el comienzo del dificil y largo camino
hacia su soluciéon

55. A pesar de que en ciertos paises latinoamericanos viven impor-
tantes grupos de personas de nacionalidad o de origen diferente al del
resto de la poblacién, no puede decirse que por ello exista, por ejem-
plo, una minoria chilena en Argentina, o una minoria colombiana en
Venezuela, o una minoria uruguaya en Argentina, o una argentina
en Chale, o una guatemalteca en México, o una salvadorena en Hondu-
ras. Entre otras causas, la comunidad de lengua, de creencias y de
civilizaci6n, ha impedidec —como ya sefialamos— la formacién de este
tipo de minorias en Latinoaménca. Un problema algo distinto pudie-
ron plantear, por ejemplo, los grupos de origen japonés existentes en
Brasil o en Perni, por tratarse de personas de un origen étnico, cultural
y religioso diferente. Pero, en general, luego de una generacidn, se han
integrado con la peblacién mayoritaria y hoy no se sienten ni actian
como rmmnorias.

En los anos de la Alemania nazi, el particulansmo de los grupos de
inmigrantes alemanes, explotado politicamente por el hitlerismo, con
una mtensa propaganda, pudo generar el peligro de la creacion de mi-
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norias germanicas, en especial en Venezuela, Chile, Argentina y Uru-
guay Peroladerrotay la desaparicion del nazismo puso fin a ese peli-
gro y hoy esos grupos estan totalmente integrados, sin peguicio, en
algunos casos, de la conservacién de sus tradiciones.

Vv
Conclusiones

56 La importancia y la gravedad de la cuestion de las minorias es
innegable

Constituye la expresi16m de un fenémeno que no es ni circunstancial
1 momentaneo

Su permanencia y su vitalidad son la mejor demostracion de que
hay que encarar el fenomeno frontalmente, con espiritu de justicia, en
funcién de la salvaguardia de los Derechos Humanoes, de la preserva-
cion de los derechos de las minorias y de sus itegrantes, en el marco
de la existencia de Estados pluralistas que repudian toda politica dis-
criminatoria, toda marginahzacion y toda pretendida limpieza o um-
dad étnica, religiosa o lingiliistica Pero, al mismo tiempo, se requiere
educar a las minorias en la tolerancia, en la comprension de sus debe-
res y en el reconocimiento del derecho al cambio de sus integrantes y
a la eleccion democratica de su vida y de su destino

Todo esto requiere medidas del mas diverso tipo. politicas, economi-
cas, sociales y culturales.

En lojuridico se necesita un tratamiento adecuado del asunto por el
Derecho Interno y por €l Derecho Internacional, que recientemnente, a
partir de la Declaracién de la Asarnblea General de las Nacionies Uni-
das de 1992, ha encarado la cuestion de una manera global y totali-
zante.

Este tratamiento mternacional no podra fundarse exclusivamente
en mstrumentos de tipo universal Se requieren también textos de ti-
po regional. En Europa, en Africa y en América Latina —con respecto
a las poblaciones indigenas—, ello es posible por la exdstencia de orga-
nizaciones regionales- el Consejo de Europa, la Conferencia sobre
Segunidady Cooperacion en Europa, la Orgamzacion de Estados Ame-
ricanos, la Orgamzacion de Unidad Africana, asicome la Liga de Es-
tados Arabes. En Asia y el Pacifico, dada la inexistencia de organiza-
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clones regionales, es mas dificil prever la torma de adopcién de mstru-
mentos reglonales de este tipo

Pero hoy la cuestion de las minorias, aunque precisamente unida a
una materia relativa a los Derechos Humanos, tiene una importancia
internacional y una mecidencia para la paz y la seguridad, que no pue-
de desconocerse. Es por €50 que no es posible olvidar este aspecto del
asunto, y que toda pelitica, regional o internacional, es matena de m-
norias, y debe considerar los conflictos existentes y potenciales para
intentar su solucién e impedir que subsistan y se expandan, como nii-
cleos de violencia y de confrontacién bélica





