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INTERVENCION HUMANITARIA Y DERECHO
A LA ASISTENCIA HUMANITARIA®

Héctor: Mon cher Busirus, nous sa-
vans tous ict que le droit est la plus
puissante des écoles de ['vnagina-
ton

Jamms poéle n'a plus inferpreté la
nature aussi libremente gu'un juriste
la realité.

Jean Giraudoux, La Guerre de Troie
n'aura pas liew, acto [I, escena 5

1 En los ultimos tiempos se ha hablado mucho de la llamada nter-
vencion humanitana, calificindola a veces como un deber de injeren-
cia humanitaria.!

Las tragicas situaciones que se han dado en Irak, Soinalia, Haitiy en
Bosnia, por ejemplo, —casos desgarrantes, pero no uniwcos, de gravisi-

" Trabajo inclindo en los Estudios en Honor de Eduardo Junénez de Aréchaga Moiite-
widen, 1993

! Sobre cste temna se ha escrito mucho en los ultimos afios La biblografia, por i de-
mas parcial, yue damos a continuacian, es la mejor demostracion Sim cmhbarge, es de
sefialdr, con extraneza, que no hay, hasta hoy, bibliografia latinoameric ana al resper to

Maurice Torrell, "De l'assistance a l'ingérence humanitaires?™, en Rernue Iniernational
de la Crow Rouge, nim 795, mayo-junio 1992, Philippe Moreau Defarges  Assistance po-
Iitique, Ingérenee humarutaire”, en Déferise Natonale, 49, 2, 1993, Chiistopher Greeniwond,
“Is there a Right of Humanitarian Iutervention?”, en World Today, 49, 1993 Duene Weni-
bou, "Le Droit dingérence humanitaire un droit anx fordements incertains, au cantrnu
nuprécls et a géométne variable”, en Revie Afnicaine de Politwque Internationale niun 11,
1992, Barry M Berganun. ‘Umlateral Humanitarian Intervention Tegalizing the Tse of
Force to Prevent Human Rights Atiocities”. en Fordham International Law Journal, 16
1492716943, Olwvier Corten, “Dévoir d'Ingérence ou Droit de Réaction armee collechive?
Les possibilités d’ac tions armées visant a assurer le respedt des droits de Ja personne tace
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mas reahdades de carencias y sufruimientos que conmueven la con-
ciencia de la humanidad y afectan el sentido ético y solidano de todo
ser humano— han llevado a intentar fundar la ayuda para dismmuir
esas carencias y esos sufrinentos, que constituyen violaciones de los
derechos mas elementales de los hombres y de los pueblos, en la exis-
tencia de un pretendido deber de injerencia humanitaria, generadora
de un derecho a intervenir por razones humanitanas.

Un sector de la doctrina del Derecho Internacional ha hecho impor-
tantes aportes al respecto.

au principe de non-ingérence”, en Revue Belge de Droit Infernational, 24, 1991, Marto
Bettati, “Droit d'Ingérence ouDroit de Assistence?”, en Le Tnmestre du Monde, 1993, Ber-
nard Holzer, “Le Droit d'Ingérence Humanitaire: Nouveau Droit en gestation ou nouvel
avatar rolonial?”, en1 Transnational Associafions, 43, 1992, Richard B Lilich, Humanitarian
Intervention anvd the United Nations, University Press of Virginia, 1973, Marc Bonnefous,
“L'Tugérence Droijt et Politique”, en Défense National, 48, 1992, Mario Bettati, “Ingérence
Humanitaire et Démocratisation du Dreit International”, en Tnmestre du Monde, 17,
19492, Ohvier Corten et Pierre Klein, “Droit d'Ingérence ou obligation de réaction non ar-
mée les possibilités d'actions non armeées visant a assurer le respect des dronts de la
personne”, en Revue Belge de Droit International. 23, 1990, René-Jean Dupuy, “LTngé-
rence Internationale, jusqu'on le Droit d'Assistance Humanitaire”, en Etudes, 1992;
Theodor Meron, “Commentary on Humanitarian Intervention”, en Law and Force in the
New Internatonal Order, Boulder, Colorado, 1891, Vladimir Kartashkin, “Human Rights
and Humanitanan Interventlon”, en Law and Force, op cif . Tom J Farer, “An Inquiry
wito the Legitimacy of Humanitarian Intervention”, en Law and Foree, op. ctt.; Claude-Ple-
Te, “IDu Devoir d'Assistance a ]a tentation d'Ingérence”, en Revue du Marché Commun et
de I'Unuon Eropéenne, 349, 1991; Philippe Moreau Defarges, “Le Deveir dTngérence”, en
Défense Nalionale, 47, 1991, Scott Firley, “State Actors, Humanitarian Intervention and
International Law Reopening Pandora Box", en Georgua Journal of International and Com-
parative Law, 10, 1980, Farrokl Jhatwala, "Unilateral Humanitarian Intervention and
International Law", en Indwan Journal of Intemnational Law, 21, 1981, N Somarajah, “In-
ternal Colonialism and Humamtarian Intervenition”, en Georgia Journal of International
and Comparative Law, 11, 1981, Wil O Verwey, “Humanitarian Interventon under Inter-
national Law", en Netherlands International Law Revew, 32, 1985; Wil O Verwey, "Hu-
mamlarian Intervention”, en The Current Legal Regulation of the Use of Force, Nijhoff,
1986, Michael J Bazyler, “Reexamine the Doctrine of Humanitarian Intervention in Light
of the Atrocitles in Kampuchea and Ethiopia”, en Stanford Journal of International Lo,
23, 1987; Fernandou R, Teson, Humanitaran Infervention: an Inquury tto Law ancd Mora-
lity, New York, 1988; Nigel S, Rodley, “Human Rights and Humanitarian Intervention The
Case Law of the World Court™, en Internationaland Comparafwe Law Quarterly, 38, 1989,
Danie] Wolf, “Humanitarian litervention”, en Mwhigan Yearbovk of International Legal
Studies, 9, 1988, Michel Levinet, “Réflexnons sur la resurgence de I'Intervention d Huuma-
nité”, en Trimestre du Monde, 10, 1990, Mario Bettati et Bernard Kouchner, Le devoir
d'ingérence, Editions Denogl, Paris, 1992; Action Humanitaire, “Devoir d'Ingérence, Nais-
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Por lo demas, algunas recientes resoluciones de la Asamblea Gene-
ral y del Consejo de Seguridad. asi como declaraciones del Secretario
General de las Naciones UJnidas,” dan elementos de signiticacion e im-
portancia para encarai la cuestion y situal correctamente el tema en
los términos actuales

II

2 En primer término. hay que tener bien presente que el llamado
derecho a la intervencion humanitana o deber de injerencia humanats-
ria, no es algo totalmente nueve No constituye, en efecto, una termino-
logia innovadora n1 un concepto totalmente novedoso, creado para
rasos como los de Irak, Haiti, Bosnia o Somaha

Por el contrario, la lamada intervencion humanitaria en el Derecho
Internacional se utihizd ammpliamnente en el siglo XIX v en las pruneras
décadas del siglo XX y se invoco reiteradamente para tratar de fundar
en ¢lla el gjerciclo en principio llegitimo, de la imntervencion de un Es-
tado en los asuntos mternos de otro u otros Naturalmente, fueron
siempre las grandes potencias coleniales las que mvocaron las razo-
nes de humanidad para mtervenir por la fuerza No hube un solo caso
en que un Estado, que no tuera una potencia colonizadora y poderosa,
pretendiera intervemir por razones de humanidad ante violaciones de
Derechos Humanos. matanzas o situaciones de hambre y desolacion,
como las que tantas veces ocurrieton en las grandes potencias que
constituian entonces las naciones cimlizadas

gance rl i nouvean Drait | en Les Cahiers de UExpress, nam 20 Pars, 1193 Maro
Bettatl, ‘Coherence ou e verence | en Catier op clf, Beinard Koushurer, “Un Appel a
I'ingerend e humarittaire, Refugés | en Haut Commussarnat des Natons Lnies powr les Re
Jugies Ganebra, 1992, Mario Bettatn, Souveranitc of assislanee higianmtaic’, en Hu
manue et Droi {nternatienal, Melanges Rene Jean Dupuy., Pedone, Paris, 1941, Mario
Bettaty “Un Droat d'Ingerence’? | en Revue Genérale ele Droit Internationel Publie, 1441, M
I Domestic-Met, Aspedts jundique s 1€cenis de L Assisteniee Humeagntaire ' « n Annuawve
Frangrus de Drout International 198", Yasuhic o Saito, Second Generation Humrnitaruan
Assisiance and New Type of un Peace-Keeming Forces, The Unrted Nafions Ultuve rsaty,
Tokw, 14943
2 Asambidlea General, tesphir wnes 437 131 45/100 y 46/182 Consejo di Seguridad
re solticiones BRR 71¥, 733, 746 704, 752, 7O8, Fhd, 770, 771 787 y 798, Secrefarno
Gerre ral hidortne sobre la Actiovlad de la Organwzacionn 1991, Secretario Ge e ral, B3out-
f1as Boutros ©rhall Agerda pour la Pax Nueva York, 1992, pp 20-21
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Fueron tinicamente las potencias colonizadoras las que invocaron
este pretendido derecho.

La doctrina del Derecho Internacional estudié en su momento ese
tenomeno mtervencionista, que se pretendié justiticar lamandolo in-
tervencién humamtana

En 1910, A Rougier, dedicd al tema un exhaustivo estudio en la Re-
vue Génerale de Drott International Public.® En este trabajo. luego de
definir la intervenciom humamtaria. el autor la considera incompatible
con ciertos “elementos tradicionales del Derecho Internacional espe-
cialmente la independencia y la igualdad de los Estados”. Pero recono-
ce que su desarrollo puede sigrmificar la evolucién “hacia una concepeién
de la socledad internacional en que las naciones estrechamente soli-
darias y dependientes unas de ofras, se agruparan bajo una autoridad
junsdiceional o, al menos, bajo un poder jerarquico encargado de ase-
gurar entre ellas el respeto de la justicia™.*

Los auteres latinoamericanos que estudiaron la cuestion, con referen-
c1a al Derecho Internacional de esa época, repudiaron unanimemente
la pretendida juridicidad de esta lamada mtervencién humanitaria.®

Estos criterios contrarios a la aceptacion de la llamada intervencion
humamnitaria, contrastaron con el enfoque cerrado, irTealista y euro-
peista de otros autores de esa época ©

Sin embargo, incluso estos autores reconocen que los “abusos” co-
metidos invocando la intervencion humanitaria g ercida por “Estados
individuales”, han impedido que ese tipo de mmtervencion se haya
transtormadeo en una regla de Derecho Internacional, especificando
Oppenheun, por gjemplo. que esta conclusion no se aplica al caso de
la intervencton colectwa ?

3 Conposterioridad, algunos autores situados en la misma linea de
pensamilento han estimado que

" A Rougrer, La Théonw de Yntervention d'Humamté”, en Revue Générale de Drout
International Public, Paris, 1910, p 468

'A Rougiet op ctt, p 468 Vanos afos antes, A Rougier habia estudiado ya el tema,
aunque con mener precision y agudeza, en su libio Les Guerres et le Droit de Gens, Paris,
1an3

"lsidro Fabella, Intervention, Publications de Ja Revue Générale de Droit iInternational
Public, Perdone, Paris, 191 p 40

% Por elemplo, Oppenheim, International Law, p 272, parrafo 134, p 276, parrafos
135 136y p 280, pirralo 138

TOppenhein, op o, p 280 parrafe 138
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al reconocer la promocion del respeto de los derechos y libertades del hom-
bre como uno de los principales objetivos de las Nacjones Umdas, se ha
dado un paso en la direccidn de elevar €l principio de la intervencidn hu
manitana a Ja categoria de una regla basica de 1a sociedad intermacional
orgamzada B

4 La doctrina actual, la de estos Gltimos anos, al tratar el tema de
la tradicional intervencion hurmanitaria, ha encarado el tema con mas
equilibnio, perspectiva histérica y realismo politico

Veamos algunos ejemplos

Benedetto Conforti, en su estudio sobre el Principio de No Interven-
c16n, después de plantear el problema, hacer 1a historia de la cuestién
y situar el tema en el marco actual del Derecho Internacional. se pre-
gunta s1 es licito para un Estado intervernnir militarmente para proteger
a sus nacionales en el extranjero o los nacionales del Estado extranje
ro, contra violaciones graves de los Derechos Humanos Su respuesta
es negativa

no solo sobre la hase de la Carta de las Naciones Unidas que no autoriza
ninguna intervencién de este tipo sino 1gualmente ante el derecho consue-
tudinano. S6lo los sostiene atn un grupe restingido de Estados, precisa-
mente algunos Estados occidentales que han admitido las intervenciones
bumaritanas y las han efectuado pese a las protestas de los paises en de-
sarrollo, lo que hace gue la tesis segtin la cual se habria formado una cos-
tumbre al respeto sea absolutamente inaceptable

La cuestién esta estudiada con gran precision y objetividad por Ngu-
yen QGuoc Dink, Patrick Dillier y Allain Pellet en su libro Droit Interna-
tiwonal Public. Estos autores comienzan por expresar, antes de hacer
un excelente andlisis del tema, con razon, lo siguiente:

La exclusi1on, indiscutible, de los derechos del hombre, del dommimio reser-
vado a los Estados ha conducido a ciertos autores v a cJertos Estados a
proponer la consagracién de un deber n de un derecho de injerencia o de
intervencion humanitaria. en virtud del que los Estados o las Orgamzacio-
nes No Gubernamentales (ONG) podrian aportar una ayuda urgente a las
poblaciones en estado de mserta o desamparo. Las incertidumbres termy-

8 Idem

“Beneds tto Confort:, Le Prineipe de non Intervention |, capitulo XXII, en Drott Internet-
tional, Buan et Perspectives, Mnphammed Bedjaoi, Redacteur General, Podone-TTneseo,

Paiis, 1991, tomo 1, pp 191-492
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nologicas, la ambigiiedad de los objetivos, las dudas de numercsos Esta-
dos ante los ténmines (injerencia e intervencién}, que tienen para ellos una
connotacion negativa, han impedido hasta el presenteque la nocién reciba
una consagracion juridica indiscutible.'®

II

5 Pero, gqué tue, en el Derecho Internacional clasico y en la reali-
dad internacional de la época, el pretendido derecho de intervencién
humanitaria?

La invocacién de razones de humanidad fue una de las causales uti-
lizadas para intentar justificar juridicamente una mtervencién, ya que
sin esa invocacion la intervencion era, en principio, 1licita. 1!

El diccionario de Basdevant, siguiendo a Rougier, define la inter-
vencién humanitaria como: “La accién ejercida por un Estado sobre
un gobierno extramnjero con el fin de hacer cesar los tratamientos con-
trarios a la ley de la humamdad que mflige a particulares, aunque
ellos sean sus propios nacionales”. 12

La causal humanitaria de la intervencion, capaz de transformar, pa-
ra algunos autores pertenecientes a las grandes potencias colonialis-
tas, un acto contrario al Derecho Internacional, en una interferencia
licita. nunca fue aceptada universal y unanimemente.

Este tipo de intervenciéon llamada humanitana solo se utilizd para
proteger intereses econdémicos, comerciales o estrategicos de las gran-
des potencias de la época, encubiertos o disimulados por pretendidos
valores humamtarios.

Nunca se acepto la licitud de tal intervencion por los que tuvieron
que padecerla y jamas se mejord la situacién de un grupo de seres
humanos o de un pueblo, en el pasado, como consecuencia de estas
intervenclones. América Latina que las sufrié y conoci6, con la hipé-
crita mvocacion de las razones de humanidad, Ias denuncio siempre
La doctrina Drago'2 y la evolucién de la lucha para la vigencia del

' Nguyen Quoc Dinh, Patrick Datllier et Alain Peliet, Droit Infernational Public, 4a ed ,
Paris, 1992, pp 424-425

' Themas Opperman, “Intervention, Bernhardt”, en Encyclopedia of Public Internatio-
nal Law, vol 3, p 233

12 Jules Basdevant, Dictionnawe de la Termunologie de Droit International, Paris, p 349

13 Oppenheim estudia 1a “So-called Drago Doctrine”, al tratar lo referente a la inter-
vencion (op ¢it, pp 276y 277, parrafp 135, nam. 6)
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principio de la no intervencion!? constituyen el mejor ejemplo histéri-
co de esto

v

6. ;Camo se plantea ahora, en el Derecho Internacional actual. la
cuestion del deber de no intervenciom en los asuntos internos o exter-
nos!® de los Estados?

La no mtervenridén continuia siendo un principto tundamental de De-
recho Internacional,

Y esto es asi tanto con un enfoque general o universal basado en la
Carta de las Naciones Unidas, como en €]l Derecho Internacional regio-
nal,!® en lo que nos mteresa, americano

“La 1gualdad soberana” de todos los miemnbros de la Organizacion
(articulo 2, parrafo 1), Ia “prohibicion de recurnr a la amenaza o al uso
de la tuerza contra la integndad territonial o la mdependencia poli-
tica de cualquier Estado” (articulo 2, parrato 4) y la prohibicion de las
Naciones Unidas de “intervenir en los asuntos que son exclusivamente
de la jurisdiccion interna de los Estados” (articulo 2. parrato 7), cons-
tituyen "principios” (articulo 2, acapite), de los que resulta la licitud
de la intervencion de las Naciones Unidas en los asuntos que son ex-
chisivamente de jurisdiccion mterna de los Estados, y, asirmsmo, la
intervencion de un Estado, n de vanons Estados, enlos asuntos de otro

1 Post: o netite danalizaremos esta cvalucion, en especial mediante de la cotsagya
cwon del primopie en las VIy VI Coudere noes Panamencanas fLa ITabana, 1928, y Mou-
tevideo, 11331, rnla Conferencia de Consobdacion e la Par (B nos Aures 19360 v o1 la
Conferens 1 de Bognta {1948], quic clabord la Carta de la Orgalnzacion de Estados Ange-
Feanos

P La Carta de La Organizacon de los Estados Atiencannos proscribe La mtetve oo on
les "asuntos viteinms o externos sl roferencia o asuntos exterinos ha sielo entieada
po1 Arangio Ruw (Recuetl de Cons, vol 147, p B5AL prooe Jhimencs de Arcchaga Ie ha
replicado con razon que L cxXpeniens wa lahneanmenic alia ha demostrdado g coasten asun-
tos externos, ot ejemplo, el reconociiento Ade i nuevo Gobierno o ol antemimmento o
ruptura de nilaciones diplomaticas con ofro Estada e lo que, en prinoipo, coacda Eslado
es UMeo D107 ¥ s0L ast de « aracter doméstico, v, <1« inbargo, han existido actos o tenita
tivas de intcrvencion a su respeclto {El Derecho internoe wnal contemporaneo Madnd,
1980 pp 138-134)

% € arta de la Organizacyin e Estados Americanas fatk ulo 16, Carta de la Qrgan:
zac wom e Thudad Atricatia {articulo 4)
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u otros Estados Y, como consecuencia, el necesario respeto de la no
intervencion,'?

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha declarado, reitera-
da y soleinnemente, la inadmisibilidad de la intervencién y de la inje-
rencia en los asuntos internos o externos de los Estados., en especial
en las resoluciones 2131-XX de 1965 v en la 36/104 de 1981,

Perofue en la resolucion 2625 3{V), del 24 de octubre de 1970, que
la Asamblea General, en ocasi16n de veinticinco aniversario de las Na-
clones Umidas. en la Declaracién Relativa a los Principios de Derecho
Internacional Referentes a las Relaciones Amustosas y a la Coopera-
c1on entre los Estados, conforme a la Carta de las Naciones Umdas,
calithicd como principio * el deber de no mntervencion en los asuntos
relativos a la competencia nacional de un Estado, conforme a la Car-
ta" Al deterrmnar el contemido de este principio, la Asamblea General
establecio que

Ningrin Estadn o grupo de Estados tiene el derecho de intervenir directa o
indirectamente, por minguna 1azon, en les asuntos mnteriores o exteriores
de otro Estado. En consecuencia, no sdlo la intervencion ammada, sino
tambien toda otra torma de 1njerencia o toda amenaza dirigida contra la
personalidad de un Estado o contra sus elementos politicos, economicos y
culturales son contranos al Derecho Internacional.

Basta leer este texto para darse cuenta de que tuvo como fuente di-
recta los articulos 16 ¥ 17 de la Carta de la Organizacion de Estados
Amernicanos

Este principio, asi entendido, ha sido declarado por la Asamblea Ge-
rieral, en la resolucion 2625 (XXV), como uno de los “principios funda-
mentales del Derecho Internacional”

Interesa destacar que la Asamblea General de las Naciones Unidas
en la resolucion citada ha repudiado la intervencion cualquiera que
sea la razon o el motivo nivocado y que la intervencion es ilegitima,

Y7 Hay que sritalar, sin embargn, que la mtervencion humamtarna siguié siendo es-
lurliada por la doctiina, despues de la Carta de las Naciones Unidas y antes de que se
COMPIZATa d hablar del deber de injerencia o intervencidn humanitana Véase, por ejem-
plo Themas Opperman, “lotervention”, op. cit \ T M Franky N S Redley, "Affer Bangla-
ilish The Law of Humanitanan Intervention by milifary forces”, en Amerwcan Journal
of International Law, vol 67,1973, pp 275-305,y F Ermacora, ‘Geiselbelreiunyg als Hu
nuattare nte ovention un Lichte der Un Charta™, en Um Recht un Frethet, Festschrift fiir
Fi tedinich August Fretherr von der Heydt, 1977 y gran parte de la bibhografia ritada en la
nota l
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tanto cuando es mdividual como cuando es colectiva, es decir hecha
por un grupo de Estados

La Corte Internacional de Justicia ha precisado reiteradamente el
caracter no juridico, mera expresion de una politica de tuerza. de la
Intervencién.

En 1949 dyo:

El pretendido derecho de mntervencién no puede ser encarade por ella (la
Corte), s;o como la manifestaciéon de una polihica de la fuerza, politica que
en el pasado ha dado lugar a los abusos mas graves y que no encuentra,
sean cuales tueran las diferencias presentes de la orgaruzacion internacio-
nal, ningiin lugar en el Derecho Internacional

7. Veamos ahora la cuestion en el Derecho Internacional Americano

La consagracién pelitica y juridica del principio de no intervencion
tue en América la culnunacién de un largo, constante y profundo
esfuerzo latinoamericano para lograr por parte de Estados Unidos la
aceptacion convencional, de este principio. Ante la dolorosa experien-
cia de Jas mtervenciones armadas de Estados Umdos, especialmente
en México, Centroameérica y el Canbe, hechas casi siempre invocando
razones de humanidad, en las cuales nadie creia, y que no eran el ver-
dadero y real fundamento de esas acciones armadas, América Latina
canalizé su esfuerzo internacional en el sentido de intentar el logro del
respeto politico y el acatamiento juridico del principio de no interven-
c16n, por parte de Estados Unidos por medio de su reconocimiento con-
vencional

Los esfuerzos latinoamericanos fracasaron durante mucho tiempo
ante la reiterada oposici6n de los Estados Unidos, En 1928, enla Con-
terencia de La Habana, no triunfo el intento de incluir expresamente
entre los principios del panamerncanismo, el de la no intervencion, 1?
En 1933, en Montevideo, en el VII Congreso Panamericano, en cam-
bio, aunque con algunas reservas de los Estados Unidos, el principlo
se aceptd y se incluyd en el articulo 8 de la Convencidn sobre los Dere-
chos y Deberes de los Estados.2 En 1936, en la Conferencia de Con-
solidac16n de la Paz, en Buenos Aires, el principio de no intervencion
se relterd en un Protocolo Adicional, sin ninguna reserva ya de los Es-

L] Recued, 1949, p 35
U [spelre Fabela, “Intervention”, op cif, pp 146 151
“md , pp 152-153
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tados Umdos ! La Conferencia Panamericana de Luna de 1938 reite-
ro el pnincipio en la Declaracion de Lima %2

Finalmente, en 1948, en la Conferencia de Bogota.2® el principio se
mneluyd en la Carta de Organizacién de los Estados Amencanos, Desde
entonces el sistema regional americano, el primero de los Acuerdos
Regionales a que se refiere la Carta de Nacwones Unidas {capitulo VIII,
articulos b2-b4), repasa en el principio de la no mtervencion,

A este principio se refieren los articulos 16, 17y 18 de la Cartade la
Organizacion

Elprimero de ellos, de trascendental importancia, en si mismo. pero
también por haber sido la fuente directa?? de 1a Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los Principios de Derecho Internacional (Resolu-
c16m 2625 XXV}, dice

Ningiin Estado o grupo de Estados tiene el derecho de intervenir, directa o
indirectamente, y sea cual tuera el motivo, en los asuntos mternos o ex-
feriores de otro Estado. Este pnincipie excluye no solamente el uso de la
tuerza armada, sine fambién c ualquier otra torma de injerencia que pueda
atentar contra la persnnalidad del Estado v sus elementos politicos, eco-
nonucos y culturales

De este articulo fundamental es preciso destacar, por su relacién
con la cuestidn de las mtervenciones o injerencias humamtarias, dos
extremos

Primero Que proscribe la mtervencion tanto individual (de un Es-
tado), comao de la colectiva (un grupo de Estados). La proscripeiomn de
la intervencion colectiva es adecnada y correcta, ya que la ilicitud
de una conducta no camhbia porque el acto ilicito sea el resultado dela
concertaciom de vanos Estados, en vez de serlo de un Gnico sujeto (un
Estado) Coino luego veremos. nada tiene que ver la prohibicidn de
imtervencion colectiva con la hicitud de accidn de la comumdad inter-
nacional. juridicamente o1panizada, en los casos en que ello sea perti-
nente, segiin el Derecho Internacional.

Segundo Que prosciibe la intervencién cualquiera que tuera el mo-
tivo mvocado Esta importantisuma precision no tue obra del azar El
repudio a la intervencion ——en su regulacion normativa en el Derecho
regional — entre 1933 y 1248 llevo a mejorar el texto del articulo 8 de
Ja Convene ion sebre Derechos v Deberes de los Estados, de forma tal

Ulbed , pp 154 161
2 e | pp L62-164
< Ibed pp 170 174
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de prohibir la intervencion cualquiera que tuera la razon o el motivo
invorado para llevarla a cabo Es altamente ilustrativo al respecto el
estudio del proceso de elaboracion de la Carta de la OEA Como se dijo
expresaniente entonces, una de las razones o motivos invocados para
pretender justificar algunas de las peores y mas crueles mtervencio-
nes fue la razon o el motive pretendidamente humanitano, el ropaje de
la invocaci6n humanitaria para cubrnr y distrazar el ejercicio brutal
de la politica de tuerza v poder

v

8 La adecuada consideraciéon del principio de no intervencién va
umda a la necesana precision de lo que es hoy el dominio reservado de
lns Estados, materia que supone una correcta conceptualizacion del
temma de Ia jurisdirci16n interna e, incluso, de lo que significa actual-
mente la1den de la soherania

En efecto, la intervencion es tlicita cuando hay una mjerencia exter-
na en una matena que es del dominto reservado de los Estados, de la
jurisdice1on interna de éstos Hay gque comenzar recerdando que este
dominio reservado, esta junsdiccidn interna, sin la expresion de lo
que va quedando momentaneamente como nreductible de la sobera-
nia estatal

La soberania no es hoy, no puede ser, en un mundo interdependien-
fe y solidario, una idea ahsoluta, un poder thmitado, un ambito cnista-
hzado en el que cada Estado es ommpotente

No, la soberania. eapresién del principio de la1gualdad soberana de
los Estados, es una expresion que califica el poder estatal, que se ejer-
ce de acuerdo con el Derecho Internacional y, en lo pertinente, con el
Derecho Interno, en un ambito espacial predetermminado Es la mam-
testac16on de la competencia del Estado Un Estado es soberanoc bajo el
Derechoy de acuerdo con lo que dispone €l Derecho Internacional.

El concepto de domunie reservado, el Ambito de lajurisdicc16n inter-
na, ne es absoluto e iInvariable Es. por el contrario. esenclalmente re-
lative y cambiante

La extensién del dominio reservado y la determinacion de las mate-
rias que son o no propias a la jurisdice16n mterna, varia con las exi-
genclas de la evolucion histarica, de acuerdo con lo que resulta del
Derecho Internacional

Laidea actual de lo que es la comunmidad mternacional, el aumento
constante de las materias —cuya regulacion es vital para la vida de la
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humanidad en su conjunto— y el cambio de las ideas respecto de las
cuales son las cuestiones que no pueden estar reservadas exclusiva ni
esencialmente a la jurisdiccién interna de los Estados, ha llevado y
seguira llevando en el futuro al Derecho Internacional a ser competen-
tey a regular asuntos que en una época anterior estaban en el dominio
reservado a los Estados

La jurisprudencia internacional descarté desde muy temprano la
doctrina del domunio reservado par nature Ya en su Opimon Consulti-
vanumero 4, del 7 de febrero de 1923, 1a Corte Permanente de Justicia
Internacional asimilé el dominio reservado a la nocion de competen-
cia, dependiente del Dereche Internacional.??

La Corte Internacional de Justicia ha mantenido y desarrollado esta
msma tesis 26

VI

9 Hoy dia es discutible que la materia de los Derechos Humanos no
es un tema perteneciente al dominio reservado de los Estados

Esta atirmacion es compartida practicamente por la unanirmidad de
la doctrina?” y por Ia junsprudencia de la Corte Internacional de Jus-
tir1a,*® de la Corte Europea de Derechos Humanos y de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos.??

24 BEduatde Jinéncz de Aiechaga, op at, p 138

27 P J 1, Décrets de Nationalité en la Turiste et au Maroc, serle B, uiim. 4, pp 23-24

20 1J, Asunto Interhandel, Recuel, 1959, p 24, Asunto Nattebohm, Recuell, 1955,
pp 20-21, Asunto Drowt de Passage en Terntowre Inchen, Recuetl, 1960, p 33

T Eduardo Jimenez de Aréchaga “ElDere cho lnternacional Contemporanee”, ap cit ,
p 139, Héctor Gros Espiell, ‘Los Derechos Humanos y la Junsdiccion Interma de los Es-
tades”, en Estudios sobre Delechos Humanos, [hstituto Interainericano de Derechos Hu-
manos, Editarial Jundica Venezolana Caracas, 1985, p 24, “Las Naciones Unidas y los
Dertechos Humanos |, en Estudios sobre Derechos Humanos, 11, Madnd, 1988, pp 26, 52
y 57, Nguyen Quoc Dinth, Patnck Danlhiery Alam Pellet, Drott International Publc, 4a ed |
Paris, 1992, p 124, Juan Antonie Carnllo Salcedo, Soberan rel Estado y Derecho Inter-
nactonal, Madnd

8 Sotn e la junisprudencia de la Corte Internacional de Justicia y los Derechos Huma-
Nnos, veanse las sentenclas y opumlones consultivas anotadas en mi estudio ya sefialado
‘Las Nactiones Unidas y los Derechos Humanos,” op cit, pp 52, 53y B4y la jurispruden-
cla y doctrina alli citada

# Héetor Gros Espiell, “La Convention Américame et la Convenition Européene des Droits
de 'Homme, Analyse Comparative”, Académie de Dreit International, Recued des Cours,
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Peto, ademas, la no pertenencia de la materia relativa de los Dere-
chos Humanos al dominio reservado es una realidad politica, que re-
sulta de la practica de las Naciones Unidas y que s6lo en alguna aislada
ocasion se pretende desconocer por un Estado solitario

VII

10 Asentadas todas las premsas es posible pasar a los puntos cen-
trales que deseamos tratar

En primer lugar, responder a la cuestion de s1, en el estado actual
del Derecho Internacional y de la realidad politica de nuestros tiem-
pos, es posible considerar que eXiste, para los individuos y para los
pueblos, un derecho a la asistencia humanitarna

Pensamos que hoy es correcto, pero, ademas, mneludible y necesa-
rio, dar una respuesta afirmativa a esta pregunta

Es cierto que este derecho no ha sido atn regulado convencional-
mente Pero no es menos cierto que al igual que en el casa de otros
nuevos derechos,?V esto no es a priort un nnpedimento para su exis-
tencia conceptual, s1 ello es posible en el marco del actual Derecho
Internacional y si resulta de la conjuneion. de la confluencia, de otros
derechos ya consagrados 3!

Es cierto que no ha sido reconocido todavia, de una manera formal
y expresa, como un derecho humnano,3? pero no es menos cierto que,
consecuencia de una necesidad humana®3 esencial, son cada vez ma-
yores las referencias que a él se hacen en las resoluciones de los orga-
nismos internacionales, en la practica internacional y en la doctrina #4

tonwy 218, 1989, 6, parrafo 18, p 1492, La Conuvencion Amencana y la Convencén Europea
de Derechos Hurmnanos, Analists Comparafivo, Editorlal Juridica de Chile, Santiago, 1991,
parrate 18, p 28

0 Heéetor Gros Espiell, “Los Nuevos Derechos Humnanes”, Estudios sobre Derechos Hu-
manos, I, op cit, p 12, con la biblografla pertinente

31 Ibid., "El Derecho al Desarrolly”, Esfudios sobre Derechos Humanos, I op ctt,, p 187

32 Patrnogic y B Jakevilevic, International Humanitanan Law in the Contemporary
World, ITHL., San Remeo, 1991, p 15

23 Unesco, “Réumon d'Experts sur les Drolts de 'Homme et les Besoins Humatnes™,
55-78/Conf 630/13

3% Bosko Jakuviljevie, "The Right of Humanitaran Assistance, Legal Aspects”, en Inter-
national Review of the Red Cross, ICRC, Ginebra, septiembre-vctubre 1987, pp 460-484,
J Patrnogic and Bosko Jakowiljevie, Protection of Human Being in Disaster Siuation, [n-
ternational Institute of Humamtarian Law, 1989,
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Al igual que otros derechos que han ide surgiendo en los Gltimos
anos, aparecides como resultado de la proyveccién juridica de nuevas
necesidades humanas, que van exigiendo proteccion y regulacion nor-
matiwva. en el deverur inextinguible, siempre renovado y cambante de
la historia. este derecho a la asistencia o a la proteccidn humanitaria
debe considerarse como un derecho existente. auncque en estado na-
ciente 3%

11 Este derecho a la asistencia o a la proteccion humanitana es un
nuevo derecho, un derecho de la tercera generacion, un derecho tun-
dado esencialmente en la solidaridad humana, que por sus caracteres
tierze una ineludible vocacion comunitana.

En cuanta derecho de la tercera generacién —y como todos estos
derechos surgidos en los tltunos anos por las exigencias de las nuevas
necesidades huinanas, por ejemplo el derecho a la ibre determma-
cion, el derecho al desarrollo, el derecho a la paz. el derecho al patr-
monio camiin de la humanidad y el derecho del medio ambiente-— es
un derecho a la vez indwidual y colectivo Es decir, gue sus titulares
son, sunultaneamente, los individuos, los seres humanos y los pue-
blos En cuanto derecho colectivo, sus titulares pueden llegar a ser no
s0lo pueblos sino otras entidades colectivas

La atirmacian de 1a existencia de estos nuevos derechos reposa en ei
necesano reconocuniento de que los otros derechos, los de la primera
y de la segunda generacion ya reconocidos y regulados convencional-
mente, subsisten, viven y deben continuar siendo respetados y garan-
tizados

Del nmusmeo modo que los derechos civiles y politicos y los derechos
eronomicos, sociales y culturales son interdependientes e imtercondi-
rionadns entre si. los nuevos derechos, y, por tanto, el derecho a la
asistencia y a la protecc1ém humanitana, es interdependiente y esta
interc ondicionado con el reconocumiento, la proteceion y la reahidad de
todos los demas derechos.

12. E} 1econocimuento del derecho a la asistencia o a la proteccion
humamtarna, implhcea la aceptacion de que este derecho, comeo todos
lns demnas Derechos Humanos, debe ser garantizado y salvaguardado
por el Derecho Interno v por el Derecho Internacional, y que los proce-
dimientos y formas para alcanzar tal garantia y tal protecciéon interna-

O FrluardeJmenez de Arethaga  ElDerecho Internacional Contemporaneo”, op cuf |
P39



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

INTERVENCION HUMANITARTA 07

cionales, en el ambita universal o en el ambito regional, no son viola-
tonos del prmcipio de no intervencidn y no afectan m lestonan lo que
es el dommnio reservado, siempre que se realicen en el respeto escru-
puloso del Derecho Internacional. tal como hoy es en el Derecho de
Gentes

13 La existenca de este derecho nnplica necesannamente el recono-
cimiento de deberes correlativos

Los Derechos Humanos, en cuanto resultan de una relacion juridi-
ca que une a dos o mas sujetos traen comeo consecuenca la existencia
de deberes correlativos 3%

De estos deberes no salo son titulares los otros seres humanos, que
deben respetar el derecho a Ia asistencia humanitaria de todos los
otros hoinbres, sino el Estado en que viven los titulares del derecho.
los terceros Estados y la comumdad internacional.

Naturalmente el derecho a la asistencia humanitana, como todo de-
recho “esta lirnitado por los derechos de los demas, por la seguridad de
todos y por las jusias exigencias del bien comiin. en esas sociedades
democraticas”, para usar la teliz expresion del articulo 32 de la Con-
vencion Amertcana de Derechos Humanos.

El derecho a la asistencia humanitaria sélo se comprende adecua-
damente sisetiene en cuenta que los titulares de este derecho, tienen,
a su vez, deberes para con la familia, la comunidad y la humamdad
{articulo 29 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, Pream-
bulo de la Declaracién Arnericana de Derechos Humanos, articulos 32
de la Convencion Amerncana y 27 de la Convencion Africana sobre De-
rechos Humanos}

Es preciso recordar a este respecto que la correlacion de derechos y
deberes no supone gue la existencia y el reconocimiento de un derer ho
esta condicionado al cumplimiento previo de los deberes hacia la fami-
lia ¥ a la comunidad El derecho a la asistencia humanitaria de todos
los seres humanos, en cansecuencia, ho depende, en su existencia. de
que sus titulares concretos y especificos hayan demostrado que han
cumnplido los deberes que, rome hombres, tienen con respecto a las
otras personas, a la familia y a la humamdad.

8 }éctor Gros Espiell, "Derechos y Deheres Humanos™, rie Estudhos, op. cut, I, p 321
Rene Cassin, “De la place taite aux devorrs de l'individu dans la Declaration Universetle
tles Drorts de 1 Homine”, Mélanges en 'Honneur de Georges Scelle Irene-Erica A Daes,
Los Deberes de tordas las Personas respecto de la Comurnidad y las imitaciones de los
Derechos i) Lihertades Humnnos segin el articulo 29 de la Declaracion Limwer sal, Nacin
ries Unndas 1090
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14, El derecho a la asistencia humanitana es, como ya mdicamos.
un nuevo derecho, un derecha de la tercera generacion, individual y
colectivo

Esto signmifica que, nacido de las nuevas necesidades humanas, en
funcion de las caracteristicas actuales de las sociedades nacionales,
de la comunidad imnternacional, de 1a humanidad, de la situacién eco-
nomica y social del mundo y de lo que el Derecho y 1a Etica son, tiene
gque ser concebido y aplicado en todas sus consecuencias como un de-
recho que es, sunultaneamente, indwidual y colectivo

Hoy ya no se duda de que un derecho pueda ser a la vez individual y
colectivo, es decir, que sus titulares puedan ser seres humanos, indi-
vidualmente considerados, y sujetos de derecho de caracter colectivo

Oponer los derechos individuales a los rolectivos, como dos tipos de
derechos que no pueden conjugarse en un nuevo derecho, del que po-
dran ser titulares diferentes sujetos de derecho. constituye un “falso
dilema”, para usar la expresion de Jean Rivero %7

Del derecho a la asistencia humanitaria, individual y colectiva, son
titulares todos los seres humanos y todos los puieblos.

15 ;Qué es lo que constituye el objeto de este derecho cuando se
fipihica”

El objeto del derecho es la tacultad de pedir asistencia bumanita-
ra, a tener acceso y a recibir asistencia Y ese derecho genera el deber
de, en €l marco y con las hirnitaciones de las posibihdades juridicas y
materiales, brindar esa asistencia y no 1mpedir mi obstaculizar su su-
minstro

Del musmo modo que el derecho es individual y colectivo. el deber
correlativo es exigible a todos los seres humanos, al Estadoy a la co-
murudad internacional

Es un derechio que narce cuando la asistencia humanitaria es nece-
sara, unprescmdible, come consecuencia de una srtuacion generada
por graves desastres naturales (tertemotos, maremotos, huracanes.
inundaciones, sequias. etcétera), por €] hambre y las epidermas y las
catastrofes resultantes de situaciones generadas en construcciones o
en obras realizadas por el hombre (ruptura de diques, accidentes en
centiales nucleares, etcéteral.

T Justime inénez Jde Arec haga, Una Nueva Trinchera, A René Casain, Montevideoe,
1174, Juan Rivero, Sur le Drot au Developpement, Unesco, Doe 55/78, Cond B30 sup
2 Hedtor trns BEsprell, Los Nuevas Derec has Huinanos |, en Estudios, op caif (L pp 12
y 177
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VIII

16. El derecho a la asistencia humanitaria, al generar el deber co-
rrelativo de no impedir dicha asistencia y de, respetando el Derecho
Internacional ¥ las posibilidades materiales, prestar, summstrar o
contribuir a brindar esa asistencia, esta en el fundamento de la licitud
juridica de una accion humamtaria que, en lo que nos interesa. y sin
perjuicio de lo que resulta de la actividad interna del Estado concerni-
do, ha de ser una accién internacional

Pero esta accion no puede constituir una intervencion ilicita, una
injerencia indebida en los asuntos internos, y no puede realizarse sin
el consentimento del Estado, haya o no sido solicitada por su Gobierno,

Luego volveremos scbre estos extremnos, analizandolos en funcion
de la jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia, de las reso-
Iuciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad y de las
declaraciones del Secretario de las Naciones Unmidas

17. Elreconocimiento del derecho de asistencia humanitana no ge-
nera correlativamente un derecho, y mucho menos un deber, de in-
tervencién por razones humanitarias, del que podrian ser titulares
terceros Estados actuando individual o colectivamente.

Sostengo firmemente la existencia de un derecho humano y colecti-
vo a la asistencia humanitaria. Pero este derecho ne genera el naci-
miento de un derecho correlativo, ni de un deber de terceros Estados,
a tener una injerencia o una intervencion al respecto

Atirmar, en esos términos, la existencia de un derecho y de un de-
ber es, ademas de incurrir en un gran error jJuridico y conceptual,
violar el verdadero, actual y valido principio de la no intervencion,
entendido en su verdadero y actual sentido y hacer posible, con la
mvocacidén de razones de humanidad, que todos los Estados, pero en
los hechos solamente los mas poderosos, intervengan en los asuntos
de otros Estados, cuando deseen y en la forma v con los procedimien-
tos que quieran.

América Latma tiene una dolorosa experiencia de las intervenciones
que se pretendieron justificar con la invocacion de motivos de huma-
nidad. La intervencion humanitana, que se quiso presentar comao una
torma licita de intervencion. fue siempre repudiada por Ameérica Lati-
na Aménca rechazé y condent, rechaza y condena, la intervencion
sea cual fuere el motiwo, como dice, con tuerza hustorica, el articulo 16
de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
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Pero esto no signitica negar la necesidad, el mperativo, de afirmarla
existencia de un deber de accion humanitana, a cargo de la comuni-
dad internacional, juridicamente organizada.

Al derecho a la asistencia humanitana corresponde el deber de ac-
cion humanitana, expresion de la ineludible cooperacién y solidari-
dad internacional en los momentos que vive la humanidad

Pero el titular de este deber y de este derecho no son los Estados
mdividual y colectivamente considerados. Solo 1a comunidad inter-
nacional, juridicamente orgamzada, con base en el Derecho Interna-
conal, al margen de toda intervencién o injerencia legitima, puede
ejercer este deber e invocar este derecho.

18. Este deber de accién humanitaria, para responder al derecho a
la asistencia humanitaria, es exigible e irtenunciable

3Si no se glerce. st hay una macecion injustificada, se podran extraer
de esta omuis16m, apheando los principios generales del Derecho, todas
las consecuenrias necesarias

19 Sin el reconocimiento del derecho v del deber de accién humani-
taria, la atfirmacion de que existiria un derecho a la asistencia huma-
mitana, seria algo que careceria de toda trascendencia o proyeccién
juridica y practica En etecto, afirmar la existencia de un derecho a
recibir asistencia humamtana y no extraer de ello la consecuencia de
que tal derecho puede generar el deber —que es, a su vez. un derecho—
de brindar esa asistencia, en el marco de sus posibilidades juridicas
licitas segyin el Derecho. seria inaceptable. logica y racionalmente
inmadmusible. 51 hay un derecho a la asistencia humanitaria tiene que
haber. es preciso que haya, larespuesta a ese derecho, para que exista
la posibilidad real y verdadera de recibir la asistencia a Ia que se tiene
derecho.

20 Para que este derecho pueda llevar a cabo una ace1on humani-
taria —expresiéon de un deber fundado en razones de la cooperacion y
solidaridad, consustanciados con los fundamentos éticos, yuridicos
y politicos de la comunidad internacional—, manifestado en la obliga-
c10n de actuar para prestar asistencia humanitana, pueda ser licitoy
admusible, dehe respetar estrictamente €l Derecho Internacional con-
temporaneo, y. como consecuencia, o constituir una intervencion o
una mjerencia legitima.

21 2En qué consiste, como se manifiesta, este respeto del Derecho
Internacional®?

Mss alla de algunas afirmaciones hechas en algiin sector minorita-
r1o de 1a doctrina, la actual practica internacional ha fijado claramen-
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te el marco de las posihlidades licitas, segin el Derecho de Gentes,
de la accion humanitaria para responder al derecho de asistencia hu-
manitaria.

Esta accion debe, en pruner lugar. constituir “una ayuda estricta-
mente humanitana”, 3 es decir, que no debe responder a otras razones o
motivos y no ha de ejercerse por medio de métodos o procedimentos
mcompatibles con esa naturaleza Naturaliente. para que se respete
ese caracter humanitario, debe prodigarse sin discriminaci6n? a to-
dos los titulares del derecho a la asistencia humanitana.

Esta act1on, es decir, la asistencia humanitana, debe fundarse en €l
respeto del principio de la 1gualdad scberana de los Estados,*° ser pe-
dida o consentida por éstos,*! hecha con respeto a los principios de
humanidad, neutralidad e imparcalidad, de manera tal que la sobera-

3 (1., Recuetl, 1486, Milttary and Paramilitary Acfwites i and against Nicaragua.
Nicaragua v USA, Sentcncia del 27 de juruo de 1986, pp 124-125

M1, Recuell, 1986, op ait, pp 124-125

Y Can razén ha dicho Boutres Boutros Ghali “La prerre angulaire de Vedifice est et
doit demeurer 'Etat et le respect de sa souveraineté et de son mitégnté constrtue des con-
ditions de touf progres infernational La souveraneté absolue et exciluswe n'est cependant
plus de muse s1 la pratique a jamais égalé la théorte Clest aux dingeants politigues qu't!
appartient mauntenant de compreneddre cetle evolution et de treurer un équilibre entre la
nécessilé d'asurer au mieux la direction des affaires inténeures, d'une part, et de l'aulre
les exigences d’'un monde towours plus \nterdependant, Le commerce, les communicalions
et les menaces sur l'envronnement ne connmssent pas les frontieres admuustratives, ce-
lles-ct n en arrconscrivent pas momns [ espace ot les indindus vivenf, dans sa plus grande
parf, leur vte economique, polibigue et socuale, L'ONU n'a pas ferme ses portes [l reste que
s1 chacun des groupes ethnigues, religleux ou ingustiques pretendatt au statut d'Etaf la
Jfragmentation ne connaifratt plus de imute ef la paw, la sécurité et le progrés economigue
pour tous demendratent toujours plus difficiles a assurer”

Y ha agregade con palabras certeras "l n'esi pas dif que nationalisme et nternutiona
lisme constituent des tendances opposées qui dowent ineluctablement se porier rmutuelle-
ment a leurs pownts extrémes La mondialisafion de la uie contemporaine exge avant fout,
pour rester salubre, que les dentités solent solidemente etahbhes et l'exercice des libertes fon-
damentaux assuré La souverawneté, inlégrite terntonale et U'independrance rles Eiats
dans le cadre du systeme mnternational existant et le principe de 'autodetermination des
peuples, principes parmu les plus précieux et importants qui sotent, ne devront jamais se
tr ouver en epposition a ['aveny., Le respect des principes démocratiques a tous les nivedux
de l'entite sactale —colectunies, Etats, communauté des Etats— est esentiel Le devorr quu
nous tncombe en locwrence est de mamterur U'integrite de chacune de ces composantes,
tout en assutant ia cohésion de toutes”,

4! Boutros Houtros Ghall, Agenda pour la Paw, op it p 19



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

212 HECTOR GROS ESPIELL

nia, la integridad territonal y 1a unidad nacional no sean violadas o
atectadas #?

Estos critenos, que coinciden con los expresados por el Secretario
General de las Naciones Unidas, concuerdan también con los expues-

tos por el Presidente del Consejo de Seguridad, hablando en nombre
de este, e] 26 de febrero de 1993.43

Son, asimismo, los criterios recogidos en la excelente “Guia de los
principos relativos al derecho de asistencia humamtana”, adoptada
por €] Consejo del Instituto Internacional de Derecho Humanitario, en
San Remo, en septiembre de 1992

¥ Thdos estas crileros, que compartimaos sin reservas, se encuentran en el sigulente
parrato dle la Agenda pour la Pawe “Dans de telles sttuations de crise interne, ['ONU devra
respecier la souveramefe de VEtat concerné, agur differemment ne seratt pas conforme a
I'interpretation retenue par les Etats Membies lorsquis on riccepté les principes de la
Chrarte L'O1ganisation dett towours vedler & respecter I'équilibre soigneusemente négocié
dAes principes durecteurs annexes it la résclutton 46 /182 de UAssemblé Générale, en date
e 19 decembre 1991 Ces principes soulignent notamment que 'aide humanitarre doit
etre_four e conformement aux principes d'’humantté, de neutralité et d'imparticlité, que la
souverainete, 1 mtégrité terriornale ef 'umté nationale des Estats dotvent étre plemement
respectees en corformité nvec la Charte des Nations Unies et que, dans ce contexte, l'aide
humanttaure devrait €t e fournie avec le consentement du pays touché et, en prnincipe, sur
It base d'un appel de ce pays lls mettenf également Uoceent sur la responsabilité qu'é
chrigue Etat de prendre son des wcfines de situations d'urgence se produisant sur son
tetritou e amnst gque sur la nécessité d'assurer l'acces aux personnes gui ont besown d'une
atrde hurmanitaire, Compte tenu de ces principes, le fatt gu’un gouvernement demande
une winfervention de 'ONU ou y donne son consentement ne constituerat pas une afteinte &
It souver neté de UEtat concerne, ni ne serat contraire au paragraphe 7 de Uarticle 2
rle la Chatte qui se tapporte aux affawres relevant essentiellement de la compétence natio-
nale des Etats”

1 Dygo el Presudente del Consejo  'Le Consetl de sécurité a poursuwt Uexamen dit rap-
port du Secrelan e Généralinfifulé Agenda pour la Pawx (S/2411 1. Le Consell de sécurtté
accuellle favorablement les obseruvations contenues dans ['Agenda pour i pawx au swjet
de l'issistance humaritrire et de ses rapports avec [e retablissement de la paw, le main-
tien e I paix et la consolidation de la pawx, notamment les cbservations formulées dans
les proragraphes 29, 40 et 56 a 59 1l note que, dans certains cas parficuliers, i peut y
Avoy 1n lien étrott qui extste enfre les hesotns criiques d’asststance humamitavre et les
menaces a la paw et a la sécurité intemnationales A cet égard, le Consed de sécurtté note
| oprion du Seci étare Géneral selon laquelle une assistance humamitave consentie de
facen unpren hale pourrat revetr une inportance déterminante pour la diplomatie préven-
floe™

' Es necesanio destacar la importancia, precdsidny correcta lesis de esta Guia, que
1t terula al derecho a la aststenicia humamntaria, para regularle adecuadamente, no invo-
ca nimtenta fundar mingan derecho de interveneion o un deber de injerencia
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ese caracter humanitario, debe prodigarse sin discriminacion® a to-
dos los titulares del derecho a la asistencia humanitaria.

Esta accion. es decir, la asistencia humanitaria, debe fundarse en el
respeto del pnincipio de 1a igualdad soberana de los Estados,*° ser pe-
dida o consentida por éstes,*! hecha con respeto a los principios de
humanidad, neutralidad e imparcialidad, de manera tal que la sobera-
nia, la mtegridad territorial y la unidad nacional no sean vicladas o
afectadas 42

Estos criterios, que coinciden con los expresados por el Secretario
General de las Naciones Unidas, concuerdan también con los expues-
tos por el Presidente del Consejo de Seguridad, hablande en nombre
de éste, el 26 de febrero de 1993.43

Son, asimismo, los criterios recogidos en la excelente “Guia de los
principios relativos al derecho de asistencia humamtaria”, adoptada

43 Dijo el Sante Padre “Este ampho recorndo por el escenario mternarional, ya tra-
dicional en €l marco de nuestre encuentro anual, ha puesto de relieve sobre todo que
el ntcleo del misma de la vida mternacwonal no le constituyen tanto los Estados cnanto el
hombre Comprendemos aguu gue se trata, sin duda. de una de las evoiuciones mas sig-
nificativas del Derecho dc Gentes enel cutso del siglo 30{ Elrelieve que se daa la persona
es la base de lo que se llama ‘Derecho Humantano' Exsten imitereses gue trascienden
los Estados son los Intereses de la persona humana y sus detechivs Hoy como ayer, des-
graciadamente, el hombre y sus necesidades estan amenazados, a pesar de los fextos
mas o menos apremiantes det Derecho Internacwnal, hasta ol punte de que un concepto
nuevo 8¢ ha impuesto durante estos iltunos meses el de ‘ingerencia humanitaria’ Esta
expresion habla a las claras sobre +l estado de precailedad del hombre y de las socieda
des que éste ha constitindo Tuve oporturudad de pronunciarme sobre este tema de la
asistencia humarttaria durante mi visita a la Organtzacion de las Naclones Unidas pdra
la Agnicultura y la Alimentacién [FAQ), ¢] 5 de diciembre del afiv pasado Una vez que se
han intentado todas las posibilidades ofrecidas por las negoclaciones diplomaticas y los
procesos establecidos por las conveneinnes y las organizaciones internacionales y que. a
pesar de ello, las pobladiones corren ¢l rlesgo de sucumbir a causa de los ataques de un
agresar injusto, los Estados ya no tienen el derecho a lainditerencia’ Parece mas blen
que su deber es el de desarmiar a ese agresor, s1 todos los otros medies se han mostrado
meficaces Los pnneiplos de lasoberania de los Estados y de la no injerenicia en sus asun-
tos mnternos —que conservan todo su valor- - no pueden, st embargo, conshtuir una
pantalla detras de la cual se torfura y se asesina Poique de eso se trata precisamente
Desde luego. los junstas deberan seguir estudiande esa realidad nueva y afinar sus lim
tes De cualquier forima, come la Santa Sede suele recordar frecuenterm nte en las 1ns
tanilas mterndcionales en las que participd, 1a organizacién de las sociedades sola tiene
sentido s1 se hace de la dimensién humana su prenciipacién central, ¢nun mundn hecho
por el hombre ¥ hecho para el hombre” (L'Osservatore Romarno, nam 4, 22 de rnero de
1893, p 8)
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cha asistencia, de graves contlictos bélicos internos y de beligerancia
entre grupos o tacciones entrentadas. la forma de decrdir la accién hu-
manitana y la manera y los procedimientos de llevarla a cabo, todo lo
cual puede ser sumamente dificil.

Pero estas dificultades no pueden hacer que no se dé la respuesta al
derecho ala asistencia humamtaria Dependera de la sabiduria y tine-
za politica y juridica de los 6rganos competentes de la comumdad in-
ternacional, la forma de acci6n que se ha de emprender o se ha de
autorizar

23 Esta acciéon nunca podri ser el resultado de la voluntad de un
Estado o de un grupo de Estados tuera del marco de las competencias
de los organismos internacionales y del ejercicio licito de atribuciones
permutidas por el Derecho Internacional,

Podra ser llevada a cabo directamente por los organismos mterna-
clonales competentes o por uno o varios Estados, pero en este caso
con base —y con necesarnoe fundamento— en una habilitacién dada
por un orgamsino internacional competente, segan el Derecho Inter-
nacicnal.

Habra de ser siempre, para ser juridicamente licita, humanamente
clertay éhicamente a(‘cfatab]e, resultado de una acc16m ajustada al De-
recho de Gentes.

24 Hoy es ineludible el reconocimiento del derecho a la asistencia
humanitaria Y a este derecho debe corresponder, para que su exis-
tencia tenga sentido, la afirmacion de que hay un deber de asistir
——que es también un derecho—, tundado en razones humanitanas, a
rargo de la comunidad mternacional, en el marce regulade por el ac-
tual Derecho Internacional.

La torma y los procedimientos de acuerdo con los cuales se ha de
gjercer el deber —y el derecho— de prestar asistencia humanitaria
han de evolucionar como consecuencia del momento gue vive la reali-
dad mternacional y de las exigencias del progreso. Pero este proceso
abierto, esta practica fundada, en lo esencial, en acciones desarrolla-
das de acuerdeo con o sobre la base de resoluctones de la Asamblea
General o del Consejo de Segurnidad de las Nactones Unidas, nunca
crearan un derecho consuetudmario de acuerdo con, y no en viola-
cién, de los principios fundamentales del Derecho Internacieonal, tal
como han side determmados en la Carta de las Naciones Umidas, es
decir en la Constitucion de la comunidad mtemacional.’ Podra ha-

" Erluarde Jinénez de Aréchaga, Dereche Constitucional de las Nacones Unidas Ma-
diid 1908
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cer evolucionar, desarrollar y progresar al Derecho Internacional, dan-
do nuevo sentide, modernizando y adaptando los textos de la Carta a
las nuevas realidades y a las nuevas exigencias sin derogar normas
de la Carta, en especial aquellas que expresan los principios tanda-
mentales de la organizacion internacional.

25 ElDerecho de Gentes es inseparable de su fundamento ético La
moral internacional esta insita en la existencia del Derecho y en los
procedimientos dirigidos a su aphcacion

La atencién al sufnmiento de los seres humanos y la conviceian de
gue hay valores superiores gque atafien a la humanidad entera, y es-
tan en el fundamento del reconocimiento del derecho a la asistencia
humanitarna. son criternos éhecos, —inseparables del Derecho— que
sustentan la necesidad actual de unur este derecho a la asistencia hu-
manitaria al deber juridico de actuar para responder a esas meludi-
bles e inaplazables necesidades hhumanas

IX

26. La discutida cuestion del mal llamado “deber de ntervencion” o
“mjerencia humanitaria” ha dado lugar, ademas de su discusién en el
planoc juridico, a importanfes controversias politicas

No entraremos, naturalmente, en ellas,*” pero ¢s del caso sefialarlas
como expresion del profundo interés actual del tema., de los diferentes
criterios o puntos de vista que genera y de la comncidencia que provoca
en cuanto a la necesidad de enearar la aplhicacion y respeto del derecho
a la asistencia humanitaria con un criterio global, universal, que ten-
ga en cuenta, primordialmente, los mntereses de la persona humanay
de la humanidad, con un enfoque solidansta, fundado en que hay va-
lores primordiales que es necesario defender vy que no conocen tronte-
ras nilimites estatales

¥ Por egemplo, en Flam 1 1o pueden dejarse de fener en Qictita las rriticas al plan-
tcamuento de la cuestion tal como s« le enecaro en Yugosiavia [Michel Flogque! Bertrand
Coq. Les Tibulations de Bernard K en Yugosiave ou Limpasfu e humaniteure Albin Michel,
Pans, 1923} A! tommar posesion del cargo de Mimstie Delegade para la Acoson Human-
taray los Derechos Humanos, la sefiora Lucette Michanz-Chevry dyo el 3! de maiza de
1793 La ace1om humatitania no puede conststr enhacer candad Debe ser hecha de ma
nera secrrtay no pucde confundirse eon la merencia politiea’ (Le Monde, 2 de mayo de
1493) Véase, asimisig Jean Christophe Rulin, Le Piege Humanitaue Humantaire et
Polittque depuis la Chufe du Mur, Phuriel, Paris 1986y Pierie Hassner, Pladoyer pur les
mterventions ambigues”, Commentrire, Panis, un 61, primavera de 199%





