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UNA REFLEXION SOBRE EL SISTEMA REGIONAL AMERICANO
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANQOS'

Chague homme porite la forme
enfiére de 'humaine condition
Montaigne, Essais, III, 2

1. Estas paginas no constituyen un estudio dingido a presentar el Sis-
tema Interamericano de Proteccién Regional de los Derechos Huma-
nos En otras ocasiones he intentado realizar una descripcidon, ya sea
con caracter general o con relacién a algunas de sus caracteristicas y
elernentos especificos y concretos Ahora sélo deseo, basado en mi ex-
periencia académica, en m actividad como juez y Presidente de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanaos (1986-1990), en mi trabajo
como Director Ejecutivo del Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos (1984-1989), en mis labores durante largos anos como Relator
Esperial de la Subcomision de Proteccién de Minorias y Prevencion de
las Discriminaciones de las Naciones Unidas y de la Comisién de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas y como Ministro de Relacio-

* Por euanto este trabajo canstituye una reflexion, en funcion de la realidad de hay,
sobre 1deas y criterios que he sostenide reiteradamente en el pasado, he prescindido de
toda cita o reterencla bibliografica Me remite a mis libros sobre el tema de los Derechos
Huinanos, en los que se encuentran desarrolladas y fundadas mus ideas al respecto, con
las ineludibles referencias bibliograficas “Le Systéme Interaméricaln comme Régime Ré-
gional de Protection International des Droits de 'Homme", Académie de Droit Internatio-
nal, Recueil des Cours, volumen 11, 1975, La Organizacién Internactonal del Trabajo y
los Derechos Humanos, UNAM, México, 1978, 2a ediciéon, Eudeba, Buenos Aires, 1986,
L'Orgarusarion des Etats en Les Dimensions Internationaux des Droits d ['Homme, UNES-
'O, Paris, 1978, Estudios sobre Derechos Humanes, vol I, Editorial Juridica de Venezuela,
Caracas, 1985, vol 11, Editonal Civitas, Madrid, 1988, vol I, Editorial Cuzco, 1991, Los
Derechos Econdmacos, Socrales y Culturales en el Sistema Inferamericane, Editorial Libro
Libre, San Jusé, 1986, La Contenciont Amernicrina y la Convencién Europea de Derechos
Humnanos, Editorial Jurichea de Chile, Santiago, 1991, “La Convention Américaine et la
Conventinn Europfenne des Droits de 'Homme, Analyse Comparative”, Académie de
Droit International, Recuetl des Cours, vol VI, 1989
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nes Extenores de mu pais (1990-1993), exponer algunas breves consi-
deraciones scbre una matera que, en sus aspectos humanos, éticos,
juridicos y politicos. constituye uno de los temas mas nobles a los que
puede dedicarse la actividad de un ser humano

2. Los Derechos Humanos responden necesariamente a una con-
cepcion unjversal Estos Derechos emanan de la idea de la dignidad
del hombre, areptada en todas las culturas y en todas las eriliza-
clones.

S1n perjuicio del reconocimento de la trascendencia de 1a existencia
de diversas cwilizaciones y culturas de diferentes rehigiones y de siste-
mas politicos, econoémicos, sociales y juridicos distintos —que coexis-
ten en un mundo gque ha tomado conciencia de su mtegralidad—, es
preciso afirmar la existencia de su respeto y proteccién en toda la hu-
manidad.

Esta idea, que se encuentra ya en el fundamento de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948, debe ser detendida, para
evitar que ciertas tendencilas peligrosas que se muestran en estos
dias. puedan atentar contra este principio, en la Conferencia de Viena,
celebrada en junio de 1993

La proteccian regional de los Derechos Humanos, tal como existe
en Europa y en Aménca. no contradice nj atecta esta concepcion uni-
versal.

Los sistemas europeo y americano de proteccion regional de los De-
rechos Humanos constituyen solo formulas organicas y procesales
aplicables en un ambito geografico determinado, para hacer posible
una proteccion mas eficaz y mas profunda de los Derechos Humanos,
que todos los hornbres, en todo Ingar y circunstancias. poseen

3 Las Derechos Humanos ——todos los Derechos Humanos los civi-
les y politicos, los econdmu os, sociales y culturales y los “nuevos” de-
rechos— constituyen una integralidad Todos ellos son interdepen-
dhentes y se condicionan reciprocamente

Por eso es errado centrar la proteccién de los Derechos Humanos
sélo en la defensa de los civiles vy politicos, como es asmmisimo inadmi-
sible dejar de lado éstos en funcién de pretendidas exigencias del de-
sarrojlo econdmico.

En la coricepeion adoptada por el Sistema Interamericano, todoslos
Derechos Humanos deben estar garantizados y protegidos. A este ob-
jetivo se dinge la Declaracidon Amernicana de Derechos y Deberes del
Hoinbre, El Pacto de San José (Convencion Amencana sobre Derechos
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Humanos) y el Protocolo de San Salvador relativo a los Derechos Eco-
némicos, Sociales v Culturales, !

4 No puede realizarse una reflexidén sobre este tema sin recordar
que actualmente la proteccién intermacional de los Derechos Huma-
nos presupone la proteccién nacional previa, es decir, la que resulta
de la aplicacion del orden juridico nacional, y que la proteceidon inter-
nacional —sea de caracter universal o regional— es, aungue necesa-
ria, subsidiana.

De aqui la necesidad de tener en cuenta que, en América, esta pro-
tecrion interna se basa en la existencia de sistemas constitucionales
democraticos que, tanto en su vertiente anglosajona como en la lati-
noamericana, declaran y protegen los derechos de la persona huma-
na, establecen sistemas procesales de proteccion y determminan sus
garantias, considerando al hombre —al individuo—como un ser dota-
do de derechos mnatos.

5 Elrégimen mternacional de proteccion aplicable puede ser de ca-
racter universal —es decir, el que resulta del sistema de las Naciones
Unidas y, en lo pertinente, de sus organismos especializados—, o de
caracter regional, que, en el caso de Amenca. emana de la Cartade la
Organizacion de Estados Americanos, de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre. del Estatuto de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos y. en lo pertinente, de la Convencion
Ammericana sobre Derechos Humanos 2 y del Estatuto de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos.

En cuanto sistema de proteccion subsidiario, todo sistema interna-
cional requiere el previo agotamiento de los recursos mternos, condi-
c16n que esta regulada de forma tal que esa exigencia no constituya
un mpedimento o una trampa para obstruir a la proteccion interna-
clonal.

6. En América Latina se comprende unammmemente hoy que la ma-
teria relativa a los Derechos Humanos no esta reservada a la jurisdic-
cion interna de los Estados. Es un asunto en que coexasten la juns-
dicr16n interna y la junsdiccién internacional. No puede invocarse la

U Rl Protoenle de San Salvador ne estd aun en vigencia Firmado hasta hoy por 15
Estadns, solo ha silo ratificado por tres (Ecuador, Panama y Sunmam)

< Al dia de hoy son Estados Partes en la Convencion Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Colombla, Costa Rica. Chile, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haifi,
Honduras, Jamawca Méxies, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Repiblica Dominica-
na, Sunnaiy, Trimdad y Tohage, Uruguay y Venezuela
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soberania o el prnincipio de la no intervencion para impedir el ejercicio
de la proteccion internacional de los Derechos Humanos cuando se
ejerce en el marco y en la forma determinados por el Derecho Interna-
cional y, en especial. segun los tratados o convenciones vigentes que
regulan la matera

7. Aunque esta reflexion se refiere a las instituciones de proteccién
de los Derechos Humanos en América (OEA), hay que sefalar que es
muy distmta la situacién de los Estados Umdos y de los paises de
Ameérica Latina y del Carnbe.

No solo por los diferentes sistemas juridicos —gue en términos muy
generales existen en los Estados Umidos, Canada y el Caribe de lengua
inglesa y en América Latina que, sin embargo, pese a sus grandes di-
versidades, tienen el mismo objetivo de proteccion de los Derechos
Humanos—, sino porque los Estados Umdos no son parte m de los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
ni de la Convenclon Americana de Derechos Humanos,? m puede esti-
rharse que en breve plazo lleguen a serlo. En cambio, los paises lati-
noamencanos lo son o lo serdn en lo inmediato (con la excepcidn de
Cuba por razones muy especiales)

El Sistema Interamencano de Protece1on de los Derechos Humanos,
basado en la Convencion Americana (Pacto de San José), deberia in-
cluir a Estados Unudos y a Canadd —que son miembros de la OEA—,
pero no los incluye, en virtud de que no son parte en la Convencién
Americana Canadi es muy posible que llegue a serlo, Estados Uni-
dos, no

De tal modoe. debido. ademas, a razones de hecho vinculadas con
situaciones historicas, politicas, econémicas, sociales y culturales, el
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos fun-
ciona como un sistema que no imcluye en lo esencial a los Estados Uni-
dos, pese a que este pais es Estado Parte en la Carta de Ja Organi-
zac16m de los Estados Americanos y miembro de la Organizacion, le es
aplicable 1a Declaracion Ameriwcana de Derechos y Deberes del Hom-
bre de abril de 1948, hay un miembro de nacionalidad estadouni-
dense en la Comusion Interamericana de Derechos Humanos y hubo
un juez estadounidense en la Corte Interamerncana de Derechos Hu-
manos

# Los Estados Urndos firmarom la Convencion Americana en 1977, pero el Senadoe no
ha dado atin su acterdo conshtucional necesaro pata la ratiticacién. Nada permate es-

peral gue enn Jos proximes anos esta ratificacion se produzea
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8. En los paises latinoamericanos se acepta undnimemente la apli-
cacién directa en el Derecho Interno del Derecho Internacional en los
Derechos Humanos de base convencional Este extremo de excepciotial
importancia, en especial por las consecuencias de la aplicacion directa
en la estera interna de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, se efectiia con diferentes modalidades en cuanto a la jerarquia
normativa interna de los tratados de Derechos Humanos ratificados o
en vigencia (para algunos paises tienen rango constitucional o supra-
constitucional, para otros supralegal y para otros jerarquia legal).

9. No solo del Estado provienen las violaciones de los Derechos Hu-
manos E] Estado es —mejor atin, debe ser— la primera y esencial for-
ma de promocidn, respeto y garantia de los Derechos Humanos Pero,
asimismo, el Estado ha sido la fuente principal de las violaciones de
los Derechos Humanos. S6lo en el Estado democratico. en el Estado
de Derecho, se encuentra una actividad estatal dirigida a garantizar y
no a violar los Derechos Humanos Esto no quiere decir, naturalmen-
te, que en el Estado democratico no se encuentren, no existan, viola-
ciones de los Derechos Humanos Pero son, no la expresién de una
politica, una consecuencia de la forma de Estado, smo expresiones del
hacer de personas, en violacion del Derecho y del sistema politico, que
se Imputan al Estado en cuanto a su responsabilidad internacional.

10 Tedos los sistemas mternacionales existentes de proteccion de
los Derechos Humanos se organizan sobre la base de responsabilizar
internacionalmente al Estado por las violaciones de los Derechos Hu-
manos cometidas en el Ambito de su junsdiccion.

Del mismo modo que atiin no hay una responsabilidad penal inter-
nacional, ante una jurisdiccidon no estatal, pues los delitos que tipifi-
cados como tales constituyen una violacion de los Derechos Huma-
nos, no existe tampoco un régimen 1nternacional al que se pueda
recurrir contra las viclaciones de los Derechos Humanos cometidas
como consecuencla, por ejemplo, del terronismo o del narcotrafico,
para responsabiizar a sus autores, coautores o complices.

11 Pero el hecho de que s6lo el Estado puede ser responsabilizado
internacionalmente por la vielacion de los Derechos Humanos —ya
que la obligacién mternacional del Estado es “respetar los derechos y
las libertades” y “garantizar su libre y pleno gjercicio a toda persona
que esté sujeta a su junsdicci1on” (articulo 1.1 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humaneos), no significa desconocer que hoy, en
Ameérica Latina, en la actual situacion existente, superadas las dicta-
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duras militares, las viclaclones mas graves a los Derechos Humanos
provienen del terrorismo y del narcotrafico.

Este extremo es fundamental y no puede olvidarse —y es inexcusa-
ble que se deje de lJado— en la lucha por los Derechos Humanos en La-
tinoamérica.

12, Esta gravedad actual —gravedad creciente— de la cnminahdad
internacional directamente relacionada con los Derechos Humanos
(terrorismo, narcotratico, crimenes de guerra, en especial en los con-
flictos bélicos mternos, etcétera), obhga a completar el sistema regio-
nal actual de proteccion de los Derechos Humanos, con un régumen
que haga posible la responsabilidad penal internacional, ante un 6r-
gano jurisdiccional. por la comisi6n de delitos internacionales tipifica-
dos convencionalmente como tales.

Sin perjuicio de la responsabilidad del Estado por las violaciones de
los Derechos Humanos cometidas en el ambito de su jurisdiccion, es
preciso que las personas fisicas culpables de gravismimos atentados
contra los Derechos Humanos, especialmente calificados como crime-
nes o delitos, puedan ser llevados ante una junsdiccion internacional,
si no han sido penalizados en el orden interno o en clertas circunstan-
cias especiales, para recibir la pena consiguiente.

S este complemento, el sistema reglonal americano, aunque yare-
lativamente apto —y sin olvidar sus necesarios desarrollos y perfec-
clonamientos tuturos—, no alcanzara la eficacia que los tiempos
actuales, y sobre todo el future, requieren.

13 Para que los Derechos Humanos sean una reahdad se requieren
condiciones matenales, presupuestos de hecho, que aseguren que
sean no solamente formulas juridicas fundadas en el derecho vigente,
sino verdades vitales

14. Hay en pruner lugar condiciones politicas En el Sistema Intera-
mericano los Derechos Humanos sélo pueden existir realmente en la
democracia, v solo puede haber democracia cuando se respetan ple-
namente los Derechos Humanos, Derechos Humanos y democracia
son conceptos entrafiablemente umdos y coordinados reciprocamen-
te Este criterio, que resulta de la Carta de la OEA y de la Convencidn
Amerncana sobre Derechos Humanos, ha sido desarrollado por la ju-
nsprudencia de la Corte Interamericana y por la doctrina. Pero hay
que destacar que es, asimismo, el resultado de la expenencia histérica
y politica La evolucion hacia la democracia es hoy, con sus dificulta-
des y problemas, una tendencia real de la situacion politica de Ameri-
ca Latina.
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Actualmente, con algunas excepriones muy concretas, la democra-
cla impera en Ameérica Latina  Quedaron atras los afios sombrios de la
década de los setenta y murieron los regimenes conculeadores siste-
miaitiwros de los Derechos Humanos Hay que adaptar el funcionarmen-
to del sisterna de proteccion regional de los Derechos Humanos a esta
nueva realidad, comprendiendo que hoy se impone la reconcihacion
para acabar con los odlos del pasado y para asegurar la supervivencia
tirme de los regimenes demorraticos. nacidos de complejas situaciones
de transicion Asimismo, esto implica comprender que en todo gobier-
ne, incluso en los mejores y mas puras regimenes democraticos, hay
violaciones a los Derechos Humanos, no sistematicas m globales, no
comao expresion de una politica, pero si como hechos resultantes del
hacer, como condenables expresiones de antijuridicidad, que han de
ser encaradas como tales por el orden juridico, tanto intermno como in-
ternacional

15. Existen, en segundo téermino, condiciones sociales. La reahdad
de los Derechos Humanos exige sociedades relativarnente homogé-
neas, sin marginaclones, igualitarias, sin discnminaciones, fundadas
en padrones comunes de toleranciay de respeto En América Latina, o
por lo menos en muchos lugares de América Latina, estas condiciones
no existen De aqui surgen muchos de los problemas de los Derechos
Humanos en la region Pero hay una tendencia positiva, una gradual
evolucidén y, sobre todo. la conciencia de la existencia del problema La
pobreza critica, la marginalizacion, la falta de servicios para la protec-
cion de la salud y de una adecuada segurnidad social, asi como el fend-
meno gravisimo de las poblaciones indigenas, son cuestiones que en
muchas regiones —aunque hay extensas zonas en que estos fenéme-
nos no se dan— hacen muy dificil y condicionan negativamente, la
verdadera existencia de los Derechos Humanos.

16 En especial hay que destacar el problema de las poblaciones in-
digenas No es un problerna que existe en toda Ameérica Latima, pero en
cuatro o cinco paises tiene una gravedad determinante.

Esas poblaciones, marginalizadas, no mtegradas al Estado nacio-
nal, con lengua, rehgion. costumbres, sistema juridico y tradiciones
distintas a las del Estado en que viven, y en el que a veces son mayoria,
—generalmente sumergidas en lamentables condiciones econdémicas,
de alimentacién, sanitana y educativas— constituyen elementos ne-
gativos a la existencia de una realidad de los Derechos Humanos, de
todos, 1gualitariamente y sin discriminacion
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Hasta que una solucién no se logre o esté encaminada, no puede
hablarse de la existencia de una realidad de respeto de los Derechos
Humanos en toda Ameérica Latina, sino tan s6lo en algunas partes de
Latinoaménca

17. La situacion social mejora lentamente. Su solucién, que esta
unida al progreso juridico, econémico y cultural, habra de permitir, en
su momento, el cambio de la situacion real de los Derechos Humanos
en Latinoameérica

18. En tercer lugar, se requieren condiciones econémicas Sin estas
condiciones, que aseguren un desarrollo sustentable, y la capacidad
de vencer la pobreza critica y que permitan una vida digna. los Dere-
chos Humanos no pueden ser una realidad Un crecimiento econémi-
co generalizade —que no se concentre sélo en grupos privilegiados,
generando asi mayor desequilibrio y confrontacién social— es posible.
Después de la década perdida, Ameérica Latina ha entrado ahora en un
periodo de crecimiento econémico que permite avizorar mejores hori-
zontes, Sila tendencia de crecimmento existente hoy se mantiene, se
habra de preducir un cambio positivo de todas las condiciones econd-
micas que se reflejara en lo social y se manifestara —teniendo en
cuenta la situacion politica democratica existente— en un mejora-
miento de hecho de la realidad de los Derechos Humanos en Aménca
Latina.

19 En cuarto lugar, las condiciones culturales, que no pueden de-
jarse de lado en este enfoque del tema de los Derechos Humanos en
Latinoameérica.

La realidad de los Derechos Humanos supone una cultura de los
Derechos Humanos, opuesta a la intolerancia, al odio y a la violencia.
Estos extremos negafivos, que han existido y existen atin en Ameérica
Latina. en clertos sectores, regiones y momentos, persisten todavia en
algunos lugares. En ellos encontré campo fértil la negativa teoria de la
seguridad nacional, que predominé en los momentos de crisis demo-
cratica de los anos setenta Hoy todo esto esta en proceso de supera-
c1on Una cultura de la tolerancia y de la comprension esta en camino
de aceptacion general Sin una cultura delos Derechos Humanosy sin
una c ultura de la paz, los Derechos Humanos no pueden ser una rea-
lidad

Pern, ademas, las condiciones culturales exigidas por la democracia
requieren la ernadicacion del analfabetismo y una capacidad general
de aceptacion de los valores de la dignidad humana, de la libertad y de
la convivennia democratica.
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El camino a recorrer a este respecto es largo y dificil. Pero lo que se
ha logrado en algunos paises latinoamericanos que lo han emprendi-
do, es el mejor ejemplo de lo que puede ¥ debe lograrse.

20 El juridicismo latinoamencanc —que tanto mal hizo, pese al
sano 1deahsmeo que lo nspiraba— esta en franco retroceso.

Hoy todos comprenden que la norma, el sistema normativo, es im-
portante, es necesarnay es unprescindible. Pero que no es todo. El De-
recho debe aplhcarse a una realidad v solo alcanza su verdadero fin
cuando su ejercicio es una verdad e incide efectivamente en esa real:-
dad. Derecho y realidad en materia de Derechos Humanos en Ameérnca
Latina no pueden ser campos separados y opuestos

No basta con sistemas intermos ¢ internacionales de proteccion a los
Derechos Humanos. Estos son necesanos. Son indispensables Pero
hay que aphcarlos con firme decisién, en el marcao de politicas genera-
les, democraticas y efectivas, para mejorar las condiciones econémi-
cas, sociales y culturales,

El objetivo es que los Derechos Humanos sean una verdad vital
Este es el gran desafio para el siglo XXI Y no es tarea sélo para junstas
e mternacionalistas Todos estamos involucrados y todos debemos
participar en esta tarea,

21 Elregionalismo americano en matena de proteccidon internacio-
nal de los Derechos Humanos reposa en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, en la Declaraci6n Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos Pero como todavia todos los Estados americanos no son
parte en la Convencién Amerncana, es preciso tener en cuenta también
el Estatute y el Reglamento de Ia Conusion Interamencana de Dere-
chos Hurnanos, ya que los Estados no Parte en la Convencion poseen
asimismo el deber de respetar los Derechos Humanos enunciados en
la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre y el ér-
gano de control respecto de ellos —sin perjuicic de las competencias
que este mismo 6rgano tiene con referencia a los Estados Parte—esla
Comision Interametricana.

22 El regionalismo americano refenido a los Derechos Humanos,
compatible y armonizable con el sistema internacional umversal de
las Naciones Unidas, es uno de los tres sistemas regionales de protec-
cion de los Derechos Humanos hoy existentes en el mundo con base
convencional Europa, Américay Africa.

El Sistema Interamericano establecido por la Convencion America-
na es analogp al sistema europeoc Los derechos protegidos son, en li-
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neas generales, los mismos y el régimen organico y procesal de protec-
c1on es sumnilar

Sin embargo, mas alla de la comparacién juridica de los textos y de
la consideracién de la distinta membresia entre los casos europeo y
amerncano (con respecto a la relacidn entre los que pertenecen a la
Organmizacion, la situacion de las partes en las Convenciones y el reco-
nocuniento de la competencia contenciosa de la Corte en las dos Con-
venciones),* es necesario tener en cuenta todas las consecuencias que
se denvan de las hondas diferencias econémicas, soclales y cultura-
les, entre la 1eahdad latmoamencana y la realidad europea.

23 Paia que los Derechos Humanos sean una verdad en el futuro de
América —y aungque esta reflexion se refiere al Sistema Interamerica-
no que ncluve a los Estados Umdos y Canadd, queremos referirnos
ahora expresamente a América Latina—, se requiere en primer térmai-
no la continmuidad del actual proceso de cambio politico, econdmico,
social y cuitural.

Se necesita que la democracia politica se afirme y se profundice, que
se asegure su continudad sin cnisis de ruptura, se requuere que el te-
rrorisme sea vencido con medios democraticos y se precisa que las po-
blaciones indigenas se integren al sistema politico y no constituyan
grupos discriminados y/o marginados, que se consideran a si mismos
como elementos extrafios al Estado nacional moderno, excluidos y ex-
plotados desde el siglo XV hasta nuestros dias.

Se requiere el progreso econtmmico, la elimmacion de la pobreza ex-
trema, de] desempleo masivo y de la marginacion de amphos sectores
humanos del proceso econdmico.

Se necesita el desarrollo social, la redoblada lucha contra la injusti-
c1a, la misena. la explotacion y la msalubndad.

Se precisa el progreso cultural. No s6lo para vencer al analtabetismo
y abrir a todos las posibhilidades de acceder a la cultura y a la moderm-
dad. sino también para poder fundar una cultura de los Derechos Hu-
manos, en la que la tolerancia detenga la violencia y el odio y enla que

VEnN etecry, la democracia predomina en toda Amenica Latina La efieaz ace1én de la
OEA e Peru y truatemald, junto al factor indispensable de lucha de los pueblus, ha per-
mido revitalizar el praceso democeratico En Haltl, con la accion mediadora de las Nacwones
Unidas y de la QEA, se lngro restablecer €] proeeso democratico En muchos paises, enfre
otrus Veniezur la, lus intetitos de desestabilizacion o de ruptura del orden conshilucionat
har fracasade La diterencia o8 enorme s1 se le compara con lo que ocurria en décadas
Pasadas
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todos conciban como posible la convivencia en la libertad y en la dis-
rrepancia, bajo instituciones democraticas que aseguren el gobierno
de lamayoria, los derechos y la participacion de las minorias, el respe-
to de la voluntad del pueblo y 1la vida v la segundad de todas las pobla-
clones

Para todo esto se requieren Estados democratiros justos y toder-
nos, capaces de impulsar el bien comun y de hacer posibles las cond:-
ciones en las que las fuerzas sociales y economicas puedan actuar
hacia el objetivo de un Estado no hipertrotiado. pero eficaz: un Estado
Social de Derecho.

24 Juridicamente se necesita, en lomnternacional, que todos los Es-
tados mmembros de la Organizacion de Estados Amerwcanos sean parte
en la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos 81 Estados
Umdos no lo hace, hay que asimilar este extremo y extraer de el todas
sus consecuencias Pero Canada tiene fue ser parte y Cuba, rescatada
para la democracia, en paz y por obra de su pueblo, debera también
serlo

Es necesario que todos los Estados reconozcean la competencia con-
tenciosa de la Corte Interamericana ©

25. En el Derecho. en la actuacién de jueces internacionales inde-
pendientes, que sepan. comprendan y apliquen el Derecho, estalame-
jor garantia de la proteccién de los Derechos Humanos La mas eficaz
proteccion de los Derechos Humanos es la que resulta del funciona-
miento de tribunales o cortes mternacienales, drganoes jurisdiccionales,
que apliquen el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Los
arganos politicos o ronstituidos por expertos, pero no Jurisdicclona-
les. pueden ayudar a complementar, pero Jamas a sustituir a la pro-
teccion jurisdiccional.

26 La Comisién ha cumphdo un gran papel en la promocién y pro-
teccion de los Derechos Humanos en Aménca en general y, en espe-
cial. en Aménca Latina Entre 1960 y 1978 fue el unico érgano
existente en el Sistema Interamericano Su obra fue excepeional Inte-
grada por grandes personalidades, independientes y energicas, de s6-

5 En America, la Organczacion de Estados Amnericanos tr ne 33 Estados nuembros
Sor patte e la Convenaon de San Jose 24 Estados Y han reecnocdo la eompe teriens
confencinsa de la Coite, 15 Estados En deseable hipotesis los fres numeros [Estados
micmhios dr la OEA Estadus Parte de la Convencidn y Kstados que han reconocdo la
comprtencid de la Cotle) deberian comncidir Pero elle, por el momento, es politicamente
1ipnsible
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lida formacién Juridica, su trabajo fue valioso e inicié de la nada, una
tradicion invalorable. Esta tarea se proyecto positivamente —dentro
de las limitadas posibihdades existentes, condicionadas por las real-
dades economicas y sociales— en la situacién de los Derechos Huma-
nos. Pero, sobre todo, preparé a la opmion pablica y a los gobiernos
para asurular luego un sistema internacional regional, de base con-
vencional, de proteccion de los Derechos Humanos

A partir de 1978 —entrado ya en vigencia el Pacto de San José—1la
Cormmsion fue uno de los dos 6rganos de proteccion. Pero, para los Es-
tados americanos no parte en la Convencion, entre ellos Cuba, Esta-
dos Umdos, Canada y muchas islas del Canbe, y para los Estados
Parte que aun no han reconorido la competencia contenciosa de la
Corte (entre otros, Brasil. México, Bolivia, Haiti, E]l Salvador, Jamai-
ca). la Comision sigue siendo el irico érgano de proteccién regional

En cambio, para 15 Estados, este sistema resulta de la accion con-
junta, que debe ser coordinada y armémca, de la Comision y de la
Corte

Eltrabajo coordinado de estos dos érganos no ha sido facil de imciar
ni de desarrollar

La dihcultad de adaptacion de la Comisi1on a su nuevo papel, de apli-
cacion estricta de la Convencién, el desnivel juridico entre 1a labor de
la Comision v de la Corte —integrada ésta por hombres de Derecho,
estrictos y precisos—, ¥ la diferencia en sus métodos de trabajo, basa-
dos en el estudio y la redaccion personal por parte de los jueces en el
caso de la Corte, resultado casi siempre de la actuacidon de la burocra-
c1a secretarial en la Comision, ha creado no pocos problemas.

En la superaciéon de estos problemas y en el trabajo de ambos érga-
nos en el marco estricta de la Convencion, es decir, en el respeto del
Derecho Internacional. en la objetividad, en el equilibrio y en la inde-
pendencia, sabiendo estar por encima de cilertos requeriunientos gu-
bernamentales, pero también de los poderesos grupos de presion no
gubernamentales que desean influir, esta uno de los elementos del de-
sartollo —ademas de los extremos juridicos indicados en el parrato
24—, eticaz y correcto, del Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos.

27 La Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecida
como conseciiencia de la entrada en vigencia de la Convencion, en
1978. pero que, de hecho. cornenzo sus labores solo afos después, ha
terudo una actuacion de importancia dominante para la proteccion de
los Derechos Humanos en la region
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Mediante el g)ercicio de su competencia consultiva, expresada hoy
por 12 opimones solicitadas en algunos casos por Estados Miemnbros
de la Organizacion y, en otros, por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, ha fijado los cniternios interpretados fundamenta-
les respecto de la Convenciéon Americana, que no pueden comprender-
se n1 aplicarse hoy sm conorer ni tener en cuenta lo que la Corte ha
dicho

Y por medio de su competencia contenciosa. que comenzd a ejercer
mucho mas tarde, ya que requiere el previo reconocimuento expreso de
la nusma por los Estados Parte de la Convencidn, ha fijado en mlti-
ples casos y continuara haciéndelo en e] futuro, como consecuencia
de los fallos que se han de pronunciar en los asuntos que tiene para
sentencia, la 1esponsabilidad de los Estados Parte, denunciados por
la Comisi6n o por otros Estados Parte. por la alegada wiolacion de los
Derechos Humanos

Esta accién de la Corte, a través de las dos vertientes de su compe-
tencia (la consultiva y la contencinsa}, constituye hoy la mejor expre-
s10n de los avances juridicos del sistema regional americano de
proteccion internacional de los Derechos Humanos

28 Ala Corte Interamericana en el gjercicio de su comnpetencia con-
tenciosa, pueden acceder los Estados o la Comision Americana, como
ultima etapa del proceso de proteccidn regional. Su fallo es defimitivo e
inapelable y los Estados estan obhigados a cumplirla

La etapa dela Comision es necesariamente previa a la de la Corte
A la Comisi6n, érgano no jurisdiceional, cuyos informes no tienen
caracter de sentenclas. pueden presentar comunicaciones o peti-
ciones relativas a violaciones de Derechos Humanos, no solo las vie-
timas de estas violaciones, sino también cualquier persona o grupo
de personas o entidad no gubernamental legalmente reconocida en
uno o mas Estados miembros de la Organizacion. y los Estados Par-
te. Este régimen, amplio y generoso es un gjemplo en el Derecho In-
ternacional

29. En térmnos generales la Convencién Americana constifuye una
buena base para el desarrollo de la protercion regional de los Dere-
chos Humanos en América.

No se han encontrado diticultades mayores en su aplhicacion y no es
necesario. por ende, encarar una reforma mmportante de su sistema
orgamco y procesal de proteccion Su complemento por medio de pro-
tocolos, como el de San Salvador, 1elativo a los derechos economucos.
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sociales v culturales, permite su actualizacién y la amphacién de los
derechos enunciados y protegidos

Es lo que la Cormsidon y la Corte sostuvieron en la nota del 16 de
noviembre de 1992 dirigida al Presidente del Consejo Permanente
de la OEA.

5in embargo, no puede olvidarse que la equuivocada redaccion de los
articulos 40, 50y 51 de 1a Convencién, resultado de la erronea adap-
tacion de los articulos 30, 31 y 32 del Converuo Europeo, asi como la
inexistencia de un 6rgano analogo al que en el sisterma europeo de-
sempena un papel importante (el Comité de Minustros), son cuestiones
que han creado problemas y es posible que los sigan creando en el
tuturo.

Ello significaria. en su momento, una reforma a su respecto de la
Convencion. destinada a que la altima etapa de la actividad de 1a Co-
msion Interamericana, y su enfronque con el ejercicio de la compe-
tencia contenciosa de la Corte, sea objeto de normas precisas, clarasy
operativas

30 En el tuncionamiento del Sistema Interamencano de Proteccion
de los Derechos Humanos desempenan un unportante papel las orga-
nizaciones no gubernamentales, de actuacidon nacional o mternacio-
nal. dedicadas a los Derechos Humanos. No sb6lo por su labor para
presentar denuncias o peticiones ante la Comision Interamericana,
sino por su participacion en el procediniento ante la Comision y, con
lumitaciones procesales emanadas de la Convencion, también ante la
Corte Interamnericana

Pesie a las exageraciones que a veces pone de mamfiesto su actua-
c16n, a pesal de la pasion con que trabajan, Justificada muchas veces,
peTa que quita ohjetividad a su labor, pese a la satanizacién del Es-
tado que cultivan en general, con la injusticia de no reconocer que el
Estado democratico de Derecho constituye la mejor garantia de los
Derechos Humanos en Ameérica Latina, esas orgamzaciones no guber-
namentales son el mecanismo motor indispensable para el funciona-
miento del sistema

Hay que saher lo que son y lo que sigmfican —hay que situarlas—,
pero hav que reconocer que sin ellas la proteccién regional de los De-
rechos Humanos careceria de un elemento esencial

31 La Corte Interamernicana no ejerce una jurisdiccidn de tipo penal
dirigida a castigar a los mdividuos que han cometido violaciones de los
Derechos Humanos Su competencia contenciosa esta encamminada a
determinar la responsabilidad de los Estados por las viclaciones de los
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Derechos Humanos Su competencia contenciosa esta dingida a fijar
la responsabihdad de los Estados por las violaciones cometidas en el
ambito espacial de su jurisdiccion ¢

La cueshion de la responsabilidad penal internacional por violacién
de los Derechos Humanos es un asunto abierto al futuro, y que hoy
solo conoce un principio de regulacion con el establecimiento por el
Consejo de Segundad del Tnibunal para juzgar los dehtos contra los
Derechos Humanos cometidos en la ex Yugoslavia Pero este Tribunal,
aungue creado, no ha comenzado atn a funcionar y no puede adrmtr-
se que en el futuroe esta materna sea atribuida a tribunales que actien
ex posl faclo

El tema. de evidente infterés para el futuro de la proteccion interna-
cional de los Derechos Humanos, es por ¢l momento inicarmnente una
posibihdad que quizas se concrete en el manana

32. Es preciso para el futuro del Sistema Interamericano que, el Pro-
tocolo de San Salvador, relativo a los Derechos Econémicos, Sociales
v Culturales, sea ratificado y entre en vigencia

33. Es necesario que todos los Derechos Humanos, declarados y
protegidos mternacionalmente a nivel regional, ¥ que lo estan también
a nivel universal. se incluyan en un régunen. que hay que reelaborary
perteccionar, de adecniada coordinacion del universalismo y del regio-
nahsmo, evitando superposiciones organicas v procesales, pero per-
mitiendo la arménica suma de las garantias y, por ende, la eficacia
mayor de los regimenes de protecc1on.

34. Se requuere. hnalmente. incluir todo esto en una nueva y reno-
vada vision tematica de tos Derechos Humanos, que tenga en cuenta a
los nuevos derechos, por ejemplo, el derecho al desarrollo, el derecho
a la libre determinacion, el derecho a la paz, el derecho a la asistencia
humanitana vy, entre ellos, el derecho al medino ambiente, expresion
actual del nucleo mismo del prunero de los derechoes el derecho a vi-
vir. Sin un anmbiente sano y ecologicamente equilibrado no puede ha-

Y Como ya dipmies 15 Estados han reconocido osta campetencia Lo han hecho en
las sigui ntes fechas Argenting, 5/9/84, Uslumnbia, 21/6/85, Costa Rica, 2/7 /80, Chi-
-, 21 /8740, Ecuador, 24/7 /84, Guatemala, 4/3/87, Honduras, 9/4/81 Nicdaragua,
12/2/491, Panama, 9/5/90, Paiaguay, 26/3/93, Surmnam, 12/11/87 Trimdad y Tuba
gn. 26/5/491, Thuguay, 19/ 1/8% v Venezuela, 241/6/81 Barbadoes, Boalivia, Brasil, Il
Satvador, tiranada, Guatemala, Hatti, Jamaica, Méxen y Republic a Dormuncana, infe gran-
fes de la Convi neiony, na han reconoado wdavia la ompetencia conterniciosa de la Corte
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ber vida. Y sin vida, y sin conriencia de la vida, no puede haber m1
Derecho r derechos

35. Por ultuno, es preciso comprender que todo esto, el esfuerzo
para sustentar lo que deseamos que sea la situacion de los Derechos
Humanos en el siglo XXI, supone necesariamente una base filosofica
v un tundamento ético Implica una concepcion del hombre, la con-
c1encia moral de su digmidad y la conviceion de que sin la proteccian y
detensa de estos valores supremos no es concebible, de una manera
que valga la pena, el mundo de manana.





