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GUATEMALA: EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA

M. Guisela Mayén

Resumen

No obstante que el Estado guatemalteco ha firmado los convenios internacionales que
tutelan los derechos de los pueblos indigenas, omite realizar la consulta previa en
territorios indigenas donde se desarrollan proyectos extractivos. Ante la omisién, las
comunidades indigenas que habitan en dichos territorios, desde 2004, han realizado
“consultas comunitarias”, cuyos resultados son el rechazo a dichos proyectos. La Corte
de Constitucionalidad ha dictaminado que, aunque las consultas son legitimas, sus
resultados no son vinculantes. Se presentan tres puntos de vista frente a la consulta
previa: el de pueblos indigenas, el del Estado y el de empresas explotadoras. Se
ilustran con el caso de la Mina Marlin, ubicada en San Marcos, y con los hechos que
se suscitaron en torno al proyecto extractivo de Cementos Progreso, ubicado en San
Juan Sacatepéquez. También se propone un procedimiento para realizar un dialogo
efectivo y consultar; al final, se identifican desafios del Estado y las empresas.

I. Antecedentes

En Guatemala, aun esta pendiente el pleno reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas, en especial el derecho a la consulta respecto a las
decisiones y acciones gubernamentales que les afecten, no obstante que el
Estado ha signado diversos instrumentos internacionales que tutelan tales
derechos y la existencia de normativa interna que se refiere a la consulta y
a la participacion de las comunidades indigenas.

Tanto el Convenio 169 de OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales como
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas establecen un conjunto de deberes relativos a la consulta a los
pueblos indigenas. En virtud de tales instrumentos, el Estado guatemalteco
tiene la obligacidon de consultar toda medida legislativa o administrativa que
afecte directamente sus derechos sobre los territorios que ocupan, incluyendo
todo proyecto de desarrollo, inversion en infraestructura y exploracion o
explotacion de los recursos naturales en dichos territorios (articulos 6, 15.2
del Convenio 169 y 32.2 de la Declaracion).

La legislacion nacional que se refiere a la consulta y a la participacion esta
integrada principalmente por dos cuerpos legales: el Cddigo Municipal
(articulos 63, 64, 65 y 66)!, que regula la consulta a vecinos, y la Ley de
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1 Guatemala: Cddigo Municipal. Decreto 12-2002 (Guatemala, 2002).
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Consejos de Desarrollo Urbano y Rural?, que establece la creacién de una
ley que regule la consulta a los pueblos indigenas y estipula, como medida
transitoria, que la consulta se debe realizar a través de los representantes
indigenas en los consejos de desarrollo, en lo que se refiere a proyectos de
desarrollo que impulse el Organismo Ejecutivo, y que les afecten.

Asimismo, el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental?
(articulos 33, 50, 51, 52 y 53) determina que, previa la aprobacién
de los estudios de impacto social y ambiental requeridos por la Ley de
Mineria, antes de otorgar licencias de explotacion minera, “el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y el proponente informaran al publico que
se ha presentado el instrumento de evaluacion de impacto ambiental, con
el objeto de recibir observaciones o incluso la manifestacion de oposicion,
la cual deberd ser fundamentada”. El mismo reglamento se refiere a esto
como actividades de consulta, y sefiala que “el proponente debera consignar
todas las actividades realizadas para involucrar y/o consultar a la poblacion
durante la elaboracién del o los instrumentos de evaluacién o diagnéstico
ambiental y proponer los mecanismos de comunicacion y consulta que
deberan desarrollarse durante la etapa de revision del documento”; y
prevé que la forma de participacion de la comunidad serd por medio de
“entrevistas, encuestas, talleres, asambleas y/o reuniones de trabajo”. Las
disposiciones en el reglamento citado no solamente no se ajustan a las
normas internacionales previstas en el Art. 6 del Convenio 169 de OIT,
puesto que no contemplan aspectos culturales tales como “procedimientos
apropiados y en particular a través de de sus instituciones”, sino que
tampoco se respetan en la practica.

Por otra parte, el CEDR recomendd a Guatemala que:

a. Instaure mecanismos adecuados de conformidad con Ia
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas y el Convenio 169 de la OIT,

b. Reforme el marco legal que rige la explotacion de recursos
naturales de manera que se establezcan mecanismos de consulta
previa con las poblaciones afectadas sobre el impacto de dichas
explotaciones sobre sus comunidades?.

2 Guatemala. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002 (Guatemala,
2002).
3 Guatemala. Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental (Guatemala,

118 2003).
4 Naciones Unidas. CERD/C/GTM/CO/12-13 (Ginebra: 2010), parrafo 11.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
A pesar de lo estipulado por la normativa interna mencionada asi como
lo establecido por el Convenio 169 de la OIT y demas instrumentos
internacionales signados por el Estado, en Guatemala no se ha emitido una
ley de consulta que regule tales procesos.

La omision de la consulta previa, por parte del Estado guatemalteco, en las
comunidades donde se llevan a cabo proyectos de exploracién y explotaciones
mineras o hidroeléctricas ha generado diversos sucesos de conflictividad,
principalmente en los Ultimos ocho afos. “Segun datos oficiales, de 1997 a
2011, el Ministerio de Energia y Minas otorgé un total de 398 licencias para
la exploracién y explotacion de mineria metalica y no metalica, la mayoria
ubicadas en departamentos de poblacion mayoritariamente indigena”.

Como reaccidn a dicha omisién, en las comunidades indigenas donde se
llevan a cabo proyectos de exploracién o explotacidon minera, se han realizado
consultas promovidas por los propios pobladores, los alcaldes municipales e,
incluso, algunas empresas han informado a las comunidades, en el marco
del reglamento antes citado; a este tipo de consultas se las ha denominado
“consultas comunitarias”.

En torno a las consultas comunitarias, ha habido mucha controversia;
mientras que los pueblos indigenas y organizaciones de la sociedad civil
afirman que las consultas comunitarias, principalmente las convocadas por
las alcaldias municipales, son vinculantes, puesto que la Constitucion de la
Republica y el Codigo Municipal le confieren al Concejo Municipal funciones
para organizar consultas de buena fe, la Corte de Constitucionalidad
guatemalteca afirmo que la consulta realizada por la comunidad del municipio
de Sipacapaca no es vinculante. Dicha Corte declard inconstitucional®
el articulo 27 del reglamento municipal, emitido para realizar la consulta
mencionada y que definia la obligatoriedad del resultado’ de ésta. La Corte
de Constitucionalidad aduce que la municipalidad no es entidad competente
para realizar consultas en tema de mineria. No obstante, en el mismo fallo,

5 Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas.
Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas de América
Central (Panama, OACNUDH), 2011.

6 "(..) esta Corte encuentra inconstitucional el articulo 27 del Reglamento de la Consulta
de Buena Fe, (...) ya que el Concejo Municipal de Sipacapa, departamento de San Marcos,
extendio sus atribuciones a funciones que, de conformidad con la Carta Magna y las leyes
ordinarias del pais, no le corresponden, pues dio caracter obligatorio al resultado de un
procedimiento consultivo sobre el tema de la mineria, el cual no es de su competencia y
sobre el que no puede regular aspecto alguno”. Guatemala, Corte de Constitucionalidad,
Considerando V. Sentencia emitida en Expediente 1179-2005.

7 Articulo 27. Interpretacion de resultados: "Los resultados de la Consulta de Buena Fe es una
decision soberana de la voluntad de la poblacion indigena y no indigena, mayores de 18 afios
vecindados en el municipio de Sipacapa, San Marcos, la cual seré de observancia general y
obligatoria en el territorio del municipio de Sipacapa”. Acta cero nueve - dos mil cinco (09-
2005), del libro de actas del Concejo Municipal de Sipacapa, departamento de San Marcos.
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sefiala que, conforme el Convenio 169 de la OIT, es incuestionable el derecho
de los pueblos interesados a ser consultados y, por ende, que la consulta
realizada al pueblo de Sipacapa es legitima.

En este contexto de opiniones encontradas, es donde, también, se afirma que
la consulta tiene limitaciones porque no se constituye en poder de veto. En
otras palabras, si no se arriba a acuerdos o no se obtiene el consentimiento
debido, las comunidades indigenas no tienen ningldn mecanismo para evitar
que se desarrolle un proyecto o medidas legislativas que les afectan. Por
lo tanto, en situaciones adversas que vulneran los derechos de los pueblos
indigenas, al no haber poder de veto, queda como Unica via acudir a los
tribunales, tal como el estado de derecho lo manda, circunstancia que
raramente es accesible a las comunidades afectadas.

En Guatemala, igual que en otros paises de América, el tema de la
consulta constituye el ndcleo del conflicto en torno a la explotacién minera,
principalmente en las areas ocupadas por comunidades indigenas. Desde
2004 a la fecha, se han realizado consultas comunitarias en distintos
municipios del pais y en su mayoria son no sélo una expresion de rechazo
a la exploracion y explotacion minera y otros proyectos tales como
hidroeléctricas, sino constituyen un reclamo al gobierno guatemalteco por
la falta de cumplimiento a su responsabilidad de consultar a los pueblos
indigenas.

Por lo tanto, se considera pertinente abordar el tema del derecho de
la consulta en el marco de los conflictos entre los pueblos indigenas y el
Estado, generados por las empresas nacionales y transnacionales® que
explotan recursos naturales en diversos departamentos del pais. Entre estos
conflictos, el que se ha desarrollado alrededor de la mina Marlin y el de la
cementera ubicada en el Municipio de San Juan Sacatepéquez, constituyen
casos emblematicos en Guatemala, debido a la diversidad y gravedad de los
hechos que se han suscitado. Incluso, el caso de la Marlin fue llevado ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mientras que, en relacion

8 Cuatro transnacionales mineras operan en Guatemala, registradas bajo distintos nombres.
Tres son empresas canadienses: Goldcorp (con domicilio en Vancouver) opera 17 concesiones
de exploracion y una concesidén de explotacion en San Marcos y 15 en Huehuetenango, a
través de sus subsidiarias propiedad de Montana Exploradora de Guatemala y Entre Mares
de Guatemala; Nichromet Extractions (con domicilio en Montreal), representada por su
subsidiaria Nichromet Guatemala, tiene ocho concesiones de exploracién en Izabal y Alta
Verapaz; y HudBa y Minerals (con domicilio en Toronto), que, a través de su subsidiaria
Compania Guatemalteca de Niquel opera dos concesiones de exploracidon y una concesion
de explotacion en Izabal. La cuarta compafia es australiana: BHP/Billiton (con domicilio
en Melbourne) opera 18 concesiones de exploracidon en Izabal y Alta Verapaz, a través de
sus subsidiarias Maya Niquel y Jaguar Niquel. [O. Rosal. Licencias para minerales metalicos
vigentes a la fecha, citado en: Jordis van den Sandt. Conflictos mineros y pueblos indigenas
en Guatemala. La Haya, 2009, 7].
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con el caso de San Juan Sacatepéquez, el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, James Anaya, ha
formulado recomendaciones especificas al gobierno guatemalteco, relativas
a violaciones de los derechos humanos de los pobladores.

II1. El punto de vista indigena sobre la consulta previa

Los pueblos indigenas reivindican que la consulta comunitaria “es una
practica milenaria desarrollada de generacion en generacién plasmada en
los libros sagrados para tratar asuntos comunitarios (...), por lo que no debe
verse como hecho aislado, sino comprenderse dentro de este contexto™. En
tal sentido, también puede afirmarse que forma parte de su organizacion
social y sistema juridico propio. De hecho, es norma de cumplimiento general
que las autoridades tomen decisiones Unicamente después de consultar a la
asamblea comunitaria y obtener el consentimiento de ésta. Por lo tanto, lo
que procederia, en el marco de lo establecido en el Convenio 169 de OIT,
seria apegarse a la tradicion comunitaria.

Entre 2004 y 2012, se han realizado 67 consultas comunitarias, todas en
municipios de departamentos cuya poblacién es indigena. La primera de
éstas se realizé en Totonicapan y luego se llevo a cabo una en Zacapa; a
partir de éstas, las realizadas en el resto del pais fueron: una en Izabal,
una en Retalhuleu, dos en Alta Verapaz, dos en Guatemala, tres en Santa
Rosa, cinco en Quiché, siete en Quetzaltenango, 15 en San Marcos vy la
mavyoria (29) en el departamento de Huehuetenango, donde se llevan a cabo
proyectos de mineria (Tabla 1).

Tabla 1. Consultas comunitarias realizadas de 2004 a 2012

N° Departamento Municipio pt?:eg:o Fecha

1  Totonicapan Momostenango Mineria 20 /4/2004
2 San Marcos Comitancillo Mineria 14/4/2005
3 San Marcos Sipacapa Mineria 18/5/2005
4  Zacapa Rio Hondo Hidroeléctrica 3/7/2005

5 Alta Verapaz Coban Hidroeléctrica 20/6/2006
6 Huehuetenango Colotenango Mineria 25/7/2006
7  Huehuetenango Concepcion Huista Mineria 25/7/2006

9 CSA, TUCA, CPO, MSICG, CSI. El derecho a la consulta de los pueblos indigenas en 121

Guatemala: la ruptura entre el discurso y la practica. Guatemala,2010. 50.
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Tipo de

N° Departamento Municipio proyecto Fecha
8 Huehuetenango San Juan Atitan Mineria 25/7/2006
9 Huehuetenango Todos Santos Mineria 25/7/2006
Cuchumatan
10 Huehuetenango Santiago Chimaltenango Mineria 25/7/2006
11  Huehuetenango Santa Eulalia Mineria 29/8/2006
12 San Marcos Tajumulco Mineria 27/11/2006
13 San Marcos Concepcion Tutuapa Mineria 13/2/2007
14  Huehuetenango San Pedro Necta Mineria 30/3/2007
15 Quiché Ixcan Hidroeléctrica 30/4/2007
Explotacion
petrolera
16 Huehuetenango San Antonio Huista Mineria 12/5/2007
17 San Marcos Ixchiguan Mineria 17/6/2007
18 Guatemala San Juan Sacatepéquez  Mineria- 13/5/2007
Cementera
19 Izabal Livingston Petrdleo sd/6/2007
20 San Marcos Ixchiguan Mineria 13/6/2007
21  Huehuetenango Santa Cruz Barillas Mineria 23/6/2007
22 Huehuetenango Nenton Mineria 11/8/2007
23 Huehuetenango San Ildefonso Mineria 22/9/2007
Ixtahuacan
24  Huehuetenango San Sebastian Mineria 26/10/2007
Huehuetenango
25 Huehuetenango San Miguel Acatan Mineria 1/12/2007
26  San Marcos Sibinal Mineria 18/4/2008
27 Huehuetenango San Juan Ixcoy Mineria 13/5/2008
28 San Marcos Comitancillo 14/05/08
(ratificacién de la
consulta realizada en
2005
29 San Marcos Tacana Mineria 16/5/2008
30 San Marcos Tajumulco Mineria 13/6/2008
31 Huehuetenango Tectitan Mineria 27/6/2008
32 San Marcos San Miguel Ixtahuacan Mineria 27/6/2008
33 San Marcos San José Ojeteman Mineria 11/7/2008
34 Huehuetenango Chiantla Mineria 13/7/2008
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Tipo de

N° Departamento Municipio proyecto Fecha
35 Huehuetenango Jacaltenango Mineria 26/7/2008
36 Huehuetenango Santa Ana Huista Mineria 6/8/2008
37 San Marcos Tejutla Mineria 30/9/2008
38 Huehuetenango Aguacatan Mineria 3/10/2008
39 Huehuetenango San Pedro Soloma Mineria 17/10/2008
40 Huehuetenango Cuilco Mineria 25/10/2008
41 Huehuetenango Santa Barbara Mineria 28/11/2008
42 Huehuetenango San Rafael Petzal Mineria 10/1/2009
43 Huehuetenango San Rafael la Mineria 28/4/2009
Independencia
44  Huehuetenango San Mateo Ixtatan Mineria 21/5/2009
45  San Marcos San Cristobal Cucho Mineria 27/6/2009
46  Huehuetenango San Gaspar Ixil Mineria 23/7/2009
47  Guatemala Chuarrancho Hidroeléctrica  3/8/2009
48 Huehuetenango San Rafael La Mineria 1/9/2009
Independencia
49 Huehuetenango San Sebastian Coatan Mineria 24/9/2009
50 Quiché Cunen Mineria 27/10/2009
51 San Marcos Malacatan Mineria 29/11/2009
52 Huehuetenango Unidn Cantinil Mineria 18/1/2010
53 Alta Verapaz San AgustinLanquin Hidroeléctrica 29/9/2010
54  Quetzaltenango Cabrican Mineria 20/10/2010
55 Quiché Santa Cruz Mineria 22/10/2010
56 Quiché Uspantan Hidroeléctrica 29/11/2010
57 Quetzaltenango Huitan Mineria 22/11/2010
58 Quetzaltenango San Juan Ostuncalco s.d. 18/2/11
59 Quetzaltenango Olintepeque s.d. 20/2/2011
60 Quetzaltenango San Martin s.d. 16/3/2011
61 Quetzaltenango Concepcion s.d. 20/4/2011
Chiquirichapa
62 Quiché Sacapulas Mineria 20/6/2011
63 Santa Rosa Santa Rosa de Lima Mineria 11/6/2011
64 Santa Rosa Nueva Santa Rosa Mineria 3/7/2011
65 Quetzaltenango Cajola s.d. 1/7/2011
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L Tipo de
o
N Departamento Municipio proyecto Fecha
66 Santa Rosa Casillas Mineria 10/7/2011
67 Retalhuleu Champerico Mineria 12/2/12

Fuente: E/ derecho a la consulta de los pueblos indigenas en Guatemala: La
ruptura entre el discurso y la practica. Guatemala, 2010.

Las consultas realizadas entre 2004 y 2005 Unicamente fueron cuatro; sin
embargo, esta practica fue incrementandose a partir de 2006 a 2008 (en
2006 se realizaron ocho consultas; en 2007 se efectuaron 13; en 2008 16;
éste ultimo fue el afio en que mas consultas se llevaron a cabo) y decrecid
levemente de 2009 a 2012 (en 2009 se hicieron diez; en 2010, Unicamente
seis y entre 2011 a 2012, once consultas).

Los resultados de las 67 consultas practicadas hasta 2012 han evidenciado
el rechazo de las poblaciones, principalmente hacia proyectos de exploracion
y explotacidon minera (ndtese que sobre el tema de la mineria se realizaron
56 consultas).

Emblematicos son los casos de la mina Marlinl®, que opera Montana
Exploradora de Guatemala, a cielo abierto, en los municipios de Sipacapa
y San Miguel Ixtahuacan (San Marcos) asi como el de la cementera en San
Juan Sacatepéquez!!. La poblacion indigena, en ambos casos, no solamente
se ha organizado para realizar consultas comunitarias, sino para protestar
vivamente en contra de la actividad minera, haciendo acopio de los recursos
legales nacionales e internacionales existentes para desplegar una lucha
permanente, en contra de las empresas mineras y el Estado guatemalteco.

La mayoria de los habitantes de San Miguel Ixtahuacadn y Sipacapa no
tuvieron conocimiento de la mina sino hasta que ésta empezo a construirse a
principios de 2004. La empresa Montana, sin embargo, presenté un estudio
de impacto ambiental donde se indicaba que la poblacion fue informada.

10 La Marlin es una mina de oro y plata a cielo abierto, propiedad de Montana Exploradora,
situada en los municipios de Sipacapa y San Miguel Ixtahacan en el departamento de San
Marcos.

11 El municipio de Sipacapa tiene una extension territorial de 152 km? y el municipio
de San Miguel Ixtahuacidn de 184 km?2. Estan situados al noreste del departamento de
San Marcos; la mayoria de los habitantes (80%) de ambos municipios son indigenas. El
municipio de San Juan Sacatepéquez, situado a 31 km de la ciudad de Guatemala, tiene una
extension territorial de 242 km?; 40% de su poblacién es indigena y se dedica al cultivo y
comercializacién de flores, razon por la cual la comunidad considera que la cementera no
solamente dafiaria la salud de la poblacion, sino consumiria la mayor parte del agua del
municipio, que actualmente utilizan los pequefios productores indigenas para riego en la
floricultura.
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Esto empezé a generar suspicacia entre los lideres de la comunidad, quienes
fueron informados por organizaciones y expertos ambientalistas sobre las
consecuencias ambientales y para la salud de los habitantes, que se derivan
de la explotacién minera a cielo abierto, principalmente por la contaminacion
del agua.

Montana Exploradora realiz6 una campafia de informacion afirmando que
no habria riesgos, a pesar que otros estudios determinan que el impacto
ambiental de esta mina, debido a la tecnologia de procesamiento por
lixiviacion de cianuro, tiene efectos de largo alcance para la poblacién afectada
directamente y para las comunidades que habitan cerca de la mina'2.

En 2005, se iniciaron las actividades mineras; las comunidades indigenas
de Sipacapa respondieron organizando una consulta comunitaria para dar a
conocer su posicion sobre la mineria y, en particular, sobre la mina Marlin. Con
la participacion de 45% de la poblacion, la mineria fue rechazada por mayoria
absoluta (98%)'3. Esta consulta comunitaria generd gran debate politico;
principalmente, se discutié sobre si sus resultados son o no juridicamente
vinculantes. Finalmente, en 2007, la Corte de Constitucionalidad dictamind
gue no son vinculantes. A pesar del fallo de la Corte, después de la Consulta
de Sipacapa, mas de 40 municipios de los departamentos de San Marcos
y Huehuetenango han realizado sus propias consultas comunitarias, con
resultados similares, es decir, rechazan la mineria.

Las acciones comunitarias en torno a la mina Marlin han sido acompafnadas
por el Relator Especial de los Pueblos Indigenas!*, quien, en resolucion sobre
las consultas comunitarias de buena fe realizadas por las comunidades
indigenas basadas en las disposiciones del cédigo municipal, sefiala que,
aunque la Corte de Constitucionalidad ha interpretado que estas consultas
no son estrictamente vinculantes debido a que los municipios no tienen
competencia en materia de mineria, la trascendencia de las consultas

12 McBain-Haas y Bickel indican que el cianuro, la sal del &cido cianhidrico, es una
sustancia toxica, la cual aun en infimas cantidades puede llevar a la muerte. Ademas, como
resultado del proceso que utiliza la mina para extraer el oro, los metales pesados que son
expuestos por el detritus de roca llegan al agua subterranea o a la tierra. Las fugas pequefias
son normales, mientras que las fugas grandes pueden envenenar toda la vida acuatica en
un instante. Sin embargo, las consecuencias permanentes pueden ser resultado del llamado
drenaje acido, la fuga continua de minerales y metales pesados, que puede perdurar por
centenares de afios y que sélo se podria evitar sellando completamente la superficie de roca
devastada por la mina.

Brigitte McBain-Haas y Ulrike Bickel. Mineria de oro a cielo abierto. Violaciones de los
Derechos Humanos y destruccion ambiental: el caso de la mina de oro Marlin. Informe de
Miseror y FIAN, Alemania: FIAN, 2005: 6.

13 Jordis van den Sandt. Conflictos mineros y pueblos indigenas en Guatemala. La Haya,
2009, 16.

14 El Sr. James Anaya visitd Guatemala del 14 al 18 de junio de 2010, emitiéd un informe
que sefiala su preocupacion sobre la situacion actual de los pueblos indigenas y formulé
recomendaciones sobre el derecho a la consulta, tema que le merece especial atencion.
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comunitarias no se agota con la cuestion de si son o no vinculantes desde la
perspectiva del derecho interno. Expresamente, sefiala que “estas iniciativas
son validas y tienen relevancia en la medida en que constituyen un reflejo
de las aspiraciones legitimas de las comunidades indigenas a ser escuchadas
en relacién con los proyectos que tengan un impacto potencial sobre sus
territorios tradicionales. La negativa que ha expresado la mayoria de las
comunidades donde se han llevado estas consultas es una muestra de la
ausencia tanto del consentimiento como de un adecuado procedimiento de
consulta”.

Sobre la mina Marlin, el Relator también afirma que, dado su impacto,
este proyecto no debid haberse ejecutado sin el consentimiento previo de
las comunidades afectadas, y considera que éste es la principal causa de
conflictividad social. Asimismo, recomienda al Ministerio de Energia y Minas
suspender las actividades de la mina Marlin hasta que se tomen medidas
correctivas, que “debieran basarse en un acuerdo consensuado con las
comunidades afectadas, que sdélo se podra lograr después de un nuevo
proceso de consulta”.

En abril de 2010 se realizd el “Encuentro latinoamericano por la defensa
de los recursos naturales y la vida de los pueblos”, al que acudieron diez
organizaciones indigenas y de la sociedad civil guatemaltecas. En dicho
encuentro, los representantes de los paises reunidos emitieron la “*Declaracién
de San Salvador sobre la mineria en América Latina”, cuyo numeral 4 expresa
“...exigimos que haya consulta previa, libre e informada de las comunidades
locales, sin presion de las trasnacionales y sin manipulacion de los gobiernos,
como lo ordena el Convenio 169 de OIT"*,

La defensa de su territorio y la demanda de acceso a tierra constituyen el
eje alrededor del cual ha girado histéricamente la relacion entre los pueblos
indigenas y el Estado guatemalteco. Este reclamo historico es el que subyace
en el conflicto que ha generado la falta de consulta previa.

II1. El Estado guatemalteco frente a la consulta a pueblos indigenas

En los Ultimos quince afios, el Estado guatemalteco ha mostrado una aparente
apertura al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas; esto
se refleja principalmente en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas, signado en 1995 en el marco de las negociaciones
de paz entre el Estado guatemalteco y la Unidad Revolucionaria Nacional

15 “Declaracién de San Salvador sobre la mineria en América Latina”. Con nuestra América.
126 Recuperado el 15 de octubre de 2012 en: http://connuestraamerica.blogspot.com/2010/04/
declaracion-de-san-salvador-sobre-la.html.
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Guatemalteca, y en la ratificacién del Convenio 169 de OIT, en junio de 1996,
asi como de la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, firmada por el Estado en septiembre de 2007.

Sin embargo, la respuesta del Estado no guarda congruencia con la voluntad
mostrada al signar los acuerdos e instrumentos internacionales mencionados,
cuando los pueblos indigenas se constituyen en actores sociales que reclaman
al Estado el respeto a sus derechos en todos los ambitos (social, econdmico,
politico y cultural), pero principalmente frente a las reivindicaciones relativas
a tierra y territorios. Historicamente, sucesivos gobiernos han utilizado
diversos métodos de coercidén para desarticular las acciones implementadas
por los pueblos indigenas para demandar el cumplimiento del Estado.

Tal situacion vuelve a reproducirse frente a las demandas de consulta surgidas
a partir de 2004, lo cual se constata con el caso de las protestas y la consulta
comunitaria realizada en San Juan Sacatepéquez, en rechazo a la instalacion
de la empresa extractiva Minerales Industriales de Centro América, Sociedad
Andnima - San José (MINCESA). El gobierno de Guatemala le otorgd a dicha
empresa licencia de explotacién minera por un plazo de 25 afios a partir de
2007.

No obstante, la Constitucion vigente desde 1985 reconoce la proteccion a
las tierras agricolas indigenas y garantiza su posesion, segun establece el
articulo 67 de ésta: “Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas
o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad
agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de
proteccion especial del Estado, asistencia crediticia y de técnica preferencial,
que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los
habitantes una mejor calidad de vida". Con las concesiones para exploracion y
explotacion, principalmente en San Juan Sacatepéquez (sin el consentimiento
expreso de la comunidad), no solamente se dejan desprotegidas las tierras
indigenas, sino se vulnera la posesion y el derecho a la propiedad privada.

Los recursos del subsuelo son propiedad de la nacidn; sin embargo,
generalmente, en su superficie existe propiedad de los pueblos indigenas,
lo cual sitla a las comunidades en una situacion muy vulnerable, porque, al
concederse licencias de explotacion, las empresas extractivas practicamente
invaden dichas propiedades. Tal es el caso de San Juan Sacatepéquez. De
acuerdo con lo expresado por la poblacion indigena de dicho municipio en
"comunicacion urgente presentada ante el Sr. James Anaya, Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y libertades fundamentales de
los indigenas de la ONU, Caso violacion al derecho al territorio del pueblo 127
maya cakchiquel de San Juan Sacatepéquez”, se ha irrespetado la propiedad
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de personas indigenas en San Juan Sacatepéquez. Los siguientes testimonios
ilustran los atropellos a los derechos a la propiedad en las comunidades®® del
municipio:

"Sucedié el mes de septiembre del afio 2006 cuando empezaron
a medir las tierras donde, segun los personeros de la empresa,
pasaria la carretera; en mi caso, pusieron una estaca dentro de
mi casa, en medio de mi cocina, sin pedir permiso, no sabiamos
para qué estaban haciendo eso, ellos violaron mis derechos (...)
casi a finales del afio 2006, junto a mi papa y otros vecinos,
estdbamos trabajando en nuestros jardines (plantacion de
flores), observamos a una mujer y un hombre acompafados de
tres guardaespaldas bien armados medir nuestras tierras, sin
permiso: al principio pensamos que era un mandato de la alcaldia
municipal, por alguna obra; en la tarde, otro vecino nos comento
que le habian roto la galera que cubria su jardin. Dias después,
supimos que en la comunidad Lo De Ramos entraron en los patios
de las casas, con la misma actitud. Nos juntamos para visitar a
las autoridades de nuestra comunidad para que nos dijeran qué
estaba pasando; ellos no sabian nada”.

En la Comunicacidon urgente, se informa al Relator que las autoridades
tradicionales, en representacion de la poblacion, visitaron al alcalde
municipal, quien les indicoé que la Empresa Cementos Progreso explotaria los
terrenos de la finca San José Ocana para la produccion de cemento y que las
mediciones las realizaban empleados del Grupo Cementos Progreso con el
propésito de demarcar el area donde se construiria la carretera. De acuerdo
con el punto de vista de los vecinos, el abuso de la empresa al enviar a
técnicos a realizar la demarcacion de sus tierras y hasta los terrenos de sus
viviendas con estacas “representa un claro mensaje de expropiacion”!’, Ante
estas violaciones, el Estado permanecio en silencio, hasta ese momento.

En diciembre de 2006, efectivamente, la empresa Cementos Progreso
comunico la instalacidon de la cementera, indicando que impulsaria el
desarrollo econdmico del municipio por medio de mejoras al servicio de
energia eléctrica, telecomunicaciones y una carretera de doce kildmetros.
Sin embargo, obvid la consulta previa e informada al pueblo indigena de San
Juan Sacatepéquez.

16 Representantes de las doce comunidades de San Juan Sacatepéquez afectadas por
la cementera. Comunicacién urgente presentada ante el Sr. James Anaya, Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas
de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, “Caso violacion al derecho al territorio del

128 pueblo maya cakchiquel de San Juan Sacatepequez”. Guatemala, 2006, 6.

17 Ibidem, 9.
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En 2007, como reaccion a lo anterior, doce comunidades de San Juan
Sacatepéquez realizaron una consulta comunitaria, donde participaron 8.000
personas. El resultado de esta consulta fue el rechazo a la instalacion de
la cementera en el territorio de dicho municipio. Después de la consulta
comunitariadel 13 mayode 2007, hubo varios sucesos en el municipio, algunos
directamente relacionados con el rechazo a la instalacién de la Empresa
Cementos Progreso, otros bastante confusos debido a que aparentemente
estuvieron relacionados con el surgimiento de las denominadas patrullas de
seguridad?®, pero la informacién que se trasladd al publico hacia suponer
que hechos graves -como varios asesinatos- eran parte de las posiciones

encontradas frente a la cementera.

El gobierno de la Republica, frente a los sucesos en San Juan Sacatepéquez,
respondié con medidas extremas, como decretar estado de prevenciéon vy
ocupar el territorio de varias aldeas con 1.000 policias y 1.000 soldados
del ejército, respuesta que fue considerada por varios analistas como
desproporcionada, teniendo en cuenta que la comunidad ejercia su legitimo
derecho a protestar ante lo que consideraba atropellos a su propiedad por
parte de la empresa que instalaria la planta de cemento en el municipio.

La consulta previa a la instalacién de proyectos econdmicos, sean mineros,
hidroeléctricos o de otra naturaleza, en territorios indigenas ha sido la
constante omision de sucesivos gobiernos guatemaltecos. El principal
responsable de la violacidn al derecho a la consulta es, sin lugar a dudas, el
Estado, por no cumplir con los compromisos adquiridos al signar acuerdos
nacionales e instrumentos internacionales. Esta violacion ha repercutido
en el incremento, tanto en ndmero como en magnitud, de los conflictos
internos que involucran a pueblos indigenas. Entre los problemas sociales
graves generados, se identifican principalmente dos: la violencia que ha
cobrado varias vidas y la confrontacion entre vecinos de las comunidades
involucradas, que ha incidido directamente en el resquebrajamiento del
tejido social comunitario de las comunidades indigenas.

En el caso de la cementera en San Juan Sacatepéquez, el Estado guatemalteco
ha reaccionado con violencia y, en el caso de la mina Marlin, en Sipacapa, se
ha negado a actuar frente a las denuncias de los pueblos indigenas relativas
a la contaminacion del agua, dafios a viviendas y enfermedades de la piel y
otros dafios que la comunidad ha denunciado.

18 Las patrullas de seguridad son grupos armados que surgieron en varias comunidades
indigenas de Guatemala, bajo la coordinaciéon de las municipalidades y con el propodsito
de contribuir a mantener la seguridad en las comunidades. La comunidad de San Juan
Sacatepéquez se organiz6 en septiembre de 2007 debido a la presencia de pandillas que
atemorizaron a la poblacién, extorsionando y secuestrando a personas.
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Sucesos después de la consulta comunitaria del 13 de mayo de 2007°

El detonante de varios hechos graves fue la quema de maquinaria de Cementos
Progreso en la Aldea Cruz Blanca el 7 de noviembre de 2007; luego, el dia 11
del mismo mes, el puente Chimeneas en la aldea San Antonio Las Trojes fue
dinamitado, aunque el dafio causado fue parcial.

El Estado, a través del Fiscal General del Ministerio Publico, se pronuncié sobre
el caso del puente Chimeneas, informando que la explosién podria haber sido
provocada por expertos en explosivos, ex militares o ex insurgentes,; el Fiscal
calificé el hecho como “acto terrorista”. Fue capturado el Sr. Oswaldo Car por
supuesta participacién. La comunidad reacciond haciendo una reunién de varias
personas donde se exigio6 la liberacion del detenido, luego que 400 agentes de la
Policia Nacional rodearan la aldea Santa Fe Ocafia en busca de mas involucrados
en la explosién. Se inicié un enfrentamiento con los vecinos, quienes atacaron
con piedras, la Policia respondié con bombas lacrimégenas y 17 personas fueron
capturadas.

El 20 de diciembre, un grupo de personas sacé de su casa al sefior Raxdn y
sus dos hijos, fueron golpeados y posteriormente asesinados. Inicialmente, el
hecho se relaciond con los conflictos surgidos por la construccién de la planta
de Cementos Progreso,; sin embargo, el Procurador de Derechos Humanos
afirmé que los asesinatos eran responsabilidad de las patrullas de seguridad, por
considerarlos miembros de una pandilla de asaltantes.

En febrero de 2008, el gobierno anuncié la posibilidad de decretar Estado de
Prevencién en San Juan Sacatepéquez y en otras zonas de la ciudad capital, ya
qgue habian “encapuchados” que hacian patrullajes y a quienes se les acusaba
de varios crimenes (se habia informado que existian mas de 150 patrullas que
velaban por la seguridad de 17 aldeas). El 28 de marzo, un grupo de fiscales
acompafados de mil efectivos de la Policia Nacional Civil (PNC) y mil del Ejército,
ingresaron a San Juan Sacatepéquez y efectuaron ocho allanamientos en diez
aldeas, buscaban a los responsables de abusos contra vecinos y algunos actos de
violencia ocurridos en San Juan Sacatepéquez.

El sabado 21 de junio, pobladores colocaron arboles y piedras y mantuvieron
como rehenes a unos agentes; luego, en la aldea Las Trojes, permanecio un
contingente de 500 policias. La noche del 22 de junio, el Presidente de la Republica
decretd Estado de Prevencién en San Juan Sacatepéquez, para retomar el control
luego de los sucesos. El martes 24, los medios escritos informaron la detencion
de 42 hombres y una mujer, y se confirmd la muerte a machetazos de Francisco
Tepeu. Los detenidos fueron sentenciados a prisién preventiva y se dicté auto de
procesamiento por los delitos de reuniones y manifestaciones ilicitas, resistencia
y desorden publico agravado.

El 30 de junio, se comunicaron las primeras denuncias por abusos a la poblacion
indigena, por parte de agentes de la PNC y del Ejército, en la comunidad de
San Antonio Las Trojes, donde continué una fuerte presencia militar. Durante el
Estado de Prevencion, la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) recibié 21
denuncias de abusos.

Cinco dias después de los enfrentamientos ocurridos en San Juan Sacatepéquez,
el gobierno aun no instalaba una mesa de didlogo para negociar con los
representantes de los pobladores y Cementos Progreso. Uno de los obstaculos
para ello era la resistencia de los pobladores por la captura de 43 personas.

19 Romero, Silvia. Medios de comunicacién y protestas sociales: el caso de San Juan
130 Sacatepéquez. Guatemala, Universidad de San Carlos, 2009, 30-40.
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El 7 de julio, el Presidente Alvaro Colom dio por finalizado el Estado de Prevencién
en San Juan Sacatepéquez; sin embargo, en el lugar permanecieron 100 policias
y 100 soldados, la mayoria ubicados en San Antonio Las Trojes. El Ministro de
Gobernacion, después de una breve inspeccion, informé que sélo habia recibido
reporte de que agentes habian solicitado comida.

Aunque los hechos mas graves en San Juan Sacatepéquez sucedieron entre 2007
y 2008, la comunidad indigena continta denunciando que los conflictos contindan

hasta el presente.

Por su parte, el Organismo Legislativo ha recibido, desde 2004, diversas
iniciativas de ley presentadas por diputados y por organizaciones indigenas,
las cuales no han sido apoyadas por legisladores. La falta de una ley de
consulta induce a algunos sectores gubernamentales a interpretar esta
omisién “como la ausencia de una obligacion vigente de consultar”?.

En 2009, se constituyéo la Comisién Nacional Extraordinaria para la
Transparencia (CNET) en el Congreso de la Republica; dicha Comision realizd
visitas de campo y abrié audiencias en el organismo legislativo para escuchar
los planteamientos de las partes sobre la actuacion estatal frente al caso de
la mina Marlin y la cementera de San Juan Sacatepéquez. El informe?! de
dicha comisidn abordd el derecho a la consulta ampliamente con el propdsito
de establecer si en el caso de la mina Marlin y en el Proyecto de Cementos
Progreso, el Estado de Guatemala habia cumplido con lo estipulado en el
Convenio 169 de OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales. La comision solicitd
informacidn al Ministerio de Energia y Minas sobre la omisidon de la consulta
en ambos casos. Dicho ministerio, en su respuesta, justifica la omision de
las consultas respectivas, argumentando que el Estado de Guatemala no ha
desarrollado un procedimiento para cumplir con dicho requisito, evidenciando
con dicho argumento que los funcionarios del Ministerio de Energia y Minas
consideran que, no habiendo una regulaciéon, no existe la obligacién de
consultar, obviando la responsabilidad que tiene el Estado de Guatemala
de cumplir con lo establecido en instrumentos internacionales signados por
Guatemala y que, de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica
en materia de derechos humanos, tienen preeminencia sobre el derecho
interno?2,

En relacion con la consulta, la Comisidn de Transparencia fija su posicion de la
siguiente manera: a) El Estado de Guatemala no ha desarrollado la legislacion

20 Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas.
Diagndstico sobre la situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas de América
Central. Panama, OACNUDH, 2011, 210.

21 Comisién Nacional Extraordinaria de Transparencia. Informe final entregado al Presidente
del Organismo Legislativo. Guatemala: Congreso de la Republica, 2009, 4-11.

22 Guatemala. Constitucion Politica de la Republica. Guatemala, 1985, articulo 46.
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adecuada para hacer efectivo el cumplimiento de lo establecido en el Convenio
169, a pesar que éste se firmd en el ano 1996; b) la Comision informa que
tuvo conocimiento de tres tipos diferentes de consulta que se realizaron en los
municipios de San Miguel Ixtahuacan, Sipacapa y San Juan Sacatepéquez, lo
que evidencia la ausencia de una regulaciéon que determine un procedimiento
Unico; c) en el ordenamiento juridico nacional, no existe legislacion alguna
que determine cual es la autoridad responsable de llevar a cabo las consultas
previas, por lo que ninguna de las autoridad de los ministerios involucrados en
el otorgamiento de derechos mineros se hace responsable de las mismas; d) la
comision también comprobd que no existe ninguna norma que establezca que,
si no se llevan a cabo las consultas previas, la consecuencia es la suspension
temporal del derecho adquirido, por lo que de acuerdo a la ley vigente la Unica
autoridad que esta facultada para suspender en forma temporal o definitiva
un derecho minero es el Ministerio de Energia y Minas, si se comprueba
cualquiera de los supuestos contenidos en la Ley de Mineria.

La comisién recomendé al Estado la implementacién de acciones: en primer
lugar, que el Congreso de la Republica realice un proceso de analisis y
aprobacion de una nueva ley de mineria que incluya un procedimiento de
consultas de acuerdo con lo que establece el Convenio 169; que se incluya
en dicha legislacién la forma cémo deben desarrollarse los procedimientos
consultivos, cual debe ser el 6rgano que convoque y quiénes podran participar;
asimismo, la ley debe indicar en qué momento se debe consultar y los efectos
de los resultados obtenidos. Finalmente, recomienda que el Presidente del
Congreso solicite opinidon consultiva a la Corte de Constitucionalidad para
esclarecer el efecto de las consultas que se han llevado a cabo hasta la fecha?3.

Las organizaciones de los pueblos indigenas, después de este informe, se
han visto compelidas a focalizar su atencion en las reformas a la Ley de
Mineria que también les afecta, por lo que se ha dejado de lado la presion
para incluir la Ley de Consulta en la agenda legislativa, principalmente en el
periodo legislativo 2008 - 2012. Asimismo, han recurrido a procedimientos
legales. En tal sentido, la Corte de Constitucionalidad ha emitido varios fallos
judiciales que ordenan al gobierno realizar las consultas pertinentes segun lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT.

IV. Punto de vista empresarial
La tendencia empresarial es mas bien a informar que a cumplir con la consulta

previa e informada que establece el Convenio 169. Esta postura se refleja tanto
en el caso de Montana Exploradora como en el caso de Cementos Progreso.
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Montana Exploradora es la compafiia minera que ha acaparado la mayor
atencién de la sociedad guatemalteca durante los Ultimos afios. Esta
justifica que ha cumplido con el contenido del Convenio 169 relativo a las
consultas, desde que presentd ante el Estado de Guatemala el estudio de
impacto ambiental y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales lo puso
a disposicion en su delegacion en San Marcos (departamento donde se
encuentran ubicados los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa) y
en sus oficinas centrales.

Ademas, en su alegato, plantea que dejaron 20 dias habiles para recibir
comentarios u oposicién al estudio y, de igual forma, el Ministerio de Energia
y Minas convocd a la ciudadania a presentar comentarios y argumentos
previamente a autorizar la explotacion minera, dando un periodo de 30 dias
para recibir las reacciones correspondientes. Montana Exploradora arguye
que actud de buena fe al informar ampliamente a las comunidades aledafias al
proyecto y a las autoridades respectivas y procurd conocer las preocupaciones
y expectativas de la poblacion afectada y responder afirmativamente en
beneficio de dicha poblacidn y asi mejorar los mecanismos de comunicacion:

"Montana ha realizado un esfuerzo razonable para informar a
la poblacién indigena de las comunidades afectadas sobre el
proyecto, de buena fe y utilizando las entidades representativas
(alcaldes auxiliares, lideres civiles y religiosos) para conocer las
preocupaciones y expectativas de la poblacion en relacion con
el proyecto para responder a los requerimientos planteados
por los lideres comunitarios que han resultado en beneficios
para las comunidades y para mejorar la comunicacion y el
entendimiento™*,

Segun Montana Exploradora, realizd un proceso “informativo de consulta” en
San Miguel Ixtahaucan, San Marcos. Los procedimientos -de acuerdo con la
empresa- fueron los siguientes: se realizé un programa de comunicacion con
autoridades municipales por medio de un equipo de relaciones comunitarias
en donde participaron personas de las comunidades de habla mam.
Convocaron a todos los habitantes por medio de los alcaldes auxiliares,
con el propdsito de establecer un didlogo en el idioma de las comunidades
gue permitiera aclarar dudas y preocupaciones. También, se hicieron en
el municipio reuniones informativas en la cabecera con la participacion de
lideres, representantes de instituciones e iglesias, comerciantes, maestros
y estudiantes. Asimismo, se realizaron dos procesos informativos en varias

24 Montana Exploradora de Guatemala S.A. Informe de cumplimiento del Convenio 169 de la
OIT, en la fase de planificacion del proyecto minero Marlin I, San Miguel Ixtahuacan, San 133
Marcos, Guatemala. Guatemala, 2004, 2-5.
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comunidades: el primero para informar sobre los beneficios del proyecto y
el segundo para tratar aspectos en el trabajo de mineria y las medidas para
evitar dafos a la salud humana y el ambiente?>.

No obstante la argumentacién de Montana Exploradora, el proceso de
consulta efectuado durante la elaboracion del estudio de impacto ambiental
no cumple con lo preceptuado por el Convenio 169 de OIT, principalmente
porque se ejecutd por la empresa y no por el Estado, puesto que el Convenio
especifica que la responsabilidad de realizar la consulta la tienen los gobiernos
y no las empresas. Por otra parte, Montana Exploradora Unicamente realizd
actividades informativas a las cuales llamé consultas.

Ante denuncia de falta de consulta de las comunidades, Montana Exploradora
reafirmd su compromiso de respetar las leyes de Guatemala, los derechos
humanos de los ciudadanos y los convenios internacionales. Sefialé su mejor
disposicion de acatar recomendaciones del Congreso de la Republica de
Guatemala y trabajar con las instituciones gubernamentales para atender
quejas de las comunidades relativas a dafios causados a viviendas y medio
ambiente. Reconocié también que pudo causar confusion el uso del término
consulta, por lo que propuso utilizar el término didlogo con las partes
interesadas para distinguirlo del término consulta.

Sin tomar en cuenta la oposicidon de los vecinos y la consulta comunitaria
realizada por la comunidad, la empresa Micensa, propiedad de Cementos
Progreso, continué con su proceso de instalacién de la cementera,
indicando que, si todo se resolvia segun lo planificado, Cementos Progreso
iniciaria la construccidon de su planta productora en el municipio de San
Juan Sacatepéquez. Funcionaros de la empresa declararon que esperaban
se superaran las desavenencias con la poblacion en la regién donde se
edificara la procesadora. Los representantes de la empresa anunciaron que
la inversion inicial en la obra, que era de $350 millones en 2006, casi se
duplicé.

En 2007, la empresa completd la obtencidn de las licencias de construccion
y de medio ambiente. Luego, se suscribi6 un convenio de cooperacion
interinstitucional y un pacto “de respeto mutuo” entre el Concejo de San Juan
Sacatepéquez, los lideres de siete comunidades y la corporacion cementera.
La empresa informo6 que faltaba buscar consenso con cinco comunidades,
pero que estimaba llegar a acuerdos.
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En un informe de diciembre de 20082%, que se resume a continuacion,
Cementos Progreso informaba que ya se estaba llevando a cabo el movimiento
de tierra y la preparacion del terreno para los cimientos de la fabrica, la cual
calificaba que seria una de las mas modernas del mundo, y que produciria
cemento de la mas alta calidad. Asimismo, indicaba que el “Proyecto San
Juan” contribuiria con el desarrollo de la region y de Guatemala, ya que
comprendia tres componentes: a) La construccidon de la fabrica de cemento
mas moderna de la regidén; b) la construccion de una nueva carretera de uso
publico comunicando San Juan Sacatepéquez y Santo Domingo Xenacoj con
la Carretera Interamericana, bajo una modalidad de participacion publico-
privada entre Cementos Progreso, S.A. y el gobierno de Guatemala, y ¢) apoyo
al Plan Estratégico Integral de Desarrollo y Gobernabilidad de la Municipalidad
de San Juan Sacatepéquez. La empresa estimaba que, en la etapa de
construccion (tres anos), el municipio recibiria un monto aproximado de 10
millones de Quetzales (Q), distribuidos asi: Q 2.500.000 al afio como aporte
voluntario a un fideicomiso destinado exclusivamente para la realizacion
de proyectos de desarrollo comunitario en las comunidades vecinas y mas
proximas al proyecto; Q 2.300.000 por la licencia de construccion (pago

Unico) y Q 120.000 de Impuesto Unico Sobre el Inmueble (IUSI), anual.?’

Cementos Progreso ha informado que el plan de gestién ambiental fue
revisado y aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
y en él se detallan las medidas que se deben implementar en la etapa
de construccion y operacion. Ademas, hay un plan de monitoreo y de
inspecciones ambientales, con el fin de asegurar que el proyecto cumpla con
todos los requisitos ambientales. La programacion define que, a finales del
2012, se concluya la primera etapa de construccién. El informe anterior no
menciona una realizacidén de consulta.

V. La conciliacion de intereses

Guatemala vivid durante mas de 30 afos una guerra que dejoé severas
rupturas en el tejido social, lo cual ha afectado la convivencia pacifica en el
pais. Esta situacion, aun hoy, después de 16 afios de firmada la paz, divide a
la sociedad guatemalteca y ha hecho dificil la construccion de una sociedad
donde se respeten a cabalidad los derechos humanos de sus habitantes. La
interrogante es cdmo hacer para conciliar intereses politicos y econémicos
en un escenario tan dividido.

26 Cementos Progreso. Cementos Progreso da a conocer los trabajos que se estan realizando
para la construccion de la tercera planta de cemento. Guatemala, s.d., 2008, 1-2.

27 Segun el convertidor de moneda OANDA, el 01.12.2012 10 millones de Q corresponden a 135
1.237.390 dolares, 2.500.000 Q corresponden a 309.347 dodlares, 2.300.000 Q corresponden
a 284.599 ddlares y 120.000 Q a 14.848,70 ddlares.
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La respuesta que surge a la interrogante anterior es apelar a que el Estado
guatemalteco respete los derechos humanos fundamentales; es indispensable
que cumpla con brindar la oportunidad a todos sus habitantes de satisfacer
sus necesidades basicas. Esto, expresado en otra forma, es garantizar el
goce pleno de sus derechos econémicos, sociales y culturales.

En las condiciones de desigualdad en que viven los habitantes de Guatemala
y principalmente los pueblos indigenas, que son quienes tienen menos
oportunidades de acceder al desarrollo, es dificil entablar un didlogo que
requiere equidad y paridad de condiciones. Se podra conciliar intereses,
cuando sea posible entablar negociaciones en condiciones igualitarias que
generen debate y didlogo entre fuerzas equilibradas.

VI. Propuesta de procedimiento para realizar un efectivo dialogo y
la consulta

Guatemala es un pais multicultural; su diversidad cultural, sin lugar a dudas,
es un factor a tomar en cuenta cuando se realicen procesos de consulta
previa. Atender este derecho con pertinencia cultural requiere no seguir un
patrén Unico al hacer consultas en los distintos pueblos indigenas que habitan
en el pais. Por otra parte, el procedimiento que se siga al consultar deberd
determinarse de comun acuerdo con las autoridades tradicionales de cada
comunidad y de acuerdo con los procedimientos locales propios. Teniendo
en cuenta lo anterior, se propone, con base en las practicas propias de los
pueblos indigenas y en lo que estipula el Convenio 169 de OIT, las siguientes
fases para lograr un diadlogo efectivo y consulta.

1. Fase de reconocimiento mutuo entre las partes

Previamente a establecer el procedimiento para consultar, serd necesario
tener un conocimiento pleno de la comunidad a fin de garantizar el respeto
a su cultura.

En Guatemala, es costumbre que cuando personas ajenas visitan una
comunidad, lo primero que debe hacer la persona o grupo visitante es acudir
a presentarse ante las autoridades comunitarias, lo cual permite a éstas
conocer el propdsito de la visita y también establecer que ésta es de buena fe.

También es practica cultural de los pueblos indigenas el respeto mutuo v,
ante todo, el “respeto a la palabra”. La palabra empefiada se honra. Una vez
tomados los acuerdos, es vital cumplir con los compromisos contraidos, “la

136 palabra” constituye esencialmente un acto ético en el marco de la cultura
maya.
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Con base en estas premisas, se propone:

e Para iniciar el proceso, es necesario establecer un clima de confianza
mutua, propiciando el acercamiento y conocimiento entre las partes
que se veran involucradas en la consulta: comunidad, representantes
de instituciones estatales y empresas o promotores de la iniciativa
a consultar. En tal sentido, lo primero que procede es hacer una
presentacion de los actores que, por cada parte, seran los responsables
de la coordinacion del proceso de consulta.

e Esta fase deberd tener el tiempo suficiente para que las autoridades
indigenas procedan a hacer consultas internas antes de la toma de
decisiones.

e Luego, conjuntamente, las partes estableceran el procedimiento que
debera seguirse de acuerdo con las costumbres y la experiencia que
posee cada comunidad. Para el disefio del procedimiento a seguir en la
consulta, se tomara en cuenta las diferencias culturales, identificando
las particularidades que caracterizan a cada poblacién, mediante un
ejercicio en el que participen los actores mencionados y las autoridades
locales. Conforme avance el proceso, se iran incorporando y conciliando
diferencias de cada comunidad.

e Debe asegurarse que tanto las autoridades como los otros actores han
comprendido bien la informacién que se intercambi6. Ante todo, es
importante que si se llegé a acuerdos o compromisos, aunque fueran
éstos de indole preliminar, se respeten o si se hacen ofrecimientos, se
cumplan; ésta es la base del “respeto a la palabra”.

2. Fase de la informacién previa

En las comunidades indigenas, la base para no quebrantar la confianza mutua
recién establecida entre las partes que han iniciado un didlogo es la verdad.
Un comportamiento que demuestre falsedad en relacion con un compromiso
contraido cierra la puerta para procesos futuros.

Escuchar atentamente y conceder el tiempo necesario en una reunion para
que todos tengan oportunidad de expresar su opinidon es de suma importancia.
Esto tiene que ver con el principio de “saber escuchar” dentro de la cultura
mavya, lo cual también esta intimamente ligado con el respeto que se debe a
las personas. En una reunion, las personas estan presentes para escuchar y
para ser escuchadas.

137



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
En un proceso de negociacién, los acuerdos y las decisiones toman tiempo.
No se debe forzar la toma de decisiones o el arribo a un acuerdo en una
sola reunién, porque es costumbre en las comunidades indigenas consultar
con el pleno de la asamblea comunitaria, que obviamente tendra que ser
convocado e informado antes de tomar una decisién. Las reuniones no
finalizan abruptamente, aun cuando no se arriba a consensos.

Con base en estas premisas, se propone:

e Informar ampliamente sobre el proyecto, legislacidon o politica publica
que se va a consultar, teniendo en cuenta que los pueblos indigenas
tienen derecho a la informacion previa, plena y adecuada.

e Se procede a informar primero a las autoridades indigenas de la
comunidad indigena que sera consultada. En esta etapa debe haber
un espacio y tiempo suficientes para que las autoridades analicen y
comprendan la informacion recibida. Se dara la oportunidad para que
se planteen dudas o preguntas adicionales y, si es necesario, se pida
ampliacion de la informacién previamente a la toma de decisiones.

e En esto consiste precisamente el respeto a las diferencias culturales.
Es necesario que el tiempo y los procedimientos sean consensuados
con las autoridades comunitarias antes de proceder con la informacion
o socializacion del proyecto al resto de las personas que integran la
comunidad.

¢ Lainformacién proporcionada sera transparente, es decir, debera serlo mas
completa posible sobre todos los aspectos relacionados con el proyecto,
obra o actividad. Omisiones en la informaciéon causan desconfianza. Se
debe incluir informacion sobre: a) el marco legal de la consulta, incluido
lo establecido en el Convenio 169; b) los actores que intervendran en el
proceso, sus funciones y competencia en cada fase del proceso; c) también
se deberan establecer acuerdos para la socializacion de la informacion a
toda la comunidad; y d) acuerdos sobre el procedimiento de consulta.

3. Fase de definicion y elaboracion de informe de impacto cultural y ambiental

De acuerdo con el Convenio 169, el derecho a la consulta y el derecho
a la participacién estan ligados. El articulo 6 debe leerse e interpretarse
conjuntamente con el articulo 7 porque la consulta esta fundamentada en
el derecho que tienen los pueblos de decidir sobre “sus propias prioridades
138 en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
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que ocupan o utilizan de alguna manera...” y también se fundamenta en
el derecho de dichos pueblos de “...participar en la formulacion, aplicacion
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente” (Convenio 169, articulo 7, parrafo
1). El gobierno (en su calidad de portador de obligaciones) debera velar
porque se efectlen estudios, en cooperacion con los pueblos indigenas, a fin
de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
(Convenio 169, articulo 7, parrafo 3)2,

Con base en lo que estipula el Convenio 169, se propone:

e Ladefinicion y elaboracion del estudio de impacto ambiental y cultural se
debe llevar a cabo con participacion de todas las partes: la comunidad,
el ente del gobierno responsable de la consulta y la empresa.

e Evitar hacer estudios de impacto ambiental y cultural por expertos
contratados por la empresa y externos a las comunidades y pueblos
afectados, debido a que éstos podrian omitir aspectos sociales y
culturales importantes.

e Luego de ser identificados los impactos, se procede a acordar medidas
de manejo para mitigar los impactos y las formas como se dara
seguimiento a los impactos ambientales y culturales. Para esto ultimo,
es importante establecer indicadores.

4. Sistematizacidon y seguimiento

Es costumbre de los pueblos indigenas en Guatemala llevar registro o memoria
de los asuntos y decisiones que se toman en reuniones. Los resultados de las
reuniones se registran en actas.

Tomando en consideracion esa practica, se propone:

e Hacer el registro de todas las reuniones en actas que sean firmadas por
los participantes.

¢ Anotar los acuerdos de conformidad con lo consensuado.

¢ Si no existen acuerdos, dejar consignado en el acta este aspecto y la
forma como se retomara la discusion. En la medida de lo posible, las
decisiones deben ser consensuadas.

28 Articulo 7, parrafo 3. “"Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se
efectuen estudios, en cooperacion con los pueblos interesados a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como
criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.” 139
Articulo 7, parrafo 4. "Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan”.
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5. La consulta previa e informada

Definidos los acuerdos, se procede a realizar reuniones para establecer los
procedimientos de la consulta; se recomienda tener presente la “buena fe”,
respetar el didlogo y las normas propias de la comunidad para estos casos,
tal como dice el Convenio 169 en el articulo 6: “...consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas...”.

Se tiene que tener siempre presente que el procedimiento que se siga
al consultar deberd determinarse de comun acuerdo con las autoridades
tradicionales de cada comunidad y de acuerdo con los procedimientos locales
propios.

VII. Desafios del Estado y de las empresas
Desafios del Estado sobre el derecho a la consulta previa:

1. Revisar integralmente, con la participacién de los pueblos indigenas,
todas las leyes, politicas publicas, programas y proyectos relacionados
con sus derechos a la consulta y a la participacion, a fin de lograr el
respeto y garantia de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
asi como los civiles y politicos. Estos Ultimos porque tienen estrecha
relacion con el derecho a la participacion.

2. Emitir la ley de consulta en coordinacion y consenso con los pueblos
indigenas. Iniciar de inmediato procesos legislativos o impulsar los
existentes para regular la consulta previa con la participacion efectiva
de las comunidades indigenas.

3. Realizar de manera inmediata procesos de consulta previa que se han
omitido, con el fin de respetar los requisitos que han sido establecidos
por el Convenio 169, la jurisprudencia internacional y las disposiciones
de la Corte de Constitucionalidad guatemalteca.

4, Establecer o mejorar, con la participacion de los pueblos indigenas, los
métodos de didlogo ya existentes y establecerlos como mecanismos
permanentes. Asimismo, y con la participacion de las comunidades
indigenas, adoptar medidas y soluciones concertadas para las
problematicas urgentes. Los mecanismos que se establezcan deberan
ser compatibles con las tradiciones e identidad cultural de los pueblos

140 indigenas.
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5. Informar previamente sobre todos los aspectos relativos a politicas
publicas, legislacion, programas, proyectos, incluyendo concesiones de
recursos naturales que afecten directamente a los pueblos indigenas y
a sus tierras.

6. Crear mecanismos de resarcimiento o reparacion integral que atiendan
la vulnerabilidad ya existente y que podria agravarse por el impacto que
generen programas y proyectos sociales, ambientales y de cualquier
naturaleza.

7. Asegurar la realizacion de estudios de impacto social y ambiental
por parte de entidades independientes e imparciales técnicamente
capacitadas, con la participaciéon de los pueblos indigenas y bajo la
supervision del Estado, de manera previa al comienzo de cualquier plan
de exploracién o explotacion en desarrollo a realizarse en territorio
indigena.

8. Respetar e implementar los acuerdos logrados en el marco de los
espacios de didlogo y en consultas realizadas.

9.  Asumir un rol activo, que suponga la supervision permanente de las
actividades de las empresas que tengan contratos con el Estado para
ejecutar proyectos en los territorios indigenas, de manera que puedan
prevenirse dafos irreparables o, en su caso, dafios en los que se haga
efectivo el resarcimiento.

10. Realizaruna evaluacion integral de los proyectos que estan ejecutandose
sin haber cumplido con la consulta previa a los pueblos indigenas,
con el fin de identificar dafios ambientales y culturales causados a
las forma de vida y organizacion social de dichos pueblos. Una vez
identificados estos dafios y alteraciones, adoptar las medidas de
mitigacion, reparacion, compensacion y resarcimiento.

11. Acatar las decisiones judiciales y recomendaciones del Relator de
Naciones Unidas que protegen el derecho a la propiedad colectiva y
ordenan la suspension de la ejecucion de proyectos que causan dafios
irreparables al ambiente y al tejido social y cultural de los pueblos
indigenas.

Desafios del Estado sobre el derecho a las tierras de los pueblos indigenas:

1. Respetar y garantizar los derechos a la propiedad comunitaria de los 141
miembros de las comunidades indigenas, principalmente cuando se
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prevea otorgar licencias de exploracion y explotacion de recursos
naturales que podrian afectar dichas tierras.

2. Fortalecer, con la participacién de las comunidades involucradas, la
institucionalidad.

Desafios de las empresas:

1. Cumplir con el deber de respetar los derechos humanos de los pueblos
indigenas, asi como tomar consciencia de que la vulneracion de los
derechos de los pueblos que se encuentran en territorios donde se
desarrollan sus proyectos genera responsabilidad para la empresa.

2. Conocer la cultura indigena y los derechos de los pueblos indigenas,
protegidos tanto en la legislacion nacional como en los convenios
internacionales signados por Guatemala, con el propdsito de que
se respeten y garanticen los mismos en la implementacién de sus
actividades.

3. Respetar el derecho a la consulta previa, durante todas las etapas de
los proyectos que implementen en territorio guatemalteco.

4, Brindar a la poblacion informacién completa sobre el o los proyectos
que implementan en el pais.

5. Comunicar informacion veraz y transparente y suministrarla en el idioma
de las comunidades donde se asienten los proyectos que desarrollan.

6. Crear espacios de didlogo y atencién a las quejas y preocupaciones de
las comunidades indigenas sobre los proyectos. Escuchar las peticiones
y sugerencias de las comunidades para la solucién de los problemas
surgidos en el marco de los proyectos.

7. Implementar mecanismos para la solucion de controversias, respetando
los procesos, tiempos y espacios propios de las comunidades indigenas
para alcanzar acuerdos.

8. Participar en todos los espacios de informacion con el Estado y con las
comunidades y respetar los acuerdos alcanzados y los consentimientos
logrados, asi como cumplir a cabalidad con los compromisos que
contraigan con las comunidades indigenas.
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9. Respetar los resultados de los procesos de consulta realizados.

10. Establecer mecanismos permanentes de difusién durante el proceso de
ejecucion del o los proyectos.

Desafios de la poblacion guatemalteca:

1. Retomar valores que se traduzcan en actitudes de dialogo, respeto
mutuo y solidaridad.

2. Superar las barreras del racismo y la discriminacion.

3. Uno de los mayores desafios que debera encarar el proceso de consulta
es iniciar la conciliacion de los intereses contrapuestos entre pueblos
indigenas, empresa privada y Estado. Lograr este desafio quizas sea la
mayor complicacion para toda la poblacion, ya que debera haber buena
intencién y buena fe en las partes para construir un proceso conjunto
y de largo aliento.

4, La reconstruccion del tejido social comunitario, con la participacion de
todos.

Si no se logra superar estos desafios, los conflictos seguiran latentes,
principalmente porque las partes deben aceptar que la consulta es un proceso
de negociacion para llegar a un acuerdo y no una imposicién.

Las condiciones para superar estos desafios son que el Estado asuma su
rol de respeto y garantia de los derechos de los pueblos indigenas, las
empresas comprendan que la falta de transparencia e informaciéon que ha
prevalecido en la implementacion de sus proyectos ha generado problemas
en los territorios indigenas y las comunidades logren el restablecimiento del
equilibrio y la armonia que son la base de la paz social que se ha perdido.
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