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1. Etma, pueblo, Estado-nacion y sistema internacional. IV. La sociologia

de las relaciones internacionales y el andlisis de las etmias. V. Conclusiones
por ahora. El piélago o mar abierto de la globalizacion.

1. INTRODUCCION

El estudio de las minorias en los sistemas federales acarrea un conjunto de
problemas de indole conceptual y metodolédgica. En el orden de los concep-
tos, por ejemplo, es menester definir, delimitar y esclarecer las categorias uti-
lizadas de pueblo, nacién y nacionalidades, en contextos historico-culturales
especificos.

En el plano del método nos enfrentamos a una opcién que podria abor-
darse asi: jcomo resuelven la cuestion de las minorias los sistemas politicos
federales? El enigma esta en la relacion: se trata de establecer las bases de
inclusividad politica, si las hay, del tratamiento de las minorias en regimenes
politicos aparentemente no centralizados.

Una idea central que sugiero consiste en plantear que las relaciones entre
minorias y globalizaciéon pueden ser estudiadas a la luz de la nocién de auto-
determinacion interna y externa, como elemento explicativo central de estas
mediaciones. En un primer nivel de analisis es condilio sine qua non precisar y
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delimitar algunos conceptos, aunque sea de manera provisional. Asi, el con-
cepto de “minoria”, por ejemplo, requiere de una delimitacion precisa: que-
remos referirnos a un grupo humano, étnico, lingtiistico o religioso, que po-
see un sentido de comunidad desarrollado con base en una historia comun.

Parece necesario establecer una cierta jerarquizacion de los conceptos
utilizados en este ensayo, porque las categorias de “nacién”, “etnia”, “pue-
blo”, “Estado” y “sistema internacional” pueden conducir a innumerables
equivocaciones en la compleja trama de interdependencias contradictorias
provocadas por el transito de la sociedad industrial a la sociedad del cono-
cimiento.

El enfoque metodologico que propongo utilizar, a pesar de la escasa lite-
ratura, proviene de la sociologia de las relaciones internacionales. El olvido
de ciertos temas llevard, finalmente, a plantearnos las complejidades, las
variaciones, las mediaciones y las tendencias entre los actores conceptuales
de base: las minorias, el Estado nacional, el sistema mundial globalizado,
los aspectos aldeanos o locales de este proceso con pretensiones mundiales.
Esta contribucion preliminar esta, por tanto, sujeta a nuevas reflexiones y
variaciones sobre el mismo tema.

II. EL. CONCEPTO RELACIONAL DE “ESTADO-NACION”

Hace algun tiempo que los politicos se han enzarzado en la discusion!
sobre el “hecho nacional”. El problema, que al menos proviene desde Ni-
colas Maquiavelo, podria presentarse asi: ¢la nacion crea al Estado o vice-
versa?

Ernest Renan, vale la pena recordarlo, pronunciaba en la Sorbona, el 11
de mayo de 1882, su clasica conferencia Qu” est-ce qu” une nation,? y respon-
dia: una fuerza o principio espiritual producto de la historia, un plebiscito
de todos los dias. En la optica del nacionalismo conservador, la nacion es “la
posesion en comun de una rica herencia de recuerdos”. Otra nocién consiste
en sefalar que el hecho nacional representa el acuerdo actual, el deseo de
seguir viviendo juntos y la voluntad de asumir la mayor parte de la herencia
comun.’ En este orden de ideas, la naciéon es el requisito y la base para la
formacion del fenomeno estatal.

I Heller, Herman, Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1961.

2 Grossman, R. H. S., Bibliografia del Estado moderno, México, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 1941.

3 Diaz Miiller, Luis T., The duck of the wedding Globalization, development and human rights,
Carolina del Norte, Duke University, 2012.
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Herman Heller, R. H. S. Crossman y Maurice Duverger, entre otros,
van a identificar ambas categorias,* o al menos van a atribuir una conno-
tacion preponderante a la idea del Estado. En la actualidad existen nuevos
actores y sujetos, como los conglomerados transnacionales y los grupos de
presion.

El estudio del Estado, en forma relacional vis-d-vis al proceso de la glo-
balizacién, asume un papel importante en nuestros dias, especialmente des-
pués del ano magico de 1989. Para el caso latinoamericano alcanza un alto
nivel de discusion a partir de la instauraciéon de los Estados de seguridad
nacional.’> El estudio de la “cuestiéon nacional”, por su parte, se realiza a
partir de ciertas proposiciones sobre el nacionalismo latinoamericano, con-
templados principalmente en los escritos de Bolivar y Marti. En la actuali-
dad, Leopoldo Zea, Ricaurte Soler y José Maria Rico retoman el tema del
latinoamericanismo expresado en la creacion del Sistema Econémico Lati-
noamericano (SELA), en octubre de 1975.6

José Carlos Mariategui, pensador peruano, tratara de unir el proble-
ma indigenista al proyecto socialista con sus Siete tesis sobre la realidad peruana
(1928). Este tema indigenista fue retomado por ciertos movimientos insu-
rreccionales en la regién andina hasta hoy en dia.

En la literatura mencionada no hay mayores alusiones al problema de
las minorias.” Las grandes corrientes doctrinarias que recorrieron el siglo
tampoco han afrontado el reto de dilucidar la inserciéon de las minorias (ét-
nicas, culturales o religiosas) en la teoria de las relaciones del poder interna-
cional, mas bien la marginacion y el olvido.

En el enfoque marxista puede mencionarse a José Stalin con £/ marxismo
9 la cuestion nacional (Viena, 1913), y La cuestion nacional y el leninismo, que data
de 1929. Vladimir I. Lenin en su obra El imperialismo, etapa superior del capitalis-
mo, y en su articulo “El derecho de las naciones y la autodeterminacion”, se
pronuncia en favor del respeto al principio de las nacionalidades, e incluso a
la autodeterminacion de las naciones. En esta etapa del pensamiento marxis-

4 Para la discusion actual, entre muchos, véase UNESCO, “Acerca del Estado”, Revista
Internacional de Ciencias Soctales, Paris, vol. XXXII, ntm. 4, 1980. En especial, véase Brucan,
Silviu, £ Estado y el sistema mundial, que es uno de los primeros intentos por establecer la me-
diacién en estudio hacia el sistema internacional.

5 Diaz Miiller, Luis, América Latina. Relaciones internacionales y derechos humanos, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1991

6 Diaz Miiller, Luis T., El SELA y las empresas multinacionales latinoamericanas en el desarrollo
regional, México, UNAM, 1981.

7 En la novela hispanoamericana podemos citar: £l ofofio del patriarca; La muerte del chivo;

1o, el supremo; El recurso del método, y otras.
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ta debe agregarse el comunicado Lenin-Stalin, del 12 de noviembre de 1917,
denominado “Declaracion de los derechos de los pueblos de Rusia”.

En mi opinion, fue la escuela austromarxista de Max Adler, Karl Ren-
ner y Rudolf Hilferding, y posteriormente con Gustav Eckstein, Frederich
Adler y Otto Bauer, la que realiz6é un avance considerable en el tratamiento
teorico de las nacionalidades.?

La polémica entre Marx Adler, quien consideraba a la nacién como un
sujeto juridico y como un momento de unién pluralista que da lugar a la
unidad del Estado, y Otto Bauer, quien la consideraba como una “comu-
nidad de destino” y como un complejo de elementos historico-culturales,
enriqueci6 en mucho la discusion sobre las nacionalidades. Un ingrediente
importante aportado por Bauer fue la introducciéon o reintroducciéon del
fené6meno nacional en la perspectiva de la lucha de clases. Al dia presente,
con la revolucién cientifico-técnica, el analisis se complica y esta mediado
por multiples actores de profundidad insospechada: la particula de Dios o
particula de Higgs.

En la misma senda conceptual y tedrica se inscriben las criticas de Karl
Kautsky a los planteamientos de O. Bauer, quien consideraba a la nacién
como una comunidad de lengua. En el pensamiento marxista contempora-
neo existen escasas obras que tratan el problema de la nacion. El interesante
trabajo de Eduard Kardel;,® La nacidn y las relaciones internacionales (1975), a
proposito de la cuestion nacional en Yugoslavia, ingresa al estudio del pro-
blema en torno a la politica de no alineacién en las relaciones internaciona-
les.!® Por tltimo, las obras de Solomon I Bloom (1941), Has-Ulrich Wehler
(1971), Eric Hobsbawn (1972), entre otros, conducen a establecer seriamen-
te la inexistencia de una teoria marxista de la nacién.!' Con la globalizacién
aparecieron fenomenos y procesos relativamente inéditos que complican el
analisis y ameritan el grado de legitimidad de nuevos actores: las migracio-
nes, la revolucién de las comunicaciones, la aldea global.

En América Latina, en esta perspectiva del analisis social, los estudios
son aun mas escasos. Estudios como el de Edelberto Torres Rivas, La nacién:

8 Bauer, Otto, La cuestion de las nacionalidades y la socialdemocracia, México, Siglo XXI edi-

tores, 1979.

9 Kardej, Eduard, La nacién y las relaciones internacionales, Belgrado, Cuestiones actuales
del socialismo, 1975; Raices histéricas de la no alineacion, Belgrado, Cuestiones actuales del so-
cialismo, 1979.

10 Samir, Amin, Class and nation. historically in the current crisis, Nueva York-Londres, Montl-
hly Review Press, 1980.

1" Bloom, Solomon F., The world of nations: an study of the national implications in the world
of Karl Marx, Nueva York, Columbia University Press, 1941; Wehler, Hans-Ulrich, Sozial-

demokratie and nationalstaat, Goéttingen, 1941.
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problemas tedricos e histiricos (1982), o de mayor profundidad como en el caso
del estudio de José Maria Arico expresado en £l marxismo en América Latina,
han despertado numerosas polémicas'? y contribuyen a despertar la discu-
sion sobre el hecho nacional en la region. El historiador panamefio Ricaurte
Soler, a través de varias obras, sistematiz6 la idea de la nacién latinoame-
ricana en su evolucion historica, logrando una mayor explicaciéon del pro-
blema de la construccién nacional.’® En los estudios no marxistas acerca de
la nacién y las relaciones internacionales puede observarse que el tema del
nacionalismo es el que ha ocupado la atenciéon de los autores. Entre ellos se
destacan los trabajos de Anthony D. Smith, especialmente en Natwonalism in
the Twentieth century (existe edicion en espanol), donde, incluso, se ocupa del
problema étnico.'* Los textos clasicos de Hans Kohn y Karl W. Deutsch so-
bre el fendmeno nacional constituyen palidos ejemplos de estas investigacio-
nes. Deutsch y Kohn tuvieron el atrevimiento de introducir otros elementos
de analisis, como la cibernética.!

Por ultimo, puede mencionarse algunas obras aisladas, entre las que
destacan los escritos de autores espafioles, como Julio Busquets, Introduccidn
a la sociologia de las nacionalidades (Madrid, 1971), y Francisco P. Margall, en su
obra Las nacionalidades (1973), en que se plantean los problemas de la nacién
en Europa, y especialmente en Espana. ;Qué sera de las comunidades en
tiempos de crisis?

Ahora bien, en cuanto al estudio de la “relaciéon nacion-Estado”, que
he propuesto como concepto explicativo central para establecer la gravi-
tacion de las etnias en el sistema internacional, existen algunas obras que
sefialamos al paso: Benjamin Akzin, en Eslado y nacidn (1964), examina el
problema de los marcos del Estado desde la perspectiva internacional, como
lo analizaremos mas adelante. Nicos Poulantzas, en varias obras, estudia
el concepto de Estado como esquema de dominaciéon. En este tema existe
una abundante bibliografia: los estudios sobre autoritarismo de Juan Linz

12 Arico, Jos¢ Maria, El marxismo en América Latina, Buenos Aires, Pasado y Presente, 1979.
13 Soler, Ricaurte, Idea y cuestion nacional latinoamericana, México, Siglo XXI, 1980; Clase y
nacion en hispanoamérica, Panama, Tareas, 1975.

14 Smith, Anthony D., Nationalism in the twentieth century, Oxford, Martin Robertson and
Co., 1979; Las teorias del nacionalismo, Barcelona, 1976, donde plantea su tesis del nacionalis-
mo tecnologico.

15 Kohn, Hans, Nationalism, ils meaning and history, Van Nostrand, 1995 (edicién en espa-
fol). Deutusch, Karl, Nationalism and social communication, M. 1. 'T. Press, 1996; Los nervios del
gobierno, Buenos Aires, Paidos, 1969; El andlisis de las relaciones internacionales, 2a. ed., Buenos
Aires, Paidés, 1974; Las naciones en crisis, México, Fondo de Cultura Econémica, 1981, en que
se refiere a la integracién nacional y regional.
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y Alfred Stepan;'¢ el concepto de Estado burocratico-autoritario propuesto
por Guillermo O Donnell;'7 el analisis de la “crisis del Estado” latinoame-
ricano formulada por Norbert Lechner, y la propuesta del Estado nacional-
popular.'s

En fin, un primer balance acerca del status questionis del problema de la
relacion Estado-nacion indica que ambos han sido tratados insuficiente-
mente, a pesar de que en el caso de estudio del fendmeno estatal existe una
abundante bibliografia. La profesora Saskia Sassen de la Universidad de
Columbia lleva el asunto mas alla del estado del arte, cuando introduce el
tema del espacio, la urbanizacién y las grandes ciudades, en relaciéon con la
trama globalizadora.

La cuestion nacional, como he dicho, ha sido escasamente investigada,
incluso en la perspectiva del sistema politico interno o nacional. Es mas, el
tema de las etnias y de las minorias ha sido observado como una capsula
cerrada, como un asunto de integracion y asimilacion a la hora de la siesta
profundamente nacional. Los populismos, con fuerte sesgo nacionalista, no
le salieron al paso a los profundos cambios que ocurrian en el mundo de los
“afios felices” (1845-1989).

Es menester ingresar al interior de los procesos globalizadores, o sea,
a las entranas de la vida cotidiana. Como es el caso del futbol, narrado
magistralmente por Juan Villoro, considerado como un espectaculo de ma-
sas, como una catarsis colectiva, como un hecho politico fuerte y singular.
Llama la atencién que Jim Oneill, el constructor del acronimo BRIC, sea
dirigente y fanatico del Manchester United, aunque es de reconocer que los
hooligans existen con la misma perversion en Londres que en los arrabales de
Buenos Aires. La necesidad de una sociologia cotidiana de la globalizacion.

Por tanto, hay que plantearse estos procesos con relacion a la impronta
del neoliberalismo en nuestros paises, con sus secuelas de desempleo, exclu-
sion, pobreza y desesperanza. Es aqui donde el sistema federal se subsume
en un camino sin salida: no le es posible encontrar soluciones igualitarias.
Todavia més, ahora que se plantea la intervencién del Banco Unico Eu-
ropeo como balsamo de fierabras de los males de la regién europea, no es
porque se esté federalizando esta zona del mundo, sino mas bien se trata de
salvar al Titanic neoliberal, que estd lidereado por Maerkel y que arrastra a
una crisis estructural al mundo en su conjunto.

16

1986.

17 O’Donnel, Guillermo, Las fuerzas armadas y el Estado autoritario del cono sur de América
Latina, México, Siglo XXI, 1982.

18 Diaz Miiller, Luis T, The duck of the wedding.., cit., p. 148.

Diaz Muller, Luis, £l derecho econdmico y la integracion de América Latina, Bogota, Temis,
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Estamos en presencia de un tema olvidado. La etnia, esa compleja co-
munidad micropolitica, ha sido relegada de las ciencias sociales. Recién em-
plezan a esbozarse algunos trabajos en materia de promocion y proteccion
de las comunidades indigenas en términos de derechos humanos, como la
Declaracion de 2007. La interdependencia, la complejidad, la desigualdad,
la discriminaciéon y la exclusion son las notas distintivas de una globaliza-
cién neoliberal, en donde las prioridades son otras: el salvamento de Grecia,
Espana, Portugal e Italia. El mundo subdesarrollado aparece marginal y
sobreviviente. (Una nueva Edad Media?

Desde el punto de vista de la sociologia de las relaciones internacio-
nales, amén de los textos citados, no existen mayores contribuciones sobre
el asunto. Esta misma insuficiencia ha traido como corolario una falta de
precision acerca de los conceptos, tales como “nacion”, “Estado” o “etnia”,
que nos obliga a una precision preliminar al reflexionar sobre el analisis de
sus conexiones con el sistema internacional.

I11. ETNIA, PUEBLO, ESTADO-NACION
Y SISTEMA INTERNACIONAL!?

1. El concepto de etnia

En los trabajos que se han ocupado de analizar y estudiar al problema
étnico, mas bien desde el punto de vista antropologico, parece que el cri-
terio que identifica a una “comunidad indigena” es el criterio de la etnia.

En este sentido, se entiende que “etnia” es una poblacion que: a) se per-
petua por medios bilogicos; b) comparte valores fundamentalmente puestos
en practica en formas culturales especificas, y ¢) cuenta con miembros que
se identifican a si mismos y son identificados por otros, y que constituyen
una categoria distinguible de otras del mismo orden.?

El informe del relator especial de la Subcomision sobre Prevencion de
la Discriminacién y Proteccion de las Minorias utiliza los siguientes criterios
de identificacion de una “comunidad indigena™:

1. Criterio biolbgico o ancestro. El hecho de descender de la poblacién
nativa del pais.

19 Para analisis panoramicos y complejos, véanse los libros y los trabajos de E. Hobs-
bawm, J. Fontana, T. Judt, N. Ferguson, L. Goytisolo y otros.

20 “Seminario. Interpretacién del estatuto de las comunidades indigenas”, Boletin Antropo-
ldgico, Asuncion, vol. XVII, nam. 2, diciembre de 1982. Se refiere a la Ley 904 de 1981 o a

la Ley de las Comunidades Indigenas del Paraguay.
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2. Ciriterio cultural. El predominio considerable de elementos de carac-
ter “autoctono” en la cultura material y espiritual de una persona, un
grupo o una comunidad determinada.

3. Criterio lingiiistico. El uso de un idioma vernaculo por individuo,
grupo o comunidad.

4. Criterio de grupo. El individuo o el grupo se considera a si mismo
como indigena, o la comunidad en la que vive el individuo o el grupo
lo considera como “indigenas”.

5. Criterio multiple. Como resultado de la combinaciéon de varios de los
criterios citados anteriormente.

6. Criterio de la aceptacion por la comunidad indigena. Consiste en
vivir en un sistema tribal, pertenecer a una comunidad indigena y
tener residencia en determinadas regiones; estos son elementos de la
aceptacion por la comunidad indigena.

7. Criterio de la residencia. Esta exigencia aparece en algunas legisla-
ciones.?!

La Oficina (sic) Internacional de Trabajo (OIT) dispone en el articulo
lo. del Convenio nim. 107 (1957) el area de aplicacion de este altimo:

a) A los miembros de las poblaciones tribales o semitribales en los pai-
ses independientes, cuyas condiciones sociales y econémicas corres-
ponden a una etapa menos avanzada que la alcanzada por los otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o par-
cialmente sus costumbres o tradiciones por una legislacién especial.

b) A muchas poblaciones tribales o semitribales en los paises indepen-
dientes considerados indigenas por el hecho de descender de pobla-
ciones que habitaban en el pais durante la época de la conquista o
colonizaciéon y que, cualquiera que sea su condicion juridica, viven
mas de acuerdo con las instituciones sociales, econémicas y cultu-
rales de esa época que con las instituciones de la naciéon a la que
pertenecen.??

c) Akzin, al escribir sobre la “etnia” (del griego ethnos: pueblo o nacién),
se refiere a un grupo cuya mayoria de miembros son, en ciertos as-
pectos, relativamente similares entre si, mientras que son diferentes,
en otros sentidos, de la mayoria de los miembros de los demas gru-

21 Sobre esta materia, véase Diaz Miiller, Luis, Andlisis comparado de las legislaciones naciona-
les sobre indigenas en América Latina, México, Instituto Interamericano de Derechos humanos-El
Colegio de México-Universidad de las Naciones Unidas, 1985.

22 Ibidem, pp. 132y 133.
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pos. Este esquema de “similitud-desimilitud” esta constituido por lo
que llamamos “caracteristicas étnicas”.?

Por mi parte, he preferido privilegiar al criterio grupal y comunitario,
al intentar una definicion preliminar de “comunidad” o “pueblo indigena”,
integrando los siguientes elementos:

“Comunidad indigena: Es un grupo social, que se reconoce a si mismo,
asentado histéricamente en un territorio, y que comparte una lengua y valo-
res culturales comunes, rigiendo autbnomamente su vida en comunidad”.?*

En esta linea de analisis, he considerado a la etnia como un “grupo
social”, en donde la “frontera demarcatoria” con otros pueblos o naciones
viene dada por la conciencia de grupo (comunidad) y el respeto al principio
de la autodeterminacion interna y externa. Una etnia es, en fin, una unidad
micropolitica al interior de un Estado, que pretende espacios de legitimi-
dad. Por el argumento anterior, es casi natural reconocer las fuentes tensio-
nales de estas interacciones entre la micropolitica de la etnia y los horizontes
porosos del Estado nacional.

En algunas partes del mundo, como China, Unién Soviética o Yugosla-
via, al referirse a las etnias se habla de “nacionalidades”. Esto aumenta la
confusion conceptual, porque no se trata de “nacionalidades” en los térmi-
nos y en el sentido que utilizamos en este ensayo.

2. Pueblo y nacion

La discusion acerca de la categoria “pueblo” proviene del nacionalismo
romantico aleman del siglo XIX, la comunidad de destino, la vida en co-
mun. En consecuencia, si nos situamos en la actualidad encontramos que
existen interdependencias complejas y nuevos problemas: la perspectiva de
género, las identidades sexuales, la revolucién tecnoldgica, una nueva vision
de las fronteras y de la soberania.

El libro clasico de Karl Renner, Estado y nacién (Stiat und Nation, 1889),
y los Discursos a la nacion alemana de Fichte se refieren al concepto de pue-
blo (volk) como una cosmovision, una especie de ideologia de “lo popular”
(volkgeist). Georg Lukacs retomara esta interpretaciéon en una perspectiva de
clase, especialmente con El asalto a la razén, que es un contundente analisis
de la idea nacional alemana y de la construccion del Estado.?

2 Akzin, B., op. cit., p. 34.
2+ Diaz Miiller, Luis, Andlisis comparado de las legislaciones nacionales sobre indigenas...., cil., p. 137.
25 Véase a Otto von Bismarck y el proyecto Junker de desarrollo a partir de 1871.
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La nocién de “pueblo”, con toda su ambigiiedad, serd retomada en
Ameérica Latina durante el periodo del pacto populista,?® que corresponde a
la “fase de industrializacion facil” y de sustitucion de importaciones, lo que
Touraine denomina el crecimiento-espuma:?’ Goutart (Brasil), Peron (Ar-
gentina), Ibanez (Chile), y con mayor discusion el presidente Cardenas en
México.? El concepto de “populismo” historicamente es situado como una
forma de régimen capitalista en que el Estado se sitia sobre el estado en el
ambito de las clases y se produce una fuerte movilizaciéon popular.?? Tema
de discusion de amplia y de ambigiiedad superlativa.

La categoria “pueblo”, en cambio, puede analizarse a partir del con-
cepto de “naciéon”: se basa en uno o varios de los hechos naturales (cultural,
religioso, étnico...) que dan lugar a la existencia de un pueblo, el cual se
convierte en una nacioén al tomar conciencia de su “exigencia diferenciada”
del resto de la comunidad humana.?® Existe, pues, una relacion de causali-
dad entre el hecho nacional y el pueblo.

Aln mas, creemos que el pueblo es un proyecto politico, una idea social,
un programa de convivencia en comunidad. Por esta razon, quiza, algunos
autores (para obviar problemas conceptuales) optan por hablar de “comuni-
dad nacional”.?! El espiritu, escribe André Malraux, sugiere la idea de una
nacion, pero lo que constituye su fuerza fundamental es la comunidad de
suenos. El hecho diferencial que delimita al pueblo de otras agrupaciones
es la idea de un proyecto comun. El elemento que separa a la naciéon del
pueblo es la solidaridad basica del grupo en funcién del proyecto de futuro.
La autorrepresentacion o conciencia de si mismo y la idea de totalidad (una
misma vision de la sociedad) hacen que el pueblo se transforme en un ele-
mento determinante en la construccion del Estado. La nacion, escribe K.
Deutsch, es “un pueblo que controla un Estado”.’?2 El Estado es un deposi-

26 Miiller, Luis y Fernando Ostornol Fernandez, Luis, £l derecho de rebelion como derecho
de los pueblos. Una perspectiva latinoamericana, Atenas, Comunicacién a la Reunion Anual de la
Asociacion Internacional de Juristas Democratas, 1984.

27 Debo agradecer la utilizacién de este concepto al profesor Alain Touraine, de la Uni-
versidad de Paris, durante su estancia en México.

28 Para una discusion interesante, véase Jessop, Bob, Crisis del Estado de bienestar, Bogota,
Siglo del Hombre, 1999, en que plantea una nueva discusion de las teorias del Estado.

29 Laclau, Ernesto, Politica e ideologia en la teoria marxista, capitalismo, fascismo, populismo,
Meéxico, Siglo XXI, 1977.

30 Busquets, Julio, Introduccion a la sociologia de las nacionalidades, Madrid, Cuadernos para el
Dialogo, 1971, p. 26.

31 W. Deutsch, Karl, £/ andlisis de las relaciones internacionales, 2a. ed., Buenos Aires, Paidos,

1974, p. 91.

32 Diaz Miiller, Luis, América Latina. Relaciones internacionales y derechos humanos, 2a. ed.,

México, Fondo de Cultura Econémica, 1991.
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tario del poder politico;? asimismo, es el factor cohesionador de la sociedad
civil, donde se incluyen a las mayorias y a las minorias.

R. H. S. Crossman, refiriéndose al concepto de nacion, escribe: “un
pueblo unido por lazos histéricos, filoloégicos y culturales™, dice el inglés,
mirando de reojo hacia Escocia y Gales, asi como Irlanda. Se trata de “una
reunion libre de individuos, que, sin consideracion alguna respecto a la raza
o al lenguaje desean vivir, bajo un mismo gobierno”, esto lo dice el ciudada-
no norteamericano mientras espera que nadie le mencione el problema del
negro y sus leyes migratorias.?

El propio Crossman (1939) propone una definicién de nacién: “un pue-
blo que vive bajo un tnico gobierno central lo suficientemente fuerte para
mantener su independencia frente a otras potencias”.? Segtn esto, la nacion
seria la sumatoria de pueblo+gobierno+soberania externa. Lo que da por
resultado, en nuestra opinién, una excelente definicion juridica jdel Estado!

Una nacién es una comunidad politica diferente de otros grupos huma-
nos, y es un contrato de solidaridad humana. Por eso es que puede existir
la nacioén sin que exista el Estado, o que su existencia se fije en un territorio
determinado.

En el enfoque marxista, si bien no existe una teoria (como conjunto or-
ganico y sistematico) de la nacién, no es menos cierto que existen frecuentes
alusiones al problema. Asi, Marx en la carta a Engels (20 de junio de 1886)
sefialaba la importancia de valorar la existencia de las nacionalidades y de
las naciones. Es cierto que frente al afan globalizador de las doctrinas ema-
nadas del Siglo de las Luces, el “hecho nacional” aparecié como un desafio
inédito, casi imprevisible, para la realidad de la época: el Liberalismo tuvo
y tiene pretensiones de vigencia planetaria.

La nacién es un producto surgido en la segunda mitad del siglo X'VIII,
un fruto de la revolucion triunfante y una “conquista de la ideologia burgue-
sa”, en donde la historiografia romantica se dedica a resaltar a la identidad
nacional como valor supremo y a colocar en primer plano a la unidad de la
patria y de la nacién ante esa arrogancia nacional enfatica y exaltada.? Por
la patria que costd a la humanidad dos feroces guerras mundiales.

33

1978.

3t Ibidem, p. 21.
35

Crossman, R. H. S., Biografia del Estado moderno, México, Fondo de Cultura Econémica,

Haupt, Georges y Weill, Claudie, Marx y Engels frente al problema de las naciones, Bar-
celona, 1978, pp. 12 y 13; Marx, Carlos, La wdeologia alemana, 2a. ed., Montevideo, Pueblos
Unidos, 1968. En este libro Marx y Engels superan la confusa declaracion del “Manifiesto
Comunista” (1948), en que no se aclara si se estd frente a una emergencia de la conciencia
nacional en la clase obrera, Haupt y Weill, cita 5 bis, p. 13.

36 Lenin, V. L, El derecho de las naciones a la autodeterminacién, México, Grijalbo, 1969, p. 11.
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Los proletarios, en una version comun, no tienen patria. Vladimir I. Le-
nin, en £/ derecho de las naciones a la autodeterminacion, profundiza la perspectiva
contenida en el “Manifiesto Comunista™:

Por consiguiente, si queremos entender lo que significa la autodetermina-
ciéon de las naciones, sin jugar a las definiciones juridicas, ni “inventar” de-
finiciones abstractas, sino examinando las condiciones historico-econémicas
de los movimientos nacionales, llegaremos y inevitablemente a la conclusion
siguiente: por autodeterminaciéon de las naciones se entiende su separacion
estatal de las colectividades nacionales extrafias, se entiende la formacion de
un Estado nacional e independiente.?’

En esta interpretacion, la nacion aparece ligada al problema de las cau-
sas sociales.

No es menester ingresar aqui a una polémica interminable sobre la re-
lacién entre clase y naciéon como conceptos fundamentales para establecer
la vinculacién entre la etnia y las relaciones internacionales; sin embargo, es
pertinente destacar que la cuestion de la “clase social” aparece en América
Latina ligada al proyecto independentista y a la conquista de la emancipa-
ci6n politica.’

En la actualidad, el tema del nacionalismo latinoamericano aparece
vinculado al rescate de las ideas de la integracion latinoamericana. La crea-
ci6n del Sistema Fcondmico Latinoamericano (SELA, Panama, 1975) re-
presenta, junto al Pacto Andino de 1969, un intento por recuperar el perfil
progresista del “nacionalismo econémico” y de la formulacién comin de
una politica econémica conjunta (la Decision 24 del Pacto Andino).

En esta impronta aparecen algunos trabajos que vuelven a poner en el
tapete de la discusion el nexo entre “lo nacional” y “lo popular”. Es el caso
de Sergio Spoerer con América Latina. Los desafios del tiempo_fecundo, en donde
plantea la viabilidad del proyecto nacional-popular, abriendo el analisis
de la “clase” hacia la categoria “pueblo” (1979). En una perspectiva simi-
lar aparecen dos trabajos nuestros,* en los cuales se formula la posibilidad

37 Soler, Ricaurte, Clase y nacién en hispanoamérica, Panama, Tareas. 1975.
38 Spoerer, Sergio, América Latina. Los desafios del tiempo_fecundo, México, Siglo XXI, 1979;
Diaz Muller, Luis, Globalizacion y derechos humanos: el orden del caos, Rio de Janeiro, OEA, 2002,

y Bl Estado de seguridad nacional y la integracion latinoamericana. Memonias del Primer Congreso Nacional

de Teoria del Estado, México, UNAM, 1980; entre otros trabajos.

39 Los nuevos actores y sujetos del derecho internacional que empiezan a gravitar con
mayor fuerza en los asuntos internacionales son: las comunidades, las empresas trasnaciona-
les, los grupos de presion, las iglesias y los organismos internacionales. Diaz Miiller, Luis y

Ostornol Fernandez, Fernando, El derecho de rebelidn como derecho de los pueblos..., cit., pp. 4y ss.
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del “Estado nacional-popular” como una alternativa para los gobiernos de
transicion democratica imperfecta posteriores a los Estados de seguridad
nacional.

El sistema internacional (conjunto de actores nacionales globalizados)
se plantea en 2012 como una red compleja de multiples actores, que apare-
ce como el escenario de vuelta a un mundo multipolar, a la manera del ba-
lance del poder planeado por Nixon en la isla de Guam. El problema de la
“etnia” y de la “nacién”, como se escribia, aparece mediado por el Estado,
quien es protagonista principal, pero no exclusivo, de las relaciones interna-
cionales de mercado con afanes presuntamente mundiales.

La clave de estas ideas consiste, precisamente, en la capacidad de anali-
zar en una doble perspectiva la cuestion de las etnias: un primer analisis des-
de la estructura interna de la relacion Estado-nacién hacia el sistema inter-
estatal, sin dejar de mencionar una serie de otros actores y sujetos que estan
apareciendo en la vida internacional.* En segundo lugar, en otra perspec-
tiva de explicacion aportada por la sociologia de las relaciones internacio-
nales, desde el proceso global hacia las unidades de base, como la etnia, la
nacion y las comunidades de base. Pasemos, pues, a intentar el andlisis de
la etnia y las minorias observadas desde el sistema del poder internacional.

IV. LA SOCIOLOGIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
Y EL ANALISIS DE LAS ETNIAS

En la perspectiva de la sociologia de las relaciones internacionales*!
puede observarse un escaso desarrollo del problema en estudio. La mayo-
ria de los autores han abordado al tema del nacionalismo como un feno-
meno de importancia en los asuntos mundiales de este siglo; en cambio, las
estructuras de base, como las etnias, han sido olvidadas por los autores. Ni
qué decir de los actores situados en los ultimos confines del Estado-nacional:
las aldeas, los villorrios y las plazas de los pueblos.

Esta advertencia preliminar nos lleva a limitar el examen del proble-
ma a dos niveles principales de estudio: 1) el tratamiento y el estudio de las

40 Entre la bibliografia consultada, véanse W. Deutsch, Karl, El andlisis de las relaciones

internacionales, citado por Hoffman, Stanley, Teorias contempordneas de las relaciones internacionales,
Madrid, Tecnos, 1976; Bosc, Robert, Sociologia de la paz, Barcelona, Estela, 1976; Trujor y
Serra, Antonio, La sociedad internacional, Madrid, Alianza, 1974; Smith, Anthony D., National-
wsm in the twentieth century, Oxford, 1979, en especial el capitulo VI “Ethnic Resurgence in the
West™.
1 Donnadieu Aguado, Laura, Tratamiento internacional del problema de las minorias étnicas,
religiosas lingiiisticas, Universidad de la Naciones Unidas-El Colegio de México, 1984, p. 10.
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etnias y de las minorias en el sistema de Naciones Unidas, a que nos refe-
riremos brevemente, remitiendo a la bibliografia sobre esta materia, y 2) el
analisis metodologico de la etnia en la perspectiva de la sociologia interna-
cional, que es nuestra preocupacion primordial.

1. Las munorias étnicas en Nactones Unidas

Desde la Primera Guerra Mundial se empez6 a debatir el problema
de las minorias étnicas. En la Conferencia de Paz de 1915 se estudiaron
diversas soluciones para resolver el problema de las minorias basadas en el
concepto de la autodeterminacion nacional.*? Es el caso del presidente W.
Wilson y los “Catorce puntos para la Paz”, con los que pretendia terminar
la Primera Guerra.

El problema de las minorias nacionales fue considerado como un tema
importante para mantener la paz mundial.*® La Sociedad de las Naciones
establecié un régimen juridico especial de proteccion de las minorias con
base en una serie de tratados destinados a proteger los intereses de los habi-
tantes que diferian de la mayoria de la poblacién.*

Al final de la Segunda Guerra Mundial, con la creacién del sistema de
Naciones Unidas, se estableci6 un sistema de proteccion de los derechos hu-
manos; sin embargo, este mecanismo internacional contenido en la Carta
de las Naciones Unidas no establecié ningin articulo o declaracion especi-
fica sobre la cuestion de las minorias. Fue hasta el articulo 27 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos de 1966, donde se hace el reconocimiento de las
minorias en el derecho internacional de los derechos humanos.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre
de 1948, omiti6 toda alusion al problema de las minorias de todo tipo. El
problema quedo ubicado dentro de la discusion sobre los derechos huma-
nos, especialmente sobre la preeminencia de los derechos humanos indivi-
duales en desmedro de los colectivos o viceversa.*

El sistema de Naciones Unidas instituyo, a través del Consejo Econo-
mico y Social, la Comisiéon de Derechos Humanos, destinada a velar por
el cumplimiento de las disposiciones del Consejo Econdémico y Social, asi

42
43

Claude, Inis, National minorities, Cambridge, Harvard University Press, 1955.
Donnadieu, Laura, op. cit., p.14.

- Cassese, Antonio, La proteccién internacional de los derechos humanos en el sistema de Naciones
Unidas, México, Ponencia al Seminario Internacional de Proteccion de los Derechos Huma-
nos, Claustro de Sor Juana, abril de 1982.

5 Capotorti, Francesco, Estudio sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias étnicas
y religiosas o lingiiisticas, Nueva York, Naciones Unidas, 1979.
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como de las disposiciones de la Corte en materia de libertades y derechos
fundamentales.*® En esta razon, el 10 de febrero de 1945 la Comision deci-
di6 establecer la Subcomision de Proteccion a las Minorias y de Prevencion
a la No Discriminacion.

En la Subcomision empezaron a plantearse los problemas relacionados
con las minorias como un asunto especifico del cual debia ocuparse la co-
munidad internacional. Fue asi como el articulo 27 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos establecio el derecho de las minorias a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, y a usar su propio
idioma. Con posterioridad, surgieron diversos instrumentos internacionales
destinados a la proteccion de estos grupos:

1. La Convencién para la Prevenciéon y Sancion del Delito de Genoci-
dio (1948).

2. El Convenio 107 de la OIT relativo a las poblaciones indigenas
(1957).

3. La Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra la discrimi-
nacion en la esfera de la ensenanza (1948).

4. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacion Racial (1945).

Por Gltimo, debe mencionarse la labor del Grupo de Trabajo sobre Co-
munidades Indigenas, dependiente de la Subcomision, que ha venido de-
sarrollando un interesante trabajo en materia de protecciéon de minorias
indigenas, en particular respecto de la abrogacion del Convenio 107 y de la
situacion de las minorias en el mundo,*” que vino a ser paliada con la apro-

bacién del Convenio 169 de la OIT de 1969.

2. Sociologia de las relaciones internacionales y minorias étnicas

La sociologia de las relaciones internacionales, que otros autores deno-
minan teoria de las relaciones del poder internacional, se ubica como parte
integrante de la ciencia politica y del derecho internacional de los dere-
chos humanos.* Se trata de un enfoque verdaderamente multidisciplinario
y multidimensional: teoria de los grupos; derecho y sociedad; proteccion

4 Stavenhagen, Rodolfo, Las minorias culturales y los derechos humanos, E1 Colegio de México,
1983.

#7 Entre la bibliografia consultada, véanse Zorghibe, Charles, Les Relations Internacionales,
Paris, P. U. F,, 1975; Merle, Marcel, Sociologia de las relaciones internacionales, México, UNAM,
1984, p. 10.

# Claude, Inis, National minorities, Cambridge, Harvard University Press, 1955.
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nacional e internacional; Estado-nacion; procesos internos y externos de la
globalizacion.

Un enfoque analitico adecuado para estudiar la vinculacién entre la
etnia y la sociologia es avanzar en la explicaciéon de como los “actores inter-
nacionales” (organismos internacionales, empresas transnacionales, grupos
de presion, minorias) influyeron y se relacionan con la estructura del poder
internacional a partir de la nociéon de Estado-nacion.

Las diferentes “escuelas” de las relaciones internacionales han empe-
zado a debatir el estatuto cientifico y las posibilidades de explicacion de la
sociedad (Schwarzenberger) y de la comunidad internacional, entre ellas: el
analisis del “decision-making”; los estudios por regiones;* la escuela realista
de Morgenthan y S. Hoffman; los estudios historicos (Renouvin y Durose-
lle); las investigaciones sobre la paz (J. Galtung); el intento de construir una
“teoria” marxista de las relaciones internacionales (R. Mesa y M. Merle);
las posibilidades del método estructural; la “teoria” de los juegos (M. Davis
y K. Deutsch), y el andlisis de actores (Morton Kaplan).

En esta compleja urdidumbre de interpretaciones, he optado por fijar
algunos conceptos provisionales de nuestra propia vision del poder interna-
cional. Establezcamos que la sociologia de las relaciones internacionales se
encarga de estudiar y analizar el conjunto de fenémenos que operan con-
flictivamente en las relaciones del poder internacional.’! Este conjunto de
actores pueden ser los Estados, las organizaciones internacionales y los po-
deres privados, como los grupos de presion y las minorias indigenas. El peso
especifico que puede llegar a tener las minorias indigenas en las relaciones
del poder internacional® es escaso. Desde el punto de vista metodologico,
pareciera que existe una “brecha” entre el estudio de la “etnia” y el sistema
internacional, que puede ser suplida por el concepto relacional de Estado-
nacion.

En efecto, si quisiéramos establecer y descubrir un enfoque relacional
de analisis habria que plantearlo jerarquicamente asi:

* Diaz Miiller, Luis, Las transiciones en Europa y América Latina: andlisis comparado, Viena,
Banco Nacional de Austria, 1987.

50 Morgenthau, Hans, Paz y guerra enire las naciones, Barcelona, Critica, 1974.

51 Bauer, Otto, op. cil., p. 137, escribe que los socitlogos italianos han establecido los
sigulentes elementos de la nacién: region de residencia comun; ascendencia comun; lengua
comun; costumbres y usos comunes; vivencias comunes y pasado histérico comun; leyes y
religion comun. Sobre las diferentes definiciones de naciéon, véase Neumann, Franz, Volk und
nation, Franckfurt, 1980.

52 Cassirer, Ernst, £l mito del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1946.
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Ststema internacional

Estado-nacion: grupos, comunidades, etnias, aldeas

Comunidades y etnias

En otras palabras, el Estado-nacién continta siendo el rey, acosado e in-
fluido por nuevos actores y entes: ;como abordar, por tanto, el conocimien-
to como materia prima estratégica? No estoy planteando una concepcién
“nacional” de la historia, sino que trato de reconocer que el fenémeno de
la nacién aparece como una “estructura real y objetiva” para el analisis de la
insercion de la etnia y los grupos en las relaciones internacionales.>

El surgimiento del capitalismo, el transito de la ciudad-Estado al Esta-
do nacional, reforz6 la idea de la unidad nacional sin conflictos: una trama
bien urdida y artificiosa. El papel desempenado por el derecho y la ideolo-
gia en la “homogeneizacion” de las relaciones entre los grupos y el Estado
vino a consolidar el mito del Estado nacional sin contradicciones (unifor-
me), haciendo parecer como “inexistente” la cuestion de las etnias o nacio-
nalidades.’*

El estudio de las etnias lleva a introducir otro elemento de analisis: la
autodeterminacion interna y externa de las comunidades.” En efecto, ha
sido la discusion en torno al principio de la “autodeterminacion de los pue-
blos” la que ha introducido el debate acerca de la independencia de los
Estados en el marco del proceso de descolonizacion iniciado a partir de la
década de los sesenta.

V. CONCLUSIONES POR AHORA. EL PIELAGO O MAR ABIERTO
DE LA GLOBALIZACION

En 2012, el tema de las minorias aparece un tanto relegado de las ocu-
paciones académicas por el impacto de la crisis global.

53 Para el estudio de la “autodeterminaciéon” en Naciones Unidas, véase Gros Espiell,
Héctor, El derecho a la libre determinacion, Nueva York, Naciones Unidas, 1979, en E/CN4/
Sub.2/405/Rev. 1.

5 Samir, Amin, Class and nation, historically and in the current crisis, Nueva York-Londres,
Monthly Review Press, 1980, p. 19.

35 Ibidem, p. 21.
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El propio Estado-nacional se vuelve poroso y deforme, atravesado por
las corrientes globalizadoras: violencia, inseguridad, subdesarrollo y migra-
ciones.

;Volver al Estado-benefactor keynesiano? Asi parece: redistribucion del
ingreso, control de capitales del narcotrafico, reforzamiento de las unidades
regionales, capacidad de innovar.

Una democracia del conocimiento. El conocimiento creativo no se com-
pra en las farmacias. En un mundo indeterminado e incierto solo el “saber”
nos hara libres. La inteligencia creativa requiere de la lectura reflexiva y no
de las copias de textos de antafio.

Innovar y aprender.

Para un buen navegante no hay mal tiempo.
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