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lll. Relaciones entre democracia y justicia

Explorar las relaciones entre democracia y a) Politica y justicia
justicia no es sencillo pues, como sertemn-
cionado, ambos temas se encuentran cargaAfirmar que entre politica y justicia existe
dos de enormes significados y, en principio, siempre algin tipo de relacién, exiges-
cada uno suele entenderse con independenciaisar tal aseveracion. Inicialmente, vamos a
del otro. Se trata, por decirlo asi, de dos entender a la justicia en un sentido formal
expresiones con su propio significado y ori- o procedimental, es decir, como una funcién
gen. Adicionalmente, y lo que aqui resulta normativa general, y no como una accion
mucho mas importante, cada una de ellas dotada de determinado contenido sustantivo
tiene su propia historia y una ldgica inde- propio. Ello es asi porque estimamos que
pendiente, por lo que s6lo en épocas relati- la Gnica posibilidad de identificar esa rela-
vamente recientes se ha presentado la nece€ion como necesaria y permanente es acu-
sidad de preguntarse por sus relaciones. Lodiendo a un concepto formal que le dé ca-
que de un modo mas general y lejano si sebida a diversas modalidades histéricas, de
ha presentado, son diversas formasaes- forma que podamos rastrear o seguir el con-
truir las intersecciones entre politica y justi- cepto a través de diversas épocas Y situa-
cia. Por ello, es dentro de ese marco de posi-ciones. De no optar por este camino, ten-
bilidades donde podriamos comenzar a driamos que entender que cada uno de los
abordar esas relaciones, por ser la demo-modelos politicos que pudieran identificar-
cracia una de entre las varias modalidadesse en la historia tiene una peculiar forma
de realizacion de la politica. de relacién con la justicia, lo cual nos lle-
varia a hablar de situaciones por completo
diferenciadas y dificilmente comparables
entre si. Agotada la funcion general de iden-
tificacidon que se logra con el concepto for-
N o ) mal, debemos precisar que no es posible
oLl 0T e e . SUMIT, Sin embargo, que la justicia sea
litico, J. Fernandez Santillan (tradgg, México, 1992. igual en todas las modalidades que de la
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politica pudieran llegar a establecerse. Si realiza a lo largo de un proceso y est4 com-
bien inicialmente cabe sefalar que desde elpuesta por un conjunto de etapas encami-
momento en que la politica tiene un sentido nadas a cumplir fines especificos: determi-
propio y material y la jurisdiccion sélo uno nar la existencia de una pretensién y de un
formal, esta Ultima habra de adquirir los derecho de aquel que ejerce una accién en
contenidos provenientes de la primera, de juicio; identificar el incumplimiento de una
inmediato es posible pasar a una etapa su-obligacién por quien es su contraparte en
perior de analisis para estimar que, en reali- un proceso; considerar a ese incumplimiento
dad, el modelo politico habra de identificarse como un acto ilicitolato sensy determi-
(entre otros) a partir de los elementos ju- narla sancidn que corresponday, en su caso,
risdiccionales, y que éstos tendran el sentido ordenar el ejercicio de la fuerza publica para
de los politico$? lograr su cumplimiento coactivé.

Para enfrentar el primero de los proble-  Si comenzamos hablando de la justicia
mas apuntados, nos apoyaremos en lo sos-en términos formales, aln nos queda por
tenido por Kelsen: resolver el tema de la politica, tanto para

estar en posibilidad de relacionarlo con ella,

La funcién del Estado que conocemos con los COmMo para comprobar luego que la demo-

nombres de jurisdiccion o administracion de justi- cracia es una de sus posibilidades. Nueva-

cia, se encamina esencialmente a la realizacion de mente, el problema radica en que de la ex-
acto coactivo o su preparacién procesal. En este presion politica se han construido muchos
sentido, constituye una funcion estatal en sentido

eminentemente formal; es funcion del Estado en Lo primero que debemos advertir aqui es que al momen-

el sentido formal de la palab"—f’%l. to de hablar de jurisdiccion en un sentido formal, no
estamos presuponiendo que esa forma de entendimiento
X § X esté presente al momento de llevarse a cabo la relacion
Es posible afirmar, entonces, que al in- con la politica. Cuando se habla de jurisdiccion en sen-
terior de cualquier orden juridico existe una tido formal, se hace desde el punto de vista de la teoria
., . .. Lo del derecho, la cual, y por lo mismo que pretende gene-
funcion de jUStICIa 0 Ju”Sd'CC'OnaI: que se ralidad, proporciona conceptos generales y abstractos a
efecto de que puedan ser “aplicados” a cualquier situa-
cién con independencia de sus modalidades concretas de

“ En el mismo sentido, cfr. M. OakeshoB| Estado realizacién. Por lo mismo, en cuanto lo que interesa es
europeo moderndVl. Candel (trad.), Paiddsas, Bar- una situacién concreta, el concepto formal funciona como
celona, 2001, pp. 34 y 58-59. guia de identificacion y comprensién, pero no propor-

50 Hans KelserTeoria general del Estagdb. Legaz Lacambra ciona la explicacion final de las cuestiones concretas que
(trad.), Ed. Nacional, México, 1979, pp. 316-317. se estén tratando.
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conceptos. Para no perdernos en una discu-der y, por ende, las formas de dominacién
sion sobre ellos, en lo que sigue considera- que lo constituyen y derivan de éI? La res-
remos uno general y con suficiente grado puesta, por supuesto, no es unitaria. De-
de aceptacién. Asi, y en un plano de cierta pende de la forma en que se ordenen y cla-
generalidad, es posible estimar que existe sifiquen las experiencias historicas, o se
politica en cualquier sociedad si partimos, constituyan los modelos mediante los cuales
por ejemplo, del concepto weberiano: “As- se aspire a conducir las relaciones de domi-
piracion a la participaciéon en el poder, o a nacién. Asi, y por sefialar lo evidente, habra
la influencia sobre la distribucién del po- sistemas monéarquicos, autoritarios, totali-
der, ya sea entre Estados o, en el interior tarios y democraticos, entre otros muchos.
de un Estado, entre los grupos humanos que
comprende...®2Como el propio Weber ex- La cuestién que aun no resolvemos tiene
plica en su obrha politica como vocacion  que ver con la relacion entre la politicay la
justicia, definidas en los términos anterio-
Cuando se dice que una cuestién es politica, o res. Si nos mantenemos en el mismo plano
que son “politicos” un ministro o un funcionario, formal, podriamos decir que se agota en el
0 que una decision esta “politicamente” condi- desarrollo de los contenidos determinados
cionada, lo que quiere significarse siempre es que por la politica dentro de los procegogs-
la respuesta a esa cuestion, o la determinacion de ladiccionales. Esta comprension, sin embargo,
esfera de actividad de aquel funcionario, o las pasa por alto varios problemas previos, al-
condiciones de esta decision, dependen directa- gunos de los cuales conviene apuntar de for-
mente de los intereses en torno a la distribucién, ma somera. El primero tiene que ver con
la conservacion o la transferencia del pcder. las relaciones entre politica y derecho, en
tanto la justicia es una de las funciones de
El Estado es el espacio privilegiado de éste. Suponiendo que mediante el ejercicio
la politica (la democracia) y la jurisdiccién. politico se lograra la realizacion efectiva
Ahora bien, ¢qué contenidos tendra la po- del poder, los detentadores de él estaran en
litica? o, lo que aqui es igual, ¢bajo qué posibilidad de imponer o determinar los
ideas se lleva a cabo la distribucién del po- contenidos del derecho, y las normas juri-
dicas terminaran reproduciendo los conte-
52 Max WeberEconomiay sociedad. Medina Echavarria, ~ nidos determinados por los sujetos que
etal. (trad.),FCE, México, 1981, p. 1056. detenten el poder. Ello es asi, sencillamente,

5 Se cita por la edicién de sHscritos Politicostomol, X
Folios, México, 1982, pp. 309 y ss. porque el resultado esta presupuesto en la
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misma definicion o, lo que es igual, que el a través de lo dispuesto en las normas juri-
poder politico lo ejerce quien efectivamente dicas®
lo ejerce. Si el titular o titulares del poder
publico determinan que tal o cual accién suya  En el momento en que abandonamos las
o cierto fendbmeno natural tiene tal o cual consideraciones de la teoria general y su
calidad juridica, el hecho de que detenten sentido formalizador, y nos preguntamos
el poder de modo eficaz hace posible suponerpor las relaciones entre politica y justicia,
gue esa accidn o fenémeno es “constitutivo” tenemos que los procesos a través de los
de derecho. A partir de ahi, cabe entender cuales se realiza ésta no pueden ser neutra-
gue todo desconocimiento a esmsidera- les en ningun caso. Por el contrario, ven-
cién sera tenido como contrario al derecho y, drdn a ser formas histdricas concretas en
por lo mismo, podra sancionarse conforme las cuales habran de realizarse, como no
a lo que sus normas prevean. podria ser de otra manera, modalidades
también histéricas de dominacién politica.
Lo que en principio puede parecer una Si, por ejemplo, de un determinado Estado
forma totalmente descarnada y discontinua cabe afirmar su calidad de feudal o monar-
de ejercicio del poder, tenderd a adquirir quico, esto sélo es posible en tanto se ha
regularidad a partir de la realizacion de cier- calificado asi al modelo politico, esto ulti-
tas practicas. Ello es asi no por la virtud de mo, a su vez, a partir de los contenidos de
sus titulares o la calidad inherente de las las normas del correspondiente orden juri-
normas que aplican, sino sencillamente por- dico, entre ellas, y de forma destacada, las
gue aquéllos deberan lograr la eficacia de que permiten realizar la jurisdiccion. Como
las normas que emiten. En otras palabras, consecuencia de ello, y de conformidad con
desde el momento en que la existencia delos particulares contenidos histéricos del ré-
la dominacién se funda en normas juridi- gimen de que se trate, los llamados érga-
cas (y toda dominacion lo hace, asi sea éstanos de imparticion de justicia deberan de-
muy primitiva), es posible advertir la enor-
me relacion que se da entre derechoy p0|i- % Cuando nos referimos aqui a normas juridicas, no esta-
tica: primero, porque la dominacion po||’ti- mos aludiendo ne_ces_ariamentealasforrpulaciones conte-
ca terminara legitimandose a partr del  JootST et ostones yesc dems e
acatamiento de los contenidos del derecho serealiza al llevarse a cabo la aplicacién de esos mismos
y, a partir de lo anterior, porque las carac- ordenamientos. Al respecto, cfr. J. R. Cos€lambio

o o . ) social y cambio juridicoMiguel Angel Porria, México,
teristicas del régimen politico se conoceran 2001, capsiv y v.
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terminar de forma concreta y a partir de nido de éstas depende de las cualidades del
disposiciones eficaces en un cierto lugar y modelo politico. No se trata, evidentemente,
momento, si existe una pretension y un de- de un mero juego de palabras, sino del re-
recho por parte de quien ejerce una accion conocimiento pleno de una forma de rela-
en juicio; cabe identificar el incumplimiento cién que aun cuando es posible negar para
de una obligacién por quien es su contra- ciertos efectos analiticos, necesariamente se
parte; considerar al incumplimiento como manifiesta en la positividad del derecho o
acto ilicito; determinar la sancion que le en la realizacién de la politica.
corresponda y, en su caso, ordenajet
cicio de la fuerza publica. Como ya se sefia- La dificultad para comprender la rela-
16, debido a que la justicia (o jurisdiccién) cidn necesaria entre politica y justicia hace
es una de entre las varias funciones normati- aconsejable exponer un par de ejemplos
vas de todo orden juridico, la forma en que para, enseguida, pasar al tema objeto de este
se lleve a cabo y los contenidos que asumacapitulo. El primero de ellos tiene que ver
seran determinantes para identificar el tipo con la situacion vivida en Inglaterra entre
de sistema politico que se realice a través 1066 y 1189, esto es, desde la conquista
del correspondiente orden juridico. Esta normanda hasta la muerte de Enriquél
identificacion es asi de plena, y con ello periodo es relevante e ilustrativo, en cuanto
avanzamos de la concepcion puramente for- permite apreciar los cambios en materia de
mal de la justicia, debido, finalmente, a que justicia derivados esencialmente de dos
la forma de identificar el tipo de sistema modalidades politicas: la impuesta por
politico frente al cual se estd, es atendien- Guillermo el Conquistador y la introducida
do al contenido de las normas juridiézs, por el propio Enriqua. Al llevarse a cabo
bien debe sostenerse también que el conte-la conquista de la parte oriental de la Isla en
1066, Guillermo el Conquistador introdujo

% Como lo hemos expuesto en otros trabajos, el conoci- diversas formas de arreglo politico. En pri-

miento de las normas juridicas no puede significar en mgr Iugar, y como era propio de los titulos

modo alguno el conocimiento de los enunciados o .

formulaciones de las normas generales (Constitucion y en que habia sustentado la COHC]LFICEHBU-

leyes, princ_ipa!men_te),como suele hacerse en los trapajos mid el caracter de monarca de |ng|aterra;

de dogmaética juridica en nuestro pais. Por el contrario, y . z ~

debido a que consideramos al derecho como un orden en segundo, asigno a los sefiores normandos

positivo de normas, su conocimiento s6lo puede darse si

se conocen los sentidos de las normas individuales o, lo % Una breve explicacién de los mismos se encuentra en

que a ese nivel es lo mismo, la préctica juridica. Al Ch. Brooke,The Saxon and Norman King3arnes &
respecto, cfr. J. R. Cossi@ambio social..., op. cit Noble, Nueva York, 1996, pp. 165y ss.
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(tenant$ las tierras vy titulos de aquellos sulta y acuerdo con las otras partes del contrato
anglosajones que combatieron en su contra, feudal o, cuando menos, con los barones. Por
al extremo de que a finales de su reinado los  tanto, la naturaleza contractual del vinculo feudal
primeros practicamente habian reemplazado  colocaba al rey feudal en un nivel fundamental-
a los segundd¥La condicion impuesta para mente diferente al del rey teocratico: dentro del
asignar tierras a los tenants-in-cHigf que marco feudal no habia lugar para que el soberano
cada uno de ellos lo proveyera con cinco  desplegara seoluntas. En esta forma, el rey medie-
mil caballeros, permitiendo que aquéllos  val presentaba una dicotomia irreconciliable, la
constituyeran, a su veaiibtenants efecto cual no toleraba ninguna clase de compronifso

de que aportaran cierto numero de effos.

Estas dos formas de arreglo politico habrian  Esta cuestién seria uno de los ejes del mo-
de tener importantes consecuencias para po-delo feudal inglés, pues en él se apoyaria la
tenciar la dualidad de legitimidades de dinamicay la conflictividad de todo el juego
Guillermo, esto es, la constituida por la politico de aquellos afios (la cual no se mos-
vertiente teocratica y la derivada del pacto traria inicialmente en toda su dimension,
feudal. Por la primera, “su propi@luntas debido a la relacién personal de los primeros
creaba el derecho, ejercido bajo el arbitrio barones con Guillermo el Conquistad®r).
de sus propias consideraciones, indepen-Este establecio las bases para un solido sis-
dientemente y sin ninguna clase de impedi- tema administrativo constituido a partir de
mentos”; por la segunda, “leluntasreal los antecedentes normandég,el mante-

no constituia por si sola la fuerza material nimiento de algunas practicas anglosajonas.
de la ley, sin el consentimiento —explicito o Primero, creé un sistema de tributacién or-
implicito— que daban a ella los feudatarios ganizado a partir de una oficina centEat{
directos del rey*’En palabras de Ullmann: cheque}, misma que llevé a cabo un censo

Para los fines del gobierno y la elaboracion del e fjbid., pp. 155-156 (las cursivas son nuestras).

derecho, el rey feudal tenia que actuar bajo con- * Asi, por via de ejemplo, la forma de relacion con la
Iglesia catdlica, en tanto Guillermo considero (y sus suce-
sores le siguieron en ello) que contaba con atribuciones
para designar a los obispos sin consultar al Papa, que las

5 fbid., p. 171. resoluciones de los concilios no se aplicarian sin su con-

% H. J. BermanLaw and Revolution. The Formation of sentimiento, o que podria vetar las sanciones impuestas
the Western Legal Traditioidarvard University Press, por el Papa a sus barones. Al respecto, cfr. H. J. Berman,
Cambridge, 1983, p. 440. Law and Revolution..., op. Gipp. 436-437.

% W. Ullmann,Principios de gobierno y politcaenlaEdad % G. M. Trevelyan,Historia politica de InglaterraR.
Media G. Soriano (trad.), Alianza, Madrid, 1985, p. 155. Iglesia (trad.)FCE, México, 1984, pp. 84 y ss.

30



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
fr—ravrA A A TG T SRR R D Tt oS e e

detallado Doomsday Bodlde las diversas  que afectaran la propiedad real, constitu-
formas de tenencia de la tierra y el nombre yeran traicién y otras cuantas materias es-
de sus titulares y, lo que aqui es mas im- pecificas, pero en todo caso era de caracter
portante, la relacién de las traslaciones de extraordinari®®En realidad, y comense-
todas las tierras hasta llegar al rey, punto guida veremos, el fundamento de la justicia
de referencia final y comdn en la matéfia. descansaba en alianzas puramente personales
Igualmente, inici6 los trabajos de una ofi- derivadas de la buena fe que debia existir
cina centralChancery encargada de orde- entre el monarcay sus sefiores, o en la apli-
nar y distribuir el trabajo administrativo en cacién de la fuerza por parte del prim&ro.
todo el reino. Finalmente, produjo diver- La debilidad institucional de este acuerdo
sas adecuaciones al sistema de justfcia.  provoco, sin embargo, que hacia el final de
su reinado Guillermo reuniera a todos los
Respecto a este ultimo, es importante di- landowning men of propertyn Salisbury
ferenciar entre los diversos problemas que (1086) y los obligara a jurar fidelidad a su
debian enfrentar el rey y el resto de los persona, tratando de evitar con ello los con-
miembros del reino. En cuanto al primero, flictos que habia vivido en Normandfa.
por una parte estan los relativos a su doble La otra parte de la jurisdiccion, la relativa
calidad de monarca teocratico y primero de a las relaciones de los sefiores feudales en-
los sefiores feudales; por otra, lo concer- tre siy entre éstos y sus subditos, se resolvia
niente a la obligacion de mantener la paz de dos maneras. Por una parte, mediante la
del reino respecto de la totalidad de sus sub-Curia Regisel cuerpo de origen anglosajén
ditos y no sélo del grupo de barones que lo que reunia a los principales del reikim§’s
habian acompafiado en la conquista. La jus-tenants in chigfa deliberar y tomar reso-
ticia real, ha dicho Berman, terminaba dan- luciones, entre ellas otorgar consejo a sus
dose sdlo en casos de denegacion de justicigpares, proporcionarse apoyo moral o finan-
por parte de los sefiores feudales, aquellosciero y resolver sus controversfdga im-
portancia de esta asamblea descansaba en
& T.F.T. PlucknettA Concise History of the Common Law la ComprenSién de la base feudal del mode-

5a. ed., Little, Brown & Co., Boston, 1956, pp. 12-13.  |g politico, pues era precisamente en ese
5 Como lo sefiala, entro otros, Van CaenegemHjstorical

Introduction to Western Constitutional La@ambridge

University Press, Cambridge, 1995, pp. 74-75), este fe- % Op. cit.,p. 441.

némeno de centralizacién no fue, sin embargo, propio de % G. M. TrevelyanHistoria politica..., op. cit.pp. 101-102.
Inglaterra, sino méas bien una consecuencia de la “disper-  T. F. T. PlucknettA Concise History..., op. citp. 13.
sién germanica” de aquellos afios. & {bid., pp. 139-141.
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organo colegiado donde se determinaba y periodo sea considerado anarquida po-
aplicaba el “derecho constitucional” de la sibilidad de recuperacion del poder monar-
época. En cuanto a los subditos, el rey partié quico frente al que ejercian los sefiores se
de la existencia de los érganos anglosajones,sustentd en su centralizacion. Enriguesr-
conservando lasourts of hundredslas mano y sucesor de Guillermig tuvo que
courts of shires’y la importante figura de  enfrentar durante su reinado (1110-1135)
los sheriffs®Ello implicd, en principio, la  los problemas derivados de su propia “gue-
posibilidad de que Iagnantduvieran gran  rra de las investiduras”. Por otra parte, es-
influencia sobre los érganos local®sa jus- tablecio losGreat Rolls of the Pipecomo
ticia, entonces, descansaba en una complejauna forma centralizada de ordenar y dar a
red de relaciones personales carente, por loconocer el derecho inglés. En lo que aqui
mismo, de una sdlida base institucional y interesa, se estableci6 la practica de enviar
de un cuerpo profesional que la ejecutara de a juecesj(istices in eyredesignados por el
forma centralizad& rey a recorrer el reino, sobre todo con la
mision de conocer de aquellos casos que
Este modelo tenia su origen y sustento en pudieran interesar a aquéCon ello se per-
las condiciones y posibilidades de ejercicio mitié un sistema dual en el que los jueces
del poder de Guillermo el Conquistador, de locales conocian de variados asuntos, y los
forma que al disminuir éstas también habria jueces reales inicialmente de pocos, nueva-
de decrecer, evidentemente en favor de losmente aquellos que implicaran una dene-
sefiores locales y en razén de equilibrio de gacion de justicia o afectaran al soberano.
fuerzas que entre ellos llegara a darse. AsiDebido a que la debilidad de Guillermo
fue como sucedio6 durante el reinado (1087- propicié el aumento del poder de los sefio-
1100) de Guillerma (William Rufus). Este  res feudales, se produjo el debilitamiento
genero diversos conflictos con la Iglesia, de su dimension teocratica. De este modo, el
los barones y el pueblo, logrando que su fundamento de la expansidn jurisdiccional
llevada a cabo por Enriquéuvo que apo-

yarse en ella. Como lo sefiala Ullmann:
% R.Van Caenegem, “Government, Law and Society”, en
The Cambridge History of Medieval Political Tought,
€.350-c. 1450, J. H. Burns (ed.), Cambridge University

Press, Cambridge, 1991, p. 184. 2 G. M. TrevelyanHistoria politica..., op. cit.p. 106.

0 Salvo por el caso de Iasheriffs en tanto eran designa- Para una discusion detallada del mismo, cfr. Ch. Brooke,
ciones reales. The Saxon..gp. cit, pp. 175-186.

' H. J. Bermanlaw and Revolution..., op. Gip. 441.  H. J. BermanLaw and Revolution., op. cit, p. 441.
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Hemos observado que la paz que en el reino se  Como si de un péndulo se tratara, a la
encomendaba al rey era la paz del rey, sostenida y muerte de Enriquese da nuevamente una
garantizada por él en su funcién teocratica [...] Situacién de debilidad monarquica, esta vez
Podia decirse que, en la medida en queuse en el reinado de Esteban (1135-1154). La
brantase la paz del rey, se establecian las diferentesmisma fue de tal importancia, que se susci-
categorias del crimen [...] El derecho que poseia taron grandes divisiones internas y situa-
el rey aimponer multas y confiscar los bienes del ciones de guerra, en donde el modelo feu-
reo era simple consecuencia légica del quebran- dal luchaba por emanciparse del ré&ls
tamiento de la paz del rey. Pero este aspecto lu- precisamente en el periodo (1154-1189) de
crativo de la jurisdiccién criminal era, a su vez, Enriquell, sucesor de aquél, cuando se dan
simple consecuencia légica de la ofensa cometida importantes cambios en el modelo politico
contra el rey (teocraticd}. y, destacadamente, en el sistema de justicia.
Los hechos a los cuales tuvo que enfrentarse
Enriquel entendié plenamente que la consistian en altos indices de delincuencia,
posibilidad de recuperar o de ejercer poder en las constantes disputas dadosntsy en
frente a los barones descansaba, por unala ineficacia de su aparato central de go-
parte, en su centralizacion y, por la otra, bierno. Enriquel introdujo importantes
gue ello solo podria hacerse en la medida medidas para concentrar el poder real en
en gque el rey se reconociera distinto a ellos, un “sistema de derecho real”.
es decir, ejerciendo aquella dimensién de
su cargo que lo hacia difereritéa juris- Primero, reorganizé los tribunales en
diccidn es aqui una via privilegiada de ejer- materia de competencias. Ello se hizo dis-
cicio del poder monarquico al extremo de tinguiendo entre lo que actualmente llama-
gue, por una parte, éste se construye y defineriamos la jurisdiccioén local, la feudal y la
por ella, pero donde, también, la jurisdiccion real. La primera recaia solviéls (villages,
gueda definida por la intencién centraliza- hundredggrupo de villas)shires(countie3
dora y teocrética del ejercicio del poder. y towns cuyos problemas eran resueltos,
primero por laswundred courtsy con pos-
terioridad por lashire courts. En el &mbito
7 W. Ullmann,Principios de gobierno..., op. cifp. 159. erdal’ las unidades eran manors cadauna
s Al mismo tiempo, sin embargo, asumié en el afio 1100
una Carta en la que prometia, evidentemente dentro de la

dimension feudal de su poder, limitar los excesos en que
habia incurrido su hermano y antecesor. 6 R.Van Caenegem, “Government, Law.of. cit, p. 205.
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con unlord a la cabeza, y de cuyos actos
conocian laseignorialcourts sujetas éstas,

a su vez, a las decisiones dbief lord es
decir, del rey’Finalmente, la jurisdiccion
real, que progresivamente fue atrayendo la
jurisdiccién de una pluralidad de asuntos

1 FA R IR PR T
OH O~ O O o

de la localidad en la que el juicio se reali-
zaria, a efecto de que éste lo sometiera a
las cortes reales. Se trataba de una forma
para posibilitar de modo individual la inter-
vencion real en una gran cantidad de casos,
sin desplazar de forma generalizada las com-

civiles y penales. Esta se componia por dos petencias locales o feudales.

entes: los jueces itinerantes, los que, a di-
ferencia del funcionar inconsistente del pe-
riodo de Enrique, se racionalizan mediante

Al igual que acontecié con su antecesor
del mismo nombre, Enrique sustento el

competencias especificas, rutas a seguir yejercicio de sus atribuciones judiciales en

periodos de visitas; I&ourt of Common
Pleas compuesta por cinco personas radi-
cadas eVestminstey competente para re-
solver las demandas que la poblacion les

el nivel teocrético de su funcién, apelando
a su caracter de “vicario de Dig8pues solo

de esa forma podia desplazar a los sefiores
feudales de las competencias que les corres-

presentara. Las competencias de ésta no erapondian. Nuevamente citemos a Ullmann:

del todo precisa8ya que funcionaba como
un 6rgano de hombres subordinados al%ey.
En segundo lugar, pero en gran relacion con
lo anterior, Enrique introdujo losrits. Su
mecanica era relativamente simple, si bien
muy efectiva: un particular acudiaest-
minstera solicitarle al Canciller uwrit, es
decir, un documento que le permitiera iniciar
un juicio en contra de alguna persona. En
caso de otorgarlo, ®irit se dirigia asheriff

7 H. J. BermanLaw and Revolution..., op. ¢i{p. 440.

% T.F.T. Plucknett A Concise History..., op. cipp.
147-148.

En estrecha relacion con el punto anterior, esta la intro-
duccién del sistema de jurado de acusacion y de juicio.
Sobre sus generalidades, cfr. H. J. Bernhaw and
Revolution..., op. cit.pp. 448-450.
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No se ha apreciado suficientemente el alcance de
efectividad que tuvieron las numerosas medidas
legislativas de Enrique gracias a su habil manejo

y direccion del principio teocratico de la paz del
rey. Lo referente a la jurisdiccion criminal fue
una medida aislada, pero posiblemente fue la mas
efectiva de todas: [...] la formula general de la
pazy elorden [...] Como lajurisdiccién, de cual-
quier clase que fuese, emanaba de una autoridad

8 Lo era “para la aplicacién de su justicia, con la que se

restauraria la paz que quebrant6 la rebelién del pecado, y
la sociedad humana quedaria acorde con el orden del uni-
verso y el destino del hombre”. Al rspecto, cfr. M. Garcia
Pelayo, “El reino de Dios, arquetipo politico. Estudio de
las formas politicas de la alta Edad Med@bras com-
pletas vol. I, CEC, Madrid, 1991, pp. 848-852.
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reconocida y se la consideraba como vinculatoria €l establecimiento del Estado modefho.
y obligatoria, implicaba el empleo de algunos Como lo apuntamos de manera hipotética al
principios y reglas. Dentro del marco politico del  inicio de este capitulo, Enriqueacrecent6
rey teocratico, era swluntasla que creaba el ~ su poder monarquico frente al que habian
derecho y la que ponia en movimiento el meca- acumulado los barones ante la debilidad de
nismo jurisdiccionaf! su antecesor, al ejercer sus atributos teocra-
ticos. La justicia resulté una de las maneras
Las consecuencias de las acciones toma-mas adecuadas para lograr sus propositos,
das por Enrique son varias y, a estas altu- no sin dejar de tomar en cuenta la gran can-
ras, evidentes: en primer lugar, se produjo tidad de justificaciones y argumentos que
el desplazamiento de las cortes locales y el planted. Las relaciones entre modelo poli-
correspondiente fortalecimiento de las na- tico y justicia se dieron de forma tal, que el
cionales®?a partir de su funcionamiento co- primero adquirié6 su sentido y desarrollo
mienza a considerarse el establecimiento degracias a ella, aun cuando también la justi-
un common lavpara todo el rein&el pro- cia quedo definida por la forma en que el
ceso se logré a partir del establecimiento de monarca concibioé y ejercié su cargo.
cuerpos profesionales entrenados para lle-
var a cabo la expansioén de la actividad legal  Otro ejemplo a tratar es el relativo al
y judicial de la Corona, asunto este que sue- nacionalsocialismo. El mismo es relevante
le ser visto como una de las condiciones paradebido a la enorme cantidad de criticas,
evidentemente justificadas, que sobre él se
. o _ _ han sostenido, al punto de, indebidamente,
\{20%’1”6"1"’;”{‘@55 rincpios de §°qbtjgr;3'd'é O e oga CONSiderarlo como la negacion del derecho.
de manifiesto si se aprecia que en aquellos afios el rey Como lo hicimos con el derecho medieval
e o i Covonasanta el > Inglés ¥, en seguida, trataremos de reali-
diante las cuales ambos se comprometian a actuar dentrozarlo con la democracia, es necesario ad-
de cier_to§ ambitos de compgt_encia, a re;pgtar ciertos mijtir que el sistema nazi terminara por co-
procedimientos y, lo que aqui importa, delimitar algu- ,
nos de los asuntos que correspondian a los tribunales nocerse en razon de las normas que formen

reales. Al respecto, cfr. T.F.T. Plucknedt,Concise su orden juridico (entre ellas las jurisdic-
History..., op. cit. pp. 147-148.

8 R.Van Caenegem, “Government, Law and Society’”,
cit.,, p. 191.

8 J. P. DawsorThe Oracles of the LaWestport, Greenwood 8 J. P. Canning, “Introduction: Politics, Institutions and
Press, 1978, pp. 2 y 4. En el mismo sentido Caenegem Ideas”, enThe Cambridge History of Medieval Political
Van, R. “Government, Law and Societgp. cit.,191. Tought Cambridge University, Nueva York, 1987, p. 350.

35



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

CONCRHEIGRESBENA DEMOCRACIA Y JUSTICIA ELECTORAI TSI ADITMETORITRTE IR NS

cionales) y, simultdneamente, que las nor- totalitarismo nazi un elemento completa-
mas jurisdiccionales tendran los contenidos mente irrelevant& Nos parece que es ne-
del sistema politico nazi. A pesar de lo que cesario hacer algunas precisiones a fin de
ha sostenido Hannah Arerfigos parece  entender sus palabras.

gue, y aun para justificar sus peores exce-

sos, los nazis buscaron, primero, adquirir  Debemos partir de la distincion entre par-
el poder por vias juridicas ordinarias; se- tido y Estadd’donde el orden juridico era
gundo, acumularlo en Hitler a partir de di- relevante para el Estado, es decir, para las
versos mecanismos juridicos; tercero, in- autoridades “no partidistas” o, como Arendt
troducir en el orden juridico los contenidos las llamé, las “formaciones frontales”. Frente
propios de su ideologia y, finalmente, im- a estas formaciones se distinguian las élites
poner su dominacion a través de normas partidistas, mismas que por considerar que
cuyos contenidos correspondian a esa mis-ejercian autoridad real frente a la formal de
ma ideologia. Alcanzado el poder por vias las “frontales”, terminaban imputando sus
legitimas y una vez concentradas las atri- actos (normativamente) a la voluntad del
buciones necesarias para ello, los nazis cam-Fiihrer.88Aun cuando en otro trabajo sostu-
biaron los contenidos y los procedimientos vimos una idea contrarfnos parece que
del ordenamiento aleman, al punto que, nue- las formaciones de élite si estaban sujetas a
vamente, puede decirse que las préacticas quederecho, asi fuera éste la voluntad final del
conocemos como propias del nazismo esta- Fihrer,*°tratandose de las formaciones fron-
ban fundadas en el orden juridico nazi. Este, tales, existia un conjunto de normas jerar-
a su vez, provenia de los elementos deter-

minantes de ese modelo pO”tiCOZ los supues-, ibid., pp. 520-522. En contra de esta opinion general, aun
tos partidistas elaborados en 1920; el prin-  cuando no sin dejar de reconocer la distincion entre normas
cipio nacionalsocialsta; la nocion de que e e copae o amcoenion
la nacion es un pueblo determinado por la et Moderne, Paris, 1938, pp. 181-191 y 191-208.

unidad biolégica de laraza y guiado por un 8 Cfr. L. P. MayerTrayectqrir_:l del pensamiento politico
V. Herrero (trad.)FCEg, México, 1976, pp. 228-229.

partido que lo encauza, y el predominio 8 H. Arendt,Los origenes del totalitarismo, op. cit., pp.
carismatico de un jefe leihrer. La misma 522-524, 527, 531. F. Neumann, “Notas sobre la teoria

A dt ha dich ld h | de la dictadura”, e&l Estado democratico y el Estado
ren a aicho que el derecho €ra para € autoritario, M. Reilly (trad.), Paidés, Buenos Aires,

1968, pp. 230-231.
8 J. R. CossioCambio social y cambio juridico, op.
8 | os origenes del totalitarism@. Solana (trad.), Alianza, cit., pp. 20-23.
Madrid,1958, p. 444. 0 M. Cot, La conception..., op. cjtpp. 235 y ss.

©
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guizadas que guiaban la conducta de los indi- a la justicia, la misma se despachaba tam-
viduos (particulares y funcionarios) a partir bién a nombre dédfihrer, quien tenia fa-
de la aceptacién de la eficacia del propio cultades para ordenar ejecuciones e inter-
orden juridico nazi. El origen de las nor- venir directamente en los procesos judiciales
mas es el mismo en ambos casos: la volun-que le parecieran de importancia. El parti-
tad delFihrer. Sin embargo, la manera de do, por su parte, tenia atribuciones para so-
manifestarse, mas informales o descentra- licitar a éste la revision de las resoluciones
lizadas en el caso de las élites y de modo judiciales dictadas por los jueces alemanes.
contrario en el de las “no élites”, permitia Estos, finalmente, estaban imbuidos de la
diferenciarlas en su estudio, pero no en su mentalidad nacionalsocialista al ser aboga-
fundamento de validez. dos reclutados de los cuerpos del partido,
ademas de que se constituyeron tribunales
Una vez que los nazis ocuparon el po- especiales en los que no habia jueces profe-
der, se dieron los cambios juridicbslitler sionales sino seguidores totales del movi-
conjuntd en su persona las funciones legis- miento® Adicionalmente a ello, los jueces
lativa y ejecutiva, en tanto que su voluntad tenian que participar en las actividades par-
era, como ya se dijo, suprema en el Estado;tidistas, donde su instruccion no era juridi-
el 6rgano legislativoReichstay fue man- ca sino que se conformaba por la ideologia
tenido y, de vez en cuando, recibia y apro- partidista ya apuntada. Por ello, su fuente
baba las iniciativas enviadas por Hitler; se final de resolucién era &bolksgeistenten-
suspendieron las garantias o libertades in- dido éste como el sentir proveniente de la
dividuales, tanto porque impedian la actua-
cién nazi, como porque tenian un contenido
liberal incompatible con el nuevo orden; sindicatos, por ejemplo. Igualmente, y recogiendo las
la necesidad de centralizar el poder alter la  hociones racistas exp_resadq_s dgsde 1923 por Hitler en su
. ., obraMi Lucha la politica antijudia fue plasmada en las
forma federal de gobierno y termin6 con leyes de Nuremberg de 1935 y en el Decreto 30 de 1943.

la autonomia de Idsander?2En lo que toca Estas normas relativas a los matrimonios prohibieron
las relaciones sexuales entre no judios y judios, y se les

retiraron a éstos sus derechos politicos (pero no asi sus

% R.Van Caenegemn Historical Introduction to Western obligaciones) y se les prohibi6 acudir ante los tribunales.
Constitutional Law op. cit, p. 285. Las normas juridicas acabadas de resefiar adquirieron su

92 fhid., pp. 283-288. Igualmente, M. Chg conception..., contenido mediante los sucesivos actos de creacion y
op. cit, p. 29. Fuera del &mbito de la organizacion de aplicacion llevados a cabo por los érganos del Estado/
los poderes publicos, se dieron otras modificaciones partido nazi, partiendo de los contenidos de su propia

normativas importantes, se crearon agrupaciones para ideologia.
supervisar la cultura y las artes, a la juventud y los ° M. Cot, La conception..., op. cjtpp. 239-240.
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conciencia nacional, entendible “a partir de al punto de que la propia forma de Estado
la palabra del Fuhrery del programa del puede ser identificada y definida a través
Partido Nacionalsocialista, de las leyes de ellos. En el caso concreto, la existencia de
nacionalsocialistas, de la concepcién (na- los procesos judiciales y la accion de los
cional) socialista del honor y de las divi- jueces tenian el proposito de establecer esos
siones del propio Partidd*Si el derecho  contenidos normativos cotidianamente: que
todo provenia ddrihrer, la accion de los  en la totalidad de los procesos de indivi-
jueces no era sino la manifestacion organi- dualizacién juridica encaminados a preparar
zada de la voluntad de aquél. Como con- el acto coactivo, los contenidos juridicos,
cluye Cot: esto es, la ideologia nazi ya normativizada,
venian a refrendar la posicion de dominacién
Lo anterior nos permite concluir que la voluntad que se ejercia. Por ello, la determinaciéon de
de Adolfo Hitler fue, durante el Reich la fuente los actos ilicitos para el régimen, los pro-
anica del derecho. Las fuentes auténomas, costum- Ces0s judiciales que habrian de seguirse para
bre, jurisprudencia, se encontraron, creciente- identificarlos, las cualidades de los sujetos
mente, sometidas a la interpretacion dada por el que habrian de aplicar el derecho y las mo-
Fihrer del misteriosoVolksgeist Hitler podia dalidades y montos de las sanciones, ve-
otorgar autoridad de derecho a una regla cual- nian a ser, se insiste, la ratificacion del mo-
quiera. El podia abogar, por un simple acto de delo politico general bajo el cual se vivié
voluntad, toda norma socialmente acept&da. en Alemania durante esos afos.

Siatendemos a los criterios de Neumann, Al abandonar las consideraciones de tipo
el régimen que describimos puede ser cali- formal sobre las relaciones entre politica y
ficado como una “dictadura totalitari&’.  justicia, resulta que éstas no son neutrales
Ello quiere decir, como antes afirmamos, en ningun caso. Son en realidad las formas
gue una determinada concepcion politica historicas concretas mediante las cuales ha-
adquirio el caracter de forma de Estado, lo bran de llevarse a cabo las modalidades de
cual significa, a su vez, que las normas del un modelo politico histérico. Como conse-
orden juridico adquirieron sus contenidos cuencia, los 6rganos de justicia deberan de-
terminar de forma concreta, y a partir de
] disposiciones eficaces en un cierto lugar y
% ibid., pp. 240-241. . : ‘2
% bid. p. 243, momento, si: existe una pretension y un
% F. Neumann, “Notas sobre..dp. cit.,p. 229-231. derecho por quien ejerce una accion en jui-
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cio; puede identificarse el incumplimiento cia, sencillamente porque esta Ultima suele
de una obligacion por su contraparte; puede darse como una de las partes de lo que se
considerarse al incumplimiento como acto conoce comana forma “mixta” de gobier-
ilicito; puede determinarse la sancién co- no® En el contexto de nuestra investiga-
rrespondiente y ordenarse el ejercicio de la cién, esto significa varias cosas: primero,
fuerza publica. Como la jurisdiccion es una que la democracia, de algan modo, forma
de entre las varias funciones normativas de parte de un “arreglo” en el que ella es una
todo orden juridico, la forma en que se lleve parte; segundo, que, muy probablemente,
a cabo y los contenidos que asuma seransu presencia en ese arreglo esté suscitado
determinantes para identificar el tipo de sis- por tensiones y, también, de lugar a ellas y,
tema politico que se realice a través del co- tercero, que la justicia no exprese exclusi-
rrespondiente orden juridico. vamente los elementos o la dimension de la

democracia, sino también de los otros ele-

mentos del arreglo del que es parte.

b) Democracia, gobiernos mixtos
y justicia La forma de enfrentarnos a estos nuevos

problemas seréa estableciendo los elementos
Las relaciones entre democracia y justicia del arreglo del que la democracia forma
se presentan de modo muy cercano al que,parte. De modo més particular, si se ha dicho
como se ha visto, se da entre politica y jus- que esuinode los componentes de la forma
ticia. Esto es asi en tanto la democracia esmixta de gobierno, corresponde establecer
una de las varias posibilidades que puede qué partes la componen, cuales son las re-
presentar la primera. Hasta aqui hemos he-laciones entre ellas, y qué especificidad tiene
cho alusién a dos ejemplos de modalidades (la democracia) en todo ello. Contestado lo
politicas puras: la monarquia y el totalita- anterior, estaremos en posibilidad de con-
rismo. Por lo mismo, ha sido posible des- siderar nuevamente las concepciones de la
cribir la plena identificacion entre el mo- democracia, sencillamente porque, como ve-
delo politico y la jurisdiccion, al punto de remos, cada una de ellas determina las for-
qgue, como sefialamos, puede conocerse almas de relacién y preeminencia entre los
primero a partir de las caracteristicas de diversos elementos del gobierno y, al ha-
los procesos que lo realizan. Sin embargo,
esta modalidad plena de identificacion pre- , Cfr. J. F. Fernandez SantillaRilosofia politica de la
senta problemas en el caso de la democra- democraciaFontamara, México, 1997, pp. 31y ss.
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cerlo, define las modalidades de expresion tintos origenes, objetivos y valores perse-

de la justicia respecto de la democracia.

Podemos iniciar diciendo que la forma
mixta mas comun de nuestro tiempo se for-
ma por la democracia y el liberalismo, ello
debido a la extension de esta segurata-
goria en los regimenes politicos particuféres
y a su hegemonia como filosofia polittéa.
Larelacion es a tal punto estrecha, que des-
de hace tiempo se habla dedemocracia
liberal como un horizonte a alcanzar y una
descripcion de lo que acontece en muchos
regimenes, a partir de lo que se estima una
intrinseca unidad entre ambos elemeftbs.

guidos por el liberalismo y la democraéia:

Un Estado liberal no es por fuerza democratico:
mas aun, histéricamente se realiza en sociedades
en las cuales la participacion en el gobierno esta
muy restringida, limitada a las clases pudientes.
Un gobierno democratico no genera forzosa-
mente urEstado liberal: incluso, el Estatiloeral
clasico hoy esta en crisis por el avance progresivo
de la democratizacion, producto de la ampliacion
gradual del sufragio hasta llegar al sufragio uni-
versalt0?

Esta diferencia parte de los presupuestos

Como veremos enseguida, esta Ultima po- de cada régimen. El del Estado liberal con-
sibilidad puede alcanzarse s6lo a condicién sisti6 en la postulacién de derechos innatos
de llevar a cabo una articulacién entre los al hombre, mismos que en modo alguno
elementos de forma tal que, s6lo como re- pueden ser invadidos por los 6rganos del
sultado de ella, se logre la constitucion de poder publico. En el momento mismo en
un nuevo modelo. El que esto sea asi, deri- que los hombres forman un pacto social lo
va, como bien lo apunta Bobbio, de los dis- hacen dotados de un conjunto de derechos

% En este sentido, G. Sartokia democracia después del
comunismgop. cit.,p. 16. En contra de esta posicion en el
plano empirico, Fareed Zakaria, “The Rise of llliberal
Democracy”, erfroreign Affairs 76, 6, noviembre/diciem-
bre 1997, pp. 23 y 25-26, principalmente.

B. Parekh, “Political Theory: Traditions in Political
Philosophy”, elA New Handbook of Political Science
R. E. Goodin y H. D. Klingemann (ed.), Oxford
University Press, Oxford, 1996, p. 511.

Para una reciente aplicacion de este sentido, cfr. G. Sartori,
La sociedad multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo
y extranjerosM. A. Ruiz de Asua (trad.), Taurus, México,
2001, p. 25.
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naturales y por lo mismo preexistent®s,

101 N. Bobbio,Liberalismo y democracjal. F. Fernandez
Santillan (trad.)FCE, México, 1989.

ibid., p. 7.

G. de Ruggierdistoria del liberalismo europecC. G.
Posda (trad.), Pegaso, Madrid,1944xxx, en donde
afirma: “El adjetivo natural expresa algo que lo distin-
gue de una situacion histérica preexistente. En efecto,
el derecho consuetudinario sélo era, como sabemos, un
derecho privilegiado, que se atribuia al hombre no en
cuanto hombre sino en cuanto vivia y actuaba en condi-
ciones histéricas determinadas. El derecho natural, en
cambio, es la radical negacion del privilegio por el hecho

102
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por lo que las autoridades resultantes del libertad!® Por ello, y en palabras de De
mismo pueden llevar a cabo las acciones Ruggiero, “la meta del liberalismo no es el
publicas que tengan encomendadas sin al-Estado, sea el que fuere, sino el Estado como
terar en modo alguno los derechos que an-organizacion de la libertad®

tecedieron a su formacién. Ello significa,

por un lado, el establecimiento de Esta- Mientras que el liberalismo se funda y
do de derecheentendido éste como la sub- tiene como valor superior a la libertad, la
ordinacidn de todos los actos de la autoridad democracia lo tiene en la igualdad, como
publica a las normas generales, abstractas edesde hace tiempo viene reconociéndose de
impersonales emitidas por el legislador y, forma mayoritarid®’Nuevamente digamos-
por otro, la aceptacion de un modelo en el lo con Bobbio:

gue a efecto de no producir indebidas in-

tervenciones del poder respecto de la liber-  Es indudable que histéricamente “democracia”
tad de los habitantes, debe constrefiir sus tiene dos significados preponderantes, por lo
acciones al menor nimero de tareas posi- menos en su origen, segln si se pone en mayor
bles* Aparece entonces el elemento cen-  evidencia el conjunto de reglas cuya observancia
tral del liberalismo en la forma de restric- es necesaria con objeto de que el poder politico
cion a las acciones arbitrarias, esto €s, N0  sea distribuido efectivamente entre la mayor parte
fundadas en derecho, que pudieran llegar a de los ciudadanos, las llamadas reglas del juego,
limitar la libertad considerada constitutiva o el idealen el cual un gobierno democratico
de los seres humanos. Se trataba, a final de deberia inspirarse, que es el déglaaldad]...]
cuentas, que el Estado restringiera su actua- Si se considera el segundo (significado), el pro-
cién respecto de lo que metaféricamente se  blema de las relaciones entre el liberalismo y la
denominaron “Orbitas”, “esferas”“@ambi- democracia se vuelve mucho mas complejo, y ya
tos” privados, y que en un sentido moderno  ha dado lugar, y hay razén para creer que conti-
se denomina la dimensién negativa de la

10!

@

Para esto, véase el trabajo clasico de Berlin, “Dos concep-
tos de libertad”, e@uatro concepciones de la libertad
de referirse al mas antiguo y fundado de los privilegios: Bayon (trad.), Alianza, Madrid, 1988.
el de ser humano. Hay, pues, un infinito valor espiritua- 1% G. de Ruggierdlistoria del liberalismo..., op. citp. 315.
lista en este aparente naturalismo, si bien inadecuado en ¥” En contra, H. Kelsen, Esenciay valor de la democracia
su formulacién y en su ingenuo anhelo hacia una lejana R. Luengoy L. Legaz y Lacambra (trad.), Ed. Nacional,

edad de oro”. México, 1980. Una refutacion a la tesis kelseniana se
104 E. Diaz,Estado de derecho y sociedad democratica encuentra en U. Schmill, “Una fundamentacion de la
Taurus, Madrid, 1985, pp. 17-19. democracia”, edoxa, nim. 23, 2000, pp. 393-426.

41



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
CONCEFEIGRES HELA DEMOCRACIA Y JUSTICIA ELECTORA il

nuard dando lugar, a debates interminables. En dar los derechos humanos, y la salvaguarda
efecto, de esta manera el problema de la relacién de estos derechos es precondicion del fun-
entre el liberalismo y la democracia se resuetve  cionamiento de la democradid.

el dificil problema de la relacién entre la libertad

y la igualdad problema que presupone ues- A pesar de sus acercamientos, la tensién
puesta univoca a estas preguntas: “¢Qué libertad?entre democracia y liberalismo es perma-
¢ Qué igualdad 398 nente. La razon de ello, se insiste, deriva

de la necesidad de determinar a qué elemen-

Esta diferencia de fundamentos y obje- to debe darse mayor peso en cada momento:
tivos propicié que durante muchos afios se ¢ debe privilegiarse la libertad y la indivi-
presentara un fuerte enfrentamiento entre dualidad de los sujetos o, por el contrario,
los partidarios de la democracia y los del debe preferirse la igualdad y la busqueda
liberalismo, sencillamente porque no resulta- de la comunidad? Esta de por si compleja
ba factible armonizar ambos principios. Sin tensiéon aumenté posteriormente, cuando la
embargo, con el transcurrir del tiempo y al incipiente democracia liberal tuvo que en-
tener que enfrentar conjuntamente a una po-frentarse con el proyecto de una forma so-
sicidn por completo adversa (el socialismo), cialista de gobierno. La reduccién o asimi-
democracia y liberalismo “acabaron por lacién no resultaba tan sencilla en este caso,
coincidir en la concepcion formal del Esta- puesto que las ideas socialistas planteaban
do, basada en el reconocimiento de los de-retos fundamentales, sobre todo a la di-
rechos individuales y de la capacidad del mensién liberal de la nueva ecuacionfdaa
pueblo para gobernarse por si misf8”.  ma de resolver esta insalvable posicion fue
En la medida en que el énfasis democratico incorporando algunos de los elementos so-
se haga respecto del primero de los dos prin-ciales dentro del nuevo esquema liberal-de-
cipios enunciados por Bobbio, resulta po- mocraticot'*!mas como una solucién a pro-
sible estimar que el liberalismo no es con- blemas presentes que como “producto de la
trario a la democracia, sino que ésta es suimaginacion hiperactiva de los teéricd¥”.
continuacion natural en tanto que el método

democratico es la Unica forma de salvaguar- " N. Bobbio,Liberalismo y democracia..., op. &ip. 46.
1 J. R. CossioEstado social y derechos de prestacion

CEC, Madrid, 1989, principalmente el cap. |. Igualmente,
W. Abendroth, E. Forsthoff y K. Doerhin§) Estado

198 N. Bobbio,Liberalismo y democracia..., op..¢ipp. 39-41 social J. Puente Egido (tradggc, Madrid, 1986.
(cursivas nuestras). 123, Wolin, “Paradigmas y teorias politicas”, en A. Mercado
109 G. de Ruggierdlistoria del liberalismo..., op. cjtp. 375. (trad.),Resurgimiento de la teoria politica en el sigjo
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Primordialmente, se buscé corregir “el in- Por otra parte, y fuera del constituciona-
dividualismo clasico liberal a través de una lismo europeo o de smainstream existe

afirmacion de los llamados derechugia- una mas amplia y complicada discusion en
les y de una realizacién de objetivos de jus- torno a cual debe ser el arreglo entre los
ticia social”!*® elementos democratico, liberal y social,

dado que no todo el mundo acepta siquiera
De todo lo anterior resultan varias cues- la presencia conjunta de los tres, o porque
tiones. Por una parte, y como posterior- el énfasis quiere ponerse en uno de ellos
mente veremos con mas detalle, la acepta-con detrimento de los restantes. No es aqui
cion en el constitucionalismo europeo de la el lugar, evidentemente, para enumerar si-
formula Estado social y democréatico de quiera los puntos de ese debate, sencilla-
derechd“o Estado constitucionapor ser ~ mente porque equivaldria a reconstruir sin
un ideal a alcanzar o la expresion de un mas la teoria constitucional y politica de
orden existente en el texto constituciéftal nuestro tiempo. De forma mas modesta,
o admitida a partir de las caracteristicas del pero encaminada a los propdsitos de este
ordenamiento constitucional, y a cuinbe- trabajo, debemos encontrar un camino para
rior, lo cual en si mismo es mucho, compiten conocer cémo, por una parte, se articula la
diversas posiciones para darle preeminenciademocracia con respecto al liberalismo vy,
aloliberal, alo democraticoo alo socdfdl.  en su caso, las expresiones socialistas o so-
ciales y, por la otra, al modo como, a su
vez, se relaciona la justicia con la demo-

filosoffa, historia y tradiciépA. Velasco (comp.)JJNAM, cracia articulada con las otras formas de go-
México, 1999, p. 185. . P ., _
1 E. Diaz Estado de derecho.op. cit, p. 84. bierno. A nuestro juicio, la solucion es vol

14 Para el caso aleman, cfr. entre otros, E. Benda, “El Estado Ver sobre las concepciones de la democracia
social de Derecho”, en E. Bendaal, Manual de dere- ini ; ; ;
cho constitucional, A. Lépez Pina (tradyar-Marcial ya apuntadas (mlmma“Sta y m?XIma“Sta)’
Pons, Madrid, 1996, pp. 489 y ss.; para el italiano, G. porque cada una de ellas entrafia un arreglo
ZagrebelskyEl derecho ductil. Ley, derechos y justicia  antre los diversos componentes del gobier-
M. Gascon (trad.), Trotta-Comunidad de Madrid, Ma- . . . .,
drid, 1995; para su significado en el caso espafiol, J. R. no mixto. A partlr de la caracterizacion que

CossioEstado social y derechos de prestaciop. cit se haga de las posibilidades del arreg|0 Y,
15 Articulos 2°y 28 de la Constitucién alemana, y 1.1. de
la espafiola.
116 En este sentido, Mortati sefialé que “El hecho de que
nuestra Constitucion (frente a la alemana) no haya adop- corresponde se encuentra acogido [...]". C. Mortati,
tado ni una (Estado de derecho) ni otra formula (Estado Articolo 12, Commentario della Costituziona cura di

social), es interesante, dado que el contenido que les G. Branca, Roma-Bologna, 1975, p. 45.
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particularmente de la democracia en cada juridico que se identifica plenamente con
uno de ellos, volveremos a la tesis ya sus- un orden politico, terminan siendo modali-
tentada: los procesos judiciales nunca son dades de realizacién de éste.

neutros, pues al formar parte de un orden
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