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SESORES NENADOREN:

lis tan delicado y tan grave, ocial y politicamente,
el problema que entrafia el Proyecto de Ley que se dis-
cute, v tan manifiestos son los clamores de una buena
parte de la opinion pablica sensata contra el citado
Proyecto, en lo relativo & las adiciones al art. 102 del
Pacto Federativo, que, 4 pesar de mi insignificancia
personal y aun con todas las probabilidades de fracasar
en este debate, no puedo menos que levantar mi voz
en defensa de los derechos del hombre y de los inte-
reses nacionales, seriamente amenazados si el Proyecto
aludido logra pasar ine6lume y sin modificaciones &
través de esta alta Cdmara.

No abrigo confianza en mis débiles esfuerzos para
esperar una victoria que no lograron ilustres paladi-
nes de la palabra y del derecho en la Cimara de Di-
putados, y que vo anhelaria tan sélo por amor 4 nues-
tras instituciones; pero si me siento capaz de romper
elsilencio de esta Asambleay de cumplir integralmen-
te un deber civico, invocando, y estimulando, i cabe,
el sentimiento patridtico que. en ocasiones como la
presente, debe alentarnos para dar nuestro concurso
— pero nuestro concurso efectivo y leal —en pro de
las buenas Jeyes y en apovo de las libertades piblicas.

('reo que esta es la mejor manera de servir 4 la pa-
tria v al gobierno, una ver que =i el Fjecutivo preten-
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de que se reforme la Constitucion Politica— porque
ex una verdadera reforma la que se propone — para me-
jor resguardar las instituciones y para mejor asegurar
la integridad personal y real del hombre, nosotros no
debemos negarle nuestra sancion legislativa, después
de maduro y sereno examen que, al justificar nuestro
voto 4 lox ojos del pais v de la historia, justifique, asi
mismo, el acierto y las legitimas actividades de aquel
Departamento.

Es de lamentarse que lainiciativa del Ejecutivo com-
prenda en un solo cuerpo capitulos tan heterogéneos
como 1o son las reformas 4 los arts. 11 y 72 y las adi-
ciones que se proponen al art. 102 de la Constitucién
Federal, pues mientras aquellas son de indiscutible
conveniencia por los motivos y fundamentos que el
sefior Necretario de (Gobernacion expresa con claridad.
las adiciones al art. 102 referido, (que en realidad, co-
mo he dicho. no son sino una verdadera v radical re-
forma, supuesto que modifican substancialmente el jui-
cio de amparo), resultan no solamente discutibles, si-
no indudablemente inaceptables; lo cual traerd, como
consecuencia, 4 la hora de las votaciones, la irregula-
ridad de que algunos sefiores senadores den su voto
negativo en lo general al Provectode Ley, para no apro-
bar ni en logeneral la restriceion del juicio de amparo,
sin embargo de que desearian votar por la afirmativa
en lo general y enlo particular las reformas a los articu-
los 11 y 72; 0 que para no ineurrir en una aparente
contradiceion voten en todo por fa afirmativa, no obs-
tante su opinion adversa en lo general y e lo paitica-
lar 4 las adiciones 6 reformas referentes al art. 102; di-
ficultad que podria haberse evitado, haciendo punto
de especial iniciativa cada Provecto.
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He dicho que aquellas adiciones son verdaderas ye-
formas constitucionales, v realmente eg asi, supuesto
que al ampliarse el texto del art. 102, se limita y se
restringe ¢l juicio de amparo; v tanto, que la misma
exposicion de motivos asi las llama al consignar que
«let reforma» que se propone tiene por objeto directo
impedir que la substanciacion de los juicios civiles se
embarace y retarde con amparos, ete.

Substancialmente, los fundamentos capitales de la
iniciativa se reducen & evitar «el abuso que del am-
paro se ha hecho en los negocios judiciales del orden
civil, produciendo los efectos de enervar v dilatar la
accion de los tribunales civiles, menoscabar la respeta-
bilidad de la justicia del orden comin y aun desalen-
tar 4 los encargados de administrarla.

El sefior Secretavio de (Gobernacidon hace recuerdo
de alguna restriceion andloga que contenia la Ley Or-
ganica de 1869 y de la importante labor del eminente
constitucionalista Vallarta, Presidente que fué de la
Corte Suprema de Justicia, nosin reconocer que aque-
la restriceion « fué tachada con toda razén de auticons-
titicionaly Fstima también que la reformna restablece-
rd el necesario equilibrio en esta importante materia;
v despuds de afirmar que para obtenerse ese resultado
es indispensable reformar la Constitucion, & fin de no
hacer una obra efimera 6 de momento, concluye por
reconocer que la Suprema Corte, y con ella los mis
eminentes constitucionalistas mexicanos, han estable-
cido, con una larga serie de ¢jecutorias v opiniones, no-
tables Gstas no <6lo por el ndmero de sus decisiones,
sino por el perfodode tiemposin interrupeion que abar-
an, que: conforme 4 lox textos vigentes de la Consti-
ciom, (arts. 14 y 101), el amparo en negocios judiciales

5



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

6

del orden civil es procedente en toda su actual ampli-
tud y no puede ser restringido sin violar las garantias
y principios sancionados por nuestra Ley Fundamen-
tal.

En el seno de la Cimara de Representantes las co-
misiones dictaminadoras acogieron sin observaciones
la iniciativa 4 que me refiero, y Gnicamente, por ra-
zones de clasificacion, estimaron mejor eolocarlaal final
del art. 102, en vez de incluirla en el 101, como lo ha-
bia propuesto el Ejecutivo.

Trascendental ex, senores, la reforma que se intenta
y que ha merecido ya la mayorfa de votos de la Ca-
mara de Representantes, aunque no sin los enérgicos
v en mi concepto justificados ataques de elocuentes
oradores y distinguidos jurisconsultos, y no sin el vo-
to de més de treinta diputados y de la reprobacion
manifiesta del publico selecto que ocupaba los paleos
y las galerfas.

S bien adviértese desde luego que las inspiracio-
nes de esa reforma arrancan del concepto, exagerado
en la iniciativa oficial. del malestar que causa el abu-
so que se hace del juicio de garantias en materia ju-
dicial civil, no es menos notable también, que la so-
lucion que se indica. aun cuando dé como fruto upe-
tecido & inmediato la diminueidon de aquellos juicios,
no dard, no podra dar. el resultado social v politico
que es alma y desideration de una de las mis ingignes
y genuinas instituciones mexicanas: la reparacion de
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violaciones constitucionales cometidas por cualquiera
autoridad con perjuicio del individuo.

[ia reforma que se inicia parece mis bien una timi-
da transaceion entre las dos ideas en pugna respecto
al amparo en materia judicial civil, y las mismas co-
misiones dictaminadoras de la Cimara de Diputados
la llaman término medio; pues ni satisface & quienes
sostienen la necesidad de que prevalezea dicho juicio
en toda su amplitud, ni proclama, una vez por todas,
la supresion de é1 en materia judicial civil, como lo
quisieran los abolicionistas, enemigos declarados del
art. 14 constitucional.

Y esaespecie de transaceion, como acontece siempre
con las medidas que tienden 4 coneciliar problemas in-
conciliables, ni es [6gica ni es juridiea dentro del sis-
tema politico del Pacto Federal.

No es logiea. porque si de violaciones constitucio-
nales se trata, tan dignas de atencién deben ser las
que se cometan en una sentencia definitiva sin recur-
sos, como aquellas en que se incurra en resoluciones
de cardeter incidental, porque, en ambos casos, la vie-
tima es una misma: la personalidad humana; y supues-
to que, como lo dice el proloquio, en donde hay la
misma razon debe haber la misma disposicion. En es-
te concepto, st inconvenientes son los amparos contra
resoluciones O actos incidentales en un juicio civil,
inconvenientes deberian serlo también los que se re-
fieran 4 sentencias definitivas sin recursos. La logica
exigiria que suprimido el amparo contra las primeras,
se suprimiera también contra las segundas.

No es juridica. porque se pretende reformar el art.
102 sin tocar siquiera otras disposiciones fundamen-
tales. cuva coexistencia traeria un estado de cosas irre-
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aular y anomalo, por virtud de la contradiceion pa-
tente entre la reforma y aquellas prevenciones, de tal
modo, que la aplicacion de la primera importard una
violacion de las Gltimas; pues el Proyecto dice que son
improcedentes los amparos contra resoluciones civiles
que no sean definitivas y que, & la vez, no sean sus-
ceptibles de enmienda por medio de algtin recurso de
caricter local; mientras que la frac. I del art. 101 de la
(‘onstitucion, seguiria mandando que el amparo pro-
cede contra leyes O acfos, (sin limitacion) de cualquie
ra doridad, (sin limitacion), que violen las garantias
individuales; y el art. 14 del mismo Supremo Orde-
namiento continuaria estableciendo como garantia in-
dividual la eracti a;licacion de la ley sin restriceion
alguna, no sdlo segiin su texto general y terminante,
sino seglin la interpretacion que desde hace mucho
tiempo, le ha dado Ja jurisprudencia constitucional —
como lo reconoce ¢l Seeretario de Gobernacion

en
el sentido de que sean definitivas & incidentales las
violaciones civiles referentes & este articulo, el ampa-
ro procede siempre gue la infraceion sea manifiesta y
cuando no se trate de puntos opinables de derecho co-
man 6 de legislacion.

Y es tan grande y tan vario el niimero de violacio-
nes que puede ser cometido en las diligencias prepa-
ratorias, en jurisdiceion voluntaria y en los incidentes
O articulos de un juicio eivil, que no es exagerado afir-
mar que, afectando aguellas la integridad personal y
la real del hombre, afectardn no s6lo la garantia del
art. 14, sino también otras diversas garantias que con-
signa y sanciona Ja Constitucion como salvaguarda
de los derechos sagrados de propiedad y posesion (cu-
sos de despojos civiles), de estado eivil, (easos de inter-
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diceion) y de libertad misxma de los individuos, (casos
de arraiyo). Y he aqui como se vendria 4 crear un
verdadero conflicto entre disposiciones igualmente res-
petables y se pondria la seguridad de los derechos del
hombre & merced de las interpretaciones de los tribu-
nales, en vez de sustentarla, hasta donde sea posible,
en la Suprema Ley de la Repuablica.

Pero ademis de estas objeciones, brevemente formu-
ladas desde un punto de vista téenieo 6 cientifico, hay
otras de cardcter historico. de indole prictica y de sen-
tido racional, que pesan tanto como las primeras.

Nuestro juicio de amparo, que tuvo embrionario
alumbramiento en el art. 25 del Acta de Reformas de
18 de Mayo de 1847; que, diez aftos después, cobrd vi-
da efectivaen losarts. 101y 102 de nuestro Pacto Fun-
damental; que ha sido materia de diversas leyes orga-
nicas en 1861, en 1869 y en 1882, y que aparece aho-
ra exdticamente incrustado en el Codigo de Procedi-
mientos Federales; nuestro juicio de amparo, decia, fué
expresamente restringido va en asuntos judiciales—
como lo recuerda la Iniciativa Oficial — por el articu-
lo 82 de la ley citada de 69; pero con tan adversa suer-
te, por la insconstitucionalidad notoria de sus restrie-
ciones, que la misma Corte Suprema de Justicia, en-
argada de velar por el cumplimiento de lasleyes, tuvo
que derribar tal articulo con la ineludible eficacia de
sus ejecutorids.

Kse mismo prineipio restrictivo, csa misma retro-
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gada disposicion, preténdese resucitar ahora por me-
dio del Proyecto aludido; y aunque este dltimo no es
tan absoluto. si es bastante limitativo para que 4 su
sombra puedan cometerse diversos, numerosos abusos
contra las garantias individuales, abusos que no s6lo
perjudicarian al individuo, sino que en ocasiones, v
tal vez no pocas, comprometerian la responsabilidad
internacional del Gobierno y acaso la seguridad exte-
rior de la nacion.

Para convencerse de lo primero, bastard reflexionar
en que antes de obtenerse una ejecutoria que implique
cosa juzgada en materia judicial civil, la indole mis-
ma de los negocios litigiosos ha requerido el uso de
todos los trimites y recursos, dentro de nuestros sis-
temas de enjuiciamiento, desde las providencias y di-
ligencias preparatorias de juicio, hasta el recurso de
Casacion. Y digo yo, y dird quien quiera, por menos
versado que sea en achaques de esta natauraleza: jto-
das las violaciones de garantias cometidas durante un
largo procedimiento, es decir, durante varios afos, po-
drin ser reparadas por medio de la ejecutoria de am-
paro que condene una sentencia definitiva y sin recur-
sos?. Jvidentemente que no!

Y si el fin capital del juicio de amparo, por su in-
dole caracteristica, por su historia y por su amolda-
miento nacional, ha sido v es: «volver las cosas al es-
tado que tenfan antes de la violacion condenaday; «i
el objeto tnico de ese importante juicio politico es
resguardar la ley y la integridad personal y real del
hombre, dentro de nuestros preceptos constituciona-
les: jqué remedio es este que se nos propone como sal-
vador, cuando si bien lograri disminuir la multiplici-
dad de esos juicios, amendzanos con dejar irapune y
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sin reparacion un considerable nimero de atentados
contra los derechos del hombre? Antdjaseme, sefiores,
que ¢l remedio & que me refiero es peor que la enfer-
medad misma que pretende combatirse, porque mien-
tras la multiplicidad de juicios de amparo nunca po-
dria ser un obsticulo infranqueable para la buena ad-
ministracion de justicia si, entre otras medidas de
organizacion, se aumentara el personal intelectual y
econOmico de la Corte Suprema y se corrigiera, hasta
donde sea dable, su estructura semi-parlamentaria,
para que ecse alto Cuerpo pudiera siempre despachar,
no precisamente cantidades enormes de expedientes,
sino suficientes cantidades de justicia: la reforma que
se nos ofrece clerra en lo absoluto la puerta & la repa-
racion de iniquidades y desealabros, hijos naturales
de Ta defectuosa situacion social y politica de un pue-
blo regido en principio por las mas sabias leyes demo-
criticas, pero incipiente todavia en las verdaderas
practicas de la. democracia.

Y bay mis todavia: los fundamentos que apoyan el
Proyecto que analizo, abarcan tanto que, si bien se
examinan, podrian sustentar la supresion absoluta del
amparo, por la razon de que, suprimido este juicio, no
habria ya mis abusos de é1; lo que, generalizando, equi-
valdria & sostener el absurdo de la supresion de todos
los juicios y de todos los tribunales, porque sin ellos
desaparecerian para siempre las violaciones en mate-
ria judicial.

Senores Senadores: Para corregir un abuso ¢ un de-
lito hay que atacar necesariamente los elementos pro-
ductores de ellog, y 4 la vez favorecer & robustecer los
factores-preventivos y represivos. Para corregir en lo
posible los delitos de cangre, las autoridades respecti-
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vas han restringido, mas & menos acertadamente, el
uso de las bebidas embriagantes. Para corregir los de-
litos contra la propiedad, las autoridades han procura-
do favorecer el trabajo, productor de salarios, y conju-
rar, hasta donde cabe, la miseria. Para corregir las
faltas v desobediencias contra la autoridad, se ha pro-
curado introducir los mejores medios de edueacion po-
pular,y % aplicar todo el rigor de la ley & los culpa-
bles.

Pero & ninguna autoridad se le ha ocurrido, para
corregir los delitos de sangre, suprimir en lo absoluto
Jas armag blancas v de fuego; para corregir los delitos
contra la propicedad, suprimir el derccho de dominio
sobre los objetos susceptibles de robo y proclamar ¢l
comunismo; v para corregir los delitos contra el prin-
¢ipio de autoridad, suprimir 4 las autoridades.

Los elementos del abuso del amparo de garantias,
son: las autoridades responsables que violan la ley, y
los quejosos 6 sus directores & abogados, que la invo-
can maliciosamente v se acogen sin derecho al recur-
=0 de amparo.

Los factores preventivos y represivos del abuso de
dicho juicio, son: la ley v los tribunales federales en-
cargados de aplicarla.

Para atacar ¢l primer elemento de abuso, es indis-
pensable que las autoridades responsables por viola-
ciones de garantias individuales, sean castigadas, sin
contemplaciones, pecuniaria & corporalmente. Para
atacar el segundo elemento de abuso, es forzoso que
los quejosos, O sus directores & abogados, 6 solamente
los dos Gltimos, sean penados enérgicamente y sin ex-
cepeion en todos los easos en que se niegue el ampa-
ro, procurindose que, por lo menos, la multa que =e
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imponga, y que deberfa emiplearse en favor del terce-
ro interesado, sea proporcionada 4 la cuantia del ne-
gocio que motivo el amparo, para que no resulte, 4
pesar de la multa, buscados la suspension y el ampa-
ro mismo, tan sdlo para demorar maliciosamente un
litigio.

En cuanto 4 los factores preventivos y represivos,
—1la ley y los tribunales federales—lo indicado es
no mutilar la primera en forma que el amparo resul-
te s0lo una hermosa ilusion de garantias & los derechos
humanos, sino conservarla en toda su amplitud en la
parte substancial; y si se restringe, que sus restriccio-
nes no sean tales que pongan en peligro la seguridad
de los derechos del hombre. Por lo que toca 4 los tri-
bunales, serfa preciso comenzar por aumentar las re-
muneraciones & los jueces de Distrito para poder ob-
tener del todo el personal mds selecto posible; inde-
pender Q4 esos jueces de la influencia de los goberna-
dores; darles seguridades de estabilidad en sus puestos
y derecho 4 los ascensos, y organizar el despacho en
la Ruprema Corte de Justicia, de manera que todos y
cada uno de los magistrados voten con pleno conoci-
miento los negocios y no solamente eonforme 4 la opi-
nion, mas 6 menos falible, del magistrado ponente.
En cuestidn econdmica, & de régimen interior, deberia
ada magistrado tener 4 sus Ordenes inmediatas los
cmpleados secundarios que exijan las labores materia-
les de su encargo.

Mas ¢l Proyecto & discusion parece olvidarse de la
realidad de las coras v desentenderse de la difieil si-
tuacion que va & originar.

El sefior Diputado Pineda, que se halla aqui presen-
te, en uno de sus recientes diseursos en la Camara de
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Diputados, con toda franqueza nos haeia la siguiente
revelacion: que el pensamiento del Ejecutivo es arran-
ar de la Constitucion el art. 14, perturbador de la jus-
ticia y que encierra una garantia de imposible realiza-
¢ion; pero que ¢l Ejecutivo ha temido hacerlo ast desde
luego por medio de una reforma radical, por los peli-
grosos efectos que traerd arrebatar de pronto y de golpe
un habito arraigado en el pais; y por eso propone una
solucion que es un paliativo, segtin dice.

El mismo sefior Pineda, con un exaltado pero con-
vencional federalismo, y en un arranque de oratoria,
dijo tambitn las siguientes & parecidas palabras: «No
hav que alarmarse, sefiores; esperemos el resultado de
la opinion; solamente vamos 4 presentar este Proyecto
4 los Estados; ellos serdn quienes lo estudien y discu-
tan; ellos sern quiencs resuelvan el problema, defen-
diendo ¢l gjercicio pleno de una de sus legitimas fun-
ciones de Estados Federados, 6 abdicando de un dere-
cho y declarindose asi incapacitados & indignos del
sistema federativo que nos rigen

Saltan & Ia vista, sefiores Senadores, la gravedad
por una parte, y el triste aplazamiento por otra, de las
*frases referidas; pero, de todos modos, va lo sabéis: ¢l
Ejecutivo, segtin ¢l Sr. Pineda, intenta arrancar de la
Constitucion el art. 14; pero el Ejecutivo, segin el
mismo Sr. Pineda, teme las consecuencias de suprimir
radicalmente una garantia que el pais ha aceptado, y
de la cual tiene ya el hibito de aprovecharse; lo que
equivale & decir que se trata de suprimir una funcion
normal, una funcion fisiologica en el organismo de
la Republica.

Por lo demis, parecidos son los arguraentos de los
abolicionigtas de aquella garantia. Propalan, sin am-
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bajes, el atraso de nuestra sociedad heterogénea, ¢ in-
vocan, 4 la vez, la solidaridad social, como automaiti-
co recurso para esperar ¢l remedio de los grandes
males.

Invocan—como el sefior Pineda—Ia aceion consti-
tucional de los kstados, y nos hablan enfiticamente
de la sancion nacional por medio de las legislaturas
locales; como st ignoraran los que tal prometen, el
medio en que vivimos.

iNo resulta asi sangrientamente irénica la invoca-
cion patética de las soberanas funciones de los Esta-
dos?

Mas veamos las consideraciones practicas, los casos
vulgares, pero elocuentes de la vida comidn, que hay
que tener presentes, sioqueremos que las Jeyes sean
una verdad y no una utopia.

JQueréis saber cuilles serfan las violaciones que que-
darfan impunes con la reforma al debate?

Os presentaré solamente algunas de ellas:

—Pedro, insolvente, demanda 4 Juan, en nombre de
Antonio, y obtiene que se d¢ entrada & su aceion, y
se corra traslado de su demanda, & pesar de que no
acompand con ésta el testimonio de la esceritura de po-
der juridico que acreditara su representacion. Juan,
demandado, apela y expresa como agravio la falta
de poder. El tribunal, contra ley expresa, confirma
el auto apelado y obliga & Juan 4 litigar contra un ac-
tor sin personerfa.
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PPues bien, como ni la suspension del acto ni el am-
paro cabrian, segin las reformas que se proponen,
cuando Juan logre una sentencia definitiva, irrevoca-
ble, adversa al actor, 6 un amparo en el caso contrario,
habri sufrido ya perjuicios irreparables; porque Pedro,
por insolvente, no podri indemnizarlo de ellos, y An-
tonio se negard & bacerlo por no estar obligado en el
juicio, puesto que no did poder al actor.

—>~ebastidn promueve como diligencia preparatoria
de juicio ejecutivo mercantil el reconocimiento de la
firma (falsa) de Luis, puesta al piec de un pagaré co-
mercial, y sefiala para Jas aitaciones al demandado.
un domicilio que no ex el de éste; se emplaza & Luis
y no concurre 4 las dos citaciones; se le hace efectivo
el apereibimiento; se da por reconocida su firma y, en
seguida, se dicta mandamiento de embargo, v se le em-
barga una finca. Pasan los tres dias de ley para que
Luis oponga excepeiones, sin que éste pueda hacerlo
por ignorar el procedimiento, y se manda sacar 4 re-
mate el inmueble..

Conforme & las nuevas reformas constitucionales,
como ho se trata de sentencia definitiva sin recursos,
el remate se llevard & cabo irremediablemente.

—Salvador, demandado en un juicio ejecutivo, se-
fala como bienes ¢n que trabar ejecucion, una finea
ajena, poseida pacificamente por Ricardo, su duefio:
s¢ embarga dicha finea, s« nombrard depositario de
ella, v Ricardo, por tratarse de un atentado inciden-
tal, pierde su posesion y tiene que hacer de actor y
emplear dinero y tiempo para obtener una sentencia
definitiva y sin recursos, pues solo as{ podrd conseguir
la proteceion constitucional, aunque de seguro extems-
porancamente.
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—José obtiene de un Municipio, & del Ejecutivo de
un listado, 0 de la misma Secretaria de Fomento, un
titulo de propiedad que ampara un predio, poseido
legalmente por tercero; y obtiene también un manda-
miento judicial para que en jurisdiceidon voluntaria
se le dé la posesion del predio, arrebatindosela al po-
seedor.

La reforma del amparo no harfa posible la repara-
cion inmediata de tan inaudito despojo; y el tercero
tendria que litigar despojado un buen ntmero de afios
para ver de lograr una sentencia definitiva y sin re-
curso, que pudiera ser materia de amparo.

—Arcadio, Lorenzo y Pascual logran la declaracion
judicial de quiebra del comerciante Pascasio, que no
se encuentra en tales condiciones juridicas; pero una
declaracion de quicbra no es una sentencia definitiva
irrevocable, y Pascasio tendria que esperar un buen
nimero de afios la solucion, antes de pedir amparo;
mas cuando éste llegue, ya el supuesto quebrado ha-
bri quedado como digan duenias, después de haber sido
privado de la administracion de sus bienes y perdido
irreparablemente su crédito y tal vez todos sus inte-
reses.

—Rosalia, con los requisitos todos del art. 1,372
del Codigo de Procedimientos Civiles, reclama 4 su
esposo, por si y para el menor Julidn, hijo legitimo de
ambos, alimentos provisionales; pero el Juez, sin fun-
damento y con notoria infraceién de la ley, se¢ niega
4 hacer la designacion de aquellos.

Como esta resolucion no es definitiva ni irrevoca-
ble, no cabria contra ella el amparo, y madre é hijo
tendrian que implorar la caridad pablica para no pe-
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recer de hambre, mientras los afios permiten que le-
gue la ocasion de poder ocurrir al juicio de garantias.

—Alguien, con derecho & promover, pide v obtie-
ne la declaracion de estado de ineapacidad, por de-
mencia, de Romulo, que estd en su cabal juicio; y el
juez, en la duda (asi lo establece el articulo 1,392 del
('6d. de Proeds. Civs.), por prontas providencias, le
nombra tutor y curador interino; pone sus bienes ba-
jo la administracion del tutor, y los de la sociedad
conyugal bajo la administracidon de la eonyuge y pro-
vee 4 la patria potestad de¢ los menores hijos del su-
puesto incapacitado.

Pero contra tales iniquidades, la victima no podri
ocurrir al amparo, sino después de varios afios y de
haber soportado irreparables afrentas y menoscabos en
su fortuna.

—Un juez se niega & proveer 4 los eseritos de un pe-
ticionario...... JCuindo llegard una sentencia defini-
tiva para pedir amparo?......... Y, entretanto, jqué
tmporta la violacién diaria del art. 82 del Codigo Fun-
damental?

Y basta con los ejemplos citados para no hacer in-
terminable la serie de casos concretos que reclaman el
amparo en materia judicial civil, aun cuando no se
trate de sentencias definitivas irrevocables.

Pero aparte del inminente riesgo de impunidad de
violaciones contra el individuo, las cuales de por si
podrian engendrar en conjunto una perturbacion so-
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cial, y tal vez, & la postre parciales rebeliones y violen-
cias; contrael Proyecto (como lo anuncié al principio),
se levanta grande & incontestable la razén de Estado.

[nvocaré los respetables conceptos del escritor Pas-
cual Fiore, ilustre maestro y tratadista, autor de la
obra «El Derecho Internacional Codificado y su san-
cion Juridica.»

He aqui lo que este publicista, autoridad en la ma-
teria, nos dice:

«Los Estados s6lo podrin aspirar & la libertad é in-
dependencia compatibles con los demds Estados que
coexisten en la Magna ('Tritas y con las exigencias de
la ordenada convivencia.

«Todo gobierno, independientemente de las obliga-
ciones contraidas por tratados, estd obligado 4 ejerci-
tar sus poderes soberanos de tal modo, que no perju-
dique los derechos 6 intereses de los demds gobiernos.

e tendri como contrario al Derecho Internacional
¢l hecho de un gobierno que ejerza en el territorio del
Estado los poderes soberanos causando perjuicio indi-
recto 4 los gobiernos & lesionando los derechos privados
de los extranjeros. (Tomo 1, pag. 123, arts. 101, 102 y
103).

«Todo Estado que sin justificado motivo haya infe-
rido cualquier perjuicio 4 otros Estados, 6 d particu-
lares extranjeros, 6 que no haya evitado, pudiéndolo,
que tal dafio se irrogue por los particulares, estd obli-
gado @ responder del yismo y @ indenizar @ los que
heyan sido perjudicados.

«Todo Estado tendri ¢l deber de poner de su parte
cuanto pueda para organizar un sistema de leyes (y de
procedimientos penales) encaminados & reprimir las
ofensas inferidas & los Estados extranjeros, y de tener
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un gobierno con fuerza suficiente para mantener el
orden en el interior y para lacer vespetar los derechos
mternacionales, aun vespecto q los particulares.

«No podri un Estado eximirse de responsabilidad,
cuando los defectos cxistentes e el sistema de leyes (y
procedimiento penal) sean tan graves y patentes, que
cualquiera hubiera podido ficilmente adivinar que
eran dichas leyes incficaces para impedir, reprimir y
castigar las ofensas inferidas 4 un kstado amigo.

«Ineurrird el Estado en responsabilidad directa por
los actos de sus funcionarios, cuando ...l
siendo atin tiempo para suspender dicho acto 6 evitar
sus efectos perjudiciales, no lo haya hecho el gobierno
inmediatamente, 6 impedido el dafio. (Tomo I, pdgs.
198 v 199, arts. 331, 334, 340, frac. b).

«Los derechos internacionales del hombre, estan ba-
Jo la proteceién colectiva de todos los Estados civili-
zados, considerindose el atentado contra los mismos
como una violacidén del Derecho Internacional, que po-
drd justificar la ingerencia de todos los dichos Estados,
conforme & las reglas de la proteccion juridica del De-
recho Internacionaly (Tomo I, pig. 231, art. 436).

Los gobiernos extranjeros, pues, como representan-
tes de personalidades internacionales, podrin hacer
justa materia de una reclamacion en asuntos en que
sean parte sus nacionales, en aquellos casos de visible
denegacidn de justicia, 6 de aplicacion notoriamente
ilegal de las leyes del pais; de tal suerte que si alguno
de esos nacionales llegara & ser vietima de un atenta-
do judiecial, igual 6 parecido & los que antes enumerd,
entre los casos de atentados irreparables que nos re-
serva el porvenir, su gobierno estarfa en aptitud juri-
dica de reclamar por la via diplomitiea ese atentado,
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una vez que dste serfa irremediable ya (por virtud de
la reforma que se nos propone), supuesto que la eje-
cutoria de amparo que llegara 4 recaer contra la ejecu-
toria local, sobre el fondo del negocio, no podria repa-
rar un dafo irreparablemente consumado.

El Gobierno Mexicano entonces no tendria otro ca-
mino que el de optar en justicia por la reparacion 6 in-
demnizacion pecuniaria, siempre exagerada en estas
circunstancias, y que, multiplicada por el nlimero ele-
vado de accidentes de este género, afectarfa & la larga
sus rentas. Ved, pues, como mientras en nombre de la
soberanta de los Estados de la Federacion, que no tie-
nen personalidad internacional para responder de sus
actos, y mientras en nombre de la jurisprudencia sobe-
rana de esos mismos listadog, se nos propone la limi-
tacion del juicio de amparo en asuntos civiles, & s6lo
los casos de sentencias definitivas sin recursos; se co-
loca 4 la Federacion en el peligro de responder de ac-
tos ajenos 4 su jurisdiceion y vigilancia, y se le carga
¢l deber no pequeiio de « pagar los vidrios rotos,» <o
pena de comprometer la paz exterior. 'Y el porvenir
asi serfa luctuoso: no faltaran extranjeros que aprove-
chen la anomalia; « vengan, diriin, las violaciones de
parte de las justicias locales, que al fin la Federacion
habrd de pagar con ereces y «en oro» las indemniza-
ciones; 0 los formidables acorazados modernos (pen-
saremos nosotros) hardan intervenir nuestras aduanas
maritimas, suprema ley de las naciones fucrtes v acree-
doras contra los pueblos débiles y pobres.

Cierto es que errores y agravios pueden ser cometi-
dos también por los tribunales federales en asuntos de
AMparo; pero no se hegard que si la Suprema Corte
de Justicia puede oportunamente remediarlos, el Go-

6-
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bierno Federal, porlos intereses nacionales, tendriden-
tro de la justicia y de la Constitueion, una valiosa sal-
vaguarda en el Supremo Tribunal de la Repablica.

Tales son, en sintesis, las consideraciones prineipa-
les, fuera de otras que por secundarias omito, que sus-
tentardn ¢l voto que formularé contra el Proyecto que
se discute.

Estoy muy lejos de ereer que mi humilde opinién
pueda influir en modo alguno en la votacion de dicho
Proyecto; pero en este caso (y sin la pretension profé-
tica de anticiparme al porvenir), bajo las ensefianzas
del pasado y frente & las exigencias del presente, pue-
do asegurar, sefiores: que el Proyecto de Ley que va
4 votarse, no perdurard largo tiempo en nuestra libe-
ral codificacion politica, mientras no contenga un
mandamiento que, como una excepeion, por lo me-
nos, abra la puerta en materia judicial civil & la repa-
racion inmediata de actos violatorios de garantias cu-
ya ejecucion sea irreparable.

(‘uando los historiadores del futuro estudien bien
nuestra época y juzguen serena y filosdficamente de
las causas complexas de nuestra paz interior y de nues-
tro creciente progreso material, tendrin en cuenta, sin
duda, las energias administrativas que han sofocado
con mano de hierro todo linaje de rebeliones; pero no
habrin de olvidar que si la sumision pasiva ha podi-
do operarse de buen grado, ha sido, entre otros im-
portantes factores, porque el juicio de amparo ha per-
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mitido, en lo general, reparar infinidad de arbitrarie-
dades, cuyos efectos, de otro modo, habrian agotado,
tarde 6 temprano, la paciencia y la abnegacién de los
mexicanos.

El Sr. Gral. Diaz, cuya larga experiencia y cuya sa-
biduria politica son innegables, en una de sus sobrias y
clocuentes arengas nos ha revelado el secreto de la
adhesion de sus tropas: no robarles su pré ni dejar sin
reparacion el abuso contra ellas.

Pues bien, sefiores Senadores: ese secreto es el mis-
mo para gobernar en paz 4 los hombres y 4 los pue-
blos: no usurparles sus derechos ni permitir que se les
usurpen impunemente!
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SESORES SENADORES!

Cudéinto habria deseado que la réplica del sefior Se-
nador Rabasa, en nombre de las comisiones dietami-
nadoras, hubiese traido & mi dnimo el convencimien-
to de que sostengo un error; cuinto habria celebrado
que la palabra elegante y académica del Sr. Rabasa,
me hubiese demostrado que sufro una equivoeacion,
que la sufren los abogados todos que conmigo piensan,
y que la padece, en fin, la opinion piiblica sensata, esa
opinidén publica que en tan poco estima el Sr. Rabasa
y que pocas veces, comno hoy, se ha levantado tan endr-
gica y tan clamorosal Ah! si sufriéramos un error to-
dos los que gostenemos la improcedencia de las refor-
mas que se nos proponen, jqué importaria nuestra
derrota, si ella implicaba el triunfo de la buena causa:
el triunfo de la libertad v del derecho!

Pero desgraciadamente no es asi! Las comisiones
dictaminadoras, al igual de las de la Cdmara de Di-
putados, se han encastillado en sus ideas, se han pa-
rapetado en sus obstinaciones v, & semejanza de un
polemista inconvencible, nos han dicho: «discutamos,
pero partamos del prineipio de que no nos viis i con-
vencer.»

En efecto: lo primero que han hecho las comisiones
de ambas Chmaras, es decir: las argunmentaciones del
contra no contienen argumentos: ninguna razon seria

o
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se nos da para combatir el proyecto; los fundamentos
del dictamen estin en pie. A pesar de que argumentos
los han tenido de sobra contra ¢l Proyecto, y de que
muchos de ellos ni siquiera han sido desflorados en Ia
discusion!

Con cste sistema jquién va 4 convencer 4 las comi-
siones?

Mas no seré yo quien deserte de las buenas filas;
porque rchuir la discusion franca y seria, es tanto co-
mo confesarse vencido: y los que sostenemos el contra,
sO6lo nos rendiremos ante la 1ogica v ante la verdad.

;Como ha combatido el gsefior SRenador Rabasa los
serios argumentos que contience el oto Particnlar del
sefior Renador Enriquez v las objeciones precisas y ela-
ras adueidas por mi en wmi fargo discurso anterior?
Pues con otro discurso, mds largo «itn, en que nos ha
hablado de cosas que no vienen al caso v que nadie
discute; en que ha ensalzado lo que ¢l llama princi-
pios, pero que no son fos principios pricticos v efecti-
vos, sino pobres abstraceiones; sin recordar que no
hay que confundir las abstraceiones inofensivas con los
verdaderos principios ue se manifiestan en forma de
leyes, ElSr. Rabasa ha hecho gala de amenidad de len-
guaje, de ingeniosas frases, de amor tedrico al federa-
lisio y aun de pueriles protestas; pero ha eludido la
cuestion fundamental y no ha tocado siquierauna sola
de las precisas ¢ irrefutables argumentaciones del con-
tra. Sin embargo, entresacando ideas—como 61 dice—
podria hasta aceptirsele que en su peroracion ha re-
producido los fundamentos del dictamen de las co-
nisiones, los cnales fundamentos pueden reducirse 4
fres:

Primero: Ia multiplicidad de juicios de amparo ha-

M



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

27

ce imposible el despacho v mis atn el buen despacho
de los negocios por los tribunales federales; segundo:
¢l Proyecto que se discute no restringe el amparo, si-
no que aplaza tan =6lo la oportunidad de promoverlo,
pero no deja sin resguardo las garantias individuales;
v tercero: el art. 14 constitucional, que establece la
exacta aplicacion de la ley en materia judicial, nocom-
prende los asuntos civiles v, por conveniencia publi-
4, no debe comprenderlos. porque invadiria la sobe-
rania de los Estados.

Contestaré, con la mayor coneision posible vy una
vez mas, esos argumentos.

Is falsa Ta afirmacion de que los tribunales federa-
les no puedan despachar, ni menos despachar bien, los
asuntos de amparo que pasan 4 su conocimiento,

Respecto al despacho material de los expedientes,
va el sefior Senador Enriquez ha demostrado al Sr.
Rabasa que sufre un grave error, y se lo ha demostra-
do, no con teorias ni con abstracciones, sino con la au-
toridad mdés respetable; mas idonea y tinica adecuada
en ¢l asunto: con el informe que el distinguido cons-
tituyente Sr. Lic. D. Félix Romero, como presidente
de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, presen-
to A este alto Cuerpo el dia (ltimo de Mayo proximo
pasado. La lectura en lo conducente de ese informe,
ha venido & evidenciar que es inexacto que la Corte
no pueda despachar todos los negocios de su conoei-
micento, pues, por lo contrario. aquel Supremo Tribu-
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nal, & pesar de diversos obstdculos ocasionales, estd,
puede decirse, al dia en el despacho y sin rezago apre-
ciable de expedientes.

Ion cuanto 4 si ese despacho es bueno 6 malo, hay
que contestar (ue cs cierto que la Corte no es infalible;
pero que no han de ser tantos sus verros cuando todo
el mundo (con excepeion de contadas personalidades),
estd en contra de la restriceion del juicio de amparo.
Siesos yerros fueran tantos, lo mismo podrian perju-
dicar 4 los quejosos, & los terceros intercsados y 4 las
autoridades responsables; vy autoridades, terceros y
quejosos claman, con verdadero panico, contra la li-
mitacion del amparo en materia judicial civil en la
forma que se nos propone.

Resultan, pues, exajerados los temores de la Inicia-
tiva Oficial y de las comisiones, y muy por encima de
aquellos, la labor y los merecimientos del mds alto
tribunal del pais.

Queda contestado el primer argumento.

En cuanto al cardcter inofensivo y eficaz de la re-
forma y 4 la afirmacion de que no lesiona las garan-
tias individuales, las comisiones deben tomar nota de
lo siguiente: la reformea permitivd que se violen, sin re-
medio, todas las garantias fudividuales.

Vedmoslo, s1 no, con el Codigo Fundamental en la
mano.

Y perdoneme S R0 el Senador Rabasa, pues voy a
usar de los argumentos cidgoares: de esos argnmentos
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que ¢l llama pedestres v que tanto le repugnan desde
su olimpica abstraceion de los principios que no ticien
Sin. Sisefiores; voy & presentaros pedestres casos en
que he de hablar de Juan, de Pedro y de Sebastidn,
porque en la tierra vivimos; y aunque repughe 4 mi
cultisimo contradictor, de Pedros y Juanes y Sebas-
tianes estd poblado nuestro suelo, y para ellos, para
las victimas de violaciones constitucionales, estin he-
chas nuestras leyes protectoras de la seguridad de los
individuos.

Art. 19 «El pueblo mexicano reconoce que los dere-
chos del hombre......... »

Clomo el Proyecto no autoriza el amparo contra re-
soluciones de cardeter incidental en un juicio civil, da
oeasion A que las autoridades no respeten ni sostengan
las garantias individuales, y 4 que violen, incidental-
mente, ademas de este articulo 19, el art. 129 de la
Constitucion que manda que los jueces todos se arre-
glen & ella en todos sus actos.

Art. 2° «En la Reptiblica Mexicana todos nacen li-
bres; los eselavos......... »

Conforme al Proyecto, si un juez de lo civil da por
bueno incidentalmente un contrato en que un hom-
bre se declara esclavo de otro (como ciertos contratos
muy conocidos en Yucatin), y & reserva de resolver
en definitiva, autoriza, bajo un supuesto arraigo, una
verdadera esclavitud contra ese hombre, el amparo no
procede, porque la reforma que se propone permite la
violacion de la libertad individual.

Art. 3% «La ensefianza es libre. La ley determinard
qué profesiones necesitan titulo......... »

Un juez, incidentalmente, pucde exigir la presen-
tacion del titulo profesional de un médico 6 de un

8-
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maestro de escuela que cobran honorarios 4 un cliente
O 4 un discipulo; y ese juez hace perfectamente por-
que nada debe temer, segn ¢l Proyecto que analizo.

Art. 4° Todo hombre es libre para abrazar la pro-

Un juez, también en un incidente, manda que un
pupilo que quiere abrazar la carrera de la medicina,
siga el oficio de zapatero, s6lo porque asi lo solicita su
tutor. Otro juez, so pretexto de que una industria no
es Gtil ni honesta, se nicga & dar entrada & la deman-
da de un industrial que cobra su trabajo 4 un parti-
cular. Los actos de ambos jueces, conforme 4 la refor-
ma que se inicia, tendrin que llevarse adelante aun
cuando violen las garantias de este articulo.

Art. 5% «Nadie puede ser obligado 4 prestar traba-
jos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento......... »

Un juez, segiin las reformas iniciadas, puede. con
tal de que no sea en sentencia definitiva, mandar que
Pedro siga sirviendo & Roque gratuitamente como ga-
fiin; O que se tenga como fundamento de una aeeién
para seguir un juicio, un documento en que alguien

_vende su libertad 4 otro, 6 se obliga al propio destie-
1o, 4 pesar de la garantia de este articulo.

Art. 67 «La manifestacion de las ideas no puede ser
objeto de ninguna inquisiciom.......... »

Un juez puede violar este articulo, incidentalmen-
te, segtn el Proyecto, mandando inquirir 6 inquirien-
do con apremio, de oficio & 4 solicitud de parte, la
manifestacion de las 1deas de X sobre cualquier asun-
to licito y que no dafie & tercero.

Art. «79 Exinviolable Ia libertad de eseribir y pu-
blicar eseritos......... »



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

31

Un juez puede (y esta no serfa una novedad) coar-
tar la libertad de imprenta por medio de un auto in-
cidental, pero inmotivado de secuestro, de las oficinas
y talleres de aquella, & pretexto de asegurar la res-
ponsabilidad civil del autor de un articulo periodis-
tico, pero en realidad para impedir el ejercicio del de-
recho que este articulo constitucional consagra.

Art. 87 «Es inviolable el derecho de peticion ...... »

Tampoco serfa una novedad que uno 6 muchos es-
critos y peticiones duerman el suefio eterno en un juz-
gado, sin proveido alguno; pero los jueces pueden vio-
lar ¢l derecho de peticién, conforme al Proyecto refe-
rido.

Art. 9?7 «A nadie se le puede coartar el derecho de
AR0C1ArSe. .. .. ... »

Un juez de lo civil puede, por medio de un auto
contra ley, mandar suspender una Asamblea, 6 una
Junta de Consejo de una Sociedad Anoénima, aun cuan-
do la suspension frustre el acuerdo y, por consiguien-
te, el ¢éxito de una operacion urgente; y aquel auto
quedaria en pie aun cuando sea violatorio de este ar-
ticulo.

En una palabra, v para no hacer interminable este
riaerncis de los derechos individuales, un juez de lo
civil puede, incidentalmente y contra ley, se entien-
de, prohibir la portacion legitima de armas; impedir
que un individuo viaje por la Repiblica cufindo y co-
mo mejor le parezca; conceder prerrogativas & un liti-
gante con perjuicio de otro; mandar que un escribien-
te disfrute emolumentos ilicitos; aplicar retroactiva-
mente las leyes; molestar sin competencia, motivo ni
fundamento, ¢n sus papeles, familia, domicilio y po-
sesiones 4 quien le plazea; mandar detener & cualquie-
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ra por deudas de un eardcter civil; cobrar costas & los
interesados en un litigio; mantener en prision 4 un
hombre =0 pretexto de¢ medidas de apremio y aplicar
las penas que se le ocurran; confiscar los bienes: violar
la correspondencia; mandar ocupar la propiedad de las
personas sin su consentimiento, sin previa indemni-
zacion y sin causa de utilidad piblica; dar por buena
y legal la adquisicion de bienes rafces en favor de cor-
poraciones civiles 6 eclesidsticas: todo, absolutamente
todo esto, podrd hacer en lo sucesivo un juez de lo ci-
vil, con tal de que no sca por medio de sentencias de-
finitivas y sin recursos, segtin el Proyecto 4 discusion.

Ya ven de una manera grifica y evidente las comi-
siones dictaminadoras de esta Cdmara, que, con excep-
cion del art. 23, sobre pena de muerte, y del art. 29
sobre suspension de garantias, los jueces podrdn, con-
forme al Proyecto al debate, violar impunemente,
con perjuicio del individuo, todo el titulo I, secciton
1* de la Constitucion Federal; es decir. todas las ga-
rantias que este Supremo Pacto reconoce y establece
para resguardar la seguridad personal y real del hom-
bre en la Repiblica.

Queda destruido asi el segundo argumento de las
comisiones.

En cuanto al tercer argumento, que realmente com-
prende una cuestion trascendental, como lo es la sig-
nificacion politico-juridica del art. 14 constitucional,
cuestion que, como ha podido notarse. es el alma cin-



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

cubierta del Proyecto que se nos brinda, debo decir lo
siguiente:

Invoca mi respetable preopinante en favor del Pro-
yecto que defiende, la necesidad de no afectar por més
tiempo la soberania de los Estados de la Federacion;
pero es original que, & pesar de esa soberania que tan-
to le preocupa, y pasando por ella y sobre ella, insista
en sostener las reformas; supuesto que tanto puede
afectarse la soberania de un Estado con los amparos
en materia incidental, como en materia definitiva;
porque, en ambos casos, el objeto y el resultado de la
concesion del amparo es dejar sin efecto los actos de
las autoridades judiciales locales.

¢Por qué al Sr. Rabasa /e parece bien invadir esa so-
berania con los amparos contra sentencias definitivas
v le parece mal invadirla con aquellos que 4 resolucio-
nes incidentales se contraen?

Y si de respetar la soberanfa se trata jpor qué no
propone lasupresion absoluta del amparo, ya que aque-
lla soberania no puede menos de afectarse (como tie-
ne que suceder en toda Federacion), con los amparos
contra actos de un gobernador, de un jefe politico, de
un juez del ramo penal, ete., ete.? jComo contestard
el Sr. Rabasa esta observacién que el sefior Senador
Enriquez, con meridiana claridad, le hizo hace pocos
momentos?

Por otra parte—y el Proyecto no es claro sobre es-
te punto— establecidos los amparos para solicitarse
sOlo cuando se dicte sentencia definitiva sin recursos
en un juicio civil, ticne que suceder una de dos cosas:
6 los tribunales federales han de examinar y anular,
en su caso, no sdlo la sentenecia definitiva recurrida,
sino todo el procedimiento violatorio, & solicitud de

-0
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parte, 6 s06lo han de ocuparse en calificar dicha sen-
tencia definitiva y nada mis.

En el primer caso, la situacion seria idéntica 4 la
actual, y la supuesta anarquic jpudicial y las invasio-
nes de lesa soberania que se intenta evitar, tendrian
que subsistir; porque en la anulacion de los actos de
la autoridad judicial local, ¢6lo habria una diferencia
de tiempo; pero la anulacion existiria, como existiria
la ingerencia federal y como existirfa también el re-
argo de juicios. En el segundo caso, ademds de afec-
tarse también la soberania de los Estados, el Proyecto
lo que querria decir en concreto seria una iniquidad:
que debe quedar impune en todos los actos prepara-
torios 6 incidentales de juicios civiles, la violacion de
las garantias del individuo.

Mi distinguido preopinante nos dice que es autor
de un libro; y yo agrego que lo es de un libro notable.
Ise libro se intitula: « K1 Articulo 14,» y en ese libro,
como es natural, se trata, entre otros puntos, de las
arbitrariedades judiciales; del drduo problema de los
atentados de la autoridad judicial civil contra los bie-
nes y contra las personas.

Nada extrafio es, pues, que ¢l sefior Senador Raba-
sa, que en ese libro proclama en buenos términos la
supresion de la garantia consignada en el art. 14, apo-
ye, aplauda y defienda, con todo su amor paternal por
su extraordinario libro, ¢l Proyecto de Ley que yo
combato, una vez que ese Proyecto conduce precisa-
mente al triunfo de las fatales conclusiones del sefior
Rabasa.

No cabe duda que ese libro retleja y pinta la inteli-
geneia privilegiada y maravillosa de su autor y la
mano maestra del gran literato que, con el gallardo
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ropaje del idioma, ha engalanado el pensamiento. Pe-
ro ese libro no es una obra de hondad, ni es una obra
de rerdad.

Es un eseéptico quien en esas paginas nos habla de
libertad vy de derechos del hombre; es un critico lite-
rario quien en esas piginas sujeta & la Constitucion &
las ruines torturas de la gramética.

Para demostrar todo esto, permitidme que os lea un
sOlo parrafo, no de un libro, ni menos de un libro no-
table, sino de un modesto estudio que el Sr. Magistra-
do Lic. D. Manuel Olivera Toro y yo nos permitimos
presentara la benévola consideracion del Ilustre y Na-
cional Colegio de Abogados, y que tuvo la fortuna de
ser objeto de su bondadosa atencion.

Antes de dar lectura 4 ese parrafo debo decir que,
entre otros sutiles razonamientos y eomputos de cifras
y cileulos, que no tienen base en una verdadera, esta-
disticn, sustenta Jas abstracciones de aguel libro, [ateo-
ria de Brice que condena & los pueblos 4 sufrir inde-
finidamente la penitencia del atraso y de los vicios de
las mayvorias, sacrificando asi & las minorias mas avan-
zadas. ]

Hé aqui eomo combatimos esa peregrina y cruel
condenacion, que es la gran idea de la obra del Sr.
Rabasa:

«Aceptar sin reservas la teorfa de Brice (citada en
una reciente ¢ interesante obra de un conocido publi-
cista); 6 sea, dejur que wn preblo lleve en el pecado la
penitencia, para que ella le haga reaccionar @ la vefor-
met, es, eneierto modo, enaltecer una tesis ayuna de
altruismo y envenenada de anarquias; es olvidar que
no es la cantidad, sino la calidad, la que predomina y
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predominard en los organismos sociales; pues si la fuer-
za bruta ha triunfado, por ley bioldgica, en las con-
tiendas materiales primitivas, por ley sociologica han
veneido siempre las minorias mds sagaces que las ma-
yorfas potentes, y mis aptas que las mayorfas ignaras;
v esas minorfas se han anticipado y habrian de antici-
parsc, por regla general, no para destruir las leyes de
la naturaleza, sino para prosperar dentro de ellas «&
travis de la organizacion que llaman gobierno» (fra-
ses de Brice). De otro modo, y coneretindonos 4 nues-
tra patria, con la teorfa de Brice que se esgrime para
atacar el articulo 14 del Pacto Fundamental, en lo
que se reflere & la exacta aplicacion de la ley civil, ha-
bria que condenar la Independencia nacional procla-
mada por Hidalgo y consumada por [turbide y por
Guerrero, ya que la densidad de poblacién en 1810 y
en 1821 era, no s6lo analfabeta, sino indigna de ma-
nejarse por sf misma, y ya que, una minoria, sin de-
rechos legitimos ni naturales sobre la mayoria, y sin
facultades para dar leyes « través de aquella organi-
zacion que llamaban gobierno,» rompié las cadenas de
la Nueva lspaiia; habria que renegar del sistema re-
presentativo popular y de la Constitucion Federal,
porque el pueblo del 57 era incapaz, en su generali-
dad, no 26lo de llevar & la prictica, sino de entender,
siquiera, la esencia y la estructura del sistema republi-
cano, impuesto por unos cuantos avanzados pensado-
res que usurparon—segin la ley de Brice
tiva y la jefatura de las mayorias; habria que hacer
un auto de fe solemnisimo con el C6digo de la Reforma,
porque las mayorias de entonces no solamente no es-
taban en condiciones de hacer su propaganda, sino

la inicia-

que, al revée, de buena gana vy bajo la sugestion de
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sus dircctores espirituales, habrian querido aniquilar,
hasta laignominia, en nombre de Dios mismo, 4 losin-
signes autores de la emancipacion moral dela Reptbli-
ca. Con esa doctrina, nada de extrafio tiene que el dis-
tinguido eseritor & quien nos referimos no haya po-
dido librarse de prejuicios y de preocupaciones. Y hé
aqui como, 4 semejanza de no poeos softadores, en vez
de satisfacer la inmensa necesidad de libertades y de
seguridades del pueblo, osa proponer su condenacion
4 perpetua esclavitud, porque esa es la «penitencia que
habra de redimirle.y Hé aqui cémo, en nombre de la
democracia, se aboga, en rigor, por la dominacion,
«de hechoy de los pocos sobre los muchos, en lugar
de sostener y proclamar la gloriosa dominacion del
Derecho sobre todos.»

Para el Sr. Rabasa, como para ciertos criticos y es-
critores que han declarado 4 voz en cuello que nues-
tro Pacto Fundamental es un solemne mamarracho,
los constituyentes del 57 no conocian el idioma cas-
tellano; eran ampulosos, hiperbdlicos y cursis en su
literatura; plagiaban malamente de la Constitucion
Norte—Americana lo que ni siquiera entendian, y en
cuanto 4 la cuestion fundamental, ni sabfan lo que
hacian, ni se daban cuenta de lo que traian entre ma-
DOS.

En cambio, las obras de los autores que han pensa-
do 4 la manera del Sr. Rabasa y que no comulgan con
el espitrio art. 14, son obras de sabios, cuyas doctrinas
resultan ser las buenas, las bellas y las verdaderas.

JPero es esto cierto? N6, y mil veces no!

Dificil es, no s6lo & un entendimiento limitado co-
mo el mio, sino al mds grande entendimiento, asegu-
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rar y demostrar, 4 la vez, que ¢l constituyente previd
O dejo de preveer el aleance y desenvolvimiento que
tendria el art. 14 del Pacto Federal, ese articulo que
es el verdadero punto de preocupacion que ingpira el Pro-
yeeto de Ley que se discute, ese articulo 14 que en es-
ta sesion ha sido condenado, irremisiblemente y sin
piedad, & morir muy pronto por obra de la omnipoten-
te profecia del Sr. Rabasa. Pero lo que & parece indu-
dable, es que, previstos 6 no, ese alcance y ese desen-
volvimiento no pueden haberse improvisado por obra
de miagia, ni por obra de decretos, porque ya sabemos de
numerosas leyes que no =on sino letra muerta.

Para que un prineipio comience por hacerse un hé-
bito y después una necesidad y 4 la postre una ley,
tiene que entrar y con mucho la obra lenta del tiem-
po y la espontdnea pero dificil labor de la adaptacion
soclal; tiene que crearse primeramente la funcién pa-
ra que venga después el drgano, segin nos lo ensefia
la ciencia en el proceso de integracion y desintegra-
cion de los organismos. Y cste es el fendmeno que no
quieren ver los enemigos del amparo en materia ju-
dicial civil; esto es lo que no quieren respetar los que
nos hablan en nombre de Brice y del idioma y de la
inteneion primitiva del legiglador y de otras muchas
cosas, en vez de hablarnog del fendmeno mismo y de
su evolueion.

El constituyente \rriaga, citado precisamente por
el sefior Rabasa en su obra referida, pintaba, con plu-
ma magistral, el cuadro de los desastres que eran cosa
corriente por el afio de 1855, «Entre nosotros, decia
aquel constituyente, estin de tal modo relajados los
vinculos morales de la sociedad, y perdido el respeto
al derecho vy 4 Ta lev: de tal manera acreditados el
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espiritu de inquietud y sedicion, favorecidas las am-
biciones personales, postergada la causa ptblica al in-
terés privado y mezquino, que la conspiracién es un
oficio y el abuso de los derechos mds preciosos, un titulo
de gloria y aplauso......... Mil veces la Repiblica ha
llegado 4 su agonia mortal y terrible y los buenos ciu-
dadanos echaban de menos un remedio ejecutivo,
pronto, que salvara la situacion y volviera la sociedad
4 sus quicios.»

Pues bien, sefiores Nenadores, esa situacion era la
del reinado de la fuerza; entonces no funcionaba to-
davia ¢l juicio de amparo. Al triunfo del plan liber-
tador de Ayutla y 4 la promulgacion del Codigo de
57, no pudo tampoco remediarse desde luego aquel es-
tado de cosas; continuaron por algdn tiempo el abuso
y el pillaje de las autoridades contra el individuo; y
esos males se prolongaron hasta que una mano de
bronee empezd por aplastar 4 todos los bandoleros de
camino real y 4 algunos de log bandoleros de la admi-
nistraciéon. La fuerza bruta tenia que sofocarse, una
vez mds, con la fuerza armada.

Pero hay que observar atentamente el proceso de
aquel estado social para venir & convencernos de que
el aleance y el desenvolvimiento que el amparo en
materia judicial ha tenido, no es obra de las leyes, ni
de las teorias, ni de artificio alguno, sino una obra de
defensa comn, una evolucion real y efectiva, resul-
tante del medio y de la raza.

Sofocada la fuerza con la fuerza, los atentados de la
autoridad contra el individuo no podian prosperar fi-
cilmente en la forma audaz y descarada de los tiem-
pos de que Arriaga nos habla; los delincuentes, como
todos los eriminales, refinaron entonces sus delitos; ya
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no era el atentado personal, personalmente ejecutado
por la autoridad; las autoridades, como los delincuen-
tes, perfeccionaron sus malas artes y llegaron & hacer
hasta artisticos sus crimenes. Cuando el art. 14 no
amparaba atin & los individuos contra los atentados
de los tribunales, cuando no amparaba contra la mala
O injusta aplicacion de la ley en materia judicial, la
ley sin la fuerza era un mito, y los tribunales eran
la vilvula de seguridad en favor de los bandidos que
ejercian mando. Por qué? Simple y sencillamente
porque las autoridades arbitrarias y atentadoras,—los
jefes politicos, los caciques con eargo ptblico, los go-
bernadores y los caudillos con mando de tropas,—sa-
bian bien que sus violaciones personales contra los de-
rechos del hombre, podian desbaratarse también con
el amparo, bajo ¢l solo imperio del art. 16 de la Cons-
titucion; mientras que si esas violaciones las cometian
con laayuda de un juez complaciente, ellas quedarian
impunes, porque no existia la garantia de la exacta &
justa aplicacion de la ley; porque el art. 14 lo enten-
dian entonces como lo entienden ahora el sefior Ra-
baga v las comisiones dictaminadoras.

Asi fué eomo aquellas autoridades encontraron en
los juzgados un refugio y una trampa para legalizar
sus atentados: el despojo & mano armada de antes, se
hizo aparecer dictado en las actuaciones de un juicio;
la muerte civil de un individuo por medio de una de-
claracion de locura 6 de imbecilidad, que ponfa sus
bienes en manos de otro, la autorizd ya un juez de lo
civil; el secuestro de alguien que estorbaba las miras -
perversas del cacique, del jefe politico, & del mismo
gobernador, To deeretd un funcionario judicial. ;Qudé
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importaba que esos actos judiciales fueran atentato-
rios, si el amparo no existia para conjurarlos?

Y hé aqui el fenémeno, y hé aqui la evolucion: de
la necesidad, al hdbito; del habito, 4 Ia jurispruden-
cia; y de la jurisprudencia, 4 la ley. La sociedad iba
4 la muerte; el conjunto de perturbaciones contra el
individuo, por medio de atentados judiciales, era in-
compatible con el funcionamiento de la sociedad. Por
es0 cayo, entre otros motivos, el articulo 8% de la Ley
Orgdnica de 69; por eso la Suprema Corte, 4 pesar de
todas las teorfas en contrario, ha concedido después el
amparo ampliamente en asuntos judiciales; por eso la
ley ha incrustado en sus prevenciones la ilimitada
procedencia del amparo, como salvaguarda tdnica en
favor de los derechos del hombre, contra las tiranias
de la curia y contra todas las tiranfas.

Y el art. 14 constitucional serd confuso, serd espi-
rio, serd abominable para los académicos y para los
sablos; pero no es ya madriguera de bandidajes ni so-
lapada guarida de atentados contra el individuo.

Iista es mi contestacion al tercero y tltimo argu-
mento de las comisiones dictaminadoras.

SERORES SENADORES:

Sobre todas las conveniencias y sobre todos los
egoismos, el hombre honrado tiene dos supremos de-
beres que cumplir sobre lu tierra: el culto por la pa-
tria y ¢l culto por el hogar.
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Poneos [a mano sobre el corazon; reflexionad en que
vuestro voto va & decidir de la suerte de las liberta-
des publicas, y seguid los dictados de vuestra concien-
cia: ella os dird honradamente si debéis permitir que
se arranque de nuestra Carta Magna una de sus mds
preciadas garantfas, 6 si debéis conservarla reverente-
mente como el mejor legado para vuestros hijos!
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PROYECTO DE LEY

A QUE LOS ANTERIORES DISCURSOS SE REFIEREN.

Art. 17 Se reforman el art. 11y la fraccion X XI del
art. 72 de la Constituciéon Federal, en los siguientes
términos:

Art. 11. Todo hombre ticne derecho para entrar y
salir de la Reptblica, viajar por su territorio y mudar
de resideneia, sin necesidad de carta de seguridad, pa-
saporte, salvoconducto 4 otro requisito semejante. El
ejercicio de este derecho estard subordinado 4 las fa-
cultades de la autoridad judicial y administrativa, en
los casos de responsabilidad criminal 6 eivil, y & las
limitaciones que imponga la ley sobre emigracion &
inmigracion y salubridad general de la Reptblica.

Art. 72. El Congreso tiene facultad:

XXI. Para dictar leyes sobre ciudadanta, naturali-
zacion, colonizacién, emigracion é inmigracion y sa-
lubridad general de la Reptblica.

Art 2° SE ADICIONA EL ARTICULO 102 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, CON EL PA-
RRAFO SIGUIENTE:

CUANDO LA CONTROVERSIA SE SUSCITE
CON MOTIVO DE VIOLACION DE GARANTIAS
INDIVIDUALES EN ASUNTOS JUDICIA LES
DEL ORDEN CIVIL, SOLAMENTE PODRA OCU-
RRIRSE A LOS TRIBUNALES DE LA FEDERA-
CION, DESPUES DE PRONUNCIADA LA SEN-
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TENCIA QUE PONGA FIN AL LITIGIO Y CON-
TRA LA CUALNO CONCEDA LA LEY NINGUN
RECURSO, CUYO EFECTO PUEDA SER LA RE-
VOCACION.

SNala de Comistones de la CAmara de Senadores. Mé-
xico, 4 5 de Junio de 1908.—FKuilio Rabasa.—José
Rawos—R. Piwnentel—J. F. Uriarte.
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