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l1l. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL MINISTRO SERGIO SALVADOR
AGUIRRE ANGUIANO EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
54/2009, PROMOVIDA POR

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE JALISCO*

[ Trbunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

al resolver la controversia consttucional 54/2009 en sesidn de
veintisiete de mayo de dos mil diez, sostuvo que es constitu-
cional la modificacién a la Norma Chaial Mexicana NOM-190-
SSA1-1999, Prestacion de servicios de salud Criterios para la
atencidn meédica de la violencia fomilior, para quedar como
NOM-046-55A2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres Critenios para la prevencion y atencién, publicada en
el Diano Oficial de la Federacion el dieciséis de abrl de dos mil
nueve No comparto la anterior determinacién plenaria, por las
siguientes razones:

I. Se sostiene en el apartado | del considerando sexto de la
resolucién plenana intitulado 'Impugnaciones relacionadas

* Volo publicado en el Semonanio op ¢t , Toma XXXIIl, enere de 2011, poagina 2779
Rey 1US 40524
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directamente con vulneracion de diversos derechos funda-
mentales’, lo siguiente.

* Los conceptos de invalidez sexto a noveno son infundados
porque plantean violaciones a derechos fundamentales sin rela-
cionarlas con alguna vulneracién a lo esfera de competencias
del ente actor en la controversia constitucional

* La infraccidn hecha valer respecto de las garantias tri-
butarias de los gobernados, el derecho de igualdad y la libertad
laboral no implican el rompimiento del pnincipio de divisién de
poderes o conllevan una intfromisién en el dmbito de atribucio-
nes del érgano demandante

* Por tanto, el andlisis de esos conceptos de invalidez des-
naturalizaria el sistema procesal de este medio de control consti-
tucional, el cual, principalmente, esta dingido a preservar las
competencias de cada orden de gobierno previstas en la Cons-
titucién General de la Republica

En los referidos conceptos de invalidez se argumenta, esen-
cialmente, lo siguiente:

1 La norma impugnado causa perjuicio a las personas que
ofrecen servicios de salud de cardcter privade, al imponerles la
obligacién de prestar atencion médica a las victimas del delito
lo que corresponde al poder publico, situacién que viola el
articulo 31, fraccion IV, de la Constituaién Federal, pues se im-
pone una carga impositiva con la obligacdn de proporcionar
atencién médica y psicolégica a esas vichmas, Ademds, se esta-
blece un gravamen al obligar a las instituciones privadas de
salud o capaaitar a sus trabajadores en la atencién a las vichmas
del delito.
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2 La norma gque se impugna viola las garantias de legali-
dad y sequndad juridica perque no establece los sanciones que
deberdn imponerse por el incumplimiento a sus mandatos, sino
que remite a los articulos 112 y 112-A de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, que no contienen una adecuado
graduacion de las sanciones y que, ademdés, han sido declara-
dos inconstitucionales por el Alto Tribunal.

3 Se viola la garantia de igualdad porque la norma tachada
de inconstitucional fomenta que se contrate personal que no
sea objetor de conciencia y limita a los personas que s lo son
para obtener un trabajo o conservarlo, lo que se traduce en dis-
cnminacion causada por sus opimiones y puntos de vista.

4. La norma cuya invalidez se solicita no respeta el articulo
50. conshtucional al establecer que los trabajadores de la salud
deberdn ofrecer un anhiconceptivo de emergencra o las vich-
maos de ciertos delitos, asi come que su incumplimiento dard
lugar a sanciones civiles, penales o administrativas, con lo que
se hmita la libertad de trabajo a pesar de que ello sélo puede
ocurnr como consecuencia de una determinacién judicial,
cuando se atagquen derechos de terceros o por una resolucién
gubernativa, cuando se ofendan derechos de la sociedad

Si bien en los refendos planteamientos de inconstituciona-
lidad se estd alegando la viclacién a algunos de los derechos
fundamentales de los gobermnados, ello es insuficiente para consi-
derar, como se hace en la resoluciéon plenaria, que tal violacién
no se relaciena con la posible afectacién al dmbito competencial
del Estado de Jalisco.

Lo anterior se afirma porque los planteamientos aludidos no
deben verse en forma aislada sine relacionados con el reclamo
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esencial que llevé al accionante a promover la controversia
constitucional, o saber, la infromisién a su dmbito competencial y
lo incompetencia de la autoridad que emmé la norma oficial
impugnada

El reclamo del ente actor se traduce en el agravio que le
ocasionan las prescripciones de esa norma oficial que sujetan
a las autordades del Estado de Jalisco @ través de obligaciones y
acciones que considera transgreden los derechos fundamentales
de los gobernados, lo que supone la obligacién de llevar a cabe
actos de autondad que considera violan garantias individuales

Lo que ocasiona perjuicio a |uicio del accionante son las
obligaciones y cargos que derivan para las auteridades de lo enti-
dad al tener que cumphir con la norma oficial que atadie direc-
tamente a los servicios de salud, pues en su aplicacién considera
gue pueden llegar a trastocar ciertos derechos fundamentales
de los individuos

Por las razones anteriores es que sostengo que en este asunio
debieron examinarse los conceptos de invalidez sexto a noveno
y no, simplemente, deseshmarse, pues como lo he destacado, se
relacionan con el dmbito de atribuciones del Estado de Jalisco
y la incompetencia de la autoridad que dicté la norma oficiat
mexicana cuya invalidez se controvierte

Il. En los aportados siguientes expresaré las razones por las
que considero que debid declararse la invalidez de algunas de
las prescripciones de la norme oficial mexicana impugnada en la
controversia conshtucioncl, perc en este momento deseo des-
tacar un aspecto que s bien no serfa suficiente para sustentar
la procedencia de esa declaracién, estd relacionado con la

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

wwwurigigs BRARIAR GUE FORMULA EL MINISTRO SERGIO SALVADOR h&ﬁ’lﬁé@h&%&‘ﬁ@ica&umm"ﬁﬁ

motvacidn expresada por la autoridad para establecer la obli-
gacdn de ofrecer la anticoncepcién de emergencia en caso de

vialacion.

La norma oficial impugnada sefiala en su introducaién que
con su elaboracion México da cumphmiento a los compromisos
adquindos en los foras internacionales en matena de eliminacién
de todas las formas de violencia, especialmente la que ocurre
en el seno de la familia y contra la mujer que se encuentran
plasmados en la Convencién para la Eliminacion de todas las
Formas de Discnminacién Contra la Mujer, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, la Declaracién sobre lo Eminacidn de
la Violencia contra la Mujer, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La interpretacién judicial de los derechos humanos consa-
grados en estos instrumentos internacionales y sus alcances son
realizados, en el dmhito internacional, entre otros, dentro del
seno de la Organizacion de las Naciones Unidas por la Corte
internacional de Justicia, y dentro del seno de la Organizacion
de Estados Amerncanos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. A nivel interno de los Estados Parte, sélo sus tnibuna-

les constitucionales realizan tal interpretacién

Por tanto, cualquier otra instancia v argamsmo de la Orga-
nizacidn de las Naciones Unidas, como serian el Comité sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité para
Eliminar la Discriminacidn contra la Mujer o la Oficina del Alto

Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
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no henen atribuciones para realizar la interpretacion de los trata-
dos internacionales sobre derechos humanos y hjar sus alcances.

Ninguno de los tratados internacionales menctonados obliga
a los Estados Parte a ofrecer a su poblacién servicios de "aborto
médico" o productos como la "anticoncepcién de emergencia’,
empero, la norma cueshonada sefala en su introeduccion que
con su elaboracién México da cumplimiento a los compromisos
adquiridos en los foros internacionales, de donde se entiende
gue alude a compromisos inexistentes, o bien, a las interpreta-
ciones que de los mismos han hecho ciertos organismos refinén-
dose a "valoraciones mas extensas sobre el derecho a la salud’, a
pesar de carecer de facultades para ello

2Qué significa lo antenor? Que la autoridad emihé la norma
oficial impugnada para acatar compromisos que realmente
el Estado Mexicano no ha asumido, yo que ninguno de ellos se
refiere a la obligocién de realizar acciones como la de ofrecer
a su poblacién servicios de "aborto médico” o productos como
la "anticoncepaidén de emergencia’, lo que se corrobora con el
comunicado que hizo llegar la ofiana del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos con motivo de la resolucién de la
controversia constitucional, con el objeto de informar sobre los
estdndares internacionales de derechos humanos aplicables al
derecho a la salud sexual y reproduchiva

La Suprema Corte de Justicio de la Nacién no es una entidad
de tipo politico o socioldgico, sino el drgano junsdiccional de
mas alta jerarquia en la Repidblica Mexicang, al que compete la
interpretacién judicial de los derechos fundamentales, por lo que
el comunicado referido no se puede tener sinc como un amicus
curiae par referirse a uno asesoria que no le fue solicitada,
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ademds de contener graves mexactitudes respecto a las obliga-
ciones Internacionales a cargo de nuestro pais

Paso a referirme a las prevenciones de los instrurmentos inter-
nacionales a que hace referencia la norma oficial mexicana que
mds guardan relacion con el caso para corroborar que ninguno
establece la obligacién pora los Estados Parte de proporcionar la
anhconcepcidn de emergencia, ni siquiera en caso de violacién

En el predmbulo y en los articulos 1, 5, 12 y 14 de la Con-
vencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discrimina-
cién Contra la Mujer, se establece:

"Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar
de la famiha y al desarrollo de la sociedad, hasta ahera no plena-
mente reconocide, la importancia social de la maternidad vy la
funcion de los padres en lo familia y en la educaciéon de los hijos,
y conscientes de gue el papel de la mujer en la procreaciédn, no
debe de ser causa de discriminacidn, sino que la educacién de
los mifios exige lo responsahilidad compartida entre hombres y
mujeres y la sociedad en su conjunta

"Articulo 1

"A los efectos de la presente convencién, la expresién ‘dis-
cnminacién contra la mujer’ denotard toda distincién, exclusion
o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resul-
tade menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado cvil, sabre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las hbertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y civil en cualquier otra esfera "
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"Articulo 5.

"Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropia-
das para:

‘a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los
prejuicios y las prachicas consuetudinarias y de cualguier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad © supe-
rioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas

de hombres y mujeres;

"b) Garantizar que la educacaén familiar incluya una com-
prensién adecuada de la maternidad como funcién social y el
reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres vy
mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos,
en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la con-
sideracién primordial en todos los cosos "

"Articuloe 12.

‘1 Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
esfera de la atencién médica, a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres el acceso a servicios de
atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacién
de la fomilia

'2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 1 supro, los
Estados Partes garanhzardn o la mujer servicios apropiados en
relacion con el embarazo, el parto y el penodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesano, y

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.jurididas RARTIEUTAR QUE FORMULA EL MINISTRO SERGIO SAVADOR ABYIRREbbliolnidicas.unam. 8§

le aseguraran uno nutncién adecuada durante el embarazo
y la lactancia.”

"Articulo 14. .

"2. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas
rurales o fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, su participacién en el desarrollo rural y en
sus beneficios, y en particular le asegurardn el derecho a

"b} Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica,
inclusive informacion, asesoramiento y servicios en materia de
planificacién de la famiba; ..."

Los articulos 3, 6, puntos 1y 5, 10, punto 1, y 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos disponen

"Articulo 3

"Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
los derechos civiles y poliicos enunciados en el presente pacto.”

"Articulo 6.

"1 El derecho a la vida es inherente a la persona humana
Este derecho estard protegido por laley Nadie podrd ser privado
de la vida arbitranamente

"5 No se impondrd la pena de muerte por delitos cometidos
por personas de menos de 18 afios de edad, ni se la aplicard a

las mujeres en estado de gravidez
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"Articule 10

"1. Toda persona privada de libertad serd tratada humana-
mente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano "

“‘Articulo 17

"1 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilio o su corresponden-
cig, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion

'2 Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley
contra esas injerencias o esos ataques.”

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en sus articulos 3, 10, punto 2, y 12, sefiala:

"Articulo 3

"Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de
todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados
en el presente pacto "

"Articulo 10.
"Los Estados Partes en el presente pacto reconocen que
"2 Se debe conceder especial proteccién a las madres

durante un periodo de tempo razonable antes y después del
parto. Durante dicho periodo, o las madres que trabajen se les

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

WWW USRI QUE FORMULA EL MINISTRO SERGIO SAVADOR QR ARBligsjsidicas.unanggy

debe conceder licencia con remuneracién o con prestaciones ade-

cuadas de seguridad social, ..."
"Articulo 12,

"1 Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de

salud fisica y mental

“2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes
en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,

figurarén las necesarias para

'a) La reduccidon de la mortinatalidad v de la mortolidad

infantil, y el sono desarrollo de los ninos;

"h) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del

trabajo y del medio ambiente;

"c) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epi-
démicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha

contra ellgs;

'd) La creacién de condiciones que aseguren a todos asis-

tencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.”

Los articulos 6, 19, 26, punto 1,y 27, puntos 1y 2, de la

Convencién sobre los Derechos del Nifio disponen:

“‘Articulo 6
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"1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el dere-
cho intrinseco a lo vida

"2. Los Estados Partes garantizarén en la méxima medida
posible la supervivencia y el desarrollo del nifo."

"Articulo 19.

"l los Estados Partes adoptardn todas los medidas legis-
latvas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién,
incluido el abuso sexual, mientras el nifo se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualguier
otra persona que lo tenga a su cargo.

"2. Esas medidas de proteccidn deberian comprender, segin
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia nece-
sana al nifo y a quienes cuidan de él, asi como para ofras formas
de prevencién y para la identficacion, notficacién, remisién o
una Inshitucidn, investigacion, tratamiento y observacién ulterior
de los casos antes descritos de malos tratos ol nmifio y, seglin
corresponda, la intervencién judicial

"Articulo 26.

“1 Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el dere-
cho a beneficiarse de la segundad social, incluso del seguro
social, y adoptaran las medias necesanas para lograr la plena
realizacidn de este derecho de conformidad con su legislacion

nacional
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"Articulo 27

"1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nific a
un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espi-
rtual, moral y social.

"2. A los padres u otras personas encargadas del nifo les
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, deniro
de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de

vida que sean necesanas para el desarrollo del mifo.

Lo Convencidn Interamencana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en sus articulos 1, 2, 8,
puntos a, d y {, establecen:

"Articulo 1.

"Para los efectos de esta convencién debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual
o psicologico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el
privado."

"Articulo 2

"Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violen-
cia fisica, sexual y psicolégica:

"a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y
que comprende, entre otros, viclacién, maltrato y abuso sexual,

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo dela Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx
PILDORA ANTICONCEPTIVA DE EMEPGENCI|A EN CASO DE VIOLACION

"b que tenga lugar en lo comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostrtucion forzada, secuestro
y acoso sexual en el lugar de frabajo, asf como en instituciones
educativos, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

'c que seo perpetrada o tolerada por el Estado o sus agen-
tes, dondequiera que ocurra

"Articulo 8

"Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progre-
siva, medidas especificas, inclusive programas para:

"a fomentar el conocimiento y la observancia del derecho
de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer
a que se respeten y protejan sus derechos humanos, ...

"d. suministrar los servicios especializados apropiados para
la atencién necesana a la mujer objeto de violencia, por medio
de enhdades de los sectores publico y privado, inclusive refu-
gios, servicios de orientacidén para toda la familia, cuando sea
del caso, y cuidado y custodia de los menores ofectados,

‘f. ofrecer a la mujer objeto de viclencia acceso a programas
eficaces de rehabilitacion v capacitacién que le permitan parti-
Y p

opar plenamente en la wda piblica, privada y social; ..."

"Los articulos 1, 4, puntes 1 y 5, y 24 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos establecen

"Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
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"1. Los Estados Partes en esta convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garan-
tizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su
junischccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones polihcas o de cualquier otra
indole, engen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualguier otra condicién social

"2 Para los efectos de esta convencidn, persona es todo ser
humano "

"Articulo 4 Derecho a la Vida.

"l Toda persona hene derecho a que se respete su vida
Este derecho estard protegide por la ley y, en general, a partir
def momento de la concepcaién Nadie puede ser privade de la
vida arbitranamente. ...

'5 No se impondrd la pena de muerte a personas que, en
el momento de la comisién del delito, tuvieren menos de diecocho
afios de edad o mds de setenta, mi se le aplicard a las mujeres

en estado de gravidez
‘Articulo 24 Igualdad ante la ley

"Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley."

La lectura de las anteriares disposiciones de los instrumentos
internacionales a que alude la norma oficial impugnada, asi como
el examen cuidadoso de cada una de las prescripciones que
integran esos compromisas que ha asumido el Estado Mexicano
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en el dmbito internacional, permiten advertir la obligocién de
éste de respetar la vida de todo ser humano y de asegurar el
respeto de todos los derechos que le aseguren una vida digna;
en este sentido se refieren al dereche a la libertad y a la igualdad
entre el hombre y la mujer, a la no discriminacién, asi como a
la obligacién por parte de los Estados Parte de prevenir la vio-
lencia especificamente en contra de los nifios y las mujeres y de
implementar las acciones necesanas para brindar servicios médi-
cos y de atencién a las vichmas de esa violenaia. Empero, ninguna
norma de estos tratados internacionales suscritos por el Estado
mexicano, contemplan obligacién de ofrecer ni proporcionar la
anticoncepaién de emergencia a las mujeres victimas de una
violacién

lll. En el opartado |i del considerando sexto de la resolucién
plenana denominado “suplencia de la queja’, se considerd
innecesario ordenar el desahogo de la prueba pericial para anali-
zar la naturaleza de la pildora que se administra por parte de
las instituciones del sisterna nacional de salud en aplicacidn de ta
norma oficial mexicana impugnada, para determinar si la misma
es, o puede tener el potencial de ser abortiva, y enfrentarse asf
con el articulo 40. de la Conshtucién del Estado de Jalisco que
establece la proteccion de la vida desde el momento de la con-
cepcién Ello se estimé por lo siguiente:

* La materia de andlisis en la controversia constitucional es
una potencial invasién a la esfera competencial del Estado actor
por parte de la norma oficial impugnada, que tendria que inva-
lidarse de determinarse tal invasidn, con independencia de su
relacion de |erarquia con la Constitucidn Local.

* Incluso si se intentara hacer un contraste directo de la
referida norma oficial que se impugna con la Constitucidn
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Local, resulta que el Cédigo Penal de la entidad, en su articulo
229, establece la posibilidad de practicar el aborto en casos
de violactén, por lo que aun considerando que la pildora fuese
abortiva, se estaria suministrando a una posible victima de
este delito,

No comparto las anteriores consideraciones de la mayorio de
Ministros Uno de los plonteamientos sustanciales de la demanda
afirma que la norma oficial impugnada es inconstitucional por-
que invade la esfera competencial del Estado de Jalisco, al esta-
blecer en su punto 6.4.2.3., que las instituciones prestadoras de
servicios de atencidén médica, deberdn ofrecer a las vichmas
del delito de violacién la anticoncepcién de emergencia, método
que el Estado actor afirma es abortivo y, por tanto, se opone
abiertamente a lo preceptuado en el articulo 4o. de lo Consti-
tucién de la entidad que protege la vida det ser humano desde
lo fecundacién

El concepto de invalidez en la forma en que estd expuesto,
revela claramente el planteamiento de un problema de contra-
posicién entre el articuto 40 de la Conshtucién Local y la norma
oficial mexicana impugnada, cuya resolucion requiere del apoyo
de los resultados que arroje la prueba pericial respecto a si la
pildora de emergencia puede o no provocar el aborto, porto que
en el caso, para la mejor resolucién del asunto, debid ordenarse
el desahogo de la mencionada prueba, con fundamenio en los
articulos 35, 39 y 40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
Iy Il del Articulo 105 Constitucional, que sefalan que en todo
tiempo, el Ministro instructor podra decretar pruebas para mejor
proveer, que al dictar sentencia debe examinarse en su conjunto
los razonamientos de las partes a fin de resolver la cuestién efec-
tivamente planteada y que en todos los casos deberd suplirse la
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deficiencia de la demanda. En este aspecto es plenamente apli-

coble el siguiente criterio junsprudencial

"PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, SI LO CONSIDERA
NECESARIO, PODRA ORDENAR, DE OFICIO, QIUE SE RECABEN
Y DESAHOGUEN AUNQUIE YA LE HAYA 5IDO PRESENTADO
EL PROYECTO PARA SU RESOLUCION (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 35 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIO-
NES | Y Il DELARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCOS) —El precepto men-
cionado faculta ol Ministro instructor para ordenar, de oficio,
en todo hempo, que se recaben y desahoguen las pruebas nece-
sarias para la metor resolucion del asunto, entendiéndose por
la expresidn ‘en todo tempo’, cualquier etapa del procedimiento
de las controversias constitucionales, es decir, desde la admi-
sidn de lo demanda hasta el momento en que el Ministro ins-
tructor somete a consideracién del Pleno de este Alto Tribunal
el proyecto de resolucidn respectivo, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos del 24 al 36 de la ley reglamentaria
de la matena, relativos at capitulo ‘De la instruccidn’. Por tanto,
con fundamento en el articulo 35 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y I} del Articulo 105 de la Constitucién Polihca
de los Estados Umidos Mexicanos, se debe considerar, por mayo-
ria de razén, que si una vez presentado el proyecto al Pleno de
este Alto Tribunal para su resolucidn, éste considerara necesario

recabar y desahogar alguna prueba, podra ordenarle de oficio ™

! Semanaro sudicial de fo Federacion y su Guceto, Movena Epoca, Plens, Tome £V, agosto de
2002, tews P /) 3772002 pagina 206
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La importancia de lo anterior se hace evidente si se const-
dera que el planteamiento de la demanda es fundado en tanto
que la noerma oficial mexicana que se iImpugna invade la esfera
competencial del Estado de Jalisco y se traduce en la subversidn
del orden uridico del Estado de Jalisco, como paso a demostrarlo

En la jurisprudencia P /] 136/2005 se establece que en el
Estado mexicano existen cinco érdenes juridicos, a saber- el fede-
ral, el local o estatal, el municipal, el del Distnto Federal y el
constitucional, segun se advierte de la siguiente transcripciédn de
la fesis invocada:

"ESTADO MEXICANO ORDENES JURIDICOS QUE LO INTE-
GRAN.—De las disposiciones contemidas en los articulos To.,
40, 41, prnimer parrafo, 43, 44, 49, 105, fraccién |, 115, frac-
ciones | y I, 116, pnimer y segundo pdrrafos, 122, primer y
segundo parrafos, 124 y 133 de lo Constitucién Polihca de los
Estados Unidos Mexicanos se advierte la existencia de cinco
ordenes juridicos en el Estado Mexicano, a saber el federal, el
local o estatal, el municipal, el del Distrito Federal y el conshtucio-
nal. Este Gthmo establece, en su aspecio orgénico, el sistema de
competencias al que deberdn cefiirse la Federacion, los Estados,
los Municipios y el Distnto Federal, y corresponde a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, como Tribunal Constitucional,
definir la estera competencial de tales érdenes uridicos y, en su
caso, salvaguardarla "

Existe también criterio junisprudencial en el sentido de que
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos no esta-

* Lemaaarra Judienit de 11 Federacion v su Goceta, Novena Epoca, Pleno, Tome XX, octubre
de 2005, pogino 2062
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blece una relacién jerdrquica entre la legislacion federal y la
legislaciédn local con independencia de que aquélla derive de
lo previsto expresamente en un precepto conshtucional, por lo
que para solucionar cualquier aparente contradiccidén entre
ambas, deberd verificarse cudl de ellas fue emida por lo auton-
dad que actud dentro de su esfera competencial, atendiendo al
principio establecide en el articulo 124 constitucional y que, por
regla general, la esfera federal no condiciona el contenido de
la normativa que compete expedir a las Legislaturas locales. Esta

jurisprudencia sefala:

"LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL ENTRE ELLAS NO
EXISTE RELACION JERARQUICA, SINGO COMPETENCIA DETER-
MINADA POR LA CONSTITUCION —EI articulo 133 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos no esta-
blece ninguna relacién de |erarquia entre las legislaciones federal
y local, sino que en el caso de una aparente contradiccidn entre
las legislaciones mencionadas, ésta se debe resolver atendiendo
a qué drgano es competente para expedir esa ley de acuerdo con
el sistema de competencia que la Norma Fundamental establece
en su articulo 124, Esta interpretacién se refuerza con los articu-
los 16 y 103 de la propia Constitucién. el primero al sefialar que
la actuacién por auvtondad competente es una garantia indivi-
dual, y el segundo, al establecer lo procedencia del juicio de
amparo s la autoridad local o federal actda mds olla de su
competencia conshtucional,™

El articule 133 de la Constitucion Federal establece que la
Constitucién Federal, las leyes del Congreso de la Union que

: S@'ﬂunc—rrﬁo Judicia! de b Federacion, Octava Epoca, Tercera Sala, Tomo VI, marzo de 1991,
3a /) 1;%1, pogina 54
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emanen de ello y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Uniodn, y que los Jueces de cada Estado se arreglardn a
dicha Conshtucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha precisado que
el principio de supremacio constitucional, implicito en el texto del
articulo 133 de la Ley Suprema, claramente se traduce en que
la Constitucién General de la Repiblica, las leyes generales del
Congreso de la Unién y los tratados internacionales que estén
de acuerdo con ella, constituyen la Ley Suprema de la Unién;
esto es, conforman un orden |uridico superior de carécter nacional,
en el cual la Constitucidn se ubica en la cuspide y por debajo
de ella los tratados internacionales y los leyes generales La tesis
P VIII/2007 sefala

"SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA
UNION INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITU-
CIONAL—A partir de la interpretacién del precepto citado,
s1 aceptamos que las Leyes del Congreso de la Unidn a los
que aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino
a aquellos que inaiden en todos los érdenes uridicos parciales
que mtegran al Estado mexicanc y cuya emisién deriva de cléu-
sulas constitucionales que constrifien al legislador para dictarlas,
el principio de ‘supremacia constitucional” impliato en el texto
del articulo en cita claramente se traduce en que la Constitucién
General de la Republica, las leyes generales del Congreso de
la Unién y los tratados internacionales que estén de acuerdo con
ella, constituyen la ‘Ley Suprema de la Unién’, esto es, confor-
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man un orden juridico superior, de caracter nacional, en el cual
la Constitucion se ubica en la cispide y, por debajo de ella los
tratados internacionales y las leyes generales.™

El Trbunal Pleno ha considerado que el articulo 133 cons-
titucional reconoce la existencia de leyes del Congreso de la
Unidn, que previa hohilitaciédn conshtucional se erigen en leyes
generales integrantes del orden juridico superiory que, por ende,
son jerdrquicamente superiores a las de los Estados en virtud
de que distribuyen funciones respecto a una determinada mate-
na entre los drganos uridicos parciales que conforman el Estado
mexicano, como ocurre en la matenia de salud. Este criteno se
desprende de la tesis identificada con el nomero P. VII/2007,
que sefala

"LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL —La lectura del precepto citado permite
advertir la intencién del Constituyente de establecer un conjunto
de disposiciones de observancia general que, en la medida en
que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conshtuyan lo ‘Ley
Suprema de la Unién’ En este sentido, debe entenderse que las
leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, @
aquellas que regulan las atnbuciones conferidas a determinados
drganos con el objeto de tfrascender unicamente al dmbito fede-
ral, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que
pueden incidir vélidamente en todos los érdenes juridicos parcia-
les que integran al Estado mexicane. Es decir, los leyes generales

* Semunono Judcia! de fa Federgoon |, su Greetn, Movenn Epoca, Pleno, Toma XXV, abrl de
2007, pdgine &
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corresponden a aquellas respecio a las cuales el Constituyente
o el Poder Rewisor de la Conshtucidn ha renunciado expresa-
mente a su potestad distnbuidora de atribuciones entre las enti-
dades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce
en una excepaidn al principio establecido por el articulo 124
constitucional Ademds, estas leyes no son emihdas motu proprio
por el Congreso de la Unién, sino que tienen su ongen en cldusu-
las constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera
que una vez promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas
por las autoridades federales, locales, del Distnto Federal y

municipales "°

La doctnna conshtucional mexicana indica que la |erarquia
de leyes de nuestro sistema juridico se puede dividir en cuatro
niveles En el prnimero ubicamos a la Constitucion Federal, en el
segundo a los ordenamientos emitidos por el Congreso de la Unién
(leyes generales y federales}, los dictados por el Presidente de la
Repiblica en uso de las facultades extraordinanias y reglamen-
tanas que le concede la Constituaidn y los emitidos por los Cons-
fituyentes de los Estados (Constituciones Locales), en el tercer
nivel se encuentran las leyes y decretos de las Legislaturas locales
¥, por Ulhmo, en un cuarto nivel jerdrquico se ubican, entre otros,
los acuerdos, decretos, reglamentos y circulares. Es en este Glhimo

sitto en el que se deben incluir a las normas oficiales mexicanas

El orden juridico estatal tiene apoyo en el articulo 40 de la
Constitucion General de la Repdblica que establece

Semonano lurhcind de la Federamion v su Goceta, Movena Epoca, Pleno, Tome XXV, abnl de
2007, pdgima 5
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"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repu-
blica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y saberanos en todo lo concermiente a su régimen interior,
pero unidos en una Federacion establecida segln los principios
de esta ley fundamental *

Esta disposicion en cuanto que prevé que los Estados que
conforman la Federacion Mexicana, son libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, se ha interpretado
en el sentido de que se manihiesta a través de dos capacidades
decisorias de suma importancia, la de darse sus propias leyes en
materias sobre las que no legisia la Federacién, y etegir a sus
gobernantes.

Al caso interesa la pnmera de ellas, la capacidad de legislar
para su régimen interior con base en la cual, los Estados dictan,
ante tode, su Consttucién Local, la que no puede contravenir
los términos de la Consttucién Federal y es el maximo orde-
namiento local del que denvan las leyes que requieren los asun-
tos cuya competencia corresponda a las autoridades estatales

Esto en observancia al reparto de competencias previsto en
el articulo 124 de la Constitucidn Federal, que establece, que las
materias que no correspondan expresamente a la Federacidn
serdn competencia de los Estados.

En ese cantexto conshtucional, es indudable que los Estados
tienen la obligacion de observar los prnncipios contenidos en la
Constitucién Federal, ademads de sujetarse a las decisiones colec-
tivas tomadas por la Federacién, sin que ello implique descono-
cer que tenen un margen denire del cuol pueden adaptar las
necesidades concretas de sus habitantes al espacio legal en que
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son soberanos, por lo que hay ausencia de un Poder superior
a ellos en sus respeclivos Estados.

Por ofro lado, debe destacar que la norma oficial mexicana
que se impugna es un acto formal y matenalmente administrativo
aunque tenga cardcter general, ya que la autonidad que lo
expide es administrativa y no tiene tacultades legislativas La nor-
ma oficial mexicana, de acuerdo con lo dispueste en el articulo
3o, fracaién X, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normali-
zacidn, se entiende como la regulacion téenica de observancia
obligatona expedida por las dependencias competentes confor-
me a las finalidades establecidas en su articulo 40, que establece
reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacién, sis-
tema, achwidad, servicio o método de produccién u operacién, asi
como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje,
marcado o ehquetado y las que se refieren a su cumplimiento o
aplicocién.

Los actos administrativos matenalmente legislativos son los
que parhcipan de las caracteristicas de generalidad, abstraccidon
y obligatoriedad propias de las normas; es decir, se trata de
normas generales que trasciendan a la esfera de los gobernados
de la forma en que lo hacen las leyes por estar dingidas a un
nimero indeterminado de ellos Entonces, para determinar si
un acto que proviene de una autoridad administrativa tiene la
naturaleza de un acto materialmente legislativo, debe analizarse
s1 participa de las caracteristicas mencionadas.

Para que el acto formalmente administrativo tenga la natu-
raleza de una norma general, es necesanc que con su emision,
cree, modifique, extinga o regule situaciones juridicas abstractas,
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impersonales y generales, que son las caracterishcas dishntivas de

una ley

Igualmente, es necesario sefalar que por las caracteristicas de
permanencia e imperatividad de las normas generales, éstas
sélo pueden ser derogadas o abrogadas por ofras de superior
o 1gual |erarquia que asi lo declaren expresamente o que con-
tengan disposiciones total o parcialmente incompatbles con las
antenores.

Si aplicamos lo que he expuesto al asunto que se analiza,
advierto que en la demanda de controversia constitucional se
denuncia un problema de invasién a la esfera competencial del
Estado de Jalisco a través de una norma oficial mexicana que
cohsiona con el régimen constitucional de esa entidad

Es indudable que en la cuspide de todo orden (uridico local
se encuentra la Conshtucidon de la entidad federativa El Poder
Reformador del Estado de Jalisco modifico el articulo 4o0. de su
Constitucién mediante decreto publicade en el Periédico Oficial
de la entidad de dos de |ulio de dos mil nueve para reconocer,
proteger y garantizar el derecho a la vida de todo ser humano,
al sefalar que "desde el momento de la fecundacién entra bajo la
proteccién de la ley y se le reputa como nacido para todos los
efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural "

En la exposicién de motivos de esta reforma constitucional
se mamifestd en relacién con el derecho a la vida humana que
" Através de lo presente iniciativa no se estd ampliando
el catalogo de derechos consagrados en la Ley Suprema de este
pais, simplemente se estd reconociendo y prategiendo expresa-
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mente dicho derecho a través de la Constitucion Politica de nues-
tro Estado, senalando con toda precisién el momento a partir
del cual en esta entidad federativa debe ser reconocido y pro-

tegido el mismo ..

En dicha exposiciéon de motivas se invocan las tesis junis-
prudenciales plenanas 13/2002 y 14/2002, que llevan por
rubros “DERECHO A LA VIDA SU PROTECCION CONSTITU-
CIONAL" y "DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA
CONCEPCION St PROTECCION DERIVA DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS,
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDE-
RALES Y LOCALES "* criterios que se citan como vigentes —y que
efectivamente lo son—.

Esta norma conshtucional local, al pertenecer a la Ley Supre-
ma del Estado, permea todo el orden constitucional de la enti-
dad, lo que significa que las demds disposiciones de ese orden
interno deben ajustarse a ella y respetar los principios que pos-
tulo Asi, con independencia de que la norma sea considerada
sélo declarativa —lo que no es asi— por no obligar a un determi-
nado hacer, es claro que todas los disposiciones vigentes o que
se expidan con postenoridad deben acatar lo en ella establecido
y ser interpretadas acordes a su letra y espintu.

Bajo este contexto, es claro que el articulo 227, primer pdrra-
fo, del Cédigo Penal para el Estado de lalisco debe ser inter-
pretado acorde con esta proteccidn constitucional al ser humano,
esto es, considerar que desde el momento de la fecundacién

T Semanane Judicial de Ja Federacion y s5u Gocets, Movena Epnca, Pleno, Tome £V, tebrero de
2007, tess P A 132002 v P /) 142002, pagings 589 ¢ 588 respectvamente
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se protege la vida humana. Ademds, esta interpretacién de-
riva de la letra expresa del precepto que senala: "Aborto es fo
muerte del producto de la concepcion en cualgurer momento
de la prefez'.

Ahora bien, con esos elementos cabe preguntarse &cuéndo
imcia la predez? Cuando existe fecundacion, esto segin lo prevén
el articulo 40 de la Constitucidn de Jalisco y la diversa Norma
Ohaial Mexicana NOM-007-55A2-1993, Atencién de la mujer
durante el embarazo, parto y puerperio y del recién nacido Cn-
terios y procedimientos para la prestacién del servicio.

Es importante en este senhido resaltar que no cabe, entonces,
hacer distincidén alguna para su interpretacién entre concepaidn
y fecundaocion, pues el precepto claramente establece "en cual-
guier momento de la prefez", y no alude o que sea posterior a
la implantacién del blastocito en el endometrio con la formacién
de un agoto. Tal distincién implica contranar el texto expreso de
la norma penal y de la norma constitucional suprema en la enti-
dad gue claramente estoblece lo protecaidn legal de la vida de
todo ser humano desde el momento de la fecundacion

Ademads, la noerma ohicial mexicana que acabo de citar esta-
blece en el punto 4 2 lo que se entiende por embaraze normal
en los siguientes términos; "4 2 emborozo normol: Es el estodo
fisiolégico de la mujer que se inicia con la fecundacién y termina
con el parto y el nacimiento del producto o termino."

Consecuentemente, no existe sustento juridico alguno para
hacer una distincion entre concepcidn y fecundacidn, pues la
propra norma oficial mexicana establece que el embarazo ini-
cia con la fecundacién.
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Se sigue de lo antenor que en el Estado de Jalisco se tipifica
como aborto la muerte del producto de la concepcién desde la
fecundacién

Ahora bien, recordemos que la norma oficial impugnada en
su punto 6.4.2.3., establece el ofrecimiento de la anticoncepcién
de emergencia hasta en un maximo de 120 horas de ocurnda
la violacidn

Es aqui donde surge la interrogante relativa a si la anticon-
cepaidon de emergencia consttuye realmente sélo un método
anticoncephvo que impide la fecundacion o si la interrumpe,
esto es, si es 0 no abortiva Sobre lo anterior no se recabé prueba
alguna en la mstruccién de la controversia constitucional.

La posibilidad de que no sélo prevenga la fecundacion sino
que pueda llevar a interrumpirla lleva a la segunda premisa de
la que debe partirse: el método de anticoncepcién de emergen-
via que debe ofrecerse en los términos de la norma oficial impug-
nada puede conshituir un método abortivo conforme al Cédigo
Penal del Estado de Jahsco

La conclusion a la que arnibo de las dos premisas preceden-
tes, es la de que el método de anticoncepaién de emergencia
que prevé la norma oficial iImpugnada viola el articulo 40 de la
Consttucién det Estado de Jalisco y obliga a los prestadores de
servicios de salud a violar tal norma constitucional y a cometer
un delito

2Puede, vélidomente, conforme al régimen de competen-
cias y a la jerarquio normativa establecida por nuestra Consti-
tucién Federal hacer esto una nerma oficial mexicana?
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No, porgue st bien conforme a los articulos 3, fraccién VI,
y 13, inciso A, fracaién |, de la Ley General de Salud corresponde
al Ejecutivo Federal dictar las normas oficiales mexicanas a que
quedard sujeta la prestacién, en todo el territorio nacional, de los
servicios de salud en las materias de salubridad general, dentro
de las que se comprende la planificacién famihar, la anticoncep-
c16n de emergencia no sélo constituye un método anhconceptivo,
sino que también puede interrumpir lo fecundacién y, en tales
términos, conshtuir un método abortivo.,

La norma oficial mexicana combatida excede asi su dmbito
competencial, gue es el regular la prestacidn de los servicios de
salud en materia de planificacién familiar y vuinera el dmbito
de soberania estatal que deriva de los articulos 40, 41 y 124
constitucionales al obligar a los prestadores de servicios de salud
a transgredir la Conshtucién del Estado de Jalisco y a cometer
el delito de aborto tipificado en el articulo 227 del Cédigo Penal
de la enhdad.

Estimo necesario agregar que el articulo 4o. de la Constitu-
cién del Estado de Jalisco na es simplemente una norma declo-
rativa, que requiera de ordenamientos de menor jerarquia para
su debida observancia, pues recordemos que una Constitucidn
contiene los principios juridicos con base en los cuales se orgo-
niza un Estado, imponiendo deberes, creando Iimitaciones, ofor-
gando facultades y alge muy importante, concediendo derechos,
lo que signihca que por simple razén de |erarquio, en el Estado
de Jalisco su Constitucién es de abservancia obhgatoria, por lo
que cualguier otra disposicién de jerarquia inferior, asi sea fede-
ral, como la norma oficial impugnada, puede contener hipétesis
gue resulten contrarias al orden constitucional local y que se
traduzcan en un problema de invasién de esferas
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En otras palabras, el articulo 40 de la Constituciédn de
Jalisco no es una norma declarativa pues al proteger el derecho
a la vida desde el memento de la fecundacién no requiere para su
debida observancia de la exrstencia de disposiciones ordinarias
y, por ende, estimo muy discutible que la colisién denunciada sélo
pueda ocurrir st esa norma constitucional se encontrara reglamen-
tada en ordenamientos de menor jerarquia de cardcter local, ya
que en el caso, el articulo 40 lo que prevé es un derecho que
como tal, no requiere de reglamentacién alguna para ser efec-
tivo y respetado; por lo que concluyo que si existe una colisién o
una contraposicidn entre la norma oficial cuestionada y la Cons-
titucién del Estado de Jalisco, siendo éste precisamente el agra-
vio del que se duele esta entidad en la presente controversia

constitucional

Lo descrito se traduce en una franca violacién al régimen de
|erarquia normativa previsto en el articulo 133 de la Constitucién
Federal, ya que una norma oficial mexicana de caracter técnico,
con un dmbito matenal delimitado claramente en la Ley Gene-
ral de Salud, no puede contranar a la Constitucidn de un Estado
libre y soberano en su régimen interior, sino que debe ojustarse
o la materna propia de su regulacion para la existencia de una
convivencig arménica de los dmbitos que integran el arden juri-
dico mexicano, sin inadir en aspectos ajenos a la normacién
técnica de la prestacién de los servicios de salud, comprendiendo
métodos claramente violatonos del orden juridico local

Ademds, es clara la subversion del orden (uridico estatal que
provoca la norma ofictal mexicana que se impugna Es de cono-
camiento publico o al menos existe una duda razenable en tome a

st las pastllas de anticoncepcidn de emergencia se limitan a impe-
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dir la ovulacién y la fecundacién o st también operan con poste-
noridad a la fecundacion impidiendo que continde el embarazo

Por tanto, el ofrecimiento de la anticoncepcién de emergen-
cia en coso de violacidn implicard en un nimero indeterminado
de casos la practica del aborto quimico por parte de las institu-

ciones de salud

Lo anterior, desde luego, se traduce en la subversién del
orden jundice del Estado de Jalisco 2Qué deben hacer los pres-
tadores de servicios de los sectores pUblico vy privado? Olrecer
la anticoncepcidn de emergencia para acatar lo obligacién esta-
bleaida en la norma oficial impugnada, o bien, desatender este
mandato para respetar el derecho @ lo vida desde la fecunda-
adén y no cometer una conducta tipificada como delito en la
entidad? &Y las autonidades del Estado, me refiero a las legis-
lativas, a las judiciales y a las administrativas, qué deben hacer,
ignorar la practica reiterada de actitudes ilicitas por parte de los
prestadores de servicios de salud sélo porque una norma oficial
mexicana los obliga a cometerlos, o bien, actuar conforme a
la normativa penal aplicable? 2Qué efectos acarrea lo ante-
rior en el dmbito de la legalidad y segunided juridica?

En el Estado de Jalsco el aborto en caso de viclacién deja
subsistente el caracter dehctivo de la conducta o hecho tipificado
como delito en la ley, pero impide la aplicaciédn de lo pena, lo
que supone que si se comete el delito de aborto pero no es posi-
ble aplicar la sancién.

Los prestadores de servicios de salud en la entrdad, si acatan
la norma oficial mexicana, presumiblemente cometen el delifo
de aborto, aunque no sea punible Si no acatan esa norma, no
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por razones de objecién de conciencig, sino por respetar a la
Constitucidn de la enhdad que protege la vida desde la fecunda-
cién, asi como para no incurrir en una conducto hpricada como
delto, quedardan sujetos a los sanciones que procedan con moti-
vo de la desatencién a la norma oficial mexicana

La insegundad juridica referida por la subversion del orden
juridico estatal se incrementa st se considera también que para
la determinacién de no punibilidad de un delito es necesario el
desarrollo previo del proceso relativo que demuestre la existen-
cia de la conducta tipificada como delito y de las circunstoncias
que acrediten que efectivamente se presenta el supuesto de
excusabilidad

Inclusive acudiendo a la doctrina 1uspasitvista, podria pen-
sarse que en el caso se estd frente a una colisién de normas y,
por tanto, la dificultad estriba en determinar cudl de las normas
incompatibles es valida, y cudl no debe ser considerada como
parte del ordenamiento |uridico

Norberto Bobbio ha formulado tres criterios para la solucidn
de las antinomias el criterio cronolégico, el jerdrquico y el de
espectalidad, dadas dos normaos incompatibles

a) Segun el criterio cronolégico, ta norma posierior preva-
lece sobre la anterior (fex posterior derogat prion),

b) SegUn el critenio |erdrquico, la norma de grado superior pre-
valece sobre aquella de grado inferior {lex supenior derogot inferion);

c) Segun el enteric de especialidad, la norma especial preva-
lece sobre la general {lex specialis derogot generali).
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En el caso, s1 aplicamos el criteno cronolégico resulta que
debe prevalecer el articulo 4o0. de la Constitucidn del Estado de
Jalisco sobre la norma oficial impugnada pues aquél es producto
de la reforma publicada en el Periddico Oficial de la entidad de
dos de julio de dos mil nueve y la norma se publicéd el dieci-
séis de abrl del misme ono, esto es, la relormo constitucional
es posterior y, por tanto, la Consttucidn local es la que debe
prevalecer

Respecto del criterio |erdrquico ya se ha hecho con anterio-
ridad el estudio que demuestra claramente la supremacia del
articulo 40 de lo Constitucidn Local frente a la norma oficial,
méxime que ésta formalmente es de cardcter administrativo por
haber sido emitida por una autendad de esta naturaleza vy,
por tanto, al no ser acto legislative no puede tener una |erarquia
superior a la norma constitucional local

Por lo que hace al criteno de especialidad de igual forma
tendria que prevalecer la Constitucion del Estado de Jalisco sobre
la norma oficral iImpugnada porque la primera, como Carta Fun-
damental, prevé en su articulo 4o. un derecho humano que la
norma ohicial no puede desconocer, aun cuando ésta se llegara
a calificar como especial porque dentro de su especiahidad no
puede invadir o afectar derechos fundamentales y tampoco
invadir aspectos propios de las materias penal y de procuracién
de |ushcia

Aun cuando se pensara —lo que desde luego no comparto—
que ninguno de los criterios anteriores fuera aplicable para
resolver la colisién de normas, entonces la doctrina nos dice que
habria que recurrir a un cnterio diferente, esto es, el de la pre-
valencia, "lex favorabihis" sobre la "lex odiosa".
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Lo anterior nos lleva a solucionar el problema de colisién
atendiendo a los criterios de interpretacidn que se orientan por
la proteccién de los derechos humanos, en tanto que en el caso
estd en |vego el derecho fundamental a la vida como ocurre
en el caso, por lo que tendriamos que observar los siguientes
principios:

1) Principio pro-homine, que tiene dos vanantes, a saber:

* Preferencia interpretativa, conforme a la cual ante dos o
mds inferpretaciones validas y razonables, el intérprete debe pre-
ferir la que mas proteja al individuo u ophmice un derecho fun-
domental, dentro de la que se comprenden los subprincipios
de favor hibertatis, de proteccién a las vichmas o favor debilis, de
prohibicién de aplicacién analégica de las normas restrichvas
de derechos, de 1n dubio pro reo, in dubio pro operario, 1 dubio

pro vita, etcétera

* Preferencia normativa, conforme a la cual si pueden apli-
carse dos © mds normas o un determinado caso, el intérprete
debe preferir la que mds favorezca a la persona, independien-

temente de la |erarquia entre ellas.

2) Posicion preferente de los derechos fundamentales, con-
forme al cual en el caso en que entren en conflicto dos derechos
fundamentales diferentes, el intérprete debe elegir alguno de

ellos después de realizar un ejercicio de ponderacién

3) Mayor proteccién de los derechos fundamentales, confor-
me al cual los derechos reconocidos constitucionalmente son

solo un estandar minimo que debe ser ampliado por el intérprete
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judicial, por el érgano legislative secundano y por la adminis-

tracién publica al expedir reglamentos o disediar poliicas pdblicas.

4} Fuerza expansiva de los derechos, conforme al cual el
intérprete debe extender lo més posible el universo de los sujetos
titulares para que resulten beneficiados con el derecho el mayor

numerc posible de personas

Atendiendo a los anteriores pnncipios de interpretacién debe
prevalecer lo dispuesto en el articulo 4o. de la Constitucién del
Estado de Jalisco, respecta de la norma ohcial impugnada, puesto

que la pnmera protege el derecho fundamental a la vida

En conclusidon y conforme a todo lo expuesto considero que
durante la instrucaién det procedimiento de controversia consh-
tucional, debi6 ordenarse el desahogo de la pericial que des-
pejara la interrogante sobre los efectos abortivos que provoca
la anhconcepcidn de emergencia o, por lo menos, ante la duda
razonable respecto a que si iene esos efectos, debié examinarse
por el mas Alto Tribunal la subversion que provoca la aphcacién
de esa norma oficial en el Estado de Jalisco, asi como la clara
contradicaidn que hene con el articulo 40 de la Constitucion de
la entidad v, una vez despejada la cuestion relativa a la |erarquia
superior de esta norma conshtucional local, concluirse en la
procedencia de declarar la invalidez de la norma oficial mex-

cana gue se impugna.

IV. En el apartado lll del considerando sexto de la resolucion
plenaria intitulado "Aplicabilidad del precedente’, se sostiene

lo siguiente:

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
WWW.j UK SIRTADIAR QUE FORMULA EL MINISTRO SERGIO SAVADOR Abitipst/ildipgaddicas.unampoyg

* Al caso no es aplicable to establecido por el Pleno de la
Suprema Corte al fallar la controversia constitucional 146/2007
y su acumulada 147/2007,7 tanto en lo relativo a la relacion
entre lo materia penal y la maternia de salud, como en lo que
toca a la aplicabilidad de las normas ofictales mexicanas en el
dmbito locol

* En el precedente se examiné la reforma al Cédige Penal
del Distrito Federal para descniminalizar la terminacion antici-
pada del embarazo hasta la décimo segunda semana de gesta-
c1én, mientras que ahora se estd ante una norma que pertenece
a la matena de salud, que si bien tiene cierta relacidn matenatl
con el dmbito propio de las autoridades de procuracidn y admi-
nistracién de ushaig, hene un campo material de actuacién desde
cuya constitucionalidad debe ser analizada.

* En aquel asunto se traté la relacion de las normas oficia-
les mexicanas con el dmbito penal por la existencia de una defi-
nicién de embarazo en aquéllas, lo que pretendidamente gene-
raba aplicabiidad general de la misma en el dmbito local, aun
en matena penal, esto es, el estudio de la relacién se hizo para
clarificar que la pretendida definicién no existia como tal, y que
aun cuando hubiera existido, no era aplicable en el dmbito
penal, En cambig, en el caso, lo invasién de esferas entre Fede-
racidn y Estados va de la mano de una pretendida exclusvidad
local para la regulacian de las situaciones de violencia sexual y
violacién, que es la materia que pretende regular la norma oficial
emiida en materia de salud, la que en ningdn momento cita
como fundamento normas penales

" La ejecutena esto publicoda en el Semanonc Judioal de lo Federacon y su Gaceta, Moveno
Epoca, Plena, Tomo XXIX, merzo de 2009 phagina 1421
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* Por tanto, debe distinguirse este asunto del precedente que
establece la no aplicabihidad de las normas reglamentanas y ofi-
crales de la matena de salubndad al dmbito local en matena
cniminal, pero sin embarge, es procedente abandonar la afir-
macion del precedente en el sentido de que "lo normalizacidn,
cerhficacidn, acreditarmiento v verhcacion son materias que
tenen como destinatorias solamente a las autoridades federa-
les, lo cual claramente se encuentra expresado en los diversas
articulos relocionadas de la aitada ley de la materia Las normas
oficiales se refieren particulormente o las dependencias del
Gobierno Federal y las mismas son expedidos para regulor su
especifico dmbifo de competencia De ofro modo, considerar que
el Ejecutvo Federol por vio de reglamentos y de normos oficio-
les mexicanas pudiera regular el dmbito competencial de los
Estados y Municipios, conduciria al vaciamiento de las compe-

tencias estatales y municipales.”

Me parece que con independencia de las sutilezas que se
destacan en la resolucidén plenana para sostener que el pre-
cedente no es ahora aplicable, es un hecho gue en aquella
ocasién se abordé la probleméhca consistente en determinar s1
en una matena concurrente —como lo es la matena de salud- los
6rdenes |uridicos diferentes al federal estén obligados a obser-
var sélo la ley general o también las normas que la desarrollan
a nivel federal, como reglamentos y normas oficiales mexicanas,
asi como que bastaria aplicar lo determinado al respecto para
dar sclucién a lo que ahora se cuestiona y, no obstante ello, en
lugar de reconocer que el precedente es aplicable y, en todo
caso, gue el Pleno lo abandona, simplemente se reconoce el
abandono pero sélo en relacidn a un pérrafo y se sostiene un cri-
teno totalmente opuesto, sin expresarse las razones del abandono.
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Respecto de la problematca referda, en el precedente se

sostuvo

* La facultad reglamentaria del presidente de la Republica
puede ejercerse respecto de los conceptos establecidos en la Ley
General de Salud, pero su desarrollo no es aplicable a los demds
ordenes |uridicos, en particular a los de las entidodes federati-
vas, los cuales pueden desarrollar los mismos conceptos de

manera concurrente, en el dmbito de sus respectivas junsdicciones

* La delegacion de las matenias concurrentes para su distri-
bucién por legislador federal, por medio de una ley general, no
implica lo observancia obligatoria por los demés érdenes juri-
dicos de todo el desarrollo reglamentario del Ejecutivo Federal

de los conceptos contenidos en esa ley

* Esta distnbucion competencial no puede establecer jerar-
quia de los reglamentos federales frente a los Estados y Muni-
cipios, ni se puede considerar que la concurrencia opera ma-
terialmente de manera monolitica o en blogue frente a las

competencias de los demads érdenes |uridicos parciales.

*» Esto es mas claro aun en el caso de las normas oficicles
mexicanas, es clerfo que existen varias normas que se refieren
a temas relacionados con el de salud que pueden considerarse
denvadas de las normas generales que aplican federalmente,
pero esto no significa que sea todo el sistema normativo —Ley
General de Salud, normas reglomentarias y normas oficiales
mexicanas derivadas—- el que se aplique de manera transversal
a los demds érdenes juridicos que integran el sistema conshtu-

cional mexicano.
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* En el caso de las normas oficiales, el andlisis debe partir de
la distincidn entre metrologia y normalizacidn al ser ambas mate-
nas conterido de la ley de desarrollo, la primera de estas matenas,
que se refiere al establecimiento de pesas y medidas, encuentra
tundamento en el articule 73, fraccién XV, de la Constitucidn
y su confenido se desarrolla en la fraccién pnmera del articulo
20 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; en
este caso, estamos hablando de una competencia eminentemente
federal que aplica a la totalidad del territorio nacional

* Lo normalizacién, certificacién, acreditamiento y venfica-
cién son matenas que tienen como destinatanas solamente a las
autondades federales, lo cual claramente se encuentra expre-
sado en los diversos articulos relacionados de la citada fey de
la matera

* Las normas ohiciales se refieren particularmente a las depen-
dencias del Gobierno Federal y las mismas son expedidas para
regular su especifico dmbito de competencia.

+ Considerar que el Ejecutivo Federal por via de reglomentos
y de normas oficiales mexicanas pudiera regular el dmbito com-
petencial de los Estados y Municipios, conduciria al vaciamiento
de las competencias estatales y municipales

* De este modo, también debemos excluir la posibilidad de
aplicacion transversal de las normas ohiciales mexicanas relacio-
nadas con la matera

El criterio anterior se aplica al caso que ahora se examina
en tanto aqui también se trata de una norma oficial mexicana en
materia de salud o impugnada—, y se trata de determinar
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respecto de su obligatoriedad no sélo para las autoridades fede-
rales sino también respecta de las que pertenecen a los érdenes
juridicos estatales y municipales.

Por tanto, es clare que la resolucidn plenaria debié recono-
cer el abandono de criterio en vez de distinguir sutilezas entre los
asuntos para sostener la inaplicabilidad del precedente

Ademds, el criterio mayontario es incongruente pues en el
precedente, como ya se destacd, se exarmina igual problemética
que ahora, a saber, la obligatoriedad o no de las normas oficia-
les mexicanas para las autonidades estatales y municipales y, no
obstante elio, después de sefalarse que el precedente es inapli-
cable, se reconoce que se abandona el pérrafo que senala
precisamente que las normas oficiales se refieren sélo a las depen-
dencias del Gobierno Federal y son expedidas para regular su
especihco dmbito de competencia, ya que lo contrarto conduci-
ria al vaciamiento de las competencias estatales y municipales

La lectura de la resolucién plenarnia confirma que se aban-
dond no sélo ese parrafo sino de manera infegral el criterio del
precedente que he especificado Estimo que, por segundad juri-
dica, asi debid reconocerse en la ejecutoria, ademds de expre-
sarse las causas def abandonoe de criterio y no limitarse, en un
apartado diferente de la sentencia, a sostener un criterio opuesto.

V. No se comparten las determinaciones de la resolucién
plenaria contenidas en el considerando sexto, apartado IV que se
denomina 'Relaciones entre la materia de salud y la materia
penal", en el cual se desestiman los conceptos de invalidez pri-

mero y segundo, por las razones que paso a desarrollar
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La norma oficial impugnada es inconstitucional porque iIncide
en el dmbito del derecho penal de las entidades federativas, ya
que las acciones y deberes que describe, los derechos y obli-
gaciones que contempla, tienen consecuencias no sélo sobre
situaciones de salud o de cardcter médico, sino en el espacio
del derecho penal de los Estados

En efecto, no cabe duda que las entidades federativas son
competentes para legislar en matena penal, ello en términos
de lo dispuesto en el articulo 124 de la Constitucion Federal, que
establece que las facultades que no estdn expresamente conce-
didas por la Constitucién a los funcionarios federales, se entien-
den reservadas a los Estados. Por su parte, el diverso 20, apar-
tado C, de lo propia Constitucién, prevé los derechos de fa
vichma o del ofendido, entre otros, los de recibir asesoria juridica;
ser informado de los derechos que en su favor establece lo Cons-
ttucién, coadyuvar con el Ministerio Piblico, recibir, desde |a
comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;

y que se le repare el dafo

Sobre esa base constitucional, en el Estado de Jalisco se ha
legislado sobre violencia intrafamiliar y atencién para las vich-
mas del delto Asi, el Cédigo Penal de la entidad, en su articule
176 Ter, define el delito de vialencia intrafamiliar en los siguien-

tes términags:

"Comete el delto de violencia intrafamiliar quien infiera
maltrato en contra de uno o vanos miembres de su familig, tales
como cényuge, pariente consanguineo hasta cuarto grado,
pariente afin hasta cuarto grado, concubina o concubinario,

adoptante o adoptado "
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Asimismo, existe la Ley del Centro de Atencién para las
Victimas del Delito, que regula o! orgamismo publico descentra-
lizado responsable de propercionar la proteccidn y auxilio a las
personas que sean vichmas del delito cuando ésta proceda
(articulo 3o.), el cual, entre otras atribuciones, propeorciona los
servicios de asesoria |uridica gratuita, asistencia médica de urgen-
cia, psicologica, psiquidtnica y, en caso de extrema necesidad,
ayuda econdmica a las vichmas de los iliates que se cometan
en el terntono del Estado de Jalisco (articulo éo. fraccién 1). En su
articulo 22 enumera los derechos de la victima del delito, a saber.
"I A que lo exploracién y atencion médica, psiquiatrica, gineco-
logica o de cualquier tipo, esfe a corgo preferentemente, de un
facultativa de su mismo sexo; Il A que se le proporcione grotur-
tamentfe atencidn médica de urgencia, en cualquiera de los
hospitales pablicos del Estodo, cuando se trate de lesiones enfer-
medades y troumas emocionales provenientes de un delito;
A contar con servicios espectolizados gratuitos sobre tra-
tamiento postroumdtico para la recuperacién de su salud fisico
y mental en insttuciones y centros del sector salud poblicos, y
IV Los demds que le otarguen las leyes en esfe rubro *

De 1gual forma, nge en la entidad la Ley de Prevencidn y
Atencién de la Violencia Intratamilior y su reglomento, que esta-
blecen las bases para la coexistencia pacifica de los miembros
de la familia y para la coordinacién, colaboracidon y competen-
cia para la atencidn de personas receptoras y generadoras de vio-
lencia intrafarmiliar, y que prevé en su articulo 12 las atribuciones
de la Procuraduria General de Justicia del Estado

Det contenido de la norma oficial impugnada, este es, la
"NOM-046-55A2-2005 Violencia familiar, sexual y contra
las mujeres Criterios para la prevencién y atencion", cabe des-
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tacar su objetivo y campo de aplicacién, asi como algunas defi-
niciones y generahidades

Su abjetivo es el de establecer los criterios a ohservar en la
deteccidn, prevencién, atencidon médica y la onentacién que se
proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en gene-
ral y en particular a quienes se encuentren involucrados en situa-
ciones de violencia familiar o sexual, asi como en la notificacién

de los casos

En su campo de aplicacidn se sefiala que es de observancio
obhgatona para las insttuciones del Sistema Nacional de Salud,
asi como para los y tas prestadoras de servicios de salud de los
sectores publico, social y pnvado que componen el Sistema Nacio-
nal de Salud y que su incumplimiento dard origen a sancién penal,
avil o administrativa que corresponda, conforme a las disposicio-
nes legales aplicables

En el apartado de definiciones se dan, entre ofras, la de
aborto médico ~entendido como la terminacién del embarazo
realizada por personal médico, en los términos y plazos permi-
tidos de acuerdo con la legislacién local aplicable y previo cum-
plimento de los requisitos especificos establecidos en ésta—;
violacién —como el delito que se tipifica con esa denominacién en
los cadigos penales federal y local—; violencia contra las mujeres
—cualguier acaidn u omisidn, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico,
sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en el pabli-
co que tenga lugar al interior de la familia o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea o no que el agresor comparta el
mismo domiciio que la mujer—, violencia famihar —como el acto
u omision, Ymco o repetitivo, cometido por un miembro de la
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familia en contra de otro u otros integrantes de la misma, sin
importar si la relacién se da por parentesco consanguinea, de
afinidad, o cvil mediante matrimanio, concubinato u otras rela-
ciones de hecho, independientemente del espacio fisico donde
ocurra—, violencia sexual —como todo acto sexual, la tentativa
de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados o las acciones para comercializar o utihzar
de cualguier otro modo la sexualidad de una persona mediante
coaccién por otra persong, independientemente de la relacién
de ésta con la vichma, en cualquier dmbito, incluidos el hogar
y el lugar de trabajo-

Asimismo, prevé un rubro denominado "Para el tratamiento
especifico de la violacion sexual’, del que destacan los puntos

6423 yb642.7. que son del tenor siguiente

"6 4 2 3. En caso de violacién, las instituciones prestadoras

de servicios de otencidn médica, deberdn, de acuerdo ala norma

oficial mexicana aplicable, ofrecer de inmediato y hasta en_un

maximo de 120 horas después de ocurrido el evento, la anti-

concepcidn de emergencia, previa informacién completa sobre
la utlizacién de este método, a fin de que la persona tome una
decision hibre e informada

"6 4 2.7 Encaso de embarazo por violacidn, y previa auto-
rzacidn de la autondad competente, en los términos de la legis-

lacién aplicable, las inshtuciones pdblicas prestadoras de servicios

de atencién médica, deberdn prestar servicios de aborto médico

a sohctud de la vichma interesada, en caso de ser menor de
edad, a solicitud de su padre y/o su madre, o a falta de éstos,

de su tutor o conforme a las disposiciones uridicas aplicables.
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“En todos los casos se deberd brindar a la victima, en forma
previa a la intervencion médica, informacién completa sobre los
posibles riesgos y consecuencias del aborto, a efecto de garan-
tizar que la decsién de la victma seo una decisién informada

conforme a las disposiciones aplicables.

"Se deberd respetar lo objecidn de conciencia del personal

médico v de enfermeria encargados del procedimiento

"Las inshtuciones pUblicas prestadoras de servicios de aten-
ci6n médica federales deberdn sujetarse a las disposiciones fede-

rales aplicables."

Del andlisis a la normatividad refenda se concluye que la
norma oficial cuestionada si contiene reglas que inciden en
el dmbito penal del Estado actor en la controversia, toda vez que
de lo lectura cuidadosa al contenido de las diferentes disposi-
ciones que la infegran se desprende que las acciones y deberes
que imponen a las autondades prestadoras de servicios médicos
tienen como causa eficiente o como antecedente necesario la
comisién de unilicto, comae lo es el de violacién y el de violencia
intrafamiliar y, por ello, lo que prevé son reglas para la aten-
cion de las vichmas de esos delitos, tan es asi que en el rubro
de definiciones, concretamente el punto 4 25 que alude a vio-
lacién, prevé que es el delito que se tipifica con esa denomina-
aién en los Cédigos Penales Federal y Local, aunade a que el
articulo 20, apartade C, de ta Constitucion (disposicién que con-
tiene garantias eminentemente penales) establece lo que se
conoce como derechos de la vichma y del ofendido, entre ellos,

el de recibir atencién médica y psicolégica de urgencia.
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Esto es, la propia Constitucién Federal establece como una
cuestién de cardcter penal lo relativo a la victima y al ofen-
dido, cuya situacidn juridica es fundamental en el procedimiento
de cardcter penal, por lo que esta pauta constitucional es sufi-
ctente para determinar las implicaciones e impacto que la norma
oficial mexicana tiene en el dmbito del derecho penal del Estado
de Jalisco, pues como se define en su propio objetivo, establece
las acciones que deberdn emprender las instituciones de salud
respecto de aguellos involucrados en sitvaciones de violencia
farmiliar o sexual

Asi, el contenido material del acto impugnado es lo suficiente-
mente claro para desprender el antecedente y las consecuencias
penales que Involucra

St bien es verdad, como se afirma en la resolucion plenana
que el Ministerio POblico no iene el monopolio de la atencidn a
las victimas de un delito, ya que es logico que existen otras auto-
ndades o instancias que coadyuvan con eso autoridad, come lo
son las del sector salud, sin embargo, ese no es el vicio de incons-
titucionalidad que el Estado actor atnbuye o la norma oficial
impugnoda —tan es asi que en el Estado de Jahsco y de acuerdo
con la legislacion arriba mencionada, se prevé la participacion
del sector salud—, sino que el vicio radica en que la norma oficial
hja reglas propias del dmbito penal, en el cual de acuerdo con
el articulo 124 constitucional, los Estados de la Unién tienen la
libertad de legislar, pues sefala como un servicio de salud a pres-
tarse en caso de violocidn un método que conforme a la legrs-
lactén estatal tiene el cardcter de abortivo, por lo que es clara
su incidencia en las facultades legislativas en matenia penal
La norma oticial alude a delitos del fuero comin, cuya regulacion
se encuentra en el Codigo Penal de la entidad, concretamente
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en el articulo 176 ter que define el delito de violencia intratami-
hary el diverso 175 que alude al delito de violacién. Incluso, la
repercusion de cardcter penal la reconoce la propio resolucién
al manifestar

" la norma oficial no ignora la existencia de obligaciones
y procedimientos relacionades con la procuracidon de usticig, al
punto de incluir un formato de aviso al Ministerio Publico Sin
embargo, es claro que la misma se refiere o la evaluaciédn y
atencién de las vichmas desde un punte de vista médico, y no
desde el punto de wista ¢cnminal o penal, aun cuande estas accio-

nes pudieran fener consecuencias de esa naturaleza

En consecuencia, lo norma oficial cuestonada st contiene
reglas que inciden en el dmbita penal del Estado de Jalisco, pues
tienen como antecedente condudtas fipficadas como delito y esta-
blece acciones y deberes que no sélo tienen como objetivo brin-
dar atencidn médica y psicolégica a las vichmas del delito, sino
ademds las posibilita para ofrecer un método abortivo como
anticoncepcién de emergencia.

En efecto, aun cuando se comparte lo sefalado en la reso-
lucién plenaria en torno a que el monopolio por el Ministerio
Pdblico de la inveshgaciédn y del ejercicio de la accién penal
no constituye una imposibilidad material para que las institucio-
nes prestadoras de servicios de salud puedan atender a vichmas
de delifos, se soslaya el andlisis de si resulta constitucionalmente
valido que la normao ofictal iImpugnada en el punto 6 4 2.3, con-
temple en la prestacion de los servicios de salud a las victimas
del delito de viclacién el otorgamiento de la anhconcepcién de
emergencia, que constituye el plonteomiento real del concepto
de invalidez en tanto en él se afirma que dicho método es abortivo
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y la Constitucién del Estado de Jalisco en su articulo 4o. esta-
blece la proteccién al derecho o la vida de todo ser humano
desde el momento de la fecundacién

¢La anticoncepcién de emergencia no impide la continua-
cion de un embarazo después de la fecundacién?

La resolucidn mayontaria sefala que:

".. la norma al establecer el deber de ofrecer la anticoncep-
cién de emergencio a las instituciones prestadoras de servicios
de salud, lo hace en referencia a otra norma oficial aplicable,
que es la que establece los métodos de anticoncepcién, que
no fue impugnada en la presente controversia: la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-SSA2-1993, de los servicios de planifi-
cacién famihar, cuya Oltima modificacién fue publicada en el
Diorio Oficial de lo Federacién el veintiuno de enero de dos mil

cuatro

Lo anterior significa que como otra norma oficial diversa a
la impugnada, se refiere a dicho método como anticonceptivo
debemos considerar como verdad incuestionable que se trata de
un método que iImpide la concepcidn y que jamds interrumpe la
fecundacién

Desde luego, lo anterior carece de todo sustento y es nece-
sano determinar cientificamente, come lo destaqué con anterio-
ndad, si la anticoncepcién de emergencia prevista en el punto
6.4 2 3 de la norma impugnada no interrumpe la fecundacién,
pues en este supuesto serfa claramente violatoria del articulo
40 constitucional local y si implicaria que se tratario de un
aborto quimico,
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En tales términos, resultan juridicamente inadmisibles las
siguientes consideraciones de la sentencia del Pleno

" Lo que determina la norma oficial impugnada en su punto
6 4 2.3 ya transcrito, no es mds que un método de anticon-
cepcién, el cual ademas debe ser administrado solamente con el
consentimiento informado de la usuaria, y no un procedimiento
de interrupcién del embarazo que pueda tipficar en ningin sen-
tido el delito de aborto al no existir embarazo.

"Estas afirmaciones pueden derivar de consideraciones cien-
tificas o académicas, pero el hecho es que se encuentran incor-
porados |uridicamente al ordenamiento mexicano por la Norma
Oficial Mexicana NOM-005-55A2-1993, de los Servicios de
Planificacién Familsar, la cual no se encuentra impugnada y cuyo
contenido el actor no desvirtda con ninguna prueba mds que con
lo afirmacién de que lo que ahi se contempla como ‘anticoncep-
c1én hormonal poscorte” debe ser entendida como un ‘aborto
quimico’, lo cual este tribunal considera infundado ..."

Por ello, en mi concepto si era necesario reponer el proce-
dimiento para que se recabaran pruebas penciales al respecto,
como lo destaqué en apartado anterior de este voto, para evitar
afirmaciones dogmaticas como las contenidas en la resolucion
plenaria a pesar de estar cuestionadas en la demanda, atnbu-
yendo a la parte actora la falta de prueba al respecto

En cuanto al sefialamiento que se hace en la sentencia mayo-
ritaria a que el presente voto se refiere, en torno a que la normo
ohcial relativa a la planificacién familiar no fue iImpugnada, lo

que da a entender que la parte actora consintid su contenido,
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considero relevante sefialar que no es asi en virtud de la relacién
que guarda con la norma oficial iImpugnada.

La norma combatda, NOM-046-55A2-2005, se publicé en
el Diano Ohcial de la Federacién el dieciséis de abnl de dos mil
nueve y ésta modiicd y derogd la diversa NOM-190-55A1-1999,
que regulaba los criterios para la atencién de vichmas en violen-
cia famtihar.

La norma reformada, que se publicé desde el ocho de marzo
de dos mil, no establecia obligaciones a las insttuciones de salud
relativas al ofrecimiento de anficonceptivos de emergencia a las
vichmas de violacién, cuestion que consiste en el cambio radical
que trajo la norma impugnada a partir de abril de dos mil nueve

Efectivamente, la norma controvertida, ensupunto 6 4 2 3,
obliga a los servidores pUblicos y privados de salud en los Esta-
dos a proporcionar anticoncepcidn de emergencio hasta en un
maximo de 120 horas después de ocurrida la violacién, lo que
lleva al cueshonamiento équé es la anticoncepcaién de emer-
gencla?

La norma no define ni explica lo que se entiende por ant-
concepcidn de emergencia, simplemente en el punto 3 relativo
a las referencias remite a uno diversa norma, la gue se identifica
NOM-005-55A2-1993 de los servicios de planificacién familiar,
la cual fue publicada por Glhima vez el veinhunc de enero de dos
mil cuatro, por lo que puede ahirmarse que ya se encuentra
caduca, dado que han pasado los cinco afios de revisién que
prevé el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacidn Sin embargo, esta norma puede considerarse parte
de la norma impugnada, por haber ultrachivado esta Gltima la
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aplicacién de la norma en matena de planificacién, al ser en
ella donde se establece el cdmo y en qué consiste el método de
anhconcepaién de emergencia En tales términos, debe tenerse
por impugnada en la controversia constitucional, maxime que esta
Suprema Corte ha emitido criterio en el senhdo de que un orde-
narmento general puede constituir un acto de aphcacién de uno
diverso, es decrr, el acto de aplicacién de una norma no hene
gue consishr necesariamente en un solo acto dingido en forma
concreta y especifica al afectado, sino que también puede ser
una diversa disposicidn de observancia general de igual o infe-
rior |erarquia, dingida a todos agquellos que se cologuen en la
hipotesis legal, y en virtud de la cual surjan o se actualicen situa-
ciones que al vincular al afectado al cumplimiento de la ley impug-
nada puedan dar lugar a que se considere afectado su interés

juridico causandole perjuicios

S1 bien este criterio ha sido sustentado en asuntos relativos
a la procedencio del juicio de amparo contra leyes, resulta plena-
mente aplicable a la controversia constitucional a fin de hacer
que prevalezca el principio de supremacia constituctonal.

En la norma referida se describen diversos métodos anticon-
cephvos, entre ellos el método anhiconceptive de emergencia,
descrito en el punto 5 3 como "Método hormonal poscoito”, del
siguiente modo

‘5 3 Anticoncepaién hormonal poscoito

"Es un método que pueden utilizar las mujeres en los tres dias

siguientes a un coito no protegido con el fin de evitar un em-

barazo no planeado Este método no debe usarse de manera
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regular, y su Gnica indicacién es en las situeciones que se des-

crtben mds adelante "

Lkama mucho la atencidn cémo se establece el uso de estas
hormonas de anticoncepcién poscoitales, pues inicialmente la nor-
ma habla de un uso dentro de los tres dias siguientes a un caita no
protegido, y posterormente en el punto 5 3 1 al sefalar las dosis
de coda hormona establece hasta un plazo de 120 horas, esto
es, hasta un uso dentro de los cinco dias sigurentes al coito no
protegido

En efecto, el punto 5 3.1 dispone:
'5 3 1 Forma de administracién
"Hormonales orales combinados estrogeno + progestina

'Tabletas que contienen etinil estradiol 50 ug®+ 250 pg de

levonorgestrel

"Tabletas que contienen etinil estradiol 50 pg + 500 pug de

dl-norgestrel

"Dosis total 4 tabletas

"Dos tabletas como primera dosis lo antes posible, pero no
después de 120 horas después del corto no protegido Adminis-

trar una segunda dosis de dos tabletas 12 horas después de la
primera dosis.

" ug= microgramas
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"Tabletas que contienen etinil estradial 30 ug + 150 pg de

levonorgestrel

"Tabletas que contienen etinil estradiol 30 ug + 300 pg de

dl-norgestrel

"Dosis total 8 tabletas

"Cuatro tabletas como primera dosis lo antes posible, perg

no después de 120 horas después del corto no proteqido Adrmi-

nistrar una segunda dosis de cuatro tabletas 12 horos después

de la prmera dosis
'Hormenales orales de progestina sola
"Tabletas que contienen levonorgestrel 750 ug

"Dosis total 2 tabletas

"Una tableta como primera dosis lo antes posible, pero no
después de 120 horas después del coito no proteqido Admunis-

trar una segunda dosis de una tableta 12 horas después de lo

primera dosis.

"Un esquema simplificado consiste en la administracién de

las dos tabletas juntas lo antes posible, pero no después de 120

horas después del coito no proteqido

'Tabletas que contienen levonargestrel 30 ug

'Dosis total 50 tabletas
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"Veinticinco tabletas como primera dosis lo antes posible,
pera no despyés de 120 horas después del corto no protegido
Administrar una segunda dosis de 25 tabletas 12 horas después

de lo prmera dosis."

Estos plazos son relevantes porque diversos estudios médicos
han demostrado que las dasis altas de hormonas para evitar
embarazos sélo son efectivas para evitar la fecundacién entre
mds corto sea el hempo que haya transcurndo desde el corto no
protegido

Por tanto, los cientificos sefialan que la anticoncepcion de
emergencia tiene efectos anticoncephivos sélo si se administra
dentro de las 72 horas siguientes al corto no protegido.

Entonces, 2por qué la norma establece que las hormonas de
anticoncepcién de emergencia pueden administrarse dentro
de las 120 horas después al corto sin proteccién?

La respuesta es muy sencilla, el uso de las hormonas sinté-
ticas en cantidades elevadas para evitar embarazos hene efectos
anticonceptivos si y sélo si se usa en un tlempo cortisimo después
del corto, siendo que estas hormonas probablemente después de
ese breve plazo ya no tienen efectos anticonceptivos sino efectos
abortivos

Ahora bien, aunque cierto es gue a la fecha no hay evidencia
contundente a nivel cientifico respecto a si después del plazo de
72 horas del coito, las harmonas sintéticas ya sea combinados
de estrégeno y progestina o levonorgestrel afecten o no el pro-
ceso del embarazo, esto es fecundacién e implantacién, de una
investigacion realizada encontramos que fampoco hay evidencia

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx http:// biblio‘Luridicas.unam‘mx
PILDORA ANTICONCEPTEVA DE EMERGEMIA EN CASD DE VIOLACIO!

cientifica que sustente lo contrario, esto es que sus efectos no son
abortivos, pues hasta ahora solamente se ha comprobado que si
coadyuvan a evitar embarazos no deseados, sin ser certero cud!
es el momento en que actian, esto es, en el momento previo o
la fecundacidn, después de la fecundacién o en la iImplantacién
del embrién en el Gtero materno, hasta ahora los estudios sola-
mente atribuyen que son anticonceptives debido al margen de
error de su uso, lo cual siembra seras dudas.

Por tanto, si la norma que establece como administrar e
antconceptivo de emergencia, sugiere que este método puede
ser aborhivo, porque incluso tiene efectos después de la fecun-
dacién, es claro que su uso estd prohibido por lo Ley Suprema
del Estado de Jalisco, asi como por sus leyes secundarias que
protegen la vida desde el momento de la fecundacion y/o con-
cepci6n, a lo que cabe senalar que en términos médicos-cienti-
ficos, no hay acuverdo sobre el comienzo de la vida, siendo que
para unos es al momento de fecundar o fertilizar que consideran
es igual a concebir y para otros la concepcion ocurre hasta la
implantacién; sin embargo, se advierte de la consulta a los térmi-
nos universales que uhliza la literatura médica, en idioma inglés
conocidas como "MeSH" por sus siglas de su significado: "medical
subject headings',” que los vocablos anglosajones, "conception” y
‘fertilization", esto es, concepcién fecundacidn y/o fertilizacién
se definen de igual modo como la "fusién de un espermatozoide
y un évulo que resulta en la formacién de un cigoto", definicion
que encontramos en los términos médicos de la lengua espafiola
conocidos como "DeCS" siglas de "descriptores en cliencias de

" MeSH e; el vocabulano de busqueda de lu Bibliteca de Medicina Nacional en Estados Unidos
de Amenica nque compilo no solo literotura cientifica del pars sine de vorios colaberadores cientri-
cos a lo lurgo del planeta Mayor informacian en htip //www nlm mih gov/
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la salud', que se crearon con el objeto de formar un lenguaje
Unico en la indizacidn de articulos de revistas cientificas, libras,
anales de congresos, informes técnicos, y otros hpos de mate-
rales, asi como para ser usada en la bisqueda y recuperacién de
asuntos de la literatura cientifica en las fuentes de informacién,
es decir el thesaurus médico, establecen como sinénimos los
vocablos fertilizacién y concepaidn, 'y sus equivalentes en portu-
gués e inglés son fertlization y/o fecundacién; misma corriente
que también encontramos en diversas obras médicas como el
diccionario Stedman's," y en obras clésicas tales come el Tratado
de Obstetricia y Ginecologia Danforth,'? o el Guyton de Fisiolo-
gia Médica,'? o en el de Embriologia Clinica de Kerth L. Moare

Es asi, que en la ley de Jalisco se usan indistintamente como
sindrimos las palabros fecundaciédn y concepadn, y adn si esto
asi no lo fuera, como sefalamos, poco importa porque no hay
guien sustente cudndo ocurre cada momento, y de si se afecta
o no con el uso de hormonas anticonceptivas de emergencia,
méxme que en el presente caso no se ha ordenado prueba pen-
cial al respecto

Importante es también sefalar que la norma referida en
cuanto a las hormonas poscortales prevé las complicaciones
que su uso puedan ocasionar, por lo que en su punto 5.3.1 2
establece una aplicacién por via alternativa de estas hormanas

"hrlp /fdecs bes bricgi-binfwas1 660 exesdecsserver! en donde se puede comprobar lo que se
cfirma

" Stedman’s dichonary, Lippincott Wilhams & Wilkins, Twenty-seventh Edihon [January 1, 20001,
ISBH-10 DA&B340007X, ISBM-13 978-0683400076

4 ScottJ Tralado de obstetnain y ginecologia de Danfarth 90 ed Merico McGraw-Hill 2005

Tawlik O Fan F, Darmunov | Paginas 78 ¢ 91 4 211

" Trotado de Fisilogio Medica Edtonal Mc Graw-Hill ¢ Interamericana de Espafia S A Auto-
res Arthur C Guyton vIohn E Hall Edicion 100 (lo ultima ediconesla 11a } Afio 2001 Paginas
1 280 Idioma Espanal ISBN 8448603222
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sintéticas para evitar embarazos, que nos deja senas dudas de
que sea con efectos abortivos, pues se sefala:

"'53 1.2 Conducta a seguir en caso de efectos colaterales

“La ndusea es por mucho el sintoma mds frecuente Se puede
atenuar indicando la toma del medicamenio con los alimentos
o por la noche al acostarse, o se puede prevenir administrando
un antiemético antes de la ingesta de la sequnda dosis Si se
presenta vomito en las 2 horas siguientes a la ingesta de cual-
quiera de las dosis, ésta tendrd que repetirse. 51 el vomito es
intenso se deberd proceder al fratamiento de la descompensacién
hidroelectroliica Cuando no sea posible administrar el medi-

camento por via digestiva, se pueden colocar las tabletas por

via vaginal Bajo esta via de administracién, no serd necesario
repetr la dosis aldn en caso de presentarse vormita",

Pues bien, supongamos que se usa la via alterna para admi-
nistrar el anticonceptive de emergencia, y supongamos que al
momento en que se realiza ya hubo fecundacion, en este
supuesto, es altamente probable se afecte al producto de esa
fecundacién debido a la absorcién cercada de estas hormonas
sintéticas Por ello, podemos tener serios indicios, incluso de un
estudic no especializado, que los métodos de anticoncepcién
de emergencia, a los que obliga la norma impugnada a propor-
cionar a los servidores de salud en los Estados, no estan perm-
tidos por la legislacidn de Jalisco pues, como se demostrd, son
métodos que afectan la fecundacién o concepaidn o Inicio del
embarazo, maxime que se permite su uso hasta después de 5 dias
del coifo, pues sin importar que no hay evidencia cientifica de
una cosa u otra, ante la duda, no tiene por qué ser obhgacién
del Estado de Jolisco la implementacién de estos métodos, a
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menos que se le compruebe fehaciente y contundentemente
que ninguna de las hormonas sintéticas que senala la norma de
planficacidn familiar que lo impugnada incorpora afectan al
concebido

Por otra parte, debe resaltarse que existe contradiccién entre
la norma ofical impugnada y la diversa NOM-007-55A2-1993,
Atencidn de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y
del recién nacido Criterios y procedimientos para la prestacion del
servicio La primera remite en su punto 3 2 para su correcta
aplicacién a la segunda norma mencionada, que en su punto
4 2. define al embarazo normal como el "estado fisioldgico de
lo mujer que se micia con la fecundacién y termina con el parto
y el naamiento del producto a término."

Esto significa que la norma oficial mexicana a la que remite la
impugnada obliga a la prestacién de ser vicios de salud desde
la fecundacién. Sinembargo, la impugnada prevé la anticoncep-
ci6n de emergencia que puede interrumpir el embarozo después
de la fecundacién. 2Qué norma debe aplicarse?

VI. Finalmente, en relacién al punto denominado "Reserva
de ley, normas técnicas y seguridad juridica” en la resolu-
ci6n plenana, considero pertinente sefalar que indebidamente
se omitié analizar la violacién al principio de reserva de ley por
lo siguiente:

La Norma Oficial Mexicana NOM-046-55A2-2005, viclen-
cia famihar, sexual y contra las mujeres, cnterios para la pre-
vencion y atencién, contiene dlSpOSlClones cuya naturaleza
obliga a que sean materia de regulacidn por parte de una ley o
un reglamento, como se advierte en los puntos 4, relativo a las
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"Definiciones” (concretamente los apartados 4.1 , 4.25., 4.26,,
427.,4271.,427.2,4273,427 4 y4.28),y6 5 ,titvlado
"Para dar aviso al Ministerio Publico’, en el que se contienen diver-
sas disposiciones y se incluye un formato informativo, tendente
o estoblecer diversos conceptos, propios de la normatividad
penat, como son los relativos al aborto médico, a la viclacion,
a la violencia contra las mujeres, la violencia famihar, el aban-
dono, el maltrato fisico, sexual, psicolégico, y econdmico y la
violencia sexual, ademds de que buscan facultar a las institucio-
nes, dependencias y organizaciones del Sistema Nacional de
Salud, que prestan servicios de salud, para que si consideran
que los hechos causantes de una lesidn configuren la actualiza-
c1én de una conducta delictiva, se dé aviso al Ministerio Publice,
a través del formato respectivo

Ademds, en los apartados 6 5.1, 652, 653, 654,
6.5.5.y 6 5.6 se otorga la potestad a las insttuciones mencio-
nadas para distinguir si las lesiones causadas constituyen o no
un delito que se siga de oficio, pues se les permite decidir si ellas
mismas dan aviso al Ministerio Piblico o s, segin su cnterio,
Omicamente informan al afectado sobre la posibilidad que
trene de denunaiar ante la agencia del Ministeno Piblhico corres-
pondiente cuando el delito que pudiera configurarse no se per-

siga de oficio.

Esta disposicidn también se encuentra recogida en el punto
5.10., donde se sefala el principio general de que las institu-
ciones del sector publico, social y privado que otorguen atencion
médica o las o las usuarios involucrados en situaciones de vio-
lencia familiar o sexual deberdn dar aviso al Ministerio Publico,
para los efectos de procuracién de justica a que haya lugar
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Sin embargo, al examinar el tema relativo a la reserva de
ley, la resolucién mayoritana a la que el presente voto se refiere,
senala

". no se encuentra planteamiento especifico por parte del
actor acerca del exceso en el gque pudiera haber incurndo lo
norma impugnada en relacion con su naturaleza técrica, ni este
tribunal aprecia como suplir la deficiencia del argumento desde

un andlisis de lo establecido en la norma impugnada

Como se advierte, la resolucién soslaya que en atencién a
la causa de pedir, es claro el agravio del que se duele la parte
actora en el sentdo de que la norma oficial iImpugnada no
atiende a la naturaleza que le es propia, es dearr, o fijar aspectos
técnicos sobre la materia que regula, toda vez que en realidad
contempla reglas que deberian de ser materia de una ley o
reglamento, por lo que no se fimita a meros aspectos técnicos
sino que va mds alld al fyar reglas de inaidencia penal y ése
es precisamente el problema juridico que denuncia el Estado de

Jalisco y al que se le debid dar respuesta puntual

En efecto, de un estudio integral de los conceptos de inva-
lidez se advierte que el actor se duele basicomente de gue la
norma ohcial mexicana se excede al no regular Unicamente
cueshones técricas, pues infroduce reglas que en todo caso debe-
rian estar contempladas en leyes cuya emisidn es competencia
también del Estado de Jalisco, como lo son las relativas a la mate-
rna de salud, violencia familiar y del Ministerio Publico en ejercicio
de sus funciones constitucionales, o que apoya con la cita del
articulo 16 constitucional, junsprudencias sobre los principios

de segunidad |uridica y reserva de ley, asi como doctrina
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En este apartado debo destacar que este Tribunal Plenc
en muilhples ocasiones ha recurndo al andlisis conjunto de la
demanda de controversia conshtucional para advertir la expresion
clara de la causa de pedir como se sefiala en la junsprudencia
que lleva por rubro "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA
QUE SE ESTUDIE L A CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NOR-
MA O ACTO BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA
DEMANDA LA CAUSA DE PEDIR.""

Sobre esa base estimo que como integrantes de un Tnibunal
Constitucional, no podemos soslayar el estudio de ese motivo de
agravio, y, por ello, considero que la conclusidn a la que amba
la ejecutoria sobre este punto es errdnea.

Ahora bien, la argumentacién cuyo estudio se evade, la con-

sidero fundada, por tres razones fundamentales.

Primera. El articulo 16 constitucional establece el principio
de legalidad, segun el cual, las autordades del Estado sélo
pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y los
términos en que la misma determinag, de tal manera que la regla
que establece el arficulo 16 constitucional concierne a la com-
petencia del drgano del Estado como la suma de facultades que
la ley le da para ejercer ciertos atribuciones, esto es, se relaciona
con la entidad moral que se llama autoridad, mirando sélo a las
atribuciones que pueda ejercer y subordinando la eficacia de
lo actuacién de los autoridades a la competencra que sola-

mente la ley puede conferirles. Principic que ademds, denota

'* Semanunio Judicial de b Federacian v su Gaceto, Novena Epeca Plens, Tomo 3XII, octubre
de 2005 tesis P /) 135,2005, pogqina 2062
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que la competencia de las autoridades es uno de los elementos
esenciales del acto administrativo

El refendo precepto constitucional nge en materia de con-
troversias constitucionales de conformidad con las tesis junispru-
denciales 50/2000 y 109/2005 de este Trnbunal Pleno, que llevan
por rubros "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION SU CUM-
PFLIMIENTG CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO TRAS-
CIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE
LOS PARTICULARES "™ y "CONTROVERSIA CONSTITUCIO-
NAL LAS PERSONAS DE DERECHO PUBLICO PUEDEN ALEGAR
INFRACCION A LOS PRINCIPIOS DE FUNDAMENTACION,
MOTIVACION E IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY "¢

En este sentido, la competencia de lo autondad es un requi-
sito esencial paro la validez junidica del acto, toda vez que si es
emitido por una "autondad" cuyas facultades no encuadran
en las hipétesis previstas en las normas que fundaron su acto, es

claro que éste no puede producir ningun efecto.

El principio de legalidad nos conduce necesanomente al
diverso principio de reserva de ley, que se entiende como la remi-
s16n que hace normalmente la Conshtucidn y de forma excep-
cional la ley, para que sea una ley y no otra norma juridica la
que regule una determinada materia, por ello, esta Suprema
Corte de Justicia ha sustentado que todo lo refendo a los dere-
chos fundamentales se encuentra sujeto o reserva de ley

* Semanano Judical de la Federacion y su Gocela Noveno Eporg, Pleno, Tomo Al abnl de
2000 feses P ) 5042000, poqing 813

" Semaneng Judiaal de fo Federacion y so Goceta, Mevena Epoca Plens Torno XX septiem
bre de 2(iN5, tasis P /) 10%/2000, paginu 591
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De esta forma, la motena reservada queda sustraida por
imperativo constitucional a todas las normas distintas de la ley,
lo que significa, de un lado, que el legislador ordinanio ha de
establecer por si mismo la regulacién de la materia determinada
y, de otro, que la matenia reservada no puede regularse por otras
normas secundarias, en especial el reglamento.

También estimo importante la lectura de algunos de los fun-
damentos legales y reglamentarios que invoca la norma oficial
impugnada, principalmente de aguellas disposiciones que se
entenderian citadas por la materia de dicha norma, esto es, la Ley
General de Salud, a la Ley General de Acceso de los Muieres a
una Vida Libre de Violencia, a la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién, al reglomento de esta dlhmo y al Reglamento
Interior de la Secretarfa de Salud.

Si leemos con atencién las disposiciones que tinvoca como
fundamentec la norma oficial impugnada, advertiremes gue los
articulos que se entienden refendos para sustentar el aspecto
matenal de ésta, no se refieren a la matena que supuestamente
pretende desarrollar, es deair, demuestran que el fundamen-
to ertado para sustentar el contenido matenal es ajeno al objetivo
que persigue, toda vez que se refieren a cuestiones diversas vy,
en consecuencia, no conhene las normas técnicas que se supone
debe prever

Asi, por lo que hace a la Ley General de Salud, los articulos
3o, fraccion XVIII, 13, apartado A, fraccién |, 158, 159, 160y
161, se refieren a la prevencién y control de enfermedades no
transmisibles y acaidentes, divulgacion de actividades de hugiene;
dietas y hdbitos alimenticios, por lo que me pregunto 2esos con-
ceptos qué relacién tienen con la norma que analizamos? 2no se
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supone que estamos ante una norma en matena de salud din-
gida a la atencion medica y psicoldgica de victimas de violencia
sexual y farmiliar?

Por lo que hace a la Ley Federal sobre Metrologia y Norma-
lizacidn los articulos 38, fraccion Il, 40, fracciones [l y Xi, 41, 43,
47, fraccion |y 51, se refieren al procedimiento para la emisién
de las normas oficiales mexicanas, a su contenide formal como
lo es su denominacién, clave, identficacién del producto o
servicio, métodos de prueba, bibliografia, entre ofros; a su vigen-
cia, ast como las caracteristicas que deben reunir los servicios
cuondo éstos puedan constituir un resgo para la segurnidad de
las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal o el medio
ambiente general y laboral, asi como a espeaificar los criterios y
procedimientos que permitan proteger y promover la salud de
las personas, animales y vegetales. Esto es, los articulos de esa
ley no establecen de manera expresa que dichas normas oficiales
mexicanas tengan como finalidad la de coadyuvar con el Minis-
terio PUblico en la procuracidn de justicia

Y si bien se invoca lo Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 46, tracciones |1,
I, VI, VI, X, Xl y XII, en cuanto faculta a la Secretaria de Salud
a brindar atencién médica y psicolégica, a crear programas de
capacitacién, a canalizar vichmas; procurar que sean respetados
sus derechos humanos, capacitar personal y apoyar a las auto-
ndades encargadas de efectuar investigaciones en materia de
violencia contra las mujeres proporciondndoles informacién,
también lo es, que esa disposicidn no alude a situaciones de
embarazo por violacién, ni de actuaciones ante el Ministeno
Pdblico, por lo que si los fundamentos citados no se refieren al
objetivo que pretende desarrollar la norma oficial impugnada,
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es evidente que transgrede los principios de legalidad y de
reserva de ley, puesto que contiene reglas que no son técnicas,
esto es, que no se limitan a fijar especificaciones minimas sobre
el servicio de salud de que se trata, sino que establece deberes
u obligaciones que van mds alld, como lo es el ofrecimiento de la
anticoncepcién de emergencia o la prachica del aborto médico,
actos los anteriores, que por su trascendencia en el dmbito de
los derechos fundamentales, en el caso el de la vida, necesaria-
mente tendrian que estar contenidos en una ley

Cabe destacar que de acuerdo con los critenios emitidos por
esta Suprema Corte, el principio de reserva de ley hene entre otras
finalidades, tutelar los principios de fundamentacién y motivacién
y los derechos tundamentales, los cuales sélo se pueden ver
limitados en virtud de una ley, lo que para el caso es de suma
importancia, porque la norma oficial iImpugnada al entrar en
cohsidn con el derecho fundamental de proteccién a lo vida
previsto en la Constitucién del Estado de Jalisco, es evidente que
impide el pleno desarrollo y respeto de ese derecho, al permitir
la practica de la anticoncepcién de emergencia

Segunda. Las definiciones relativas al aborto médico y vio-
lencio familiar, contenidas en los puntos 4 1 y 4 27. de la
norma ohcial impugnada, respechvamente, contravienen el prin-
cipio de reserva de ley en matena penal, entendido éste como
el monopolio absolute del legislador para establecer en 1a ley
los conductas consideradas como delitos Esto porque de acuerdo
a lo establecido en el articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucién
Polihca de los Estados Unidos Mexicanos, en el émbito penal
federal corresponde al Congreso de la Unién establecer los deli-
tos contra la Federacién y fiyar los cashgos que por ellos deben
imponerse y en términos del precepto 35, fraccidn I, de la Cons-
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ttucion Politica del Estado de Jalisco el Congreso de éste es el
tacultodo para legislar en todas fos ramos del orden interior de
esa enhdad federativa, lo cual significa que es el dnico facultado
para legislar en la matenia penal, tanto en el aspecto sustantivo
como en el adjetivo

En el caso, es importante tener en cuenta que el derecho
penal es el conjunto de normas |uridicas, de derecho piblico, que
detinen los delitos y sefalan las penas o medidas de segundad
aplicables para lograr la permanencia del orden social Esto
hene relevancia, porque la norma impugnada contiene defini-
ciones que se ubican en el dmbito del derecho penal sustantivo,
pues las defimciones de aborto médico y violencia familiar son
figuras tipicas contenidas en los articulos 227 y 176 Ter del
Cédigo Penal del Estado de Jahisco y 343 Bis del Cédigo Penal
Federal, tal como se pone de manifiesto enseguida

En efecto, del andlisis comparativo del punto 4.1. de la norma
impugnada y del articulo 227 del Cédigo Penal del Estado de
lalisco se advierte que el primero define lo que es el aborto
médico, con esto se transgrede el principio de reserva de ley
establecido en los articulos 73, fraccién XXI, de la Constitucién
Federal y 35, fraccién |, de la Constitucidn del Estado de Jalisco,
pues conforme a éstos Unicamente la Federacién y la Legistatura
Local son quienes deben establecer las conductas consideradas
como delitos, y en el caso especifico la Legislatura indicada ya
defimé en el articulo 227 lo que es el aborto de forma distinta
a la eloboroda en el punto 4 1. de la norma impugnada

Lo mismo sucede con el punto 4.27, de la norma impugnada,
pues en éste se detine lo que debe entenderse por violencia
familiar, el cual es un concepto propio del derecho sustantivo
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penal, porque se refiere a una conducta sancionada como
delito en los articulos 176 Ter del Cédigo Penal del Estado de
Jalisco, y 343 del Cédigo Penal Federal, razon por la cual por
esta circunstancia también se viola el principio de reserva de ley
en materia penal derivado de los articulos 73, fraccién XXl y 35,
fraccién |, invocados con antenondad, porgue en la nerma impug-
nada se invade el dmbito de facultades legislativas de la entidad
citada e incluso de ta Federacion, porque a éstas estd reservada
la facultad de establecer en una ley las conductas considera-
das como delitos y las sanciones con que deben ser reprimidas
para salvaguardar el Estado de derecho y el orden social.

Luego, sin duda alguna, de acuerdo a la dogmética (uridica
es en la ley en donde se deben definir las conductas antisociales
conceptuadas come delitos, circunstancia por la cual en una
norma que carezca de ese cardcter no se pueden definir tales
conductas; o més de que, como ya se explico, la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién no prevé en su articulo 40
como finalidod de las normas oficiales mexicanas la definicién
de dichas conductas.

Para poner de relieve la violacién al pnncipio de mérito se
transcnben en forma comparativa los puntos de la norma impug-
nada en los cuales se conhenen las definiciones mencionadas y
los articulos del Cédigo Penal del Distnto Federal y Cédigo Penal
Federal en los que se contienen las definiciones de esos mismos
conceptos

De la lectura de los puntos 4.1, y 4 27 se obtiene la con-
vicadn de que contienen definiciones de conductas consideradas
como delitos en los articulos 144 y 343 de esos ordenamien-
tos, razén por la cual se reitera que fransgreden el principio de
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reserva de ley, porque insttuyen supuestos en los cuales se
prevén comportamientos (conductas) antinormativos, aspecio que
s6lo debe ser regulado en una ley, pues de acuerdo a la dog-
matica juridica es en la ley penal donde se establecen las con-
ductas que deben ser cashgadas por conshtuir delifos y no en
otras normas de inferior jerarquia, porque de lo contrano se tras-
toca la legalidad en matena penal

En estas condiciones, es posible sostener que la norma ohicial
mexicana en estudio, al prever diversas definiciones propias de
derecho penal, al establecer la facultad de las instituciones y
autoridades sanitanas de dar vista al Ministerio Pablico cuando
consideren la existencia de algin dehito y al permitirles iguaimente
aplicar métodos de anticoncepcion y abortivos en los casos ahi
senalados, vulnera el principio de reserva de ley, en razén de que
establece una facultad no prevista expresamente en la ley de la
que deriva esta norma oficial (la Ley Federal sobre Metrolegia y
Normalizacién) ni tampoco en las leyes y reglamentos directa-
mente vinculados con ello

Tercera. Otra de los razones que explican la viclacién al
principio de reserva de ley, puede advertirse de la subversion del
orden juridico del Estado de Jalisco que provoca la norma impug-
nada, en virtud de que invade las facultades de la entidad tanto en
materia penal como en la de salud, como ya quedé explicado
en apartados anteriores de este voto

En consecuencig, estimo que la resolucién plenaria debid
estudiar el problema relativo a la violacién a los principios de
legahdad y reserva de ley y concluir que los transgrede en los
términos que han quedado analizados, en virtud de que no desa-
rrolla desde un punto de vista técnico los servicios de salud de
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guienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia
familiar o sexual, vicio el anterior que implica a su vez, que la
norma combatida invade la esfera de competencias del Estado

de Jalsco
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