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VII. INFORMES EVALUATORIOS DE CHIHUAHUA,
MORELOS Y ZACATECAS

Bajo el patrocinio del CEJA, USAID vy la Setec, Guillermo Ze-
peda Lecuona elaboré un informe valuatorio del funcionamiento
de la reforma en distintos estados de la Federacion. De dicho
documento extraemos lo observado en materia de gestion de tri-
bunales en las tres entidades ya mencionadas.

1. Chihuahua

El cambio en la estructura y organizacion de los tribunales
es un punto de suma relevancia en el proceso de implementa-
cion del nuevo sistema de justicia, ya que se paséd de un funcio-
namiento de expedientes escritos formalizado a un sistema de
audiencias. Esto significo un cambio en la administracion de los
tribunales a fin de lograr que los jueces se concentraran en llevar
a cabo la labor jurisdiccional y dejaran de enfocarse en cuestio-
nes administrativas.

Los secretarios de acuerdos, secretarios proyectistas y secre-
tarios escribientes no entran en el esquema organizacional de los
nuevos tribunales, ya que los jueces son los que deben resolver
en audiencias, sin posibilidad de delegacion de funciones. Cuen-
tan con una secretaria para todos los jueces asignados al tribunal,
y ya no tienen su propio juzgado, ya que pueden utilizar cual-
quiera de las salas de audiencias.

Los administradores de las salas de audiencias no tienen re-
lacion de dependencia con los jueces, y un solo administrador
se encarga de varios tribunales: juzgados de garantia, para ado-
lescentes y de juicio oral. Sin embargo, debido a los problemas
de agenda: desfase de audiencias, conflictos entre jueces y ad-
ministradores con motivo de la agenda y a la duracién de las au-
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diencias, y a la inconformidad de los abogados por el incumpli-
miento de las audiencias programadas, el administrador de los
tribunales de garantia de la capital del estado, fue sustituido por
los jueces, quienes ocupan el cargo de administrador de manera
rotatoria por turnos de seis meses. Esto tultimo implica que los
jueces llevaran a cabo actividades no jurisdiccionales, lo que
representa una disminucién importante de capacidad de trabajo.

Las formas de comunicacion que se utilizan entre los tribu-
nales y otros 6rganos publicos son los medios electronicos, por
teléfono y fax. Para las notificaciones y citaciones se encuentra la
Unidad de Servicio. Los notificadores pertenecen a dicha unidad.
Las notificaciones pueden ser por despacho y por audiencia. Las
notificaciones a los defensores y agentes del Ministerio Publico
se hacen a través de correo electronico, y a los imputados y vic-
timas se les notifica personalmente o, si se autoriza, por correo
electronico.

La duracion de las audiencias se extiende, pues se permite la
lectura de constancias por parte del Ministerio Publico y de los
defensores. En ocasiones, se aprecian lecturas deficientes por las
partes, provocando que la duracion de las audiencias se prolongue.
De ahi que sea necesario mejorar en el tema de capacitacion a los
diversos operadores del derecho y no permitir esta mala practica.

En las audiencias observadas se aprecid carencia de técnicas
de litigacion; no existe una politica clara de seguimiento de la ca-
pacitacion hacia los jueces, los defensores y el Ministerio Publi-
co, y la gran mayoria de los abogados particulares que participan
en las audiencias no estan debidamente capacitados.

En ocasiones, las audiencias de juicio oral se extienden por di-
versos motivos, por ejemplo, debido a la falta de un filtro adecua-
do sobre la prueba que debe ser admitida en juicio oral (prueba
redundante); la ausencia de acuerdos probatorios; a que los mi-
nisterios publicos no van preparados debido a la carga de trabajo
y a la rotacidn frecuente, y a que no existan criterios definidos o
claros sobre como incorporar la prueba. A veces la agenda de au-
diencias de juicio oral se trastoca por interposicion de amparos.
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Se han hecho reformas, generalmente, para endurecer el siste-
ma, por ejemplo, aumentar penas, poner mas requisitos para acce-
der a salidas alternas y restar facultades a la victima para otorgar
el perdon. Asimismo, reformas legales para buscar el adecuado
funcionamiento del sistema, por ejemplo, introduccion de decla-
raciones de la victima a través de lectura en juicio oral en casos
especificos y especiales.

2. Morelos

Al estar vigentes el sistema mixto y el acusatorio, existen dos
cuerpos de jueces dedicados a cada sistema por separado. Entre
los tres distritos en los que estaba vigente SAA durante 2011,
se cuenta con tres juzgados de control y juicio oral. Se estima
que el sistema nuevo tienen 87 funcionarios judiciales, 17 jue-
ces (18%), el resto son auxiliares y personal administrativo. Los
jueces tienen triple nombramiento: juez de control, de juicio oral
y de ejecucion de sanciones. Cuando realizan funciones de con-
trol estan impedidos para conocer del juicio. Aunque en estricto
sentido legal el juez debe tomar sus decisiones sin delegar fun-
ciones, en Morelos se conserva la figura de secretario de sala y
cada juez cuenta con un auxiliar. El juicio oral es presidido por
un panel de tres jueces, toman decisiones de manera colegiada
y por mayoria de votos, con el fin de no contaminarse por haber
conocido en algiin momento del control judicial de un imputado,
se rotan incluso en diversos distritos judiciales.

El secretario de sala auxilia al juez en la captura de datos que
se desahogan durante las audiencias y esta fisicamente presente
en la sala durante las audiencias, por lo que existe el riesgo de
que esta figura se esté convirtiendo en un secretario proyectista
similar al del sistema mixto.

También existe la Visitaduria que depende del Consejo de la
Judicatura, el cual es el 6rgano de control que acude a revisar los
asuntos que llevan los jueces; sin embargo, el personal no ha sido
capacitado en el nuevo sistema, por lo que es dificil aplicar siste-
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mas de evaluacion adecuados. Se cred la figura del administrador
de salas dedicado a la gestion del Tribunal.

Cada juez lleva 80 casos anuales en el Primer Distrito; 50 en
el Sexto y 45 en el Quinto. Desahoga en promedio de dos a tres
audiencias diarias, cantidad relativamente baja comparada con
otros sistemas.

3. Zacatecas

Se considera al Poder Judicial como el operador que mayor
grado de avance tiene en la implementacion de la reforma. Hay
capacitacion y poseen un edificio nuevo que alberga el juzgado
y tribunal. Ademas, se han construido salas en los tribunales de
menores y en el Centro de Readaptacion Social (Cereso). Cuenta
con equipamiento y comunicaciones adecuadas. El analisis arro-
ja que en esta institucién hay mayor satisfaccion de los funciona-
rios en el nuevo sistema, por la adquisicion del edificio y equipo
nuevo.

Observaciones del desarrollo del trabajo en el juzgado y tribu-
nal indican que ha habido un periodo largo de aprendizaje, pero
que en la practica se cumplen los principios de la reforma.
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