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[. PRESENTACION

México vive una época de amplios y profundos cambios. Su fransito a la modernidad
&s irmeversible y en este camino muchas instituciones que fueron ¢readas en otros
tiempos para regular relaciones juridicas determinadas deben ser abrogadas,
sustituidas o sensiblemente modificadas para hacerlas eficaces conforme alas nuevas
circunstancias.

El cambio es inestable por definicion; se deja lo que ha sido (il y necesario para
la sociedad, pero aun no se definen los perfiles de las nuevas instituciones que
reemplazarén a las anteriores. Esa inestablilidad propia del cambio provoca reacciones
encontradas, muchas veces negativas en una sociedad tradicionalista como la
mexicana, que con frecuencia se niega a modificar sus habitos, una sociedad a la

* Este trabajo fue originalmente presentado como ponencia en el XX Ssminario Nacional
de Derecho Internacional Privado y Comparado celehrado en (a cludad de Guadaiajara en
octubre de 19986. La version actual contiene parte de los comentarios que se derivaren de la
discusidn. Una segunda version la someti a discusidn del grupo de estudlantes de la maestria
en Derecho Internaciconal Privado de la Universidad de Sonera, por lo que aqul agradezco sus
comentarios. Igualmente agradezco los comentarios de Alejandro Cgarrio R.E. al borrador
previo a esta versidn.
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gue Cctavio Paz describe en los siguientes términos: “cualquier contacto con el pueblo
mexicano, asl sea fugaz, muestra que bajo las formas occidentales laten todavia las
antiguas creencias y costumbres”.' En este cambio es preciso que los mexicanos
definamos qué as lo que nuestra sociedad esté dispuesta a abandonar, cuél es su
costo y, al mismo tiempo, cual es el beneficio de lo que se pretende alcanzar. Sabemos
lo gque debe permanecer, que son los valores que han servido de paradigma para
constituirnos como nacion pero, simultineamente, deben cambiar las instituciones
que impidan o dificulten e! camino para hacer de México un pals mas justo para
todos, un pais moderno.

“Clausula Calvo™ y *Zona prohibida” o “Zona restringida™ son instituciones
constitucionales que merecen el mayor respeto en su tratamiento, pues en su tiempo
sirvieron para salvaguardar la soberania del pais y la integridad de su territorio. Se
trata de instituciones que, por otra parte, son el resultado de episcdios nacionales en
los que se formd la nacién mexicana, pero que ahora, en mi opinién, ya no cumplen
—al menos no totalmente- los objetivos para los que fusron creadas.

También es importants analizar dichas instituciones a la luz de jos cambios
actuales, de [as transformaciones en la estructura de! Estado mexicano, en donde el
derecho debe servir como instrumento eficaz para impulsar la transformacion de
México en la bisqueda de nusvos horizontes.

El titulo de este trabajo me obliga a otro deslinde. Al referirme al derecho
internacional privado mexicano lo hago desde la perspactiva de una disciplina que
ha tenido cambics espectaculares en los ditimos 18 afios.? En esia materia se pasod
de un extremo a ofro: del territorialismo abscluto® a un sisterma modemo que censagra

T Nuevo mundo y conquista, en México an la cbra de Octavio Paz, Fondo de Culiura
Econdmica, México, 1987, p. 83.

2 Como recordamos, el articulc 27 constitucional en su fraccidn | consagra la doctrina
Calvo al establecer;

“l. Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las socledades mexicanas
tlenen el derecho para adquirir e dominio de las tiarras, aguas y sus accesorius, o para cbtener
concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a
los extranjeros, siempre que convengan ante fa Secretarfa de Relaciones Exterlores en
considerarse como nacionales respecto de dichos blenes y an no Invocar por lo mismo la
proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos: bafo la pena en caso de invocar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacion los bienes que hubleren adquirido en virtud del
mismo...” (el subrayado es mio).

3 Recordemos la parte final de la fraccidn | del articulo 27 constlitucional que se refiere a
este concapto. “En una franja de clen kilémetros a lo largo de [as fronteras y de cincuenta en
las playas por ningin motivo podréan los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tisras y
aguas”,

4 Por mencionar sélo un niimero: hasta 1978 México habia ratificado dos convenciones
relacionadas con la disciplina (el protocolo de poderes de Washington y la Convencion de
Nueva York sobre reconocimiento vy ejecucion de sentenclas arbitrales extranjeras); hoy, 19
aflos después, tiena mas de 60 convenciones internaclonales ratificadas en la materia, incluidas
las de doble impesicldn internacional.

% En una publicacién que hice en Holanda en 1985 ds un curso impartido en ese pals,
intenté demostrar cémo dentro del panorama territorialista del derecho internacional privado
en América Lating, &! “terriforialismo absoluto” de México, como en aqueila ocasion lo llamé,
representaba un sistema absurdo e inexplicable frents a los grandes desarrolios internacionales
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la plena autonomia de la voluntad en la designacién de la ley aplicable, sistema que
ademas incluye una amplia normatividad de origen internacional® y una ley modelo,’
para constituirse en un factor de impuiso al resto del derecho mexicano hacia su
modemizacion.?

Tradicionaimente, los temas a que se refiere asts trabajo se han estudiado por el
derecho internacional privado mexicano dentro de [a parte relativa a "la condicidn
juridica de los extranjeros en México®® Considero, ademas, que el tratamiento de
dichos temas es oportuno también desde la perspectiva del derecho internacional
privado, en la medida que |os refiero a la apertura juridica de México, a sus limites y
a sus obstaculos, que han sido objeto de estudio de la disciplina en el pals junto con
otras disclplinas relacionadas, como es el caso del derecho de los negocios
internacionales, el derecho econdmico y otras disciplinas con denominaciones
semejantes.

Un Gitimo deslinde. En el tifulo de este articulo emplec el concepto de mifo como
calificativo de las dos Instituciones objeto de analisis y, por tanto, deseo acotar el
sentido en que entiendo dicho concepto para efectos de este trabajo.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua (1970) define al mito
come “ficeidn alegérica, espacialmente en materia religiosa”. Tomo de esta definicitn
su primera parte y la adscribo a las dos instituciones de las que me ocupo en este
trabajo, en &l sentido de que se trata de instituciones forjadas per [a historia que
fueron eficaces en su época, pero que con el tiempo perdiercn su efectividad —-a
pesar de seguir validamente establecidas en la Constitucién- y que ahora, en mi
opinitn, representan obstaculos al desarrolle de México en el comercio internacional,
Por lo mismo, deben madificarse de manera sustancial o derogarse, al menos, en los
términos en que estan previstas actualmente.

del mundo de esa época y expresé las razones por [as cuales ese sistema debia cambiar
radicalmente, Véase “La tradition territorialiste en droit international prive dans les pays
d’Amerique Latine”, en Recueils des Cours de I'Academie de Drojt Intarnaticnai de 1’'Haye, Ed.
Martinus Nijhoff Publ., Dordrech, Holanda, 1985, t.|, pp. 274 vy ss. Un estudio sistemético sobre
el tarritorialismo mexicano que contribuyd sustanciaimente para el camblo del sistema lo habria
intentado en 1977 con la obra Deregcho intemacional privado, notas sobre ef principio terriloriglista
el sistema de conflictos en ef Derscho Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM,
México, 1977,

® Los mas de 60 tratados internacionales ratificados por México, incluidos los relatives a
doble imposicién internacional, que via el articulo 133 constitucional constituyen derecha poslitivo
en México.

" Es el Tltulo Cuarto de! Cédigo de Comercio que recogid la Ley Modelo de UNCITRAL
sobre arbitraje comercial.

8 Entre los varios efemplos que se pudieran citar estd el caso, en materia familiar, del
cambio de la adopcidn semiplena a la adopclén plena en ias legislaciones de los estatos de
México y de Hidalgo y el proyecto correspondiente para el Distrito Federal. En materia procesal,
las nuevas dispesiciones en materia de competencia judicial internacional, reconocimiento de
sentencias extranjeras y cooperacién judicial internacional, etcétera,

% Aunque en realidad, la tendencla es hacla dejar fuera de material tanto el tema de la
nacionalidad como el de la condicidn juridica de [os extranjeros, tal como se aprecia en el plan
de estudios de la Universidad 1beroamericana en los afios ochenta, y en el camblo de planes y
programas de la Faculiad de Deracho de la Universidad Nacional de 1893, que seguramenta
seran seguidos por otras universidades al interior del pals,
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Alguien me poedria preguntar, y con toda razén: si en realidad no resuitan eficaces
en el derecho mexicano contemporéaneo, ¢ por qué pretender una discusion en tomo
a eslas instituclones, cuando el derecho intemacional privado en México reguiere
hoy mas que nunca una profunda reflexién y discusidn sobre una serie de temas en
{os que el debate resulta imperioso? Mi respuesta es la siguiente: Clausula Calvo y
Zona prehibida o Zona restringida son dos temas que se han constituido en leyenda,
como muchos ofros de este tipo, por lo que propiciar su polémica es Iniciar la discusion
de los demés temas. Un sjercicio de discusion de leyendas, previo al acceso a la
modemidad. Por otro lado, algunos juristas mexicanos, que aceptan el cambio,
consideran que las dos instituciones que nos ocupan fueron tan importantes en su
época que no es correcto que se Jes dercgue. Como algunocs tedricos del mito lo han
afirmado, y con toda razdn, se trata de aquellas leyendas que han pasado a formar
parte del suefio que ha hecho suyo una colectividad,® sobre tedo cuando ese suefio
ha arrastrado a dicha colectividad a la accién,” como sucedid en e pasado con Ja
Zona prohibida o Zona restringida pero, en especial, con la Clausula Calvo.

Para entrar en materia, haré referencia a algunas consideraciones introductorias
conforme a las cuales pretendo explicar razones que me hacen pensar que el derecho
mexicano dabe continuar en su procese de modarnizacién, sobre todo en lo que
concieme a los sectores vinculados con el comercio internacional y como, en este
contexto, “Clausula Calvo® y “Zona prohibida” o “Zona restringida® constituyen hoy
en dia, en mi opinidn, un obstaculo a ese desarrollo.

Il. CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS

Después de ser México durante 69 aflos,'? un pals casi cerrado™ al comercio
intermmacional, abri6 su economia en un breve periodo." En el curso de los dlimos 15

W Campbell, J., The hero with e thousand faces, Audio Renaissance Tapes, |.os Angeles,
1289,

" Sorel, G., Refiexions sur la violence, Parls, 1907, citado por Kahn, P, en Cahlers
Internationaux de Sociologle, Paris, 1969, pp. 27-46.

2 Este periocdo lo tomo 2 partir de la Constitucién de 1917 a 19886, que fue cuando sa gesto
la apertura econémica.

% Cuando me refierc a un pals casi cerrade al comercio internacicnal, no desconozco la
amplia participacion de la exportacion petrolera en la balanza comercial; en realidad esta
participacién en el comerclo intemacional fue creciente y slempre desamollada por un ente del
Estado (Petrdleos Mexicanos), que no trascendid a otros ambitos de la economla para propiciar
una cultura de exportacién. También me refiero, al emplear el término casi cerrado, al hecho de
que la politica econémica estuvo basada, como ya lo he mencionado, en un modelo de susfitucidn
de importaciones, sin que esto produjera un impacto en la actitud gue debe tener una industria
naclonal enfocada hacia la exportaclén, y todo esto se refiejéd en un derecho con vocacion
territorial.

“ Da acuerde con ¢l protocolo de adhesitn firmado por México en 1885, la desgravacion
arancelaria en el 85% de les productos de importacion deberia quedar concluida dentro de los
tres anos sigulentes a la finma de dicho protocolo, o sea en 1988.
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afios que tiene la apertura’ se han esgrimido argumentos en pro y en contra, pero
hay dos hechos incontrovertibles: en primer lugar, se trato de una declision politica
demasiado tardia,'® que ha provocado que la sociedad mexicana sufra una crisis
econémica sin precedentes y que una parte considerable de la planta industrial
mexicana haya desaparaecido, especialmente en aquellas éreas de gran emplec de
mano de obra, con el consiguiente dafio social; y segundo, no hubo en la época otra
opcion, como lo comentaré méas adelante.

Aunque no es este el lugar para debatir las razones econdmicas que condujeron
a la apertura,'” considero aportuno hacer una breve referencia al tema que me sirva
para explicaciones posteriores.

El modelo de sustitucidén de importaciones establecido a principios de la década
de 1950." con sus diferentes variantes y modalidades, se agoté al final de Jos afios
sesenta; sin embargo, debido a las propuestas populistas del gobierno del Presidente
Echeverria y [as de su sucesor, el Presidente Lopez Portillo, no se tomaron medidas
definidas para cambiar el modelo econdémico existente por otro que, al menos, ofreciera
posibilidades razonables para evitar un creciente endeudamientoc externo gque se
convirtié en la causa de crisis econdmicas ciclicas cada vez mas intensas. Ese ermor
histérico llevé a un constante deterioro al pais, hasta el extremo en ¢l que se llegd a
la apertura econdmica en condiciones sumamente desfavorables para la sociedad

* Me refiero & un periodo de 15 afios partiendo del punfo de referencia ds las reformas
constitucionzles llevadas a cabo por el Presidente Miguel de la Madrid en 1982, las que para
muchos fue el inicio del cambio de modslo esondmico que se ha aplicado hasta la actualidad,
incluida en 1985 la adhesién de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comerctio que
contribuyé a acelerar la aplicacién del nuevo modelo econdmico que de forma general ha sido
descritc como “necliberal”, aunque en realidad se trata de una connotacidn genérica y, por
tanto, vaga. Véase la nota 24,

® Efectivamente, la (itimz oportunidad que México tuvo de adherirse al GATT fue con
motivo de la Ronda Tokio y el proyecto de protocolo de adhesién qus se negocio hasta 1870 y
en el que se le otorgaba a México un plazo de 12 aftos para su desgravacién arancelaria.
Sobre este particular véase Pefialosa Webb, T., La adhesion de México al GATT, en Comercio
Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol, 35, nim, 12, diclembre de 1285, pp. 1160

8s.
7 En el Plan Nacional de Desarrollo del Presidente Migue! de la Madrid se defini6 la estrategla
econdmica y soclal y se idanfiflcaron [os problemas de coyuntura y estructurales. En el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior se confirmé la estrategia de comercio
exterior y fomento industrial y se establecié un vinculo de causa-gfecto entre el modelo de
sustitucidn de importaciones a ultranza y el desequilibrio entre desarmrallo industrial y el comercio
exterlor. En dicho plan, por otro lado, se indican los desequilibrios derivados del proteccionismo
y el afén de querer solucionar[os problemas de balanza de pages con politicas macroecondmicas
diversas del comercio internacional, Véense comentarios en Peflalosa Webb. T., op. cit.. pp.
1163 y ss.

8 En un trabafo relativarnente reciente, Carlota Pérez — investigadora en asuntas econdémicaos
intermacicnales —sostiene: “La industrializacidn por sustitucién de imporfacionas, aplicada como
estrategia de desarrollo predominante en América Latina, desde los aftos ¢incuenta hasta los
ochenta, fue muchc més que una politica gubernamental. De modo gradual el modelo se fue
conviriiendo en un conjunto perfectamente coherente de conductas, conceptos y practicas qus
inclufan a empresas, trabajadores, gobiemo, bancos, consumidores, politicos, ete., y fue
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mexicana,'® Lo abrupto de la apertura en 1986 y las condiciones desfavorables en
gue fue tomada la decisién han provecado, como era previsible, una reaccion natu-
ral de parte de grandes sectores de la sociedad mexicana gravemente afectados
que han sido campo propicio para ofras voces que con intereses especificos de que
nada cambie defiendan un nacionalismo a ultranza; voces que tienen y tendrén un
efecto importante en el proceso de apertura y transformacion del pals, pero que sera
dificil que reviarian este proceso.

El modelo econdmico que México adoptd en los afios cincuenta se agoto, y ante
la carencia de otras opciones viables se escogi® un modelo econdmico basado en
una economia de libre mercado. Si bien, este nuevo modelo no ofrece la cerieza de
que sea el camino correcto para gliminar de una vez por todas las crisis recurrentes
y para desterrar la miseria en la socledad mexicana, es hoy el (nico sendero viable
que existe.* Se ha mencionado entre muchas propuestas, que en este nuevo modelo
econémico el escenario ideal, si puede llevarse su aplicacion en forma estable a
través de los afos, ofrecerd a la sociedad mexicana frutos en el largo plazo. A un
ritmo de crecimiento del 7.5% del producto intarno bruto, y de resultar esto posible,
se podra duplicar el producto interno bruto cada ocho afics,” [o que daria por resuliado
en los proximos 24 afios, que el crecimiento del producto interno bruto podria alcanzar
un nivel que empiece a brindar alguna alternativa de mejoramiento econtmico a los
mas de 30 millonas de mexicanos que actualmenta viven en condiciones de miseria

cristalizando en instituciones que se reforzaban mutuamente... (v éste)... legado ideclogico y
de actitudes es al abstaculo mas poderoso a la asimitacion de las tecnologlas y practicas de
gerencia modemas que determinan la competitividad en &l nuevo entorno internacional. La
modemizacion industrial en América Latina y la herencia de la sustitucidn de importaciones, en
Comercio Exterior, Vol, 46, nim. 5, mayo de 1996, Banco Naclonal de Comercio Exterior, p.
347,

' Porque la estrategia de desarrollo sustentada en la sustitucion de importacionss se habla
agotado, provocando graves costos econdmicos vy sociales y sdlo quedaba la opcidn de
incrementar las exporiaciones no petroleras y 1a sustitucién selectiva y eficiente da importaciones.

2 =Dg 1982 a 1988 México transfirid, en promedio anual, poco mas del 5% de su producto
y en el mismo perledo el PIB real per cay0 10%. Luege de algunos aitos de administrar la crisis
de la deuda con base en el gjuste ortodoxo y de una gran fatiga soclal, la imposibilidad de
hacer compatibles el cumplimiento de los compromisos extemos con el crecimiento, condujo al
goblema mexicano a emprender un prefundo cambio estructural de_la economia durante la
segunda mitad del decenio da los othenta, Lecuona, Ramdn, Reforma estructural, movimientos
de capital y comercio exterior en México, en Comercio Exterior, Vol 46, nim. 2, febrero de
1896, Banco Nacional de Comercio Exterlor, p. 87.

#1 E| modelo socialista de algunos paises europeos de norte es inaplicable en México por
las diferentas condiclones de dichos palses. El modelo de desarrollo auténomo con relaciones
restringldas hacia el exterior practicando por Cuba ha sido un fracaso, lo mismo al modelo
impuegsto en Corea dei Norte,

# La primera contestacion emplrica de la bondad del nuevo modelo econdmico se dio de
diciernbre de 1994 a noviembre de 1998, periodo en el cual, por la crisls econdmica que vivid la
economia mexicana, el PIB cayd hasta menos clnco puntos; sin embargo, las industrias y los
sectores dirigidos a la exportacion fusron poco afectados y en la mayoria de los casas tuvieron
crecimiento real. Estos mismos sectores fusron los motores que sacaron a México de la crisis
en un pericdo refativamente corto, ya que en el primer trimestre de 1287 la economia mexicana
volvid a crecer por encima del 5% del PIB,
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¥ que, por supuesto, dentro de 24 afios, habran crecido en varios millones mas. Esta
prediccion, que en si no tiene un sustento real de acuerdo con la experiencia de las
dos titimas décadas por la manera como se han manejadg la economia y la politica
del pais, es un ¢laro ejemplo de lo desesperanzadora que resulta la situacion de
México.,

Cuando tenemos un punto de referencia tan poco preciso en un periodo tan amplio,
es entendible no solo la necesidad del cambioc sino su amplitud y profundidad.z
Quisiera muy brevemente acotar o qus entiendo por el cambio que s ha iniciado en
este periodo de transicion y cudles son algunos aspectos que vislumbro hacla el
futuro con respecto al tema que nos ocupa.

En primer lugar y al margen de las consideraciones econdmicas antes sefialadas,
8l cambio en la estructura del Estado iniciado hace 15 afics y que resefié en su
oportunidad,? sustituird al Estado patemalista, benefactor y omnipresente al desplazar
el poder hacia una sociedad mexicana plural gue tome la iniciativa de su futuro y
donde el Estado sea cada vez més solo el punto de referencia v de confluencia® de
las decisiones de esa sociedad.?® En este contexto, los sectores vinculados al comercio

% Se trata de un cambic cuya profundidad debe ir més alla de la sola estructura del Estado,
ya que en él debe participar activamente la socledad mexicana adquiriendo un grado de
compromiso no alcanzado hasta ahora. El cambio de las reglas de participacion palitica apuntan
en ese sentido, pero al mismo tiempo tiensn como limite la decraciente credibilidzad en los
partidos politicos, por lo que el compromiso debe surgir y extenderse al nivel de la pariicipacidn
general de la sociedad civil.

2 Ep este sentido, véanse dos libros que publiqué como compilador Reformas
constitucionales de la renovacion nacional, Porrda, Mexico, 1987, y Reformas constitucionales
y medernidad nacional, Porrda, México, 1992,

2 No implico de ninguna manera la dilucin del Estado sino su concentracion en las tareas
gue le son propias y que debe desarrollar con lz maxima eficacta posible, En el caso del Estado
mexicano estan las tareas en materia de educacién, con especial énfasis en la elevacion de la
calidad de |2 ensefianza primaria y secundaria, el dasarrolio de una més amplia y mejor
infraestructura, la modermizacién de la administracion de justicia, mayor calidad en los servicios
de salud y la promogidn de un nivel minimo de nutriclén para tedos log mexicanos. En este
sentido consultar las conclusiones dal “Serinario internacional, estrategias econdmicas para
&l nuevo milenio: globalizacién, con sentido soclal”, organizado por la Fundaclén Colosio, A.C.
(Ciudad de México 8 y 8 de mayo de 1997).

# En un reportale reciente se analizd esta situacitn y se dieron datos interesantes entre los
cuales se afirma que el 65% de la poblacién mexicana tiene menos de 30 afios y que se trata
precisamente del segmento poblacional que mayores problemas enfrenta para consegulr trabajo
lo cual provoca, enire otras cosas que entre los jovenes de 18 a 24 afios que son ya la fuerza
electoral mas importante sclo el 1% crea en gl goblerno. Padgstt, Tim, “The Nafta generation®,
en Time, Abril 14 de 1897, pp. 36 ¥ ss. Aunado a qus existe una crisis de autoridad que
seguramente va a madificar las bases de lo que conocemes por [a demecracia actual y que ya
se empleza a gestar en otros paises, en este sentido, un repertaje recién publicada en Francia
en el qus, entre otras cosas se dice que el punto de cambio para esa nuava dimension esta en
el Individuo mismo que en la actualidad se constituye en “un centro formado, educado,
competente; las tecnclogias le dan cada vez mas la oportunidad para pasar por encima de las
jerarquias y le abren a [a vez el espacio y el tiempo y lo ubican mas en condicionses de igualdad
y de libertad”. Schemia Elizabeth, “La crise du pouvolr et de la autorité®, en LExprass, 20 de
marzo de 1997, pp. 46 y ss.
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internacional estan lamados a desempefier un papel de primer orden, pues son los
*arietes” de esa fransformacion por el creciente numero de sectores que involucran y
la calidad de elementos que pueden aportar a este proceso, tanto en lo social, lo
politico, lo econdmico y especialmente en el campo gue mas interesa a este trabajo,
que es el del derecho, el cual tiene reservado un espacio instrumental de primer
orden. Como lo mencioné, el derecho mexicano ha cambiado en las éreas
internaclonales y ya empleza a tener repercusion —aunque lenta en el resto del
sistema jurldico interno.#

En el contexto antes descrito vuelvo ahora a 1os dos temas cbjeto de este trabajo
¥ como infroduccion concreta a ellos, fusrza es que me reflera —asi sea en forma
sucinta- al concepto de soberania y como la percibo actualmente.®

Lejos de la interpretacidn tradicional,® existen hoy en dia escritos® y hechos®
gue me permiten pensar mas en términos de [a soberania en relacion con la "mutua
ceslon de funciones estatales™2 en donde el Estado nacicnal, con base en sus proplos

# En sfecto, la repercusion interna se ha dejado sentir lo mismo en temas de familia, como
es el caso do |2 adopelén plena, que ya ha sido admitida por varias legistaciones estatales y
que ahora estd en proyecto para el Distrito Federal, como en materia procesal, en donde ha
habido una renovacion normativa e inciuso se han creado sendos temas relativos & la
cooperacion judicial infernaclonal. El profesor Stephen Zamora afirma que los modelos legales
de una economia dominante como es la estadounidense han empezado @ Ser coplados por
México, lo que significard un camblo sustantivo en el derecho mexicano en genaral. Entre los
ejemplos que el profesor Zamora sefiala se sngueniran las dreas de proteceion del medio
amblente y la proteccién de la propiedad industrial, y yo agregaria la de competencia econtmica
y de las telecomunicaciones, por mencionar a las més relsvantes. En este sentido véase Zamora,
S., The americanization of Mexican Law: Non-Trade issues in North American Free Trade Agree-
ment, en Law and Palicy in international Business; Georgetown University Law Center, vol, 24,
num. 2, inviemo de 1893, pp. 391 y ss.

2 Para una explicacion mas amplla sobre lo que llamo “la saberania y'su nuava dimensidn®,
véase Pereznieto C., L., Ef articulo 133 constitucional: una reelectura, en Juridica. Anuario del
Departamanto de Derecho de la Universidad lberoamericana, nim. 25, 1985-11, pp. 284 y ss.

2 Jellinek describlé al Estado, todavia a printiplos de siglo, como la unidad diferenciada y
reafirmatoria dal poder estatal "qus no reconoce ningun ofvo superior a si; {y) es por consigulents,
el poder supremo @ independiente”. Teorfa general del Estado, Albatras, Buenos Aires, 1943
{traduccidn y prélogo a la 22 ed, alemana, de Femando de los Rlos), p. 387.

# Barry, B. H. y J. E. Schwartz, Dimensions of political integration and the experience of the
European Community, en International Studies Quaterly, 16, nam. 3, septiembre de 1972, pp.
263 y slgs; Joliet, R., Le droit institutions! des communautes Eurcpéenes, Univ. de Ligja, Bélgica,
1986, y Labouz, M. F., Le sysiéme comunaliaire européen, Berger-Lavravat, Paris, 1986, entre
otros.
* FEl mas significativo ha sido e) Tratado de Maastricht, que crea la Unidn Europea en
donde los estados nacionales ceden derechos en materias anteriormente reservadas a las
scberanfas nacionales como es sl caso de una banca y moneda anicas, politica exterlor y en
todo aquello que afecte a la Unién, coordinacion de ejércitos nacionales para acclones en el
exterlor, efcétera.

3 El concepto de “mutua cesidn de funciones® que utilizo no significa que el ceder funciones
constituya una afectacidn a la scberania estalzl, se trata en todo caso de un egjercicio de
coordinacién de actividades antre estados y de 1a definicidn de la naturaleza de esas funcionss,
a l2 uz de una nueva realidad internacicnal. En esta sentido, los tratados de libre comercio
constituyen politicas econémicas y comerciales de vinculacién en las que, por la amplitud de
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intereses y los de su sociedad y teniendo en cuenta a la comunidad intemacional,
cede una parte considerable de su soberania. México ya [o ha hecho en el pasado,
en areas concretas,™ ahora se trata de que se tome concliencia de que debe ser un
gjercicio continuo hacia el futuro, §pero hasta qué punto? Puesto que no hay una
respuesta precisa, me limito a un par de citas y a un ejemplo que me permitan ilustrar
lo que trato cie explicar. Hans J. Morgenthau, que como se sabe es uno de los autores
mas destacados de [as relaciones internacionales de la posguerra y por supuesto un
clasico, desde 1948 afirmaba: “no es la cantidad de los cornpromisos juridicos sino
la calidad del control politico del goblerno [o que determina el problema de la
soberania®,* y asl la soberania se redefine en tdrminos completamente distintos.
Los mexicanos hemos presenciado en innumerables ocasiones comgo, cuando el
gobierno mexicano se ha visto en aprietos, como consecuencla, generalments, de
sus propios errores, tiende a invocar a la soberanta naclonal como medio de defensa;
lejos de esta demagoegia desgastada, sabemos que el fortalecimiento de la soberania
es una labor colidiana en la construccitn de un pais fuerte y respetado ante ia
comunidad intemacional. En las palabras de Morgenthau, soberanta es el ejercicio
del buen gobierno que consolida a una comunidad y [2 hace verdaderamente
autbnoma en aquellas decisiones que le son fundamentales.

Hace poco tiempo, un politdélogo mexicano —Francisco Gil Villegas— hizo una
afirmacién que me parece ilustrativa en el caso presente:

“Es posible ceder una serie de factores constifuyentes de la capacidad
auténoma def Estado-nacion sin que eso implique necesarniamente una pérdida
de la soberanla, slempre y cuando ésta se conciba como un punto de
orientacion normativa en la conduccién de los asuntos del Estado. Sin em-
bargo, si se sigue conciblendo de manera fundamentalista & la soberanfa
externa en su sentido cldsico... de estados autédrticos del siglo XV1... (resultard
inaplicable)... a la gran mayoria de estados del actual sistema mundial,
condicionado por la globalizacion y la interdependencia®.®®

las obligaciones que se contraan, requleren de esa "cesién de funciones® y que, en todo caso,
no son las funciones basicas del Estado. Sobre este partlcular véase "El articulp 133
constitucional: una relectura® op cit., pp. 268 y ss.

% pPor ejemplo, los diversos “convenios de intencién® firmados con el Fondo Monstario
Internacional en los cuales México se ha obligado a sujetar sus planes y programas de gohlermno
& lo acordado con dicho organismo internacional como requisito para acceder, en diferentes
momentos, al financiamiento internaclonal, Para una consulta del “*Convenio del Gobierno de
México con el Fondo Monetario Internacional” véase Comerclo Exterior, Vol. 39, nim. 4, abri
de 1989, Banco Nacional de Comercio Exterior, pp. 355 ¥y s8., convenio en el que sg describen
las politicas macroeconémicas que México se compramete & seguir frente al FM! para la
estabilizacidn de su economia.

* En su obra clasica Polltica among nations, ed. A. A. Knop F. Nueva York, 1948. Hay una
traduccién al espafiol a la 7% edicion de esta cbra, de 1885, Polftica entre las Naclones, la
fucha por ol poder y Ia paz, Grupo Editor Latinoamericano, Coleccidn Estudios Internacionales,
Buenos Aires, 1986, {traduccitn de Herber W, Olivera).

¥ Gil Villegas, Francisco, La soberanla de México ante ¢! reto de la globalizacidn y la
interdependencia, en Relaciones Internacionales, nim. 62. abril-junio de 1984, Centro de
Relaciones Internacionales de la UNAM, México, p. 45.
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Tradicionalmente el Estado mexicano desarrollé de manera independiente una
seria de funcionas que con el tiempo excedieron su capacidad de decisién interna —
decisiones econdmicas de la industria trasnacional en su territorio, narcotrafico,
refugiados guatemaitecos, etc.— g, incluso, las soluciones que le fueron impuestas
por los organismos financieros internacionales a causa de graves quebrantos en su
economia, propiciadas por decisionas erréneas de gobierno, Ahora muchas de esas
funciones debs compartirlas® en la medida que su economia y su comercio e han
abierto y, por tanto, estan vinculados a la economia mundial, de ese fendmeno que
se ha dado en llamar /a globalizacién de la economia y del comercio.

El ejemplo quiza mas conocido en esta area es el Tratado de Maastricht que
constituyd a la Unidn Europea y én el que se prevé que funciones tradictonalmente
ejercidas por los estados nacionales ~incluso celosamente ejercidas— como peliticas
econtmicas y financisras, conduccion de las relaciones exteriores —al menos una
buena parte de estas—, politicas de banca central y moneda, creaclon de ejércitos y
armadas, etc., ahora deben ser compartidos, mediante su conduccion por érganos
comunes creades para tal efecto por la propia Unién Europea. (Entramos a una
nueva época en la que el Estado nacional debe ceder paso a formas méas
evolucionadas y complejas de organizaET(m politica, social y econdmica?

E! fin que se pretende al abrir la economia y compartir funciones de gobiermno es
impulsar el desarrollo econémico de México, como via para que en el proximo siglo
sa definan las bases de un crecimiento que algiin dia pueda generar la riqueza que
sirva para que los mexicanos obtengan los satisfactores que les permitan un nivel de
vida digno. La “cesion de funciones” en este coniexto es uno de los instrumentos
para que, mediante un amplio y continuado desarrollo econémico, se logre el
fortalecimiento del control politico (interno y externo). Fortalecimiento que requiere,
entre ofras cosas, que los mexicanos puadan participar real y efectivamente —con
mayor nuiricién, salud, educacion e informacion— en la construccién politica de su
pais y en la consolidacion de sus instituciones.®”

No quisiera seguir adelante con estas ideas a fin de no salirme de los temas gue
me he propuesto anallzar; sin embargo, quiza valga !la pena un dltimo comentario.
Hasta agui me he referido a una de las alternativas del cambio que eventualmente
México podra seguir y que depende de gran cantidad de factores. En el nivel global
y desde la perspsctiva de las grandes potencias que rigen hoy al mundo, la actuacién
de México estara fuertemente condicionada por la actitud de Estados Unidos de
América, con quien cada dia estard més profundamente vinculado. Este es un
fenémeno que tisnde a extenderse al resto de paises latinoamericanos, en donda
diflcilmente Estados Unidos permitira que el control de los sectores estratégicos,
tales como telecomumnicacioneas, energla, efc,, caiga en manos de ofras potencias o
grupos de potencias que se disputan [as propias zonas de influencia. Fenémeno

% Entra otras, se puede citar como ejemplo la obligacién que México adquirid con el Tratado
de Libre Comercio de América del Norle (TLCAN), conforme a fa cual se obliga antes de legislar
internamente sochre materias que pudiesen afectar al tratado y no obstante que sean de su
scbarania interna, a consultar previamente a sus contraparies en dicho tratado (artfculo 2006).

¥ Sobre el particular, véase “El articufo 133 constifucional; una reslectura...”, op. cif., pp.
285y ss.
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gue, por ofro lado, ha sido calificado de neocolonialismo en [a medida que fiende a
rapetir ciertos esquemas de control parecidos a [os que se ejercieron antafio pero
con instrumentos modemos de dominacién. Pero este es el mundo de hoy y
dificilmente algin pais en desarrollo puede escapar de esta realidad, si no esta
dispuesto a pagar el alto costo politico, social y econdémico de Cuba y de Corea del
Norte que, por otro lado, parecen paises sin futuro, al menos en las condiciones
actuales de su desarrollo.

En tormo a la “Clausula Calvo” hay generalmente dos tipos de interpretaciones.
Una de ellas afirma que se trata de una clausula de salvaguardia con la cual el
Estado mexicano, en gjercicio de su soberania, puede evitar intervenciones de otros
paises por [a afectacidon o los darfios que, eventualmente, el prapio Estado u otros
miembros de la sociedad mexicana puedan causar sobre las personas o las
propiedades de extranjeros en México. Se trata de una interpretacion que actualmente
tiene poco sustento, pues estartamos en presencia del efercicio de un poder estatal
que no tiene en cuenta la comunidad internacicnal en la cual esté inserto.® La segunda
interpretacién consiste en que [a “Clausula Calvo” ya no cumple la funcién para la
que fue creada, puesto que el Estado mexicano tiene hoy en dla responsabilidad
intemmacional por afectaciones a la persona y a las propiedades en México, con
Clausula Calvo® o sin ella. Si esta interpretacién es méas aceptable, entonces una
disposicion de este tipo representa un obsticulo al necesario flujo de inversionas
extranjeras al pais, por ser una disposicién que establece un condicionamiento al
que deben someterse los extranjeros que adguieran propiedad inmueble en México.*
Alin més, a la Clausula Calvo no se le ha utilizado y cuando ha habido afectaciones
a persohas y propledades de extranjeros en México, como sucedié durante la
Revolucién Mexicana a principios de siglo, los Estados extranjeros reclamantes

3 En sentido me refiero al Jus cogens que, aceptado hoy en dia por la casi totalidad de las
naciones, significa el nivel de integracion alcanzado por las diversas socledades en el mundo
conforme al cual, éstas han establecido en sus sistemas juridicos los valores minimos necesarios
para el mantenimiento de la comunidad internacional. Idea que quedé definida desde la
Conferencia de Derecho Internacional de Lagonissi, Grecia, celsbrada en abril de 1968. Sobre
ol particular, véase: The concept of Jus Cogens In International Law, Ed. European Centre,
Ginebra, 1967 (papers and proceedings).

% Un ejemplo reciente es la ¢ldusula politica y de respeto a los derechos humanos que
México finalmente aceptd negociar con fa Unidn Europea para la firma del Tratado de Libre
Comerclo. Conforme a esa clausula, existird una responsabilidad del Estade mexicano frente a
{a Unidn Europea por afectaciones que el Estado pueda hacer de la persona y de los blenes de
residentes de esa Unidn e incluso de sus propios nacionales. Este tipo de responsabilidad ya
existe en los capitulos 11 y 14 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

40 Aunque en realidad disposiciones como el articulo 10 de la Ley de Inversiones Extranjeras
han dejado sin efecto an la prasctica a la Clausula Calve:

*Articulo 10. De conformidad con lo dispuesto por la fraccidn | del articulo 27 de la
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, las sociedades mexicanas con clausula
de exclusidn de extranjeros o que hayan celebrado &) convenlo a que se refiere dicho precepto,
podran adquirir el dominlo de bienes inmusbles en el termtorio nacional. En el caso de las
sociedades en cuyos estatutos se incluya el convenio previsto en la fraccién [ del articulo 27
constitucional, se estara a lo siguiente:

|, Padrén adquirir el dominio de bienes inmuebles ublcados en [a zona restringida, destinades
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obligaren al Estado mexicano a crear “comisiones mixtas de reclamaciones™! que
en el fondo eran instancias internacionales en las gue los extranjeros obtuvieron una
compensacion gus no fue reclamada ante tribunales mexicanos; compensacion que,
sin embargp, el Estado mexicano se obligé a otorgar a esos extranjeros en
contravencion con el espiritu de la “Clausula Calvo”, En el apartado siguiente volveré
schre el tema.

En cuanto al cancepto de “Zona prohibida® o “Zona restringida®, que consisie en
inhibir ia capacidad de los extranjeros para que adquieran propledad inmueble en
ciertas zonas de territorio nacional, cabe diferenciar el anélisis de la adquisicién de
propiedad inmueble por extranjeros en las costas, de la adquisicién en las fronteras,
especialmente en la frontera norte del pals.

La adquisicidn de la propiedad inmuéble en [as costas tiene relacion directa con
Ia industria del turismo y eventualmente con otro tipo de industria,*® perc en todo
caso no representa hoy en dia una amenaza a la integridad del territorio nacional.
Ademss, la precariedad actual de la adquisicién del uso de inmuebles por extranjeros
0 empresas extranjeras en las costas impide que la inverstén extranjera pueda realizar
grandes proyectos de desarrollos turisticos que aumentarian considerablemente e!
desenvolvimiento de esa industria.®®

a la realtzacién de actividades no residenclales, deblendo dar aviso de dicha adquisicion a la
Secretarla de Relaciones Exteriores, dentro de los sesenta dlas hablles siguientes a aguel en
el que se realice la adquisicion, y

Il. Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida, que sean
destinados a fines residenciales, de conformidad con las disposiciones de! capitulo sigulente.

Artieulo 10 A. Los extranjeros que pretendan adquirir bienes Inmuebles fuera de [a zana
restringfda, u obtener concesiones para la exploracion y explotacién de minas y aguas en el
territorio nacional, deberan presentar previamente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
un escrito en el qus convengan lo dispussto en 1a fraccion | de! articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Moxicanos y obtener el permiso correspondiente de dicha
depandencia. Cuando el blen inmueble que se pretenda adquirir esté en un municipio totalmente
ubicado fuera de la zona restringida o cuando se pretenda obtensr una concesidn para la
explotacitn de minas y aguas en territorio nacional, el permiso se entendera otorgado si no se
publica en e! Diario Oficial de la Federacitn la negativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores
dentro de los cinco dias hébiles sigulentes a la fecha de la presentacidn de 1a solicitud, Cuando
el blen inmueble que se pretenda adquirir esté en un municipio parciaimente ubicado dentro de
la zona restringida, la Secretaria de Relaciones Exteriores resolvera la peticién dentro de los
treinta dias habiles sigulentes a la fecha de su presentacidn. E! Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética publicara en el Diario Oficial de la Federacién y mantendré actualizada
una lista de los municiplos mencionados, as! como de los que estén totalmente ublicados en la
zona restringida. La Secretaria de Relaciones Exteriores podra determinar, mediante acuerdos
generales que se publicaran en ef Diario Oficial de la Federacién, supuestes en los que los
extranjeros, para tener e! derecho a qus se reflera este articulo, sdlo debheran presentar ante
dicha depandencia un escrito en el que convengan lo dispuesto en la fraceidn | del articulo 27
constitucional, sin requerir el permiso correspondiente de dicha dependencia.

41 Comisiones mixtas.

4 Explotacién de salinas, pasquera en aguellas especies no reservadas a cooperativas
pequefias, etcétera.

4 Actualmente los grandes desarrolios han sido propiciados por &l Estado y aungue han
sldo exitosos, la situacion econdmica del pals los ha limitado en su nimero.
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Problema distinto es el de la adquisicién de la propiedad por extranjeros en la
frontera y, en especial, en la frontera norte. Después de la anexién de Texas a la
Unidn Americana y de la amenaza que representaron las grandes haciendas propiedad
de estadounidenses en la frontera norte, un sentido elemental de prudencia aconseja
no eliminar la prohibicién para que los extranjeros puedan adquirir propledad en la
zona fronteriza, sobre todo por el creciente desarrallo de la industria maquiladora y el
incremento en la adquisicion, por extranjeros, de tierras agricolas destinadas a la
exportacion de productos a Estados Unidos de América. Volveré més adelante sobre
este punto.

Es importante sefialar, para concluir con este planteamiento intreductorio, que
las disposiciones semejantes a la de Zona prohibida o Zona restringida, que han
desaparecido en casi la totalidad de sistemas juridicos de los paises latinoamericanos,
no han tenido el factor condicionanta y referencial de la vecindad con la nacién mas
poderosa del planeta que si tiene México. Aunque el estado de las relaciones
internacionales haria poco probable una nueva anexitn de territorio mexicano a
Estados Unidos de América, la conducta de este pals en el pasado es un hecho
histérico que siempre debe ser tornado en consideracion.

Examinemos ahora, de forma breve, algunos de los aspectos especificos de cada
uno de los temas de este trabajo.

Ill. LA CLAusuLA CaLvo

El erigen de la Clausula Calvo establecida an [afraccion | del articulo 27 constitucional®
se encuentra en el articulo 53 de/ Estatuto Provisional def Imperio ** Disposicion que
se basd en las ideas expresadas por el jurista argentino Carlos Calvo,* segin las
cuales “es inadmisible y contrario a los principios del derecho internacional*” que ios

“ Véase nota 2.

45 De 10 de abril de 1865, el qus disponia que “son mexicanos [os extranjsros que adquieren
en & Imperio propiedad tarritorial de cualquier género, por el sdlo hecho de adguirina®, y scbre
todo la interpretacién a dicho precepto por el Ministro de Negocios Extranjeros, encargado de!
Ministerio de Estado (10 de mayo de 1885): “...a los extranjeros que adquieran propladad
territorial en el Imperio no incluye la privacién de la naclonalidad prepia del individuo, y solamente
resusive que el adguirents, sea cual sea su titulo, serd considerado como mexicano en tode lo
concemnisnte a las obligaciones, servicios y gravdmenes que en cualquier manera puedan
afactar la propiedad; pues respecto de ellos y sus aceldentes, el adquirente no tendrd otros,
mismos derechos, que los que tendria un mexicano”. (Citado en Nifiez y Escalante, R., La
Clausula Calvo en sl Derecho Mexicano, en Revista de Investigaciones Jurldicas, Escuela
Libre de Derecho, México, afio 2, nim. 2, 1878, p. 71.)

4 Como se indica en la nota anterior, sobre este particular consultar la obra de Carlos
Calvo, La droit international theorique et practique, precedé d'un exprese historique des progrés
de la Sclence du droft des gens. Vol. I, Ed. A, Durand, Paris, 1870-1872, pp. 172-207.

4 Ademdés agregaba este jurista: A part les motifs politiques, les interventions européenss
dans les Etats d'Amérigue, ont en presque toujours comme prétexte les dommages causés par
le Gouvernement aux intérets privés, alnsi que les réclamations et les exigences d'indemnités
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extranjeros puedan gozar de mayores derechos que los naturales y que este privilegio
que se pretende extender a los extranjeros esté fundado en la posibilidad que tienen
las naciones fuertes de hacer uso de la fuerza para sostener las demandas de sus
subditos™,

Se ha considerado que la Clausula Calvo es una “salvaguardia” a “la dignidad de
un pais™® ante un problema de responsabilidad internacional del Estado por
afectaciones o dafics causados a la persona o propiedades de los extranjeros;*® y
que consiste en evitar que por sse tipo de afectaciones o dafos a extranjeros
intervengan los estados de cuyo origen nacional sean dichos extranjeros, obligando
a estos a dirimir sus derechos ante los tribunales nacionales.

De manera mas definida, existe un precedente en materia de sociedades y sus
acciones el cual se vineuld con la Clausula Calvo. En efecto, la Comisién México-
Britanica de reclamaciones de 1927, en el caso de la *Mexican Union Railway Limi-
ted”, en relacion con [a clausula 11 de la concesidn declaré; "Nunca podran alegar
respecto de los titulos y negocios relacionados con la Empresa, derechos de
extranjeria bajo cualquier pretexto que sea. Solo tendran los derschos y medios de
hacerlos valer que las leyes de la Republica concaden a los mexicanos, y, por
consiguiente, no podran tener injerencia aiguna los Agentes Diplomaticos
extranjeros®. % Este caso se ventilé en relaciéon con los dafios que esa empresa
britanica sufrié por grupos armados durante la Revolucidon mexicana, que eran
reclamados directamente por la empresa al Estado mexicano. Una declaracion de
esta naturaleza, por parte de una comisién gue fue instaurada para gque los extranjeros
raclamaran sus derechos y no lo hicieran por medio de los tribunales es mas que
paraddjica, perc en tode ¢aso relaciona a la “Clausula Calvo® con la responsabilidad

pecuniaires en faveur des nationaux et meme en faveur d'autres dont la protection n'est pas
justifide en Droit strict.

“D'apres le Droit International, le recouvrement des dettes et 'appui des réclamations privées
ne justifient pas “de plane” l'intervention armée des gouvemsments; et puisque les Etats
européens suivent invarlablement cette regle dans leurs rapports entre eux, il n y a pas de
raison pour qu'ils en 1a suivent pas dans leurs rapports avec les nations du Nouveau-Monde.

*Un gouvernement n'est pas responsabls des partes ou des préjudices subls par les étrangers
en temps da troubles intérieurs ou de-guerre civile. Admettre, dans de tels cas, la responsabilité
des gouvermnmements, ¢’ est-a-dire le principe de l'indemnite, ce serait créer un privilege fatal et
exorbitant, essentiellment favorable aux Etats puissants et préjudiciablas aux nations faibles,
ce serait aussi établir une indgalité injustifiable entre naticnaux et étrangers.

“Sanctioné cette doctrine serait attaquer un des élements fondamentaux de I'independance
des nations, c'est-a-dire sa jurisdiction territoriale. Telle est, en effet, la signification réelle du
racours fréguent, de la part des nations européennes, a la vole diplomatique pour régler les
différends qui, de [sur nature et par les circonstances qui les entourent, sont de la compétence
exclusive des tribunaux nationaux.” Op cit.

% L gurent, P. H., State Responsabllity: a possible histonc precedent to Calvo Clause, en
International and Comparative Law Quaterly, vol. 15, abril de 1986, p. 421.

® Shea, D. R., The Calvo Clause, Ed. University of Minnesota Press, 1855, p. 11.

%0 | a Cléusula Calvo ante las comisionas mixtas de reclamacionegs, Archivo Histdrico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, expediente 20-18-103, pp. 3 y ss.
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internacional del Estado por actos gue eventualmente puedan considerarse como
contrarios al derecho internacional 5

Después de los casos Nottebohm,* Barcelona Traction® y Lotus,® entre los mas
importantes resueltos por Ja Corte Internacional de Justicia, ha quedado en claro que
hoy en dia ningun Estado pueds realizar actos que afecten a la persona ni la propiedad
de extranjercs en su territorio sin incurrir en responsabilidad internacional por esas
violaciones.%® Adn mas, todo Estado que vicle derechos humanos o garantias de
propiedad de extranjeros dentro de su territorio incurrird en responsabilidad
internacicnal, independientemente de qus los extranjeros afectados decidan o no
levantar una querella formal ante sus respectivos estados en donde son stbditos
gue imploren proteccion diploméatica o que dichos extranjeros intenten defensas ante
los tribunales internos del Estado que afecté dichas garantias.®

Planteada la cuestion desde otra perspectiva, equivale a lo siguiente. Si el Estado
mexicano en ejercicio de su scberania y con base en la Clausula Calvo decide afectar
bienes de extranjeros, sera susceptible de ser demandado internacionalmente, ain
sin que los extranjeros afectados hayan recurrido o no formalmente a la proteccion
diplomética de sus respectivos gobiernos. Es decir, gus a pasar de que la Clausula
Calvo se encuentre establecida en la Constitucion existe la responsabilidad

5 Leigh, G. |. Nationality and diplomatic protection, en The International and Comparative
Law Quaterly, vol. 20, parte 3, julio da 1971, pp. 453 v ss. Este es el mismo sentido gue te ha
dado la doctrina mexicana. Sepliveda, Cesar, La presencia viviente de Carlos Calvo, en Carlos
Calvo, tres ansayos mexicanos, colaccitn del Archivo Histérico Diploméatico Mexicano, 1974,
pp. 19 ¥ ss.; Garcla Robles, Alfonso, La Doctrina Calvo en las relaciones internacionales, en
“Carlas Calvo, tres ensayos mexicanocs, op. ¢if., pp. 59 y ss,, y Sepllveda, Cesar, Las
reclamacionss intemacionales y la Clausula Calvo, en Ef Foro, drgano de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, Cuarta Epoca, nims. 11-12, enero-junio de 1956, pp. 197 y ss.

% De 18 de noviembre de 1853, en el cual la Corte Intemacional de Justicia, conoclé y se
pronuncid sobre “la naclonalidad efectiva™ de una persona que habia sido expropiada por el
gobierno guatemalteco, calificande indirectamenta dicha expropiacion.

5 Sentencias de 1958-1970, en donde la Corte Internacional de Justicia se pronuncié sobra
unz sarie de cuestiones relacionadas con la denegacion de Justicia, condicién juridica de
extranjeros, nacionalidad de personas morales, indemnizacion a inversionistas extranjeros,
sobre la base de una sentencia espafiola pronunciada por el Tribunai de Reus, en Catalufa.

% En esta sentencia, la Corte Internacional de Justicia hubo de pronunclarse sobre bienes
que se encontraban a bordo de un barco en altamar y que se les relaciond como ublcados en
el temritorio del pabellén de dicho barco. La afectacién de dichos bienes, sin embargo, se
considerd como responsabilidad internacional y no responsabilidad del pafs del pabelldn.

 Para mayor informacion sobre este tema véase: Dubols, Louls, “La distinction entre le
droit de 1'Etat réclamant et le dreit du ressortissant dans la protection diplomatique®, en Revua
critique de droit international privé, 1978, T. IV, pp. 615 y ss.

58 La correlacidn necesaria entre los principios del derecho interno y los establecidos por el
deracho internacional quedaron de manifiesto con motivo del laudo dictado en el famoso caso
entra el gobierno libio y las compafiias California Asiatic Ol Company y Texaco Overseas
Petroleum Company de fecha 18 de enero de 1977 por el arbitro Unico, profesor René-Jean
DCupuy. Scbre el particular, véanse: Lalive, Fabien, “Un gran arbitraje petrolier entre le
gouvernsment et deux societés prives étrangers®, en revista Clunet, 1977, pp. 319 y ss. ¥
Rigaux, Francois “Des dieux et des héroes®, en Revué critique de droit Internationals privé,
1978-1H, pp. 435 v ss.
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internacional® por la cual el Estado mexicano pusde ser demandado; no obstante
que ésta constituya una instancla distinta y diferante de aquelia a la que tendrian
derecho los nacicnales mexicanos, haciendo por tanto nugatoria la finalidad que se
pretende con la Clausula Calvo.

Me parece necesario explicar un poco mas mis Ideas acerca de esta cuestién
compleja. Para ello me valdré de un ejemplo:

Un extranjero es afectado por el Estado mexicano en bienes inmuebles de su
propiedad en México.?® Es claro que ese extranjero debe recurrir a los tribunales
mexicanos para que le impartan justicla, existe un juicio que es el de amparo ante
Juez de distrito al cual se le solicita la proteccién de la justicia federal en contra de
actos de autoridad y que, por lo general es eficients; sin embargo, sin que medie una
solicitud formal a la proteccién del gobiermno del cual ese extranjero es nacicnal,
actualmente existen varias formas de intervencion juridica y diploméatica de este tiltimo
Estado en favor de su nacional afectado. La intervencidén de agentes diploméaticos en
calidad de buenos oficios ante los funcionarios plblicos mexicanos es comtin y que,
por lo general, da buenos resultados,

El propio gobiemo mexicano esta interesado en evitar una protesta formal o la
amenaza de ella, ya que una protesta formal no seria en absoluto conveniente para
el fomente de la inversion extranjera en México, por los efectos negativos de
repercusion que pueda tener en la comunidad interacional de negocios y ya no se
diga otras formas de defensa de que se pueda valer ese Estado extranjero, como es
el caso que el Estado mexicano pudiese ser demandado internacionalmente por
violacién de garantias a extranjercs dentro de su territorio. En este caso ya no se
trata de dilucidar st el Estado mexicano pudiese oponer como excepcién de
competencia su inmunidad soberana y hasta qué grado la eventual sentencia podria
ser ejecutada en bienes del Estado maxicano en el extranjero.

El punto fundamental es que, independientemente de una sancién de esta
naturaleza, el descrédito de! Estado mexicano en la comunidad intemacional seria
avidente, con todas las consecuencias que ello implica.

El fin que originalmente se perseguia en la Clausula Caivo era evitar que el
extranjero presionara al Estado mexicano mediante el amparo de la proteccién
diplomatica de su goblemo, en una época que por el menar desarrollo de las relaciones
internacionales y la manifestacion de intereses hegemonicos de las grandes potencias
podia acarrear —como sucedid en el pasado en |a histotia de México— que la proteccién
diplomatica degenerara en una intervencion armada o la simple amenaza de dicha
intervencion. Sin embargo, esas consecuencias no tienen la misma nafuraleza en

5 En un trabajo muy interesante hace casl una década e! profesor Dany Cohen hizo un
trabafo en el cual mosird con gran precisitn las relaciones entre el derecho interno y el
internacional, relaciondndolo con la Canvencitn europea de derechos humanos y en el cual
muestra como aparece este tipo de responsabilidad, en este sentido, véase “La convention
europeene des drolts de 'homme et le droit international privé francais®, en Revue critique de
droit international privé, 1988-1H, pp. 451 y ss.

58 En México, fuera da la zona prohibida o restringida todo extranjero tiene derecho para
adquirir blenes inmuebles.
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nuestros dias. Salvo casos en los cuales el caos o la guerra civil se han apoderado
de un pals determinado y otros paises —por lo general hegeménicos o potencias
militares— deciden intervenir para poner a salvo a sus nacicnales en un torbellino de
esa Indole, como o vimos recientemente en algunos paises africanos o en los anfiguos
paises gue formaron a la Republica Yugoslava, en condiciones normales, es
impensable una intervencidén armada; es decir, en circunstancias de una vida
internacional regular ese psligro ya ha desaparecido y, con 4, |1a parte medular del
dispositivo de la Clausula Calvo.

En una investigacién que llevé a cabo en 1996 en la Direccidn General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores y en el Archivo Histérico de dicha
secretaria, en lo que va del siglo no se ha recumido al dispositive de ia fraccion | del
articulo 27 constitucional; ¢ sea, a ia Clausula Calvo, al menos formalmente, ni se ha
llevade a cabo ningin procedimiento por el cual se haya despojado a un extranjero
de sus bienes en beneficio de la nacién mexicana, como se sefiala en dicho dispositivo,
a causa de que ese exiranjere hubiese solicitado previamente la proteccién diplomética
de su gobiemno, lo que indica, por ofro lade, la gran dificultad que podria representar
llevar a la practica un procedimiento de esta naturaleza.

Una de las grandes carencias actuales en los palses poco adelantados como
México es la falta de un ahorre interno que pemmita financiar su desarrollo; se trata de
la necesidad que existe para impulsar e crecimiento de las industrias de bienes y
servicios y, con ello, la creacién de puestos de trabajo y en consecuencia un mejor
nivel de vida de los habitantes. La razén es muy simple: Existe un mayor niimero de
paises en donde los capitales pueden ser invertidos, paises que cada dia brindan
mayores seguridades y profeccion a la inversién extranjera. La interdependencia y
las cadenas productivas hacen que la apertura de plantas de manufacturas y con
ellas mas puestos de trabajo pueda darse précticamente en cualquier pais y, més
tarde, esa produccidn sea transportada a plantas en donde se realice su ensamble.
Aln més, existe una verdadera competencia de parte de los palses en desarrollo por
ofrecer mejores condiciones para la inversién extranjera porque saben que dicha
inversion significa mayor riqueza social. El mundo y con él las relacicnes econdémicas
de producecién se han transformado. “Con el progreso de [a multinacionalizacién de
actlividades antes intemas, el répido crecimiento de lazos e interrelaciones complejas
entre estados, economias y sociedades, el refusrzo y entrelazamiento de redes de
toma de decisiones dentro de los marcos multinacionales, se puede hablar ya del
ingreso en la globalizacion vy, con ello, en la mundializacion de la historia®.®

En este contexto, una disposicidn como la de la Clausula Calvo, ademas de
obsoleta aparece como obstaculo. Perc lo mas importante es gue un dispositivo de
esa naturaleza le impide a México adherirse a convenlos internacionales en los que
se garantiza a la inversion extranjera contra actos abusivos per parte de los estados
naclonales que, en ditima instancia, seran decididos entre el inversionista extranjero
y el Estado nacional mediante sistemas modemos de arbitraje internacional, como

# Kaplan, Marcos, “Clencia, estado y derecho en’la tercera revolucién®, en Revolucidn
tecnoldgica. Estado y derecho”, t. IV., Ed. UNAM-Pemex, 1993, pp. 116 vy ss.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
wwvyij E’dicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Leoner PereznieTo CasTRO

es ol caso del convenlo con e! Centro Internacional de Arregio de Diferencias Relativas
a Inversiones,*™ entre cfros instrumentes de este tipo.

Un ejemplo relacionado con lo expresado en &l parrafo anterior lo tenemos en el
Capitulo 11 de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLean) en el que, en
el apartado B, se plantea un procedimiento de esta naturaleza y ante el cual México
emitié una reserva,® y que forma parte de un instrumento mas amplio y méas completo
al que México se ha adherido, como es el propio TiLcan.

Varios de los palses latinoamericanos en donde la Clausula Calvo tuvo sus
origenes la han derogado de sus sistermnas juridicos y hoy en dia forman parte de
este tipo de convenciones internacionales porque saben gque, de otro medo, las
inversiones extranjeras no fluyen como lo requieren las economias de esos palses;
mientras que en México se confinta con un concepto que histdricamente tuvo plena
justificacién, pero que hoy la ha perdido e, incluso, représenta un obstaculo para su
desarrollo econdmico. En estas circunstancias resulta mas conveniente para los
intereses de México deregar |a parte correspondiente de [a fraccién | del articulo 27
constitucional.

V. ZONA PROHIBIDA O ZONA RESTRINGIDA®

Las ideas expresadas en el apartado anterior, en gran medida son aplicables a la
institucién que ahora nos ocupa ya que la Clausula Calvo y la zona restringida estan
vinculadas en la defensa de la soberanfa en una época de la historia de México
aunque ambas instituciones tienen itinerarios diferentes. La Clausula Calvo, como
ya vimos, se relaciona con [a competencia exclusiva de los tribunales nacionales
para conocer de afectacion o dafios a la persona o los bienes de extranjeros en
México y a la renuncia de dichos extranjeros a la proteccidon diplomética de sus
gobiernos por lo que respecta a los bisnes inmuebles que adquieran en territorio
mexicano. Por su parte, Zona restringida es un criterio de orden geogréfico vinculado

% Para mayor informacitn sobre este caso, véase Paulson, Jan, “ICSIE's achivements and
prospects” y Lamm, Carolyn, “Jurisdiction of the Intemational Centre for settlement of invest-
ments disputes”, en ICSID review; foreign investment law journal, vol. 6, nim. 2, verano de
1991, {25 aniversario del ICSID).

8 La reserva dice Io slgulente; “Las disposiciones relativas al mecanismo de solucion de
controversias previsto en la Seccion B dsel Capltulo XX, Disposiciones institucionales y
procedimientos para la solucién de controversias, no se aplicardn a una decision de la Comisién
National de inversionss Exiranjeras qua resuite de someter a revision a una inversién conforme
a las disposicionas del Anexo 1, pagina 1-M-5, relativa a si debe o no permitirse una adquisicion
gue esté sujsta a dicha revision®. Esta reserva ha sido interpretada en el sentido de qus México
no esta en contra de que puedan ser resueltos los casos de afectacién de extranjeros en sus
inversiories a una instancia supranacional, como 1o prevé el proplo apartade B del Capltulo XI
del Tratado. Para una consulta sobre esta reserva, véase El TLC una infroduccién, Ed, Estado
de Sonora - Universidad de Sonora, 1924. (Leonel Peraznieto Castro, Coordinador), p. 300.

%2 V/éase la nota nim. 3. “Zona prohibida® fue la connotacién que se le dio a estas porciones
del territorio nacional en donde se inhibe la capacidad de los extranjeros para adquirir la propiedad
de blenes inmusbles. A partir del reglamento de 1989 y de la Ley de Inversionas de 1924 se
cambid por “Zona restringida® que es la que ahora utilizaré.
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con la defensa dsl territorio en un doble sentido: Iz defensa de las costas para la
proteccién de asedios maritimos, de desembarcos y dsl eventual establecimiento de
“cabezas de playa” que sirviesen de base para una subsiguiente invasion al resto del
territorio nacional, y el segundo sentido lo adscribo a la defensa del territorio nacional
en contra de posibles anexiones del mismo por parte de Estados Unidos de América.

Procederd entonces a caracterizar los elementos més relevantes de la zona
restringida en los dos sentidos apuntados y luego a mencionar de paso el tratamiento
legal que de forma general esa institucion recibe actualmente.

Las costas han sido en ia historia un flanco vulnerable para cualquier pais por los
amplios espacios que implican v la dificultad de su resguardo. Durante la Colonia no
existid una gran preccupacion ya que Espafia fus, durante [a mayor parte del tiempo,
una fuerza naval de primer orden, La preocupacién surge a partir de la independencia
de México, ante el temor de que Espania intentara revertir Ia independencia mediants
una reconquista; sin embargo, los afanes de Espafia en este sentido concluyeron
con el desembarco de Barradas en 1828. Ese temor volvid a concretarse, pero yano
con respecto a Esparia sino con motivo de los desembarcos de tropas francesas y
estadounidenses en varias ocasiones a lo largo del siglo pasado y de estas Gitimas
en los albores del presente.

Mases antes de promulgarse la Constitucién Polftica de México de 1824, el 8 de
agosto de ese mismo afio se expidié un Decreto del Supremo Congreso Constituyente
de los Estados Unidos Msxicanos® gque establecta la prohibicién de colonizar el
territorio nacional dentro de las “diez leguas litorales” sin previa aprobacion del
Supremo Ejscutive General. [déntica preocupacién se reflej6 cinco afios mas tarde
en el Decreto del 20 de marzo de 1829, en el que se establece:

‘Los esparioles que hayan de permanecer an la Reptiblica no podrdn fijar en
o sucesivo su residencia en las costas, y a los que actualmente residen en
sllas, podra el gobierno obligarios a que se infernen en caso de gue se fema
una invasion proxima de tropas enemigas™®

Sin embargo, en 1843% se public la dltima disposicion en el siglo pasado que
prohibe la propledad inmueble de extranjeros en las costas. Tal parece que después
de esa época el temor por los desembarcos empleza a ceder, no obstante que la
intervencion francesa que sirve de base al Imperio se da a partir del arribo de tropas
francesas en Veracruz. En la Constitucién de 1217 vuelve a aparecer [a prohibicion,®
pero en el Diario de los Debates del Constituyente de ese mismo afio no se plantea
la prohibicion para evitar desembarcos sino que se trata de una propuesta que apoya
esta prohibicién por parte del diputado Jara, quien se refiere ala nacesidad de prohibir

% Los derechos del pueblo mexicano a través de sus constituciones, Manue! Porria, México,
1978, t. IV, p.584.

& [dom.

s Decreto de colonizacién de! Estado de Tamaulipas del 3 de octubre de 1843, que permitia
el asentamiento de colonias, pero que en la Oltima parte del articulo 1° disponia:
*...estableciéndose dichas colonias precisamente a la distancia de veinte leguas de la frontera”.

® En ef articulo 27, fraccion |, véase la nota nim. 3.
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la propledad de extranjeros en las zonas costeras de Tuxpan y Minatitlan por tratarse
“de reglones petroliferas muy codicladas™% Sin embargo, la propla Constitucién de
1817 prohibié la propledad privada en materia de petréleo, con lo que el temor del
diputado Jara dejo de tener un fin concreto y sin embargo, la prohibicion subsistié en
sl texto del precepto constitucional.

Caso distinto es la prohibicion de la propiedad inmueble de extranjeros en las
fronteras y en especial, en la frontera norte. Alli el problema obedece a una dinamica
diferente, ya que se frata de aponer una defensa al expansionismo de Estados Unidos
de Amética.

En efecto, poco antes de la consumacion de laindepandencia de México, Espafia
celebré con Estados Unidos el Tratado Adams-Onis, en 1819, que permitio
asentamientos humanos en territorio de Texas. Méas tarde, el primer embajador de
Estados Unidos en la naciente nacion mexicana, el Sr. Poinsett, ast como su sucesor,
el Sr. Butler, expresaron al gobierno mexicano el deseo del gobierno de los Estados
Unidos de comprar el territorio de Texas. El ascenso de los conservadores al poder y
la propuesta de las leyes constitucionales de 1836 que proclamaban una republica
centralistz, fueron el pretexto para que “los colonos declararan que Texas so separaba
de la Federacidn mientras no estuviera vigente [a Constitucion de 1824."% Esto dio
motivo para que en [as [eyes constitucionales de 1836 se refterara la prohibicion para
gue extranjeros adquirleran propiedad inmueble en las fronteras.®

La guema de 1847 contra Estados Unidos de América y la perdida de la mitad del
territorio mexicano fueron hechos brutales que e dieron vigencia a la famosa frase
acufiada por John L. Sullivan del “Destino Manifiesto” de la Unibn Americana en este
continents, En ese clima turbulento e incierto, “los politicos mexicanes solo pudieron
levantar mures en derredor de su naclon al asumir posiciones defensivas™® y no fue
para menos ante el constante asedio de los Estados Unidos de América sobre los
territorios al sur de su frontera.

Actualmente en México y en el mundo se vive una época distinta y el desarrollo
de las relaciones internacionales ha variado de forma radical. La prehibicién a los
extranjeros de adquirir propiedad inmueble en las costas ya no tiene sustento alguno;
pero el casa de |a frontera norte es diferente. La historia dic a México una leccién
que no debe olvidar, y seria poco sensato eliminar la prohibicién para la adquisicién
de propiedad inmueble en la zona fronteriza. Hay razones para apoyar en un caso —
el de las costas— su derogacién, y también las hay para conservar la prohibicién en
las fronteras, especialmente en la frontera norte.

En el caso de las costas no hay peligro alguno para la scberania nacional, a fin
de que los extranjeros adquieran propiedad inmueble. La prohibicién ha provocado

& Los derechos def pueblo mexicano, op. cit., p. 687.

% Zorulda VAzquez, Josefina, Los primeros tropiezos, en Hisforla general de México, El
Colegio de México, México, 1281, 3° ed., pp. 803 y s5.

% Artlculo 21, fraccidn (il

7 Bosch Gargla, Carles, El mester politico de Poinsett (noviembre de 1824-dicfembre de
7829}, UNAM-Instituto da Investigaciones Histéricas, México, 1983, t.I., p. 8.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Dos Mros en EL DERECHO INTERNAGIONAL PRivADD MEXICANOD ... 147

que a partir de 1971 se haya disefiado un mecanismo a fravés del fidelcomiso®™ para
que los extranjeros adquieran el uso y goce de inmuebles en las costas por un plazo
de 30 afios renovable. Sin embargo, la adquisicion de derechos de uso es considerada
una adquistcion precaria que se ha constituido en un obstaculo para un desarmollo
sano de lainversidn y de los negocios en esas zonas importantes del territorio nacional.
Las grandes inversiones para los desarrolios turisticos de gran escala requisren la
certeza de la propiedad sobre inmueblss y este tipo de desarrolios ha faltado en
México, que tiene multitud de sitios que pueden ser abiertos al turismo con el
consiguiente desarrolle econémico vy social de zonas por lo general pobres y atrasadas.

Reiteramos: el caso de la frontera norte es diferente. Las razones historicas indi-
can que [a prohibicitn en esa zona no debe levantarse sobre todo por la creciente
industria maquitadora propiedad de exiranjeros y en gran medida propiedad de
empresas estadounidensas, El mecanismo actual de! fideicomiso provoca, como lo
mencioné anteriormente, que propletarios mexicanos o empresas mexicanos
construyan inmuebles que mas tarde arriendan o dan a través de fidelcomiso a esas
smpresas extranjeras [as que sélo son propietarias de los equipos y de la maquinaria
que, en todo caso, puede ser desinstalada y regresado al extranjero. Otorgar propiedad
inmueble a esas empresas podria ccasionar graves problemas de presién al goblerno
mexicano de parte de los gobiermnos extranjeros y en especial del de Estados Unidos
de América, de cuyo origen son las emprasas que tienen ahi instalaciones, de tal
forma que, si la raegulacion actual da buenos frutos y es eficiente, no hay razén para
levantar la prohibicitén en esa zona. Especialmente porque debido a lo privilegiado
de dicha zona, por su colindancia con el mercado més importante del mundo, este
tipo de restricciones no son obstaculo para que cada dia un mayor nimero de
industrias extranjeras del tipo de las maquiladoras ss instalen en ssa franja del territorio
para gozar de ventajas regulatorias y de salarios de mano de cbra mas bajos que
tendrian en territoric estadounidenss.™

" Mediante Decrefo Presidencial de 30 de abril de 1971 se otorgd a las socledades
nacionales de crédito permiso para que adquirieran como fiduclarias e! dominio de bienes
inmusables destinados a |a realizacién de actividades industriales o turisticas dentro de zona
prehibida (ahora zona restringida), otorgendo 2 los exgranjeros certificades de participaclion
inmobiliaria para 8] uso y goce exclusivamente dec esos bisnes inmuebles, Este instrumento
juridico del! fidelcomiso se ha repetido en las sucesivas leyes de Inversiones extranjeras en
México, pero se le ha visto como una forma de evadir, en buena medida, la prohibicidn
constitucional.

72 Para dar una idea asl sea superficial de la importancla de esta zana 8l norte de la Repiblica
mexicana y en la frontera con los Estados Unidos de América, tormo los datas mas reclentes
gue encanird en un reportaje recién publicado (Business Week, mayo 12 de 1997, Latin american
edition, titulado The Border, pp. 32y ss.). Alo largo de una frontera de 3,380 kms, y dentro de
una franja de 210 kildmetros (de ambos lados de la frontera) habitan, del lado mexicano, 5.1.
millones de personas y dal lado de [a Unidn Americana 6.1. millones. €l producto regional
anual es de 150 mil millones de délares, del cual sdlo la industria maquiladora exporta anualmente
(1996) 36.8 mil millonss de délares. Por uno de los seis pasos fronterizos mas impartantes de
la regitn, el de Nuevo Laredo {México) y Laredo (EUA), cruzan diarlamente 4 mil trallers a
través de los tres puantes fronterizos. “La produccidn de esta zona es mayor que la da Polenia
y casl tan grande como la da Tailandia”.
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Aunque todavia marginaimente, con motivo del Tratade de Libre Comercio con
América del Norte, en las zonas del! norte de la Republica se ha comenzado a
incrementar la adquisicion de grandes extensliones agricolas por parte de extranjeros
qulenes, aprovechande la mano de obra barata en México, cultivan y exportan una
gran variedad de productos ai mercado estadounidenss. Esta es una razén adicicnal
para no levantar la prohibicion de la adquisicién de propiedad inmueble por extranjeros
en la zona fronteriza norte de México.

Como lo mencioné al inicio de esta exposicion, los mitos constituyen ideas que
una colectividad hace suyas, suefios e imagenes que expresan sentimientos colectivos
¥ que, en ocasiones, como en &l caso de la Clausula Calvo y de la Zona Restringida,
contribuyeron a la construccion de defensas de la soberania y de! territorio nacicnales
frente 2 la amaenaza de naciones hegemdnicas que en el siglo pasado usaron la
fuerza como forma de sometimiento de naciones débiles. En ese sentido, las
instituciones que he analizado en este trabajo tienen hoy en dia mas un caracter
mitico que real. El sometimiento actual que llevan a cabo las nacicnes fuertes respecto
de las débiles es mas sutil, aunque no siempra menos brutal y lo hacen a través de la
economia, las finanzas, la tecnologla v la clencia que hoy san preponderantes en
esAa tendencia que se ha dado en llamar neocolonialismo, que ya no es &l objeto de
este trabajo analizar.

V. CONCLUSIONES

Mi propuesta, a manera de conclusién, es Iniclar el debate en torno a la pertinencia o
no de conservar estas instituciones en la Constitucién. Ests dltimo documento, que
es ol proyecto de la nacion mexicana hacia el sigulente milenio, debe normar la vida
nacional en el sentido correcto, de tal forma qus, a través y con base en una verdadera
democracia, México se convierta en un pais fuerte y prospero y por esa via, en un
Estado verdaderamente soberano en sus decisiones. En fin, un pais en donde se
puedan eriadicar los grandes y profundos lastres que lo han postrado, en busna
medida, por una politica gubernamental atada con frecuencia a interesas inmovilistas
y conservadores.

En el contexto anterior, mi propuesta concreta es modificar la fraceion [ del articulo
27 constitucional de tal forma de derogar a la Cléusula Calvo por los motivos que he
dado y modificar sensiblemente a la Zona restringida, haciéndola desaparecer de las
costas y defandola en la franja de los cien kildmetros a lo largo de la frontera norte.

Finalmente, como Ulima reflexion considero relevante que con motivo de la
discusion respecto de la permanencia o na de las dos instituciones objeto del presente
trabajo pueda iniciarse una amplia discusion sobre otras insfituciones que deben
modificarse en el sistema juridico mexicano para que éste se constituya en un
instrumento eficaz para el desarrollo hacia un México modemno en el que algin dia
pueda alcanzarse un minimo de igualdad y de justicia que les brinde una vida digna
a decenas de millones de mexicanos que hoy por hay viven en condicionss de miseria.





