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l. INTRODUCCION

Las Conferencias Especializadas Interamericanas de Derecho Internacional Privado
(CIDIP) se han visto imbuidas de los aires que soplan en el hemisferio a partir de la
aparicién en el escenario continental de!l proyecto de conformar una Ascciacién de
Libre Comercic para las Américas (ALCA).

Ciertamente, desde una perspectiva mas amplia, los influjos que operan an la
CIDIP responden ademas a otros fenémenos; no seria prudente omitir causas como
la intensificacion de las relaciones jusprivatistas internacionales, el surgimiento y
desarrollo de asociaciones regionales y subregionales en el continente - &mbitos en
que las situaciones privadas ocupan espacios singulares - los cambios econdmicos,
las conssecuencias politico-sociales que devienen de la actual coyuntura a nivel
mundial, el inusitado desarrollo del comercio intermacional y el auge de las inversiones.
Estos fendmenos generaron alguna cuocta de escepticismo en cuanto a la adecuacion
de las crganizaciones a la realidad por la que fransitamos y surgieron no pocas
dudas, sobre la capacidad de los organismos internacionales para adaptarse a las

* Esta ponencia fue presentada en el marco del XXVIl Seminario Nacional de Derecho
Intemacional Pnvado y Comparado Faculted Libre de Derecho de Monterrey, México, celebrada
del 22 al 25 de octubre de 2003. Articulo publicado en 1a Revista Mexicana de Derecho
Internacional Privado, AMDIPC, No.16, 2004, pp 2-28.

** Profesora de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Universidad Naciona! de
Cérdoba. Replblica Argentina.
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circunstancias y requerimientos del mundo modemno. Sin embargo, & discurso no es
novedaoso, en tedo caso, los que cambian son los problemas que se presentan en la
comunidad internacional y los desafios que se formulan para iograr soluciones a las
multiples crisis’.

A través de esta ponencia nos propocnemos destacar la importancia que reviste
adecuar las soluciones pergefiadas en las CIDIP a las necesidades que traeré consigo
la implementacién del ALCA. Ello, atento a que la OEA, a través de este foro de
codificacidn sectorial, asumiria —como se ha reflejado en ia (ltima Conferencia-? el
rol de ambito productor de las normas juridicas jusprivatistas internacionales
requeridas a nivel continental. Toda vez que la Asoclacién Hemisférica esta préxima
a adquirir carta de ciudadania, la tarea no puede diferirse si se pretende dotar a los
inversoras y a los operadores en general, de certeza y seguridad en sus transacciones.

Centraremas nuestro andlisis en dos aspactos: en cuanto al tema, nos interesa la
problematica que se suscita en torno a la sficaclia de las sentenclas extranjeras® y en
orden a la proyeccion territorial, subordinamos el tépico al ALCA.

Atal efecto nos situaremaos en primer térming, en el desarrollo convencional de la
cooparacion jurisdiccional intemacional en el continente, deteniéndenos en la labor
efectuada en este campo por las CIDIP, abordando con particularidad, el
reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras.? Continuamos luego, con los
postulados del ALCA y la relacion entre el emprendimiento continental y las
Conferencias Interamericanas, para dedicar seguidamente la atencidn, a los motivos
que a nuestro entender justifican, frente al advenimiento del ALCA, una revision del
instrumento normativo aprobado en la CIDIP |l sobre la eficacia de decisiones
axtranjeras: Finalmente, a modo de conclusiones, proponemos alguras pautas que
consideramos necesario tener presente ala hora de pensar una reforma que favorezca
la eficacia de los fallos extranjeros. Su observancia contribuirla a la materializagion
de los requerimientos que impondréan las proximas circunstancias, ensamblando de
esta manera la cooperacidn con la asociacion econdémica.

! Conf. Maekelt, Tatiana, “Aportes Juridicos de la O.E.A. Balance y Perspectivas Futuras”,
Ley de Derecho Internacional Privado de 6 de agosto de 1598 (Antecedentes, Comentarios,
Jurisprudencia) Libro Homenaje a Gonzalo Parra Aranguren, Vol. |, Fernando Parra Aranguren,
editor, Caracas, Venezuela, 2001, pp. 383.

2 Kletnhelsterkamp, J. / Feméndez Ammoyo, D., *Un novedoso paso en el camino de la
Integracién jurldica interamericana®, Anuario Argentino de Darecho Intemacional Xl, Cordoba,
2001-2002, pp. 107-144.

3En Ias CIDIP, asl como en otros instrumentos juridicos convencionales, el reconocimiento
y ejecucion de sentencias extranjeras, se aborda en forma conjunta con los laudos arbitrales.
Sin embargo, y aunque dicho de mansra muy general, resulta mas facil y estd mas normado
internacionaimente, reconocer y efecutar un laudo que obtener el exequatur de una sentencia
judicial pronunciada por un tribunal fordneo. Acotamos el andlisis Unicamente a las sentencias
extranjeras.

4 El concepto de reconocimiento se distingue del de exequatur o declaracién de efecutividad.
Si lo qua se pretende es ejecutar en el Estado requerido el mandato de la resalucion forénea
sera necesario previamente convertirla en titulo efecutivo para lo cual se requiere el trémite del
exequatur.
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JI. LA COOPERACION JURISDICCIONAL EN LA DIMENSION CONVENGIONAL

La cooperacion jurfdica internacional se inserta en el Derecho procesal intemacional,’
clencia que contempla el conjunto dea institutos orientados a la constitucion, declaracién
o realizacion judicial de los derechos y relaciones, e instrumento auxiliar de todo el
sistema de Derecho internacional privado.®

Los temas que integran el Derecho procesal civil infernacional se elaboran, se
desarrollan y se perfeccionan a la luz de esta rama juridica a la que cada vez con
mayor protagonismo, le cabe el comstido de efectivizar, a fravés de sus fuentes, la
Implementacién de la asistencia jurisdiccional intemacional.

Toda la actividad encaminada hacia tales logros tiene un fin llanamente dsfinido
cusal es la reglizacion de la justicia, Las normas obran como el instrumento que permitira
alcanzar ese fin ultimo, al proporcionar a2 quienes se involucran en relaciones de
trafico externo, certeza, previsibilidad y seguridad juridica. En esta linea, el Derecho
procesal internacional de nuestros dias se nutre de principios entre los que la
cooperaciéon juridica, la jurisdiccion razonable, el acceso a la justicia, la no
discriminacion del littgante ¥ [a circulacién internacional de los fallos,” imprimen en el
legislador una base axiolégica cierta scbre la cual grientar su aggionar en esta rama
de! derecho.

La evolucién que las relaciones internacionales sufren en el tiempo, es
directamente proporcional al incremento de [as fuentes normativas sobre coopsracion
Intemaclonal sucediendo de forma paralela a las mutaciones historicas. Si bien la
existencia del auxilio se remonta practicamente, a la época de la formacitn de los
Estados, es en las Gitimas décadas en las que se evidencia un notable desarrollo,
plasmado en la firma de convenios bhilaterales, multilaterales y en instrumentos
generados en el marco de los procesos de integracién que ven la fuz, principaimente,
en la segunda mitad del siglo XX. Asl entonces, una primera etapa se caracteriza por
la existencia casi excluyents de fuentes nacionales empero, a medida que se
profundiza la internacionalizacidn de las relaciones juridicas, surgen las fuentes
convencionales.®

8 La referencla a esta rama del Derecho no se efectlia en alusidn al ordenamianto jurldico
a que pertenscen las normas que constituyen el Derecho procesal, sino al objeto caracteristico
que las informa, independientemente de la fuente de la qus emanan. Por esta razén no nos
pronunciamos acerca de su denominacién como Derecho procesal internacional o Derecho
internacional procesal.

¢ Conf. Espinar Vicente, José M., Deracho Procesal Civil Internacional, Universidad de
Alcala de Henares, Madrid, 1993, pp. 8.

7 Sobre estos principios, puede verse Vescowvt, Eduardo, Derecho procesal civil intemacional,
Uruguay, el Mercosur y América, Ediclonss Idea, Montevideo, 2000, pp. 16-22. Safiala el autor
que st blen la cooperacidn judicial internacicnal es “de principlo®, ello no implica que deba
realizarse de cualquier manera; obviamente esta sujsta a muchos principios y normas pero lo
que se pretends, es vencer la natural desconfianza y resistenclia que provocan los exhortos
provenlentes del extranjero. Considerar la cooperacién como principio Implica gue procede
igualments a falta de norma, que procede salvo una norma expresa gue indique gue no debe
accederse, y también que ante la duda, debe preferirse la respuesta pasitiva a la negativa.

8 En este accionar, América del Sur se muestra como verdadera plonera al elaborar en
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El instituto de 1a cooperacion —idéneo para evitar que se generen conflictos entre
los Estados a causa de los obstaculos que se oponen al completo desarrollo de la
funcién jurisdiccional estatal-? encuentra en los convenios el cauce natura! para re-
mover las vallas que se interponen a la jurisdiccion, frente a la subsistencia de
elementos de internacionalidad de la situacién procesal. Piénsese por ejemplo, enla
exigencia de notificar una demanda, obtener pruebas en e] extranjero, pedir
informacién sobre lo dispuesto en ordenamientos juridicos foraneos, requerir una
madida cautelar en un pais diferents de aquél en el cual tramita el procesc; o en un
grado més profundo de cooperacién, solicitar el reconccimiento o ejecucion de una
decision jurisdiccional que emana de tribunales de un Estado distinto de agquél en el
que se pretende su eficacia,!?

El mundo globalizado muastra cada vez con mayor rigor la intrincada red de
relaciones internacionales que se teje a su amparo, se explica entonces, la necesidad
de los Estados de recurrir a 1a negociacién internacional para satisfacer los
requerimientos de sus respectivas poblaciones. Sin embargo, es dable sefialar que
la sola firma de acuerdes no es suficiente para el afianzamiento del auxilio
internacional, lo importante es pasar del plano discursivo y lirico al plano real, esto
es, avanzar hacia un derecho que sea fiel reflejo de la voluntad politica y cultural de
los paises que se involucran,™

La cooperacién jurisdicclonal internacional en las CIDIP
Durante el franscurso de las CIDIP se ha trabajado bastamente en el &rea del Derecho

procesal internacional y de forma particular, en el desarrollo de la coopsracién
juridica,™?

1889, los Tratados de Montevideo que receptan, aunque de manera general, 1a cooperacién
juridica en sus diversos grados. Acerca de las etapas de |a codificacién Interamericana puede
verse, Femandez Arroyo, Diego, Derecho intemacional privado interamaricano: Evolucion y
perspectivas, Rubinzal-Culzoni Editores, Santa Fe, Argentina, 2000; Pereznieto Castro, Leonel,
“Las influencias reclprocas entre la codificacion interamericana y los sistemas de Derecho
Internacional Privado”, El Derecho intermacional privado interamericano en el umbral del siglo
XXl, Sextas Jomadas de Profesores de Derecho internacional privado, Segovia, 1 v 2 de
diciembre de 1995, Ed. Eurolex, Madrid, 1997, pp. 242 y ss.

® Véase Andolina, italo, “La cooperacién internacional en el proceso civil. Perfil de la
expariencia eurapea: hacia un modelo de integracién transnacional, El Derecho precesal en el
Mercosur, Libro de ponencias, Facultad de Ciencias Juridicas y Soclales, U. N, del Litoral,
Argenting, pp. 253.

* Los grados de cooperacion juridica se refleren a las posiclones més o menos restrictivas
que se asumen en ordaen a los actos que la integran. Asl, se considera coaperacidn de primer
grado aquélla que sdlo consiste en actos de mero tramite (notificaciones, emplazamientos) y
produccian de pruebas; la cooperacion de segundo grado es la que se presta a los efectos de
trabar medidas de seguridad o cautelares, en tanto que, es de tercer grado, aquélla que abarca
los supuestes de reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras.

"' Conf. Silva, Jorge A., Derecho Internacional sobre el Proceso, Procesos Civil y Comerclal,
Mc Graw Hill- interarnericana Editores, México, D. F. 1887, pp. 3.

2 CIDIP 1: Convencion Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogatonas; Convencién
Interamericana sobre Recepcidn de Pruebas en el Extranjero; Convenclén Interamericana sobre
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Acertadamente esta tematica ha integrado [a agenda desde |as primeras ediciones,
en la comprension de que implemantar el auxilio jurisdiccional resulta altamente
beneficioso a la realizacion de los objetivos de la integracion juridica. La intensa
actividad desplegada en la materia ha contribuido, en algunos campos mas que en
otros, al fortalecimiento de los lazos cogperantes, abarcando la asistencia en sus
diversos grados y sentando las bases de una cooperacion internacional
institucionalizada. Es indudable que las CIDIP han partido de considerar que el
princlpic de la cooperacion internacional en la realizacidn de la justicia se erige hoy
como axiomna rector en la colaboracién entre autcridades judiciales y extrajudiciales
de los Estados, constituyendo una de las realizaciones mas significativas en el marco
de las situaciones de trafico externo de nuestros dias.

Una de las preoccupaciones en que se cenird la atencidn desde los inicios del
procesc de codificacion sectorial interamericana fue de caracter metodolégico,
decidiéndose efectuar un recorrido progresivo por la teméatica internacional. Esta
opcion se tradujo en la aprobacion —de forma paulatina— de los convenios que receptan
las distintas aristas de la cooperacién. En esa {inea, el incremento de acuerdos en
materia procesal particularmente, se llevd a cabo tratando de utilizar criterios arménicos
para la regulacion de institutos afines.”™ No obstante ello, no podemos afirmar
univocamente, que la regulacién aprobada sobre reconccimiento y éjecucion de
sentencias extranjeras, sea internacionalmente operativa,

La eflcacla de las sentencias extranjeras bajo una visién prospectiva

El reconocimiento y ejecucién de sentencias —considerado un tema prioritario en la
codificacion del Derecho procesal internacional-* fue objeto de fratamiento en [a
Segunda Conferencia Interamericana.'® Durante su franscurso, se aprobt la
Convencion sobre Eficacta de las Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros,'®
documento que ha merscido vasta dedicacion por parte de doctrina especializada.”
Es por elio que no nos detendremos en realizar un andlisis pormenorizado de sus
clausulas —heche que nos apartaria del objetivo que nos hemos trazado— sino que

Régimen Legal de Poderas. CIDIP Ii: Convencion Interamericana sobre Prueba e Informacién
acerca del Derecho Extranjero; Protocolo Adicional a la Convencidn Interamericana sobre
Exhortos y Cartas Regatorias; Convencitn Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de
Sentencias y Laudos Arbitrales. CIDIP [lI; Canvencin interamericana sobre Compstencia en
la Esfera Internacicnal para la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extranjeras.

1 Conf. Opertt! Badan, Didier, “Compatibilidad e Interaccidn de la codificacién regional
interamericana con los dmbitos de produccién juridica universal y subregional. Balance de los
veinte primeros afios de la CIDIP”, El Derecho internacional privado en el umbral del sigto XXI.
Eurolex, Madrid, 1997, pp. 223.

* Maekelt, Tatiana, “Aportes Jurldicos...”, pp. 396.

* Celebrada en Montevideo, Uruguay, entre €1 23 de abril y el 8 de mayo de 1672, Participaron
veinte Estados miembros, y se contd con la asistencia de representantes de diversos organismos,
entidades e instituciones internacionales y Estados no miembros en calidad de cbsarvadores.

161 a Convencidn entrd en vigor el 14 de junio de 1880.

7 \Véase Femandez Arroyo, Diego, Coord., Derecho Internacional Privado de los Estados
del Mercosur, Zavalla Editor, Buenos Aires, 2003, pp. 445-451.
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restringimos el tratamiento del tema a los elementos que a nuestro entender, obran
de barrera a la circuiacién de las sentencias foraneas, con miras z la concrecitn de
los postulados que sustentan el ALCA,

En funcidn del nimero de ratificaciones obtenidas™ el instrumento juridico no
denota una aceptacién jmportante en su actual redaccién y, atendiendo a las
circunstancias que opararan una vez que la Asociacion Hemisférica sea implementada,
las previsicnes no parecen ser muy alentadoras en tanto se mantenga su actual
tenor. Los modelos asociativos traen consigo el incremento de las relaciones de
trafico externo coma una consecuencia insita a su naturaleza; de alli, que el planteo
acerca de la idoneidad dsl Convenio como instrumsnto garantista de Jos objetivos
propuestos por la Asociacién Continental, no resulta azaroso.

En lineas generales rescatamos entre sus bondades, admitir la eficacia parcial
de las sentencias,'® una férmula novedosa para su momanto, que fuera recogida por
algunos ordenamientos intemos de la region,® y ia extensién extraterritorial del
hensficio de pobreza.®

En tanto que liama la atencién que no se haya previsto la participacién de
autoridades cenfrales, siendo que la intervencién de estos organismos evita las
legalizaciones de los documentos que se framitan por su intermedio v, entre las
tantas ventajas que se le reconocen, se destaca la de ayudar a comprender la voluntad
y necesidades de [os gobiernos de los Estados vinculados. =

No se incluye una clausula de compatiblidad, pese a que en su gran mayoria, las
Convenciones aprobadas por este foro receptan una férmula que permite
expresamente la aplicacion de ofros convenics internacionales —anteriores o
posteriores— que contengan normas sobre el mismo objeto, cuando sean mas
favorables a la cooperacién®.

® Al 20 de agosto de 2003, ha sido rafificada por diez paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pen, Uruguay y Venszuela. www.cas.org

® Plasmada en el art. 4 de la Convencion, la eficacia parcial de las sentencias extranjeras
no se reguld en los Tratados de Montavideo ni en e] Cédigo Bustamants. Esta pasibilidad, que
importa darle justicia a la decision, es altamente satisfactoria ya que seria injusto que una
sentencia que resuelva sobra diverses punitos, por el sélo hesho que una parte no fuera ejecutable
por afectar el arden piblico de! Estado donde debe surtir sus efectos, armastre a la sentencia en
su totalidad, inclusive en aquellos aspectos en que no vulnere el orden publico del Estado
requerido. En consecuencia, su gran virtud es asegurar, aunqus sea parclalments, los efectos
extraterritoriales de las sentencias por encima ds las diferencias que presentan las legislaciones
internas. Ver Maakeit, Tatiana, “Resultados de la Segunda Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derecho internacional Privado (CIDIP 1), Cursos de Derecho Intermacional
- Serie Tematica, OEA, Washington D. C., pp. 312.

2 Ley de Derecho Internacional Privado de Venezuela de 1998,

3 Art. 5. Este beneficio ha sido incluldo a fin de resguardar el acceso a la justicla y la
defensa en juicio.

Z Conf. Perugini, Alicia, “Protocolo de Cooperacién y Asistencla Jurisdiccional en Materia
Civil, Comercial, Laboral y Administrativa®, Temas del Mercasur N° 3, Insteco, Fundacion Andina,
1987, pp. 95,

= No obstante carecer de esta regla, entendemos que resultaria [égico reconocer primacia
sobre este Convenio a un Acuerdo, inclusive anterior, cuando el principio del auxilio jurisdictional
se encuentra en riesgo.
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Aln cuando cada uno de los recaudos estableciros en [a Convencidn para alcanzar
la eficacia de los pronunciamientos judiciales amerita tratamiento particular, los
mayoras ghstaculos para avanzar en [a circulacion de las decisiones judiciales, giran
en tomo al criterio seguido para efectuar el contralor jurisdiccional y al tenor de la
clausula que recepta la excepcién de orden plblico internacional.

a} El control Jurisdiccional

Este recaudoe implica el ejercicio de la jurisdiccién intemacional indirecta pues el juez
a quisn se solicita el auxilio, no esta evaluando su propla compstencia para asumir el
conocimiento del asunto sometido ante sus estrados —jurisdiccion intemacional directa
- sino que evalia la jurisdiccion del tribunal que ha dictado el fallo.? A tal efecto se
contabilizan dos criterios: a) someter la valoracion de Iz competencia del juez foraneo
a las reglas del Estado emisor del fallo, o b) efectuar el contralor de acuardo a las
leyes del Estado en que la decisién surtird sus efectos.

El Convenio adopta esta ltima posicidn por la cual el juez exhortado, a la hora de
efectuar el control jurisdiccional, debe computar sus propias reglas (art. 2, inc. d).

La exigencia de que el tribunal sentenciador tenga competencia en la esfera
intemacional para conoger y juzgar el asunto de acuerdo con la ley del Estado donde
deba surtir efectos, suscita arducs problemas que intentaron atenuarse mediante la
aprobacién de la Convencion Interamericana schre Competencia en la Esfera
Internacional para la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extranjsras.®® De
acuerdo a sus prescripciones, este recaudo —a los fines de obtener la eficacia exira-
territorial de las sentencias extranjeras— se considerara satisfecho cuando se observen
las disposiciones previstas a |o large de su articulado. Sin embargo, sélo ha sido
objeto de una Unica ratificacién,?® hecho gue quita sustento a la aspiracién que lo
inspirara.?’

2 Un andlisis més profundo puede verse en Goldschmidt, Werner, “Jurisdiccién internacional
directa e indirecta”, Prudentia luris, Revista de la Faculizd de Derecho y Cienclas Pollticas de
la Pantificia Universidad Catdlica Argentina Santa Maria de los Buenos Aires, agosto, 1980,

2 CiDIP Ill. Celebrada en La Paz, Bolivia, 1984,

# NMéxico depositd el instrumento de ratificacion en la Secretaria de la OFA el 12/6/87.
Uruguay, si bien aprobd la Convencién por Ley n® 17.533 (9/8/2002, DO 16/8/2002), al 20 de
agosto de 2003 no ha depositado el instrumento de ratificacion. Ver: www.oas.org

# El Convenio nace a rafz da las arduas discuslones mantenidas durante la elaboracién de
la Convencidn sobre la eficacia de sentencias y laudes arbitrales extranjeros (CIDIP Il). En
efecto, a la hora de debatir sobre el recaudo dal contralor jurisdiceional, hubo acuerdo en que
el tema merecia un sistema de regulacion directa, estableciéndose [0S casos en que se podfa
considerar satisfecho el recaudo a fin de obtener la eficacia. En consecuencia, se regula con
un critario material la jurisdiccidn internacional indirecta estableciendo las bases que deben
reconccerse para cumplimentar el requisito procesal de la jurisdicelon internaclonal. Pese a la
complementariedad entre ambos convenios, a la Cenvencidn de Bolivia se te otorgd autonomla
en lugar de aprobaria como un Protocolo de la Convencidn de Uruguay, sin embargo, ello no
modifico su suette. Entre los motivos por [os que no ha recibido las ratificaciones necesarias
pars entrar en vigor, pueden mencionarse las exclusiones expresas de varios topicos en los
que no se aplica (art. 8); la carencia de una reglamentacitn clara y precisa sabre las materias
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Por tanto, coincidimos con doctrina autorizada que seflala la inexistencia de
acuerdos a nivel bilateral, regional y universal internacionalmente operativos, pese a
los esfuerzos hechos en ests desideratum.® Compartimos esta apreclacion ya que
ta solucion adoptada es de neto tinte teritorialista, de allf que no se compadece con
los principios gue sustentan la cooperacién jurisdiccional internacional. El problema
que presanta el Convenio sélo podra superarse a través de la elaboraciéon de un
Acuerdo dobla que se valga de soluciones materiales en los méximos casocs posibles.

Cabe fraer a colacién el modo an que emprendimientos normativos de fuente
interna, legislan al respecto. Asi, la legislacion italiana facliita la circulacion de
decisiones al renunciar el ordenamiento nacional a una defensa intransigente de sus
prerrogativas jurisdiccionales a través de una disciplina favorable a la circulacién de
productos judiciales extranjeros. En relacién con esta solucién, se ha destacado que
“la referencia central ya no es |a soberania de los Estados nacionales, sino el deracho
del hombre de ver satisfecha su necesidad de justicia en téiminos de efectividad y
de tempestividad™*®

En la misma linea se enrola la doctrina receptada por el Cédigo General del
Proceso de la Republica QOriental del Uruguay, que determina: “Las sentencias
extranjeras tendran eficacia en la Republica, si reunieren las siguientes
condiciones:...4) Que el tribunal sentenciante tenga jurisdiccion en [a esfera
internacional para conocer en el asunto, de acuerdo con su derecho, excepto que la
materia fuera de jurisdiccion exclusiva de los tribunales patrios”.*® Reparess en la
importancia que reviste esta legislacion que bien puede considerarse paradigmatica
de las normativas del continente.

incluidas; no haber previsto una regla que plasme normativaments un principio general de
jurisdiccidn Indirecta, aungque parcialmente admite que el Estado receptor pueda denegar la
eficacia si el juez qus dictd el fallo actus invadiendo su jurisdiccién exclusiva. En orden a los
criterios atributivas de jurisdiccion, éstos responden a las pautas tradicfonales, e incluye una
clausula de compatibilidad con otras convencicries bilaterales o multilaterales més amplias o
inclusive, con las practicas més favorables de los Estados. Ver Fernandez Armoyo, Diego, Coord.
“Derecho internacional...” pp. 449-450.

= Conf. Slqueiros, José L, Expresa e jurista que todos los esfusrzas en esta direccitn
resuitan insuficientes aunque advierte schre una expectativa concreta qua se gensra a partir
de la labor que se desarrolla a nivel universal, en el seno de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado que pareciera cristalizar estos propdsitos, Asu criterio, el Proyecto
en elaboraclén, una vez que sea aprobado y entre en vigencia, podrfa constitulr *una sdlida
base para lograr una efectiva cooperacién judicial a nivel multilateral. Revista Mexicana de
Derecho Internacional Privado, Nimero espscial 2000, Academia Mexicana de Derecho
Internacional Privado y Comparado, México, D. F. 2000, pp. 143.

# Véase Ciuro Caldani, Migus! A., “Reflexiones sobre Derecho Pracesal Intemnacional con
motivo del V Congreso Mundial de Derecho Procesal”. Al referirse al relato presentado por L
Andolina destaca las Iineas fundamentales que el autor de |2 ponencia resalta en orden a la
coaperaclén internacional en materla judicial. Boletin del Centra de Investigaciones de Filosofla
Juridica y Filosofia Soglal, FIJ, Rosario, 1996, N° 21, pp. 77.

3 Art, 539. En la misma postura, el Cédigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica. Texto
del Anteproyecto. Art. 387 inc. d).
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b) El orden piblico internacional

La clausula de reserva esta plasmada en el art. 2 inc. h) del Convenio. Este recaudo
de caracter sustancial merece especial atencion en funcidn de [a interpretacion que
exigira en el contexto del ALCA. No dudamos de la importancia que reviste el respsto
a los principios de orden publico internacional del Estado en el que se pretends el
reconacimiento y ejecucion de una sentencia; es bien sabido que el pronunciamiento
Jjudicial no debe ser manifiestamente contrario a los principlos que informan el
ordenamiento del juez requerido.

Frente al ALCA habra gus priorizar una interpretacion teleoltgica de 1a férmula. Si
hay un punto que no deja sspacio para el debate, es reconocer la importancia ¥ la
vigencia de axiomas de que se nuire el proceso civil, axiomas que impregnan casi
todos los sistemas juridicos. En esta linea, hemos adelantade la existencia de
“principios fundamentales” que requieren ser respetados y que han encontrado un
consenso de caracter casi diriamos universal. Asi, la independencia judicial, el respeto
de los derechos del hombre, el derecho de tener un proceso equitativo, la igualdad
ante la justicia y [a eficacia de los fallos®! aparecen como un comin denominadaor en
los sistemas legales que coexisten en el continente.

Los miembros de la OEA™ son tributarios de dos grandes familias: la del common
law¥ y la de! Derecho civil. Bien sabemos que la organizacion tiene un caracter
pluralista cuyo reflejo en la codificacion regional se traduce en la convivencia de
factores disociadores o, al decir del Profesor Operttl, muchas veces de confrontacion,
que deferminan “la busqueda acuciosa de una armonia concertante® que permita
cumplir el mandato de la Carta Constitutiva, en la que se ordena solucionar leos
problemas nacidos en el Ambito regional . No obstante ello, no puede afirmarse que
existan incompatibilidades absolutas entre |as soluciones de estos sistemas juridicos.
No se descarta que respondan a fradiciones juridicas y vinculos politicos
extrarregionales, que por disimiles crean incluso, una diferente percepcion del papel
de la OEA en e] &mbito juridico.?® Una mirada al continente europeo demusstra que
ain en circunstancias equivalentes, los Estados han logrado poner en funcionamiento
un modelo de integracion que se desenvuelvs razenablemente bien s

# Ciuro Caldani, Migue! A., “Reflexiones...”, Los principios mencionados surgen de la
exposicién de Azmy A. Atela resefiada por el autor del articulo.

= Cuba esta exceptuada al habarse determinado la suspension de sus derechos activos de
participacidn en el sistema.

% En esta linea 82 distinguen la modalidad anglosajona revisada que encabsza EEUU y la
Iinea caribefia que conserva un fuerte ingrediente de tradicion del sistema angloamericano
original. Véase Opertti Badan, Didier, *Compatibilided e interaccion ...", pp. 221,

% Opertt! Badan, Didier, “Compatibilidad e interaccidn...”, pp. 221,

¥ Opertti Baddan, Didisr, "Un testimonio de! papel de la OFA &n el nuevo desarrollo jurfdico
regional®, Comité Juridico Interamericano, Cursos de Derecho Intermacional — Serie Tematica
Vol, | (Parte 1): El Derecho Internacional Privado en las Américas (1974 - 2000), Secretaria
General, OEA, 2002, pp. 26.

# Klginheisterkamp / Femandez Arroyo, "Un novedoso paso...”, pp. 143.
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La pertenencia de los Estades miembros de la OEA a las familias juridicas
menclonadas, totalmente conciliables a partir de enraizar en tradiclones ideolbgicas
occidentales comunes a ambos, no es Abice, en definitiva, para alcanzar la libre
circulacidn de las sentencias.

Los paises ascciados en un area de libre comercio se conceden ventajas mutuas,
aun cuando sélo se trate de un pfimer grado de integracion. Las decisiones deben
contemplar la perspectiva en que se insertan. Hay un plan concebido en el seno de
los estados que conlleva una adecuacion enfre la decisién y el principio de
proyectividad, para alcanzar resultados satisfacterios.®

Consecuentemente, el orden pliblico internacional debe ser interpretado con un
alcance sumameante resfrictivo, no extendiendo su aplicacién a supuestos que priorizan
el chauvinismo, actitud que es, lisa y llanamente, la contracara da la integracidn.

Un parametro a tener en cuenta es la Declaracién efectuada por Uruguay en el
sentido de dejar en claro el caracter de excepcidn del instituto, al determinar qus
sdlo funciona frente al caso particular y concreto, comrespendiendo a quien lo invoca
justificar los motivos; vale decir que no alcanza con la mera invocacién del orden
publico sino que éste supone el ejercicio activo de la justificacion.®

Varizs acciones debaran implementarse, entre ellas, serd necesario indagar acerca
de las diferencias que puedan considerarse sustanciales, e ir armonizando las
legislaciones nacionales en aras de subsanar las mismas en todo lo pertinente.

Otra tarea fundamental a encarar es de car4cter formativo, quedando a cargo de
los Estados miembros, concretaria. Estimamos que no puede demorarse la tarea de
conclentizar a la magistratura, a los profesionales del derecho y a los pueblos en
general, sobre el significado del proceso de asociacion de libre comerclo y los objetivos
que se pretenden a fravés de su desarrolio y profundizacitn,

Ili. EL ALCA v sus POSTULADOS

2Cudles son los postulados del ALCA que sustentan la propuesta de elaborar un
nuevo marco normativo facilitador de la libre circulacidén de decisiones?
Los esfuerzos por unir las economias del hemisferio cccldental en un dnico acuerdo

¥ Schre el principic de proyectividad puede verseAmaud / Farifias Dulce, Sistemas Juridicos:
elementos para un andlisis socioldgico, Universidad Carlos () de Madrid y Boletin Cficial del
Estado, Madrid, 1996, pp. 325.

* |a reserva formulada por Uruguay, en la parte pertinente establege: *...la Reptiblica Crien-
tal del Uruguay da su voto afirmativo a la férmula del orden piblico, sin perjuicio de defar
expresa ¥ claramente sefialado, de conformidad con la posicién sustentada en Panamé, que,
segln su Interpretacién acerca de la prealudida excepclén, ésta se refiere al orden plblico
jmternacional, como un instituto jurldico singular, no identificable necesarlamente con el orden
plblico interno de cada Estado. Por consecuencia, a juiclo de la Replblica Criental del Uru-
guay, la férmula aprobada compaorta una autorizacién excepcional a los distintos Estades Partes
para que en forma no discrecional y fundade, declaren no aplicables los preceptos de la ley
extranjera cuando éstes ofendan en forma concreta, grave y manifiesta, normas y principlos
esenclales de orden piblico Internacional en los que cada Estado asiente su individualidad
jurldiea®,
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de libre comercio se patentizan en la Primera Cumbre de las Américas,* ocasitn en
que se retinen lideres de treinta y cuatro paises del Hemisferic Occidental.® Nucleados
bajo la idea directriz de desarroliar la cooperacién hemisférica de cara al siglo XX,
acuerdan un plan de accién en el que se destaca el establecimiento de! de
Libre Comercio de las Américas —ALCA-.*! El objetivo previsto es eliminar
progresivamente las barreras al comercio y a la inversion, mediante un proceso de
negociaciones que operativizara el ALCA en el afto 2005.%

Entre los “Principios” que sustentan el “Programa de Cooperacién Hemisférica” —
componente cenfral de apoyo para el ALCA- Interesa destacar ¢l referido a la
necesidad de ‘responder de manera eficaz a los requerimientos y desafios al desarrollo
que surjan de la liberalizacién comercial en general y de la implementacion del ALCA
en particular”.** Es también relevante el postulado por el cual se establece que el

% Celebrada en Miami, diciembre, 1994. Durante su transcurso sa decidid Institucionalizar
las reunicnes, por lo qgue el “proceso de Cumbres® pasd a erigirse como una Instancia
intergubemamental al més alto nivel, donde se intercamblan experiencias, se forja un lenguaje
comun ¥ se pregraman mandatos para la accién colectiva. Sabre ef tema, ver *Vigencla de la
OEA®, decumento preparado por la misidn de Chile con motivo del XXXIII Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General de [a OEA, 8-10 de junio da 2003,

40 Sin la presencia de Cuba al haberse daterminado la suspensién de sus derechos activos
de participacién en el slstema interamericano,

4t Acerca de los antecedentes del ALCA, las acclones preparatorias, reuniones ministeriales
de comercio, principios ¥ objetivos, puede consultarse: Oropeza Garcla, Arturo, México-
Mercosur: Un nuevo didlogo para la integracién. Universidad Nacional Autdnoma de México -
Centro Argentino para las Relaciones Internacionales, México, 2002, pp. 116 y ss.; Benecke,
D. Loschky, A., "ALCA y la integracion latinpamericana, La situacién post-Quebec”,
Contribuclones, Konrad Adenauer Stiftung, Buenos Aires, N° 3/2001, pp. @ v ss. Asimismo,
Infermacion sobre el ALCA en los cuatro idiomas oficlales, se encuentra en Internat bajo: hitp:/
fwww.alca-ftaa.org

“ Durante la fase preparatoria del proceso del ALCA se realizaron cuatro reuniones
ministeriales: la primera fue en junio de 1985, en Denver, EE.UU.; la segunda, en marzo de
1986 en Cartagena, Colomblia; la tercera, en mayo de 1897 en Belo Harizonte, Brasil; y la
cuarta, en marzo de 1998 en San José, Coste Rica. En el transcurso de esta reunion los
Ministros recomendaron a los Jefes de Estado y de Gobierno el iniclo de las negociaciones y
establecieron la estructura, los principios y objetivos generales para gular las tratativas. Con
base en la Declaracién de San José las negociaciones del ALCA se lanzaron formalmente en
abril de 1998 durante la Segunda Cumbre de las Américas en Santiago, Chile, La V Reunién
Ministerial tuvo lugar en Toronto (noviernbra de 1998). En esta reunidn, los Miristros Instruyeron
a los Grupos de Negochacion a preparar un borrador de texto de sus respectivos capitulos,
para ser presentado en la VI Reunién Ministerial (Buenocs Aires, abril de 2001). Durant2 la
misma, asl como en [a Tercera Cumbre de las Américas, (Quebec, Cangad4, abril de 2001), se
adoptaron una serie de decisiones fundamentales para el proceso de negoclaciones del ALCA.
Los grupos de negociacién sometieron a los Ministras un borrador del Acuerdo. Se estahlecleron
fechas Iimite para la conclusién de las negoclaciones y el establecimiento del Acuerdo. Las
negociaclones concluiran, a mds tardar, en enero de 2005 y se procurard su entrada en vigencia
no mas all4 de diciembre de 2008. Los principlos y pautas estén establecidos.en el documerito
scbra “Métedos y Modalldades para las Negoclaciones®. hitp://www.sice.cas.org

% En la Declarecion de principlos titulada “Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad de las
Américas®, se definieron como chjetivos de la allanza, los sigulentes: "La preservacion y el
fortalecimiento de la comunidad de las democracias en las Américas; la promocién de la
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esguema involucrara tanto al sector privado como a ofros sectores de la sociedad
civil en la identificacién de propuestas y la ejecucién de programas, a la vez que
debe trabajarse en aras de promover una mayor interrelacion entre los cbjetivos y
requisitos del desamrollo con la apertura comercial.

Se elabora asimismo, un catalogo de instrucciones, con el fin de responder de
manera eficaz a los requerimientos enunciados y los desafios al desarrollo que surjan
de la liberalizacion comercial en genera] y de la implementacién del ALCA en particu-
lar. En tanto gue bajo e! acapite “Modalldades” se incluye el establecimiento de un
mecanismo para permitir que los paises definan y articulen las necesidades
relacionadas con &l fortalecimiento de la capacidad orientada a la preparacién para
las negociaciones, {ainstrumentacion de los compromisos comerciales y ia adaptacion
a la integracion.

Este minima mencion de objsfivos, principios y medalidades, extraidos de los
documentes configurativos del procese, es base elocuente para justificar la
importancia de adecuar las aciuales convenciones a la nueva realidad continental.

IV. ELALCAY La CIDIP

Ciertamente, los postulados establecidos en el ALCA interactlian desde varias aris-
tas con |a actividad que se desarrolla en las CIDIP.

En este hontanar alumbra el panorama, el documento presentade por ios Dres.
Manuel Vazquez y Joao Grandino Redas en la CIDIP VI, en cumplimiento del mandato
recibido det Comité Juridico Interamericano. Intitulado "CIDIP VI y etapas sucesivas™?
aborda el proceso de codificacion interamericana y su futuro, En este documento se
recogen opiniones vertidas por especialistas de la region, qulenes se pronuncian en
respuesta al cuestionario elaborado y distribuido por el Comité, con la asistencia de
la Subsecretaria de Asuntos Juridicos.*® En orden a este tema, hubo quienes
sostuvieron que el ALCA debiera tomnar indispensable la continuacitn, e inclusive
intensificaci6n del proceso de las Conferencias Interamericanas, sin perjuicio de
reconocer al mismo tiempo, gue el advanimiento de la integracién econdmica en el

prosperidad a través de la promocitn econémica y &l libre comercio; la erradicacién de la
pobreza y la discriminacién en el hemisferio; la garantia de un desarrollo sostenible asf como
de la conservacitn del medio ambiente para las generaciones futuras®, A efectos de alcanzar
astos objetives, los presidentes suscribleron un “Plan de Accidn® que contiene velntifrés
iniciativas, una de las cuales es la creacién del ALCA. Si bien en un principio no se previé la
participacion de la OEA en rol alguno, luego de ocho afios, se advierte una convergencla entre
ol Proceso de las Cumbres y el principal érgano politico del Hemisferio. La OEA, en la practica,
llegd a convertirse en la Secretaria Técnica de las Cumbres v desempefia actualmente un
activo papel como soporte en las negociaciones del ALCA,

4 OEA / Ser.K/XXI. 8. CIDIP-VI/ doc.10/02, 22/1/2002.

+ £ste cuestionario fus dirigido a los Estados miembros, académicos, miembros de Colegios
deAb:gados privados y autoridades de otras entidades especializadas en Derecho internacional
privado,
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Hemisferic aumenta la necesidad de revisar el enfogue actual sobre la codificacion y
armonizacién del Derecho internacional privado va que dicha 6ptica puede no ser la
mas apropiada en el contexto de un area de fibre comercio hemisférica.

En tanto, los relatores expresan que “en los tltimos afios, el campo de la
codlificacién del Derecho Internacional Privado v la armonizacién del Derecho Privado
ha adquiridec un caracter cada vez més especializado, y ya se han sefialado los
crecientes vinculos con la integracién econtmica®, argumento que sirve de aval
suficiente para proceder en consecuencia.

ElALCA se inserta en la realidad globalizada que, al decir de Oropaza, es menester
afrontar desde la integracién ya que “una politica a ultranza que sélo apuesta al éxito
del Estado, estara condenada al fracaso”. Al hilo de las ideas del jurista, la Integracion
como respuesta a la globalizacion, "es una de las enormes posibilidades que tienen
los paises en desarrollo para participar e influir en el proceso global y de recomponer
los términos de su ecuacion, que hoy se define por una politica de Estado insuficients;
un aprovechamiento de su regién deficiente y un proceso global concentrador”.® La
integracién no es un fandmeno de formas juridicas abstractas, ni de merus acuerdos
economicistas, sino que, por sobre todo, es un acto trascendental de soberania y
libertad de las sociedades humanas.#

El proceso de asociacion econdmica en formacion apunta a un objetivo
marcadamente econdmico - comercial. Sin embargo, como proyecto de integracion
gue es, conlleva la evaluacion de una serie de factores superadores, a fin de elaborar
la legislacion coherente con sus propositos. El esquema trasclende lo estrictaments
econdmico,* pues si bien quienes se asocian explicitan ciertos valores y objetivos

“ Qropeza Garcia, Arturo, op. cit., pp. 24. Desde una acertada perspectiva que interesa
particularmente en orden a la integracién, considera el autor que la globalizacion “es un prisma
con muchas caras, pero una de las caracteristicas que la define con mayor claridad, es la
velocidad con [a que se estdn dando sus cambios, en funcidn del avence tecnoldgico v o)
impacto que ésta, a su vez, genera en los procesos de produccion, en la manera de hacer
negocios, en la comunicacidn en el mundo, an la educacién y en todas las areas del quehacer
humano. Op. cit pp. 33.

47 Ver Ghersi, Carles A., “Las condiciones de integracion en el proyecto ALCA®, América
Lating, integracitn o Zona Franca, Revista La Insignla, jdulio de 2000.

“ Los posibles modelos que se conocen son: ) drea de libre comercio: se busca la libre
circulactén de hienes dentro de la region, a través de la reduccion o eliminactén mutua de los
aranceles aduanetus y las demds reglamentaciones comerclales restrictivas, pero cada pals
miembro conserva su proplo arancel frente a terceros palses; b) unidn aduanera: edemas de
las caracteristicas del area de lhre comercio, los paises mlembres establecen un arancel
comin frente a tercercs paises hacho que habilita la libre circulacién de los productos
denominadaos en “libre trAnsito” es decir, aquellos provenientes de terceros palses; ¢) mercado
comun: a la libre circulacién de bienas y tanfa externa comun, se agrega la eliminacién de los
controles sobre los movimientos de! capital y del trabajo, que provoca la libre circulacién de
estos factores de la producclén; d) comunidad econdmica: constituye la farma més completa
de integracidn al fundir en uno s6lo, todos los estadios anteriores, Por lo tanto existe cuando,
no solamente hay tarifa externa comun, aduana comiln, libre circulacién de factores de
preducceldn, sino que ademéas, los palses coordinan sus pollticas monetarias y fiscales, mediante
arganismos comunitarios que dictan normas comunes scbre estas materias. Scbre los modelos
de integracién regional puede profundizarse en las numercsas publicaciones de la seria BID-
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econdmicos que los palses han establecido como orientaciones y limites a las
actividades de esa Indole en el espacio integrado, Inevitablemente otros campos son
alcanzados. Atenerse al significado mas corriente que se atribuye a la asogiacion de
libre comerclo —por el que se la asimila a un conjunto de acclones econémicas y
comerclales— implica optar por una visién sumamente minimalista gue constituye el
gran dilema para los sistemas que se involucran. Una perspectiva netamente
mercantilista trae consigo, entre olras desventajas, la desigualdad, las practicas
desleales y los intentos de unos de aprovecharse de los ofros,

De tal suerte, en su edificacién, el fenémeno continental deberé avanzar hacia
una armonizecién de ordenamientos normativos, no limitAndose solamente a
cuestiones tarifarias o de inversiones. La estrategia politica es a largo plazo, pues
construlr realidades soclopoliticas distintas de as conocidas hoy en el continente
americana en su conjunto, no se lleva a cabo (nicamente con a enfrada en vigor de
un Tratado; ello por st mismo, no habtlita las operativizacion de las expectativas alas
que se apuesta cuando se asume un compromiso avido de realizaciones multiples.

No parece aventurado sefialar entonces, que a las puertas del ALCA, las CIDIP
estan llamadas a desempaiiar un rol fundamental el cual es obrar como canalizadoras
de las normas juridicas de caracter privado que requerira la nueva asoclacién. Esta
idea no podemos tildarla de nueva u original ya que a poco de presentarse "La
[nictativa de las Américas™* se planteaba que para preservar la unidad juridico-politica
del sistema interamericano, un imperative insoslayable seria articular alguna férmula
gue evite la atomizacion y el localismo.®

En consecuencia, cabe aseverar que la conformacitn del ALCA es un factor
prioritario a considerar en el procese de codificacién americana por varios motivos.
Repérese, asimismo, en [a participacion activa que EEUU ha asumido en el proceso,
adoptando en [a CIDIP VI un rol protagénico,® superando asi una delas caracteristicas
de este foro en tanto representaba mayoritariamente el espiritu latinpamericano.®
Esta influencla se refleja con mayor nitidez desde 1a preparacion de la Gliima
Conferencia®™ pues en las reunicnes previas y en la elaboracién de la Agenda quedd

INTAL, entre las que se sugieren: Catalano, Nicola, Manua! de Dereche de las Comunidades
Europeas; Deutsch, Karl y ofros, Integracion y formacién de comunidades politicas; Gil, Federico,
Instituciones y desarrollo politico de Latinoamérica; Kanlg, Woifang, México v la Integracion
econdmica de América Latina; Pescatore, Plerre, Derecho da Integracién: nuevo fenémeno en
las relaciones internacionales. Tarmbién: Catalano, N. / Scarpa, R., Principlos de derecho
comuniterio, Tecnos, Madrid, 1988; Abreu Bonilla, Sergio, MERCOSUR e Integracién, Ed, FCU,
Montevideo, 1991.

43 En junio de 1990, por el entonces Presiderte Bush.

% En este sentido se pronuncid el Profescr D. Operitl Badan, en 1991, durante el XVIli
Curso de Derecho Internacional dictado en Rio de Janeiro, “Un testimonio...”.

5 Kleinheisterkamp / Femdandez Arroyo, op. cit, pp. 142,

& Una demostracion de! hecho sefialado se advierte consultende las ratificaciones de que
han sido cbjeto los Convenios aprobados.

53 CIDIP VI, Washingten D.C., 4-8 de febrero de 2002. Sobre sus antecedentes, puede
verse Parra-Aranguren, Gonzalo, “La Sexda Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derecho Internacional Privado (CIDIP Vi, Washington 2002)°, Separata de la Revista de Derecho
6, Tribunal Supremo de Justicia, Caracas, Venazuela, pp. 199 y ss.
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claramente perfilade un cambio da rumbo tendiente a satisfacer los propdsitos
hemisféricos.

Actualmente se percibe una marcada inclinacidn de los Estados hacia las
cuestiones directamente relacionadas con el deracho comercial, el comercio
intemacional y el dereche econdmico internacional como medio para responder a los
requerimientos de la integracién econdmica del continente.® Empero, contracara de
tas realizaciones sn esos ambitos, es la efectividad de las decisiones dictadas por
los tribunales de los Estados, de alll que la cooperacién jurisdiccional intemacional,
esta llamada a contribuir al desenvolvimiento regional mediante soluciones aglles y
flexibles.

Con meridiana visién del contexto internacional, hace ocho afios, ef Profesor
Pereznieto advertia sobre ia necesidad de mediter en funcién del relanzamiento de
la codificacion hacia el siglo XXI. Entre [as lineas de reflexién plante6 como cuestiones
a ponderar, la falta de una relacion sistematica entre los avances del DIPr
interamericano y los logros alcanzados a nivel de integracién econémica, considsrando
entonces tal actitud no exenta de sorpresa, mas si se repara en que el DIPr es en
gran medida, una materia sustancial del comercio internacional y de crecimiento
natural, toda vez que se produce un mayor acercamiento entre scciedades.

Destaco asimismo el jurista, la necesidad de infundir a las CIDIP un nuevo espiritu,
basando sus afirmaciones principalmente en la falta de un interés real de los gobiernos
que participan y en el hecho de haberse acordado una serie de tratados de libre
comercio en |a regién, factor influyente en los procesos codificatorios, de armonizacién
y de unificacién normativa. De esta suerte, la importanciz de mantener la alerta a fin
de que no se produzca una codificacion separada que obedezca Gnicamente a los
intereses propios de cada grupo, pues de tal situacion, scbrevendria como
consecuencia, restar repercusion a la codificacién interamericana.®

Acordar con estas concepciones, conduce directamente a repensar vy disefiar
una serie de instrumentos jurfdicos a fin de evitar qua se produzcan efectos refractarios
a los postulados del ALCA vy e papel que toca desempefiar a [as CIDIP.

V. LA LIBRE CIRCULACION DE SENTENCIAS CON MIRAS AL ALCA

¢ Cudles son los principios que deben inspirar el instrumento juridico idénec para
factiitar la libre circulacién de decisiones, aceptado que sea el planteo formulado? La
respuesta, [ejos de ser sencilla y pasible de solucién a través de recetas tomadas de
otros sistemas de integracidn impone, como punto de partida, posicionarse en los
objetivos del ALCA y efectuar una profunda evaluacion de los axiomas que orientan
sus lineamientos y las modalidades esbozadas en los documentos fundacionales.

% En este sentido expresan Kleinheisterkamp / Fernandsz Armoye, que “la mayoria de los
temas en principlo sugeridos para ia CIDIP VI confirman esa tendencia. Op. cit., pp. 110.

8 Ver Maekelt, Tatiana B, de, “Aportes Juridicos...”, pp. 397.

5 Peraeznieto Castro, Leonel, “Las influencias reciproces...”, pp. 257-259.
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Paralelamente, habra que analizar los principios de que se nutre el Derecho
procesal internacional en general y la libre circulacién de sentencias en particular. La
identificacién de tales principios y de las ideas basicas en torno a las que gira el
emprendimiento continental, presupone, ademas del estudio y analisis del proceso
hemisférice y de la ciencia procesal intemacional, un juicio de valor sobre lo que es
procedente y adecuado, como asi también, sobre lo que debe evitarse o descartarse
en aras de equilibrar los valores en juego en este tablero intemacional.

La Asociacion de Libre Comercio Hemisférica traera consigo una mayor
flexibilizacion de las fronteras nacionales, en consecuencia, no es azarosg pensar
en instrumentos que aparecen como imprescindibles para dotar de agilidad, cerfeza
y seguridad juridica a los ciudadanocs del continente en tanto son protagonistas de
relaciones intamacionales, las que en su gran mayoria, seran de caracter comercial.

El fortalecimiento del ALCA desde la perspectiva comerclal privada de tréfico
externo, va de la mano dea |a circulacion automéatica de las sentencias, lo qus justifica
trabajar en la elaboraciéon de fuentes normativas que tornen posible dicha
automaticidad. En este orden de ideas, poner en funcionamiento esta parte esencial
del sistema juridico, supeone una sifliacién de marcado compromiso para el Estado
receptor;¥” bien se entiende a este grado de cooperacién como la forma mas acabada
de la asistencia, ya que el jusz debse resignar la propia potestad decisoria sobre un
supuesto, permitiendo gue la decision adoptada por una autoridad extranjera,
despliegue sus efectos en el foro.®®

La CIDIP Il scbre el tema, no refleja la voluntad que informa el actual proceso en
gestacion. Empere, tampoco fug @l marco en que se suscribié tal Convenio. Sin
embargo continuar por el mismo carril nos ancla en la retdrica, cuando es momento
de pasar a la accion.

En funcién del catilogo de propuestas que enuncia e! ALCA —el fomento del
comercio interamericanc y de inversiones y servicies — la cooperacién se debe
estructurar sobre acuerdos entre los Estados, que reflejen la verdadera dimension
del instituto a los fines trazados.

Dadas las particularidades del proceso, pueds inferirse que el auxilio juridico
asume el caracter de un verdadero deber, propuesta que implica receptar disposiciones
basadas en el respato a los principios ya explicitados, sumando a dichos axiomas la
confianza mutua como consagratoria de estas experiencias.

En este orden de ideas, animandonos a esbozar una propuesta, diremos que en
estos procesas no habria que discriminar la sentencia extranjera, pues no sg enfiende
pensar gl DIPr en su desenvolvimiento actual del mismo modo que se concebia el
DIPr clasico sino que se vuelve imperioso debilitar las fracturas propias de esta
concepcidn, a la vez que admitir gue en este contexto, se conciba el derecho con el
juez del ctro Estado parte.

57 Vascovi, Eduardo, op.cit. pp. 151.

% Femandez Arroyo, Dlego. “Cooperacion internactonal en el ambito de la competencia
judicial internacional y el reconocimiento y efecucion de decisiones extranjeras: realizaciones y
tendencias”, Jornadas Uruguayas-Santafesinas, U. N. del Litoral, Santa Fe, Argentina, 1897,
pp. 568.
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2 Como llevar a cabo la propuesta farmulada? A nuestro juicio, algunas variables
a tener en cuenia, son las siguientes:

'Flexibilizar los criterios jurisdiccionales dando cabida a jurisdicciones
concurrentes. El Gnico bastion admisible para denegar la eficacia, debisra ser
la jurisdiccién exclusiva del tribunal requerido.*®

*El control jurisdiccional consistente en valorar la jurisdiccion del juez requerido
debs efectuarse conforme a las reglas de jurisdiceion propias del tribunal que
dicta el fallo.

"Como solucién superadora, es meneaster trabajar en la slaboracién ds un
convenio doble, esto es un acuerdo en que se conjuguen las reglas de
jurisdiceldn intermacional indirecta con normas materiales de jurisdiccidn
internacional directa, en [os maximos supuestos posibles.

De este modo se procedera al debilitamiento de los compartimentos estancos
que son los Estados, para responder con coherencia a la realidad hemisférica.

La posibilidad de cponer ia excepcidn de orden publico internacional, conduce a
recordar que la integracién hemisférica hace necesario disminuir las barreras,
principalmente en cuestiones de orden patrimonial. Inherente a estos procesos es
asimismo, avanzar hacia una mayor armonizacién de las soluciones legisiativas
autdnomas de los paises miembros.

No dasconocemos que [a legislacion interna esta construida sobre principios que
impregnan ideolégicaments las respectivos ordenamientos estructurando, en alguna
medida, equivalentes politicas legislativas en el Ambito integrado. Deviene necesario
establecer conforme a qué criterio se determinara el orden piiblico internacional en
el Ambito del ALCA. ¢ Consistira éste en una sumatoria de los principios que inspiran
y orientan cada legislacién nacional?

El orden piiblico internacional obliga a tener presente que el derecho de la
asociacién econdmica continental significara un nuevo orden juridico con modemos
puntos de vista valorativos. Estimamos que al amparo de la previsibilidad, habra un
mayor campo para e! juego de la cooperacién internacional continental.

REFLEXIONES FINALES

Frente a |a realidad que gana ¢ confinente, no queda mucho espacio para seguir
postergando el disefio de un catalogo de instrumentos juridicos que garanticen la
operatotia que se desarrollara en el hemisferio.

El “horizonte 2005” atesora que ha llegade el momento de elaborar un sistema de

8| a jurisdiccion exclusiva entendida como aquella que compete a clertos casos como son
por ejernmplo, las acciones en las que se discuta sobre derechos reales que recaen sobre bienes
inmuebles situados en el pals del tribunal exhortado, o las que se refieran a la validez y a los
efactos de [as inscripciones efectuadas en los registros puiblicas de dicho Estado.
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reconocimiento y ejecucion de decisiones judiciales, materiaimente tan amplio como
sea posible.

El debate metodoldgico y las iniciativas concretas sobre las CIDIP, a fin de
profundizar el proceso, requieren de una vision prospectiva a corto plazo; el ALCA
asoma inexorable, en el futuro iInmediato. Ello implica una labor conjunta de los Estados
para preparar sus sociedades, a fin de que puedan aprovechar las oportunidades
que se generen como resultado de las negociaciones y afrantar, al misme tiempo, el
esfuerze que exigird compstir en espacios econdmicos ampliados, cumpliendo con
las disciplinas colectivas pactadas.

Aceptar estas prernisas conduce a pensar que la CIDIP reclba mayor aceptacion
en cada pals y que las Conferencias se posicionen en una perspectiva realista que
gire en torno a cubrir ias necesidades juridicas que deben cbrar de marco en &l
continente.

La via idbnea para que (as socledades estén mas resguardadas a la hora de
administrar las consecuencias del fenémeno de la asociacion hemisférica, crea como
imperativo propiciar instrumentos que amparen la predictibilidad, la cooperacién y la
seguridad juridica.

Las CIDIP estén abiertas a la adhesidn de Estados que no pertenecen al hemisferio
por lo que podria plantearse ef alcance de los textos a paises extraconfinentales. Sin
embargo, frente a la posibilidad de que el foro se transforme en un &mbito hemisférico
canalizador de convenciones destinadas a regir el futuro juridico de las Américas,
bien puede analizarse la altemativa de que determinados documentos sean convenios
comunes al espacio asociado, esto es acotado en su aplicacién a los paises miembros.

En consecuencia, existiendo en el Hemisferio un foro especifico que cubre el rol
de ambito productor de normas de DIPr de trafico externo, es dable asignarsele la
tarea de regular el sector en el contexto del ALCA. Esta posicién no como fruto de
una decisién azarosa, sino preducto de un analisis de la actividad que se desarrolla
en las CIDIP para lo cual, [a documentacién presentada en la (ltima Reunidn
Interamericana resulta de suma utilidad. De lo actuado reclentemente, surge el interés
del Comité Interamericano en profundizar los lazos de integracién juridica como
resuitade de la integracion econémica que irreversiblemente avanza en el Continente.

Teniendo como cierto que el Derecho como un orden en la transformacion® res-
ponde a la problemética social, en la medida que ésta cambia, también las respuestas
se medifican.® Las CIDIP, en tanto proceso dindmico, han demostrado su aspiracion
de adecuarse a las nuevas instancias. E! cuestionario emitido por sus érganos de
conduccion es una demostracion palmaria de ello y las opiniones vertidas por
especialistas, constituyen un aporte significativo para orientar fuluras acciones.

El ALCA, por su parte, es un fendmeno politico que requiere de una sélida
construccién juridica. Es clerto que el motor de la integracion es econdmico - comercial,
lo que impulsa al legislador a canalizar su preccupacion, entre oiros aspectos, en la
creacion de herramientas que otorguen previsibilidad al sector empresarial en tanto

& Opertti Badan, Didier, "Compatibllidad e interaccién...”, pp. 234.
% Silva, Jorge, op. ¢it., pp. 3.
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contrata y comercia. El trafico externo toma relevante la creacién de instrumentos
que neutralicen [a incertidurmbre de los protagonistas.

Entre las areas de imprescindible regulacién, se ubican tdpicos fundamentzales
de DIPr. Siendo la cogperacién jurisdiccional intemnacional una herramienta de valor
reconocido, la eficacia de las sentencias, como el grado més profundo de este instituto,
amerita especial tratamiento,

La Convencion sobre eficacia de sentencias y laudos arbitrales pergefiada en la
CIDIP, no resuita operativa para alcanzar la circulacidn automética de sentencias en
una zona asociada. La manifestacién palmaria, desde un punto de vista objetivo, se
refigja en las pocas ratificaciones que ha obtenido el Acuerdo. Desde un punto de
vista material, los obstaculos se centran en los recaudos exigidos para tornar posible
dicha circulacion, particularments, el critetic adoptado en orden a la valoracién de la
Jurisdiccion indirecta y el tenor ds la clausula de orden plblico internacional.

La aprobacién de la Convencién sobre competencia en la esfera internacional
para complementar &l primerc y suplir los problemas mencionados, no vino a solucionar
la cuestion y a tal punto fue resistido, que no obtuvo las ratificaciones necesarias por
su entrada en vigencia.

La tendencia actual es sliminar la jurisdiccion internacional indirecta como requisito
de la obligatoriedad del exhorto, limitindose el examen a la compatibilidad con el
orden piblico.

Estimamos que obstaculizar el reconocimiento de las decisiones judiciales
fundadas en derecho extranjero, que hayan sido dictadas por auvtoridades
jurisdiccionales foraneas conduce a situaciones claudicantes y 2 una negacién de {a
voluntad integradora, poniendo en peligro Ja continuidad y dinamizacién de las
relaciones juridicas.

En el ambito patrimonial principalmente, no puede desconocerse la importancia
que adquiere la cooperacion juridica como factor esencial del relacionamiento en el
continente, y principio consolidador de ofro esenclal, cual es la seguridad juridica.

Resulta innegable que la prestacion del auxilio va dejando progresivamente de
ser una opcion para convertirse en una obligacion inherente a las necesidades de un
espacio asociado.

Slendo los Convenios provenientes de CIDIP textos vinculantes para los Estados
ratificantes, se vuelve imperioso trabajar en convenios operativos. A nuestro entender,
en este tdpico se hace necesario elaborar un Convenio doble, que contemple en un
mismo instrumento juridico la eficacia de las sentencias y fije criterios materiales de
jurisdiccldn intemacional.

En momentos en que la regién se aproxima a una hora decisiva de cara a la
concrecion de un proceso que, aunque pregresivo en su desarrollo, supondré un
verdadero punto de inflexion en el decurso de la historia interamericana, las relaciones
privadas de trafico externo ameritan sobradamente centrar la atenci6n en estos temas.





