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INTRODUCCION

Podemos empezar este analisis general afirmando que el Derecho Intemacional de
estos momsntos pueds ser estudiado a partir de distintos enfoques, entre los que
destacan los que podriamos denominar: el tradicional y el moderno. El primero recumre
a la utilizaclon de herramientas mecanicistas y formales para el analisis de un conjunto
de normas, formulas y procedimientos de origen eminentemente anglosajén,
béasicamente eurcpeo. Dentro de la segunda concepcion se trata de desarrollar un
método cientifico més dinamico y abierto a los cambios para aprehender las nuevas
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formas y procesos juridicos y cuasi juridicos gue emanan a diario de la socisdad
internacional en constante evelucién. En este sentido, avocandonos a esta segunda
vertients, es necesario dejar bien establecido que la idea de la reestructuracion del
nueva Derecho Internacional exige que éste ya no puede ser simplemente dividido
en: lo piblico y lo privado, o al interior del primero en los tradicionales “Derecho de
paz” y “Derecho de guerra”. Compartimos la opinién de connotados juristas e
internacionalistas en el sentido de que la clara diferenciacién entre Derecho ptblico
y privado ha dejado desde hace mucho de expresar la realidad del Derecho nacional,
asi como del internagional, adin cuando tal distincién domina todavia el plan de estudios
de las escuelas de derecho y de ciencias politicas,

Si como humanistas propugnamas por ¢l rescate de una ciencia juridica, politica
¥ social mas auténtica, que responda a intereses més genuinos como Estados en
vias de desarrollo, debemos ubicar el estudio del Deracho Internacional en el contexto
de la actual crisis y tfransicion mundiales y en el pleno surgimiento y conformacion de
otros nuevos campos © ramas derivadas, como Io son el Derecho Econémico
Internacional, el Derecho del Mar, ¢l Derecho Internacional Social, el Derecho
Ecolégico Internacional, el Derecho Internacional de la Energia, el Derecho
Internacional de las Comunicaciones, el Derecho Fiscal Internacional, el Derecho
Penal y Procesal Intemacional, por mencionar algunos de los ambitos mas evolutivos
¥ progresistas.

Para comprender la esencia de esta importante disciplina, en mi opinidn la mas
fundamental para el estudiante y el profesionista de las Relationes Internacionales,
es necesario constatar que la creciente rapidsz en los cambios y la complgjidad da la
problematica del planeta, asi como la mayor participacion de México en el campo de
las Relaciones Internacionales han propiciado y resaltade en gran medida la
importancia que se esta dando en todo el mundo ¥ en nuestro propilo pals al estudio
del Derecho Internacional y de las Relaciones Internacionales, como formas del
conocimiento de la realidad, en practicamente todo el conglomerado de naciones
que conforman el mundo de nuestros dias en sus miltiples y cambiantes procesos.

De veinte afios a la fecha, esta tendencia ha propiciado que disciplinas corrio el
Derecho, la Ciencia Politica, la Sociologla y las recientes como la Economia hayan
salido de los marcos tradicionales de referencia para el analisis de la problematica
nacional e intemacional, constituyéndose nusvos capitulos en la historia de las
Ciencias Sociales. Aun clencias realmente novedosas como las de Comunicacion,
han quedado desfasadas, y los marcos de andlisis por ellas propuestos se han
revelado hace tiempo insuficientes. De ahi que hoy se hable de “crisis de la Sociologia”,
de interdisciplinariedad, de “crisis del Derecho Internacional”, “crisis del marxismo”,
“crisis de las teorias®, “crisis del método”, etcétera. Sin embargo, el imperic de tales
disciplinas no quiere ceder ante las nuevas realidades mundiales ni ante las
necesidades actuales de conocimiento y de la construccion de nuevas ciencias de
su ensefianza, de su investigacién, de su aprendizaje.

1 Intreduccidn al programa de la materia Derecho Intarnacional Plblico impartido por el
autor en el Sistema de Universidad Ablerta, de la Facultad de Cienclas Pcliticas y Soclales de
la UNAM, 1988.
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Estas circunstancias han propiciado, entre otros hechos, gue diferentes
instituciones y especialistas de los cince continentes se dediquen al estudio de la
epistémica, o a la investigacién de nuevos procesos y a la construccién de otras
disciplinas tales como ei nuevo Derecho Internacional y las Relaciones
Internacionales, disciplina ésta que se sigue confundiendo o quertendo circunscribir
al estudio de la politica exterior, del Derecho Internacional y de la diplomacia.

El proposito del Dereche es la regulacidn de las relaciones sociales; por tanto,
cada sistema jurldico debe ser el raflejo del orden social que trata de regular. En los
sistemnas juridicos nacionales esta relacién es mas o menos tangible; en cambio, en
la sociedad intemacional, la interrelacion entre la estructura soctal y el sistemna jurfdico
es todavia bastante difusa puesto que el Derecho Intemacional es, en cuanto a su
estructura, un sistema primitivo en el que ha predominado hasta hace muy poco la
costumbre, o sea, que es una formulacién lenta y gradual de normas juridicas que
reflejan la consolidacién de practicas constantes basicamente entre Estados.

En los ultimos afios, la naturaleza y la estructura de |a sociedad intemacional han
sufrido transformaciones fundamentales que han modificado profundamente ia
esencia de y la estructura del Derecho Internacional. Sin embargo, la ciencia del
Derecho Internacional que se ensefia en las universidades se basa todavia
predominantemente en el sistema de relaciones intemacionales que se origind en la
época de Grocio y que [legd a su culmiracién a principios del presents siglo. La
mayoria de los tratadistas y comentaristas ds Derecho Internacional considsran que
los cambios contemporaneos son mas bien extensiones y modificaciones que
transformaciones bésicas de la estructura y de las relaciones internacionales.

l.  DERECHO INTERNACIONAL, DERECHO TRANSNACIONAL
0 DERECHO SUPRANACIONAL?

La respuesta a esta gran pregunta comenzatia reconociendo que el término
“internacional” ya no indica fielmente lo que pretende abarcar. En segundo término
reconoceria el anacronismo de la soberania nacional. La discrepancia enfre los
simbolos legales de soberania (privilegios & inmunidades y exigencia de “igualdad
soberana”) y la soberania real es mas profunda cada dia. Sélo Estados Unidos y
unos cuantos Estados desarrollados pueden pensar y planear su defensa militar en
términos nacionales. Otros mas industrializados o potencias tales como Francia,
Inglaterra o Japén sélo podran sobrevivir si se agocian y, con el tiempo, se integran
en un grupo mayor. Politicamente, la doctrina clasica de fundar las normas de conducta
nacional en ciertas tradiciones antiguas choca irremediablemente con la necesidad
de accion conjunta; este conflicto se ve mas claramente en el denominado mundo
“democratico” que en el “tofalitaric”. Econdmicamente, la modernizacién, la
automatizacién y el aumento de produccién de los modernes métodos industriales
exigen mercados mas amplios, los que por desgracia tienen el lastre de la soberania
nacional, aduanas, cuotas de importacion, subsidios y otras practicas similares.

La catarsis que se produce entre el arralgo del nacionalismo y la complseta
insuficiencia del propio nacionalismo, como medio de expresion eficaz de las
realidades politicas, econémicas y sociales de nuestro tiempo, es uno de los mayores
problemas de la politica internacional contemporanea. Dicho estado de tension es la
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manifestacion clara de las tendencias contradictorias del Derecho Internacional
contemporaneo.

Por una parte, cada nuevo Estado nacional se suma a la familia de las naciones
y exige dentro del Derecho Intemacional los tradicionales afributos inherentes a la
soberania: inmunidad diplomatica y jurisdiccional, soberania territorial e igualdad de
derechos y condicién en la ONU. A ello hay que agregar invariablements peticiones
de ayuda dirigidas a entidades nacionales, multinacionales e intemacionales. Por
otra parte, es probable que ninguna de esas unidades politicas sobreviva o se
desarrolle por si misma. La multiplicacién de los Estados y la intensificacion de las
tensiones y desavenencias politicas, todo ello unido a las amblgtiedades de los
principales antagonistas en la guerra no declarada, hacen précticamente imposible
organizar en una comunidad universal y eficaz a todos estos Estados.

Por eso la tensi6n entre los impulses de la soberania nacional y las realidades de
nuestra época es una de las principales causas de gue las relaciones y el Derecho
Internacicnal actual se desenvusiva en tres niveles: organizacidn supranacional uni-
versal, de integracién regional y de coexistencia diplomética.?

En este sentido convendria distinguir entre “sociedad transnaclonal® y “sistema
interacional”. Este Ultimo es un sistema de relaciones diplomaticas interestatales
regidas por la soberania nacional, en tanto que el primero se manifiesta, como lo
sefiala Raymond Aron, “por los intercamblos comerciales, la migracion de personas,
los credos comunes, los organismos que frascienden las frontsras y por las ceremonias
y cornpatencias que estan ablertas a todas estas unidades”. En realidad, la mayor
parte de estas relaciones transnacionales constituyen en el estado actual de la
sociedad internacional el objeto de los acuerdos entre Estados, es decir, que tiene
[ugar en las formas tradicionales de las relaciones estatales. El concepio de “sociedad
transnacional® corresponde en términos generales al de “Derecho transnacional” que
ha sido desarrollado por ciertos iusinternacionalistas modernos como Wolfgang
Friadmann, Phillip Jessup y Myres McDougal.

Coincidiendo con estos autores, afirmaremos que para caracterizar el estado ac-
tual de las relaciones internacionales, deberiamos agregar a ios conceptos
“internacional® y “trasnacional” el de sociedad “supranacional®, ya que las relaciones
intemacionales se desenvuelven hoy en dia en todos estos niveles. Las relaciones
internacionales se manifiestan por el sistema tradicional de relaciones diplomaticas
interestatales, que son |as relaciones da coexistencia. Las Naclones Unidas, al menos
en lo que toca a sus érganos politicos principales, constituyen en esencia una
axtension (hecha Institucién} de esta tradicional socledad “internacional”.

La sociedad trasnaclonal viene a quedar representada por el volumen y alcance
que va teniendo cada vez mas la cooperaclon internacional en cuestiones de interés
comuin. A pesar de lo que se diga en contrario, los principales actores en estas
relaciones trasnacionales siguen siendo los Estados, que se valen de convenios
internacionales o multilaterales en una gran diversidad de materias; pero muchas de
estas relaciones trasnacionales se realizan y fomentan mediante grupos semiptiblicos

2\Wolfgang Friedmann, La nueva estructura def Derecho Infernacional, México, Edit. Trillas,
1867, p. 55.
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que tratan directamente entre si. Las actividades que llevan a cabo estas organismes
intermacionalas no gubernamentales abarcan la totalidad de las relaciones culturales,
cientificas, politicas y econdmicas. Hay casos en que estas asociaciones
transnacionales tienen funciones de control econdémico que les vienen a dar, segin
expresion de Karl Renner, “facultades delegadas de mando®, Sea cual fuere su
importancia, el hecho es que representan un aspecto cada vez mas significativo de
las relaciones y del Derecho Intemacional,

Para concluir, afirmaremos que hay también importantes comienzos de una
sociedad "supranacional®, o sea, una sociedad en que las actividades y funciones de
los Estados o agrupaciones estan mezcladas en instituciones internacionales. Aunque
su condicidn legal deriva de tratados internaclonales y llevan al cabo sus funciones
gracias al acuerdo y a las contribuciones econémicas de los Estados miembros,
realizan propdsitos y funciones proplas y a medida que adquisren mas firmeza
practicamente se emancipan de los Estados o grupos que las constituyeron y
desarrollan una personalidad y moral con caracteres propios. Es indudable que la
existencia y amplitud que adquieren a diario las relaciones supranacicnales influyen
y determinan la estructura de un verdadero “Derecho supranacicnal®,

Il. EL DERECHO INTERNACIONAL, COMO OBSTACULO 0 COMO AGENTE DEL PROGRESO

Al tocar este punto las opiniones se dividen. Se habla de la dualidad “coexistencia®y
"cooperacion”. Algunos intemacionalistas como Morgenthau afirman que el Derecho
en general ¥ en particular el Derecho Internacional es primordiaimente una fuerza
soclal estafica y que este carécter lo convierte en aliado natural del stefus quo. Esta
es una interpretacién mas o menos cierta de la norma tradiclonal de la coexistencia,
pero ya es del tedo Inadecuada para caracterizar ! nueve Derecho Infernacional
“cooperativo” de [a organizacion internacional. El Derecho Internacional
contemporanso, y en particular el que rige las organizaciones y otros sujetos
internacionales, se encuentra en vias de fortalecimiento y tiende a consolidar ciertas
fuerzas sociales y pollticas; es ante todo un agente del progreso y de la evolucidn.
Serla absurdo caracterizar, por ejemplo, el Derecho y las Instituciones que rigen las
comunidades europeas como fuerzas sociales estaticas, o como instrumentos dela
conservacion del “orden establecido®, El sofisma oculto de este concepto esta no
s6lo en su Interés exclusivo en los conflictos de podar nacional, sino también en que
concibe inadecuadamente las funciones y el papel de la ley.*

INl. ¢ Por qui HABLAMOS DE UNA NUEvA ExTENSION DEL DERECHO INTERNACIONAL?

La percepcion de que la estructura de la socledad internacional ha sufrido cambios
bésicos y que, consecuentamente, sl Derecho Internacional se esti desarrollando

¥ Eduardo Novoa Monreeal, Ef Derecho como obstécule al cambio social, México, Edit,
Siglo XX p. 78.
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en tres diferentes planocs, uno que sigue la norma tradicional de la coexistencia
diplomatica v los otros dos que buscan la consecucion de la cooperacién intermacional,
tanto regional como universal, debe conducir a una reorientacién en nuestros
conceptos en la ciencia y en el estudio del nuevo Derecho Intemacional. Es innegable
la existencla de una gradual extensién del Derecho Internacional a cierias cuestiones
nusvas, al Influjo de los nuevos principios de la organizacion del Estado y, por qué no
decitlo, al crecients control plblico-privado de las actividades scondmicas.

El crecimiento horizontal del Derecho Internacional hacia Estados y civilizaciones
no occidentales con diferentes antecedentes culfurales y en disimbolo estado de
desarrollo econdémico, asf como también su crecimiento vertical, que hizo extender
su esfera de accién a los agrupamientos publicos y privados, son en su totalidad
fenémenos gue se han presentado en los daltimos 40 arfios.

Hablar de la nueva extensitn del Derecho Internacional no es nada nuevq. Desde
1947 Maurice Bourgin seflal6 el crecients nimero de cambios de accién que van
siendo afectados por la regulacién internacional: trabajo, derechos humanos,
educacion, clencia, ayuda a los refuglados, aviaclén civil, comunicaciones, agricuftura,
sistemas monetarios y cuestiones bancarias internacionales, y por otra parts, la cada
dia mas activa participacion de peritos técnicos y cientificos en los fendmenos del
Derecho Internacional y la diplomacia. Segin él, todo este proceso se caracteriza
por una renovacion cuantitativa del Derecho Internacional

Por otra parte, hace exactamente 30 afios, el jurista Frederick van Asbeck puso
en relieve la amplitud del crecimiento y de movilidad del Derscho Internacional ocurrido
en los Glitimos afios. Este agudo autor considera que son seis los factores que pueden
considerarse como las mas importantes nuevas fuerzas causantes de este cambio;
primerg, la extension de las consultas y cooperacion intemacionales del campo de
las relaciones exteriores al de las cuestiones sociales, econémicas y tecnicas;
segundo, la sustitucién progresiva de un campo de accién colectiva por tratos
bilaterales; tercearo, la extension de las actividades de las uniones internacionales y
otras formas de organizacion al mundo no europeo; cuarto, la entrada de los técnicos
en la escena intemacional; quinto, el aumento de las conferencias de asambleas
politicas ordinarias, de composicion invariable, que frabajan segdn procedimientos
fijos y que fienen una secretaria permanents, y sexto, la OIT que es una conferencia
cuasi-parlamentaria en que estin reprasentados grupos sociales y gobiemos.

Aungue la gran mayoria de ios tratados y de los libros de jurisprudencia
Intemacional siguen dominados por el campo de accion y dispasicion tradicional del
Deracho Internaciconal, la percepcién de sus nuevas dimensiones se va reflejando
cada vez mas en la ensefianza moderna de dicha materia, sobre todo en Estados
Unidos y Europa. El estudio de la organizacién internacional, en particular de las
organizaciones especializadas de la ONU, de las institucionas financieras
internacionales y de |as instituciones regionales, forma parte del pian de estudios de
las principales facuitades de Derecho de Francia, Alemania, Japon y Estados Unidos,

+T. Bourquin, Pouveir Scientifique ef Droitli international, Inleamagfona-Paris, Francia Hague
Recueil, p. 86.
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as! como de ofros Estados miembros de la OCDE. Es sabido que en universidades
de estos palses se presta cada vez mayor atencion a los aspectos legales de los
mercados de libre comercio, de las inversiones internacionales en las cuales se
incluyen tanto las transacciones interacionales como el sstudio y caracteristicas de
las relaciones entre inversiones particulares, que habia sido un campo
tradicionalmente excluido del Derecho internacional, pues éste solamente reconocia
a los Estados como sujetos del mismo, E! creciente interés por el individuo, por las
denominadas fuerzas trasnacionales y por las empresas privadas de alcance mundial,
ha venido a ensanchar los horizontes del Derecho Inteérnacional desde otro angulo.

Pensando como iusinternacicnalista mexicano, con méas de 15 afios de actividad
académica especializada en Derecho Internacional, debo reconocer que la tarea
mas importante en relacién con el concepto y en particular con la enseftanza de esta
hermosa disciplina, proviene de la creciente diversidad de materias reguladas en
centenares de convenciones internacionales. En tales convenciones se pueden afectar
las leyes de sociedades mercantiles, de fransacciones petroleras, de prevencion y
represion de actos ilicios, de derechos de autor o de patentes. Pusden regular los
contratos colectivos de trabgjo, practices comerciales restrictivas o la proteccion a
las inversiones privadas extranjeras. Muchas de las cuestionas asi reguladas son de
la incumbencia de especialistas en otros campos del Derecho a quienes por lo gene-
ral no interesa sl Derecho Interacional Pablico. Sin embargo, serfa muy riesgoso
dejar enteramente estas cuestiones en manos de peritos en sociedades mercantiles,
en Derecho Mercantil o en leyes sobra derechos ds autor y considerar estas materias
fuera del dominio de [os abogados internacionalistas. Peor aln seria pretender dejar
en manos de [os técnicos la formulacion de la ley. Por lo general, el técnico carece de
criterio juridico.s

Evidentemente, se necesita la ¢olaboracién de los peritos en clerto y determinado
campo, puesto que es obvio que los iusinternacionalistas no son especialistas en
todas aguellas materias que puedan ser objeto def Derecho internacional. Pero estas
materias, cuando son objeto de alguna convencion intemacional o de un convenio
entre Estados, adquieren por ese solo hecho significacién tanto desde el punto de
vista del Derecho Internacional coma del de la especialidad de que se trate.

Las transformacicnes an la extensién del Darecho Internacional requieren de una
nueva orientacion correlativa en su estudio; ni el més capaz de los abogados
internacionalistas en los métodos clasicos del Derecho Intemacional, de la diplomacia,
ni &l especialista en Derecho constitucional, mercanti! o fiscal, puede hacerse cargo
de estas cuestiones sin la mutua cooperacion y sin el concurso de economistas y de
especialistas en ciencias politicas. El Derecho Internacional se esta convirtiendo en
una rama del saber cada vez mas compleja. Su contenido ira aumentando a medida
que crezca la organizacidn mundial o regional de la humanidad. El Derecho privado
puede convertirse en Derecho Internagional y un estudio comparativo de una cierta
cuestion puede ser el preludio de un acuerde internacional,

& Seminario scbre Derecho Internacional, patrocinado por la Comisidn de Derecho
Internacional de la ONU, Ginebra, Sulza, 6-24 de junio, 1988, donde participd el autor.
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La reordenacién del Derecho [nternacional, as{ como la comprensién de sus
nuevas dimensiones debe llevarse a cabo desde por lo menos cinco éngulos
diferentes:

1. La ampliacién del radio de accién dsl Derecho [nternacional publico por la
incluslén de nuevas cuestiones que antes estaban fusra de su esfera.

2. La incluslén como participantes y sujetos de Deracho Internacional de
organismos piiblicos Internacionales, de grandes empresas mercantiles &
individuos.

3. La extension “herizontal” del Derecho Internacional, particularmante por la
entrada de grupos de naciones no ¢ccldentales en la familia da las naciones.

4. El influjo que los principios de organizacién econémica, social y polftica ejercen
sobre la universalidad del Derecho [nternacignal piblico, principalmente en
esta épaca en que su elcance y contenido estan expandliéndose,

5. El pape! y la variedad de las formas nuevas y las tradiclonales en que se
organiza la sociedad internacional, en la realizacion de los nueves comatidos
a cargo dsl Dsrecho Internacional.

V. REFLEXIONES SOBRE LA ReALDAD DEL DERECHO INTERNACIONAL

La cuestién de cémo conciliar la soberania del Estado nacional con las exigenclas
minimas del orden y cooperaclon intemacionales de nuestro tlempo, estan en (a
base misma del prolongado debate sobre la denominada “realidad® del Derecho
Internacional. Las discuslones sobre este tépico se han centrado en tres problemas
principales:

Primero: 1a cuestion se plantea en términos jerérquices. Para quisnes no conciben
el orden legal sin un soberano claraments definido, no pueds existir el Derecho
Internaclonal a menos que haya un seberano internacional a cuya voluntad o
amenazas estén subordinados los Estados.

Segundo: Los conceptos opuestos sobre la realidad del Derecho Intermnacional se
encuentran basados en definiciones opuestas de! Derecho. Para quienss como Aus-
tin Kelsen y sus disclpulos, consideran que la sanclén es elemento indispensable de
la norma juridica, el Deracho internacional no puede decirse que sea real a manos
que vaya acompafiado de la sancién. De esta tesis se derivan diversos puntos de
vista divergentes que estudian si hay sancién vy de qué especie en la sociedad
internacional.

Sl la realidad del arden legal Intemacional se hace depender de e30s dos requisitos,
una autoridad central claramente definida y la sancién punitiva, dificilmente puede
razonarse que el prasents sistema de normas intermaclonales es un orden Juridico.
Sin embargo, la gran mayoria de los abogados Internaclonalistas contemporansos
han hacho del sentimiento de obligacion la prueba decisiva de la “realidad” del Darecho
Internacional. La filosofia que sostiens asta tesis es que la obedlencia a la ley no
descansa necesariamante nl an un mandato ni en una amenaza de Ja sancién, sino
en la aceptacién de [a obligatoriedad de una norma. Dentro de esta opinién general
hay una gran variedad de matices. A mi modo de ver el asunto es sencillo pues basta
examinar y analizar el reconocimients y observancia de las normas de Derecho
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Intsernacional en los usos de los Estados, para capter la aceptacién indiscutible de la
existencla del Derscho Internacional como sistema obligatorio.

La mejor prueba de la axistencia del Derecho Intarnaclonal es gue ¢ada Estado
reconoce no sblo su existencia sino |a obligacién que tiene de observarlo. Tal vez los
Estados violen la norma de Derecho Intarnacional del misme modo que los Individuos
violah las leyes nacionales, psro ni los Estados ni los individuos deflenden sus
transgresiones alagando que se encuentran por encima de [a Ley. A fin de cuentas,
la busqueda de eficaces sanciones internacionales en &l sentido tradicional sigue
siendo importantisima.

Se requiere el establecimiento de una fuerza militar internaclonal eficaz, segin
estd prevista en las hasta hoy poco cumnplidas disposiciones de la Carta de la
Organlzacién de la Naclones Unidas, una fuerza capaz de hacer respetar la autoridad
de la comunidad internacional contra todos los Estados, grandes y paquefios. Paro
queda en el alre la praccupacién sobre la manipulacion de dicha fuerza, tal y como
quedod claramente evidenciado en las Resoluciones dal Consejo de Seguridad en
1890 y 1991 contra irak en la pomposamente denominada operacion “Tormenta del
Desterto” o Guerra del Golfo Pérsico.

Al margen de lo anterior, se nacasita oxtender con suma eficacia la jurisdiccién
de la Corte Internacional de Justicia y sus poderes cosrcitivos para hacer Imposible
el desconocimiento de sus fallos, por un [ado, y obllgar mayormente a los sujetos de
Derecho Internactonal a recurrir a Ia instancia de dicho Tribunal, por &l ofro.

Tamblén es deseable extender la maquinaria judiclal y de coerclén a las
transacciones cada vez mas numarosas y en particular 2 aquellas en que son parte,
por un lado, los goblernos v, por la otra, emprasag privadas. Se encuentra en juego la
importancia de este orden juridico Internacional. Algunas de las sanclones de la no
participacién derivadas del nueveo Derecho Internacional (de tipo cooperativo o de
bienestar) no serén de alcance universal pero otras sl. Y asi como ss estéin entogiondo
las fronteras fisicas de la humanidad a medida que aumentan en forma dramética los
poderes de destruccion reciproca, asl como aumentan los peligros derivados de la
sobrepoblacion y del agotamiento de los recursos naturales, asl se Irén volviendo
mas y més importantes los aspectos no punitivos del orden juridico internacional.
Ellc serd un gran estimule para los que estan interesados en {a construccion de un
Derecho Internaclonal efectivo. Es muy dificil establecer una maguinaria punitiva y
de coaccidn que haga cumplir la voluntad de la socledad internacional, incluso en
contra de Estados pequefios y medianos. Consldero que hemos avanzado mucho
mas en el ofro camino, en el que las necesldades de supervivencia y desarrollo
obligaran a observar las normas internaclionales de conducta establecidas
gradualments al ir evolucionando el orden juridice intemacional.®

* Migusl Antonlo D'Estéfano Pisani, Historfa de! Derecho Internacional, La Habana, Cuba,
Editorial do Clenclas Soclales, 1985, p. 143. Existen diferentes obras del maestro D'Stéfano en
materia de derecho Internacional, como por ejemplo el Derecho de los Tratados, editado en
1888 vy que llustra claramente sobre las caracteristicas fundamentales de! denominado ‘Nusvo
QOrden Jurldico Internactonal’,
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V. EL PAPEL DE L.0S OrGANISMOS CUASILEGISLATIVOS EN LA CONFORMACION
DEL DeErecHO INTERNACIONAL DEL SicLo XXI

Para el positivista estricto, las Unicas fuentes de Derecho son aquellas legitimadas
porla autoridad que establecen nommas parala comunidad. En los sistemas nacionales
modemnos, dicha autoridad se concentra en el legisiador y, subsidiaiamente, en los
tribunales administrativos y de justicia. En la sociedad internacional, el tratado, que
es el medio por el cual los Estados soberanos se obligan por mutuo acuerdo a observar
ciertas normas de conducta, ocupa un lugar muy semsjante al de la cestumbre, que
es [a mas antigua fuente de Derecho, caracteristica de la socledad primitiva. Este
primitivismo sélo se observa en el grado en que los Estados no estan subordinados
a una norma comun. En realidad, la sociedad internacional actual iene un caracter
altamente sistematico, que encuentra expresién en los numerosos organismos
oficiales, semioficiales y privados entregados a la elaboracién, reformulacion y reforma
del Derecho Internacional,

La Comision de Derecho Internacional de la ONU es lo que més se parece a un
érgano oficial para el desarrollo y evolucién del Derecho Internacional. Los estatutos
de la Comision definen la codificacion como “la formulacion y sistematizacién precisa
de normas de Derecho Internacional en aguellas materias en que ha existido practica
amplia, precedentss y doctrina”; la evolucién progresiva la definen “como la
preparacion de convencicnes sobre asuntos que no han sido regulados todavia por
el Derecho Internacional o en relacidn con los cuales el Derecho, en la practica entre
los Estados, no ha evolucionado lo bastante™.”

Todos tos tratadistas convienen en que la discusién entre “codificacion™y “evolucion
progresiva® es, en el mejor de los casos, relativa, y que cualquier enunciacién o
reformulacién de las normas generales de Deracho Intemacional, que 2a menudo son
vagas, implica en mayor 0 menor medida un clerto grado des legislacién. Hay escritores
como sir Hersch Lauterpacht que creen en el progreso del orden intemacional gracias
a la expansion de la norma de Derecho, y apoyan la tarea codificadora de la Comisian,
en tanto que 2tros, con una tendencia mas escéptica y sociolégica como &l profesor
Stone, condenan rotundamente esta funcién y quisieran que la Comision concentrara
sus funciones en un centro de invastigacion que vendria a ser algo semejante a los
proyectos Harvard. Este escepticismo, que compartimos en alguna medida, proviene
de la fluidez de las relaciones intemacionales y del énfasis que se da a las tareas
sociales sobre las técnicas y las juridicas. Al respecto, otros autores de las nuevas
tendencias espafdolas afirman que el problema radica en elevar el consentimiento de
los Estados hacia terrenos todavia no ocupados por el Derecho u ocupados solamente
por normas ambiguas o inciertas.

Sobre el particular, consideramos qua lo insoslayable es que hoy dia se requiere
de una comunicacién rapida y continua entre las naciones; es necesarisimo que
haya un cuerpo de peritos que se encargue de la sistematizacion y de! desarrollo del

7 Luis Migue! Diaz, Instrumentos del Derecho Internacional Piibfico, tome I, México, UNAM,
p. 128,
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Derecho. Alin mas importante es que exista un organismo encargado de la
reformulacién del Derecho y de la preparacion de convenios, y que llene, al menos
en parte, el vacio producido por la ausencia de 6rganos legislativos que puedan
incorporar los nuevos principios del Derachoe Internacional en normas juridicas.

La Asamblea Generai de las Naciones Unidas desempsafia un papel importante
en la formacion y evolucion del Derecho Internacional y ello no sblo a través del
sexto Comité ante el cual es responsable [a Comision de Derecho Intemnacional. Al ir
creciendo el contenido del Derecho Internacional, aumenta el niimero de organismos
encargados de los diferentes y nuevos aspectos. Asi, el segundo Comité que esta
encargado de las cugstiones econdmicas y scciales, tiene cada vez un papel mas
importante en la evolucion del Derecho Internacional econémico y social. Las
deliberaciones de Jos Comités se transmiten a la Asamblea General, |a cual puede
aprobarias “en forma de resolucién”. Quiza tales resoluciones no tengan gran fuerza
en los procesos de elaboracion de normas juridicas internacionales; pero como
emanan del drgano més representativo que se haya concebido ahora, es evidente
que tiene un gran influjo en el desarrolle del Derecho.

Por su parte, en general, las resoluciones de los organismos especializados del
sistema de Naciones Unidas son verdaderas normas de Deracho Internacional que
cristalizan en fratados multilaterales de observancia mundial; ello se observa en
materia de navegacién &rea y maritima, comunicaciones, salud, finanzas, moneda,
energia, metereologia, etcétera. En suma, en el Derecho que rige las organizaciones
internacionales hay la tendencia en atribuir un caracter cuasi-legislativo a las
recomendaciones y decisiones de dichas instifuciones. Los Estados miembros deben
examinar seriamsnte y de buena fe las resoluciones; la obstinada negativa a cumplir
con ellas puede significar, y de hecho lo es, una violacién a las obligaciones que
impone el ser miembro.

Por otro lado, debemos mencionar los numerosos y valiosos estudios que desde
hace mas de 50 afios vienen desarrollandose eén Harvard en diversos terrenos de
Derecho Internacional; por ejemplo, el del procedimiento y responsabilidades
internacionales. También ha destacado el Instituto de Derecho Intemacional, que es
un cuerpo no oficial compuesto por los abogados intemacionalistas mas eminentes,
y el cual formula puntos de vista y adopta rescluciones sobre ciertos problemas
capitales de Derecho Internacional en los campos técnico, econdmice, financlero y
comercial. En un plano mas modesto, la Asociacién de Derecho Internacional se
ocupa periddicamente de rescluciones sobre cuestiones importantes: el
aprovecharniento de los rios internacionales, los Estados archipiélagos, las actividades
financieras inter-estatales, el arbitraje comerctal internacional o la proteccién a las
inversiones extranjeras. Por vltimo, de mencionar alguncs ofros cuerpos cuasi-
legislativos, es de destacar los esfuerzos emprendides por clertos organismos
nationales como el [nstituto Norteamericano del Derecho, que ha incursionado
recientemente en temas como la actividad bursafil y la politica exterior ds las grandes
potencias.®

2 Jessup, The Growth of the Law, American Journal of International Law, EUA, 1853, p. 176.
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V1. EL PArEL DE LOS TRIBUNALES EN LA FORMACGION
pEL Nuevo DERECHO INTERNACIONAL

En comparacién con el pape! determinante y continuo que los tribunales nacionales
desempefian en la evolucidn del Darecho, e papel de los tribunales internacionales
en la evolucién del Derecho Internacional es muy modesto. No obstante el
establecimliento de la Corls Intsrnacional de Justicla, los Estados contindan sintiendo
reticencla a someter sus diferenclas de importancia al arbitraje judicial. Las limitaciones
de recurso a [2 decisién judicial internacional se han visto aumantadas par la cautsla
de la propia Corte. La denominada “clausula opcional® permite que los goblemos
puedan rehusarse a someter sus diferencias a ella o no renovar totalmente sus
compromisos de somatimiento judicial obligatorio,

El Deracho Internacional, mas que ninguna otra rama del Derecho, exige
creatlvidad judicial para [lenar los muchos vacios o para aclarar muchas situaciones
inciertas de un sisterna vago y lleno de remiendos, al cual le faita una adecuada
maquinaria legislativa, pero el deseo de preservar, al menos, la organizacién existente
sin afactar demasiado las suspicacias nacionales, ha tenido mas importancla que la
necasidad de perfeccionar el Derecho Internacional, De aqul que la Corte haya tenido
gue declinar su jurisdiccién en muchos cases en gue su juicio hublera padido iluminar
una nueva rama del Derecho Intemacional. De hecho, la principal contribucidn de la
Corte ha sido la clarificacion de las ramas ya existentes de Derecho Intemacional
més blen que la innovacién judiclal; dicha clarificacién constituye inevitablemante
una forma de “evelucién progresiva®. Por ¢l contrario, la acclén legislativa de la Corte,
asi coma su Influjo en la evolucién del Derecho Internacional ha sido de mayor
importancia en las opiniones consuitivas que ha emitido; la principal razén de ello es
quiza qgue tales opiniones se emiten a peticion de la Asamblea General o de algin
organismo especializado de la ONU o de cualquier ofro érgano de ella; es decir, que
se ha ccupado predominantemente de problemas de organizaclon internacional que
es un campo relativamente nuevo y desconocido. Sean cuales fueren las razones, el
hecho es que en muchos casos las opiniones consultivas de la Corte han hecho
proegresar @l Deracho Internacional tanto més que sus fallos,?

Por lo que conclerne al papsl de los tribunales nacicnales, con frecuencia se ha
subrayado [a importancia de su aportacidn al desarrollo de! Deracho [ntemacional.
En clertas materias en que éste s mas blen un acuerdo general derivado de la
comparacion de varias practicas o usos entre Estados, el papel de los tribunales
nacionales es decisivo. Asl, por ejlemplo, el Derecho sobre la presa maritima o el que
se rafiere a las Inmunidatdes gubsrmamentales de jurisdiccién, debe basarse o consistir
en un estudlio comparativo de los principios desarrollados por les diferentas fribupales
nacionales en relacién con tales inmunidades. Igualmente loa principios que rigen el
reconocimiento de los Estados y gobiemnos, aungue forman parte de la practica
diplomética entre Estados, han sido formulados en forma muy considerable por las

¢ Jessup, The Development of international Law by the International Court, EUA, 1958, pp.
7y118.
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decisiones de los tribunales nacionales, los cuales, por ejemplo, perfeccionaron las
reglas referentes a la retroactividad del reconocimiento de goblernos extranjeros o 2
los efectos del no reconocimiento en relacién con la validez de las nacionalizaciones,
exproplaclones, confiscaciones, y a otros casos semejantes. En ocasionas, pueden
hacer un auténtico Derecho Infernacional de la muitiplicidad de las practicas entre
Estados, y mientras ello ocurre serén dichas practicas los agentes decisivos que
rijan la svolucién del mismo.

El papel de los tribunales nacionales en dicha evolucién, se ve limitade vy
sntorpecido por la predominancia de los prejuicios internos en aguellos terrenos en
que los intereses de los nacionales han de ser juzgados segin un contexto
intemacional. Algunos doctrinarios sostienen Ia tesis de las funciones dobles de las
autoridades estatales como organcs a [a vez internos o internacionales, pero esto
oculta en realidad la incompatibilidad existente entre las tendencias politicas de los
tribunales nacionales cuando interpretan el Derecho Internacional y la orientacién
politica del orden Intemacional, que exige un cierto grado de subordinacion de las
tendencias naclonales al Derecho Internacional.

El proceso de codificacién y desarrollo del Derecho Internacional esté
evidentemente en crisls. El gran nimero de Estados y la dificultad de lograr las firmas
y ratificaciones necesarias para que los grandes tratados multilaterales entren en
vigencia (piénsese en el nimero de adherantes actuales a la Convencion de Viena
sobre Derecho de los Tratados, o a los dos pactos internacionales de derechos
hurmanos) prueba que hoy es necesario pensar en ideas nuevas en materia de
codificacion,™

VIl. RELACIONES SUSTANCIALES ENTRE PoLiTicA Y DErRECHO INTERNACIONAL

Nos estamos refiriendo al orden furfdico que tiende ya hacia la universalizacién, pero
que sin duda es un Derecho que adn contiene muchos elemantos de transicién y
bastante incertidumbre. No ha correspondido al cambio sccial dindmico, tanto el
camblo interno como el internacional, y es que existe una gran desconflanza hacia el
proceso politico como productor de normas, no obstante que el Derecho Internacional
es o Derecho mas politico de todos, incluyendo el Derecha Constitucional, y esto
me parmito afirmario porque ha sido hasta les Gltimos tiempos que se ha empezado
ha dedicar atencién al fenémeno poelitico como factor en [a preduccidn de reglas
intemacionales, polfticas y juridicas.

Seguramente esta premisa le sonaria familiar al jurista universitario César
Sepulveda, quien ha afirmado repetidamente que ha faltado, de parte de los
internacionallstas, una vision cabal de las relaciones entre polltice y Derecho en el
orden intemacional y es que el jurista internacional o el abogado intamacionalista se

' Schwarzenbarper, The Frontiers of International Law, EUA, 1968, p. 81. Parte importante
de la obra de este autor se dedica al estudio de los mecanlsmos empleadas por los Estados
para el desarroflo progresivo de! derecho internacionat general.
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aparta de la politica, a ta que mira con gran recelo, pues por alguna razén la considera
inestable. Mas es claro que el Derecho Internacional es una parte integrante de la
politica internacional, y también es evidente gue existe una relacién reciproca entre
ese Derecho y la politica.

Reconocidos jusinternacionalistas como Levy, Goldsmidth, Tunkin, Cogomno,
Garriguez y otros més, han observado que el Derecho es un instrumento de la politica
que ademés le precede en el tiempo. La politica se propone efectuar un orden social
determinado, pero esta orden stlo puede mantenerse a través del Derecho que le
comunica certeza y precision, predictibilidad, agregaria Sepllveda. La politica de-
clde quién sera el legislador y cual debe ser la formulacién del Derecho. E| Derecho
formaliza esas decisiones y las hace obligatorias. Esta distribucion de funciones
hace al Derecho dependiente de la politica. Asi, la creacion del Derecho es un acto
politico y el Derecho Intemacional no escapa a este sino."

Pero una vez establecido, el Derecho ejerce accidn reciproca hacia la polftica, v
no en pocas acasiones, limita y condiciona el comportamiento politico. La efectividad
del Derecho internacional y de las organizaciones internacionales por afiadidura,
depende en mucha medida del poder politico. Si Ia validez del Derecho Intetnacional
dependiera de su alejamiento de |a politica, no habrfa nunca Derecho. En este sentido,
a lo que debe de aspirar el jurista es a que se incremente el alcance del Derechao,
que la produccién de normas sea un proceso fluido, y que se restrinja rezonablemente
el poder politico, pues cuando ésie desborda la norma legal, as! sea ligeramente,
afecta la naturaleza y el funcionamiento de! sistema legal. Pero no s& debe divorciar
nunca el fendmeno juridico del politico. Concluyendo: como &! sistema juridico esta
determinado por el sistema politico de la sociedad en que se produce, existe cierta
dependencia de aquél a éste; por eso resulta vital que la politica se opere con mesura
y sapiencia para que se generen reglas Juridicas sanas, por ello puede considerarse
a la politica internacional como fuente material de normas de Derecho Internacional.

VIl LAas RESoLUCIONES bE ORGANISMOS INTERNAGIONALES Y LA DiPLOMACIA
PARL_AMENTARIA coMO Nueva FUENTE DE DERECHO INTERNACIONAL BEL FIN DE SIGLO

Cada dia surgen méas areas en las que es inobjetable [a falta de acuerdos generales
entre los Estados, y en las que se requisren con urgencia métodos, procedimientos
y normas. Por ejemplo, en cuanto a las cuestiones econémicas, técnicas y sociales,
los derechos respectivos aln no se integran, y lo que hay deja mucho que desear.
Falta mucho para llegar a un régimen legal, claro y aceptable sobre: soberania del
Estado, responsabilidad internacional, limites de la legitima defensa y de la defensa
colectiva, reconocimiento de gobiemos, Derecho de secesion, régimen de la propiedad
de extranjeros, proteccién de derschos humanos, preservacitn de! equilibrio ecolbgico,
regulacién de la energia y las materias primas, normatividad de ia transferencia

" E, Garriguez, La Innovacién del Derecho internacional, Busnos Alres, Argentina, Editora
del Plata, 1979, p. 156.
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tecnoldgica, status de las comunicaciones inaldmbricas, control de las fuerzas
trasnacionales, régimen de inversiones extranjeras y otras instituciones mas.

Ciertamente hay vacios, pero donde el sistema vigente muestra su mayor cuota
de ineficiencia, y en donde el nuevo orden juridico esta poniendo mayor cuidado, es
en los modos de produccidn de las normas internacionales. La expedicion de regias
hoy dla es un proceso engorroso y pausado, facil de objetar por los Estados, y sus
resultados son pobres v en ocasiones poco confiables. Como dijera el maestro Gross
Espiell, el orden intemacional esta todavia al capricho de los dirigentes de las potencias
mayores. Basta lser las memorias de Henry Kissinger o de Reagan ¢ los trabajos
académicos de Brzezinsky para darse cuenta como la arrogancia, o la habilidad de
manipulacion, o la mera distorsion 6ptica es capaz de conducir a los sujetos de
Derecho Internacional a confrontaciones peligrosas, y al impulso de hegemonia en
ciertas areas geograficas y sobre determinados paises, e impadir la correcta regulacién
juridica.

En el nuevo planteamiento que se propone destacan otros procesos, mas
dinamicos, y que ofrecen mayores posibilidades, tal es el caso de la creacion de
normas a través de los grandes cuerpos politicos, como la Asamblea General de la
ONU. Recordemos que desde el establecimiento de |a carta de San Francisco se
habia propuesto que la Asamblea General tuviera autoridad legislativa para expedir
normas de Derecho Internacional mediante un procedimiento determinado y por una
mayoria establecida. Sin embargo, esa propuesta obtuve un solo voto, el del Estado
proponente. Pero en los ditimos veinte afios han variade mucho las condiciones ds
la sociedad internacional y ahora se admite que, por lo menos, esos procesos paliticos
como es el debats an la Asamblea General, contribuyen y contribuirdn cada vez en
mayor medida a |a formacion de normas generales de Derecho.*?

Para mi resulta inobjetable que el sistema de Naciones Unidas, a través de su
Asamblea General, los organismos especiaiizados y los regionales, en menor medida,
pueden funcionar como agentes de creacion de normas juridicas intemacionales.
No es que se trate de un procesc legislativo directo o estatuario como afirman ¢ciertos
publicistas, sino que frente a un vacio legal, y ante la insuficiencia o ia lentitud, este
proceso de caracteristicas politicas gque algunos denominan “diplomacia
parlamentaria”, tiene un considerable valor, por ejemplo, para:

8) Refinar conceptos juridicos, a través del examen general de ellos;

b) Introducir con precision el elemento de la opinio juris;

¢) Clarificar problernas juridicos;

d) Estimular la reglamentacién de nuevas funciones internacionales;

e} Interpretar y aplicar la Carta de las Naciones Unidas o las cartas
constitucionales de otros organismos;

f)y Revelar o introducir nuevos principios;

2 G, Tunkin, Curso de Derecho Infernacional, tomo 1, Mosctl, Editorial Progreso, 1980, p.
17.
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g) Depurar y mejorar la labor que tienen a su cargo todos l0s cuerpos cuasi-
legislativos de ia escena mundial, y

h} Por tltimo, elaborar el trabajo preparatorio de una auténtica legislacién
internacional propia del siglo XXI.

IX. Nuevos AwBitos oE AccION DEL DERECHO INTERNAGIONAL

Muchas cuestiones que anteriormente estaban reservadas el Derecho nacional,
publico o privado, llegaran a ser de la compatencia del Derecho Intarmacional, & cual
llegara a abarcar toda la gama de actividades humanas susceptibles de ser reguladas;
por tanto, cualquier seleccion que se haga en ias nuevas ramas del Derecho
internacional sera a la vez ecléctica y provisional. Sin embargo, es importante ravisar
los principales terrenos en que los principios juridicos internacionales estan
evolucionando actividades en nuestros dlas, con el resultado de que ponen ante el
abogado especialista en cuestiones intemacionales tareas que estan casl por completo
fuera del Derecho de gentes tradicional,*?

El que ¢l Derecho Internacional incluya tales materias como Derecho
Constitucional, administrativo, de trabajo, penal, mercantil y de sociedades
mercantiles, significa que los abogados especialistas en estas disclplinas y muy en
particular en Derecho comparado deben colaborar estrechamente con los
internacionalistas de tipe tradicional; o sea, con el abogado o especialista en clenclas
politicas cuye punto de vista estd enfocado en las normas de diplomacia internacional.
Se dice que el Derecho Internacional es ye un Derecho de "abogados”. En vista de
gue estas nuevas disciplinas juridicas estan evelucionando en el seno de ciertas
asoclaciones reglonales como son las comunidades europeas, @8 muy importante
gue conslderemos en conjunto los acontecimientos regionales y universales, como
parte de un proceso constante de internacionalizacidn de! Derecho.

1. Derecha Constitucional, Internaclonal o Derecho de las Organizaciones
Internacionales

Los elementos basicos de lo que podriamos llamar “Derecho constitucional
internacional® son inmensos. Comprende un analisis de 1as funciones, competencias
y divisiones de facultades de los diversos érganos de las Nacfones Unldas y de sus
organismos espacializados, cada uno de los cuales tiene ung constitucion propia, y
algunos difieren significativamente de la estructura de las Naclones Unidas. Incluye,
ademaés, un analisis de los cuerpos internacionales no universalgs como la
Organizacién de Estados Americanos, la OUA, 1a Liga Arabe, el Consejo Europeo y
sobre todo las comunidades europeas y la OCDE. Dentre de un marco més amplio
de andlisis juridico constitucional, estas (iltimas requieren censideracion aparte, puesto
aue son un primer intento para establecer érganos supranacionzales, cen autoridad

¥ Migue! Antonio D'Estefano Pisanl, Fundamentos del Daracho Intarnacional Pablfco
Contempordneo, Cuba, Universidad de La Habanra, 1883, p. 567,
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ejecutiva no dependiente del consentimiento unénime de los Estados rmiembros, y
dotadas de una institucion judicial de arbitraje obligatorio para conocer de las
diferencias surgidas entre |as facultades juridicas de la comunidad contrapuestas a
las de sus miembros.

Seria insuficlente comparar Unicamente los textos de los documentos
internacionales en cuestién. Los convenlos internacionales son (generalmente en
proporelén a su grado de universalidad) documentos que establecen bases gene-
rales, las cuales sen perfeccionadas y medificadas por la practica, mediante un
constante acomodamiento de las metas comunes con los intereses y politicas
nacionales en conflicto.

Como es casi imposible hacer modificaciones formales a los documentos
internacionales (por ejemplo, la Carta de la ONU) dicho acomodamiento suele ser el
resultado de la consolidacién de practicas o de revislones de facfo. Asi se ha
desarrellado todo un cuerpo de Derecho parlamentario en las Naciones Unidas, y se
ha establecido una accion reciproca entre sus diversos organismos y los comités
constifuidos por ellos.

En el Derecha constitucional internaclonal ne existe un tribunal come los
nacionales, pero las opiniones consultivas emitidas por la Corte Internacional de
Justicia, a pedimento de la Asamblea General, han demostrado ser una fuente
importante de Derscho constitucional internacional. La vaguedad de una carta
intemacional, que es a menudo deliberada, permite que la autoridad judicial realice
una ampiia evolucién, aungue dicha autoridad est4 limitada en sus funciones por la
constante presencia de fa sobsrania nacional y por la insistencia de los Estados
miembros en la interpretacion restrictiva de Ias disposicicnes a fin de qus no llaguen
limitar ia libertad naclonal de acclon.

El Derecho constitucional internacional debera también Incluir un estudio
comparativo de las facultades y funciones de los orgenismos especializades de las
Naciones Unidas que, en clertos aspectos de importancia, difleren de la propia
constitucion de las Naciones Unidas.

Entre los temes que deben estudiarse en &l nusvo Derecho constituclonal de la
humanidad estéa |d extensién gue tlenen, tedrina y practicaments, las facultades
esencialmente consultivas de casi todos estos arganismos, las facuitades Jegisletivas
de la Organizacién Mundial de la Salud (e! campo de las normas de sanidad) y de la
Organizacion de Aviacién Civil Internaclonal (en ¢l campo de las reglas de seguridad),
y los aspectos constitucionales de caricter tripartits de la Organizactén del Trabajo.

El Derecho constitucional internacional debe, sin embargo, incluir también un
estudio paralelo de algunos organismos internacionales no universales que en clertos
aspectos han evolucionado més, entre [os que destacan la CEE, la ANSEA, la OCDE,
los cuzles han llegado casi a ia creaclon de érganos parlamentatios judiciales y
elecutivas definidos.

Aunque el parlamento suropeo no tiene facultades legislativas, tiene funciones
negativas parecidas a ias de los parlamentos locales, pues tiene facultades para
hacer a un lado la autoridad ejecutiva mediante un voto negativo de confianza dado
por una mayoria celificada.™

% Jerinings, The Progrese of international Law, EUA, Ohio Express University, 1866. p. 16,
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Ofra importanta fuente de estudio de Deracho constitucional internacional es la
Convencién Europea de Derechos Humanas firmada entre los Estados miembros
del Consgjo Eurapeo. La Convencion Europea entabla demandas contra sus propios
gobiemnos, crea procedimientos cuasi-judiciales y judiciales limitados, para hacer
cumplir los derechos y garantias individuales y muy particularmente al permitir que
en ciertas circunstancias los individuos presenten ante la Corte Europea y ante la
Comisién Europea demandas contra sus propios gobiemos; tal situacion se limita,
sin embargo, a un cierto nimero de Estados y a la posicién o situacion juridica del
individuo en el Derecho Internacional.

2. Derecho Administrativo [nternacional

La esencia de! Derecho administrativo es la definicidn de los limites de las facultades
discrecionales administrativas, lo cual significa un ajuste enfre los intereses politicos
y otros intereses publicos que persigus la administracién, en relacion con los derechos
de los individuos como ciudadanos o como funcionarios publicos, para protegerlos
contra infromisiones arbitrarias. En 8! terreno internacional ha habido importantes
comienzos de una jurisprudencia administrativa que trata de definir los limites de los
poderes administrativos. La principal fuente de Derecho administrativo, en el nivel de
las Naciones Unidas ha sido el establecimiento de un Derecho Internacional de
servicios civiles, es decir, de las condiciones juridicas que rigen los servicios del
persona! de las Naclones Unidas y organismos especializados, los cuales estan
establecidos en normas sobre personal, sus pensiones, percepciones, y que
contienen, ademas, los estatutos de los tribunales. 1.os tribunales administrativos de
las Niagiones Unidas y los de la OIT, que conocen de las condiciones de trabajo dei
personal de las Naciones Unidas y de los organismos especializados respectivamente,
han producido un buen conjunto de precedentes.

Al prateger a los empleados de las organizaciones internacionales contra despidos
o castigos injustos, impuestos a causa de fuertes presiones politicas de los miembros
principales de las Naciones Unidas, los tribunales no solamente han contribuido al
fortalecimiento de la situacién intemacional de tales organismos, sino que han seguido
la gran tradicion de los tribunales administrativos de Francia, Alemania y otras naciones
de la Europa Continental que desde hace tiempa han erigido salvaguardas juridicas
conira actos arbitrarios y abusos de las autoridades administrativas. '

La Corte Europaa de Justicia es quizas una fuente mas importante y constante
de Derecho administrativo internacional; conoce de las disputas surgidas entre las
autoridades ejscutivas de la CEE y los gobiernos o empresas individuales de los
Estados miembros. Le corresponde decidir, a peticidn de un gobiermno, individuo o
grupo de empresas {parte interesada), si en un caso de terminado la autoridad
gjecutiva ha viclado la ley o se ha excedido en sus facultadss, o ha rebasado en
cualquier forma la facultad discrecional que los tratados le han conferido, pues si
bien es cierto que la Corte ha proclamade continuamente que es necesaria una

¥ C. W. Jenks, The Proper Law of International Organizations, American Joumnal of Interna-
tional Law 1, p. 143.
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amplia discrecion administrativa para que las comunidades puadan cumplir sus fines,
por otra parte, ha ido elaborando los limites juridicos de tales facultades.

No existe razdn para que las ideas principales de este nueve e importante cuerpo
de principios juridicos y de jurisprudencia judicial, desarrollados dentro del marco
todavia fragil y relativamente estrecho de una comunidad de Estados, no se aplique
a una comunidad intemacional mas amplia, cuando llegue a aumentar el alcance de
las facuitades ejecutivas y la correspondiente necesidad de proteccién contra
intromisiones arbitrarias o abusos de autoridad.

3. Derecho Obrero Internacional

Como desde 1912 ha existido la Organizacién Internacional del Trabajo, éste s el
cuerpo de Derecho Internacional “cooperative”™ y de bienestar piblico, mejor
establecido y sistematizado. En efecto, la OIT ha expedido en dos ediciones distintas
un “Codigo internacional del trabajo™ que contienen las convenciones y
recomendaciones internacionales que ¢componen el grueso dsel Derecho obrero
internacional. Sin embargo, en este tarreno el trabajo de elaboracidn de normas
internacionales excede grandemente en amplitud e importancia al de [a slaboracién
y promulgacion de leyes mediante convenios multilaterales.®

Las dificultades para crear un Derecho obrero intemacional eficaz, radican no
sblo en las limitaciones procesales de la Organizacién Internacional del Trabajo
derivadas de su naturaleza tripartita; sus resoluciones no solamente exigen et voto
de las dos terceras partes de las delegaciones nacionales que representan patrones,
chreros y gobiemos, sino que aln después de haber sido aprobadas por la OIT
deben ser aprobadas y ratificadas por las legislaturas nacionales segun sus
particulares exigencias constitucionales.

Parece que, al menos por algin ttempo, el Derecho Intermnacional del trabajo debera
conformarse con progresos graduales dirigidos hacia la adopcién de los principios
elementales de la clvilizacién, en materia de trabajo, por ejemplo, la prohibicién de
ciertas formas de explotacion rmuy censurables, como el trabajo de los nifios, el trabajo
de esclavos (o sin paga) u otras formas no tan crudas de explotacién o privacién de
libertad; el reconocimianto y admisién del principio de arganizacién [ibre y autdnoma
del trabajo; por lo demas, es muy posible la adopcién de convenios especificos que
regulen las condiciones de trabajo en ciertos campos o actividades. Para que haya
semejanza de métodos y normas serd necesario aguardar a que aumente |a
integracién econdmica y social de las naciones, las cuales hoy difieren en sus niveles
econbmicos, su organizacién social y en sus ideales politicos.

4. Derecho Internaclonal Penal

Como lo sefiala Wolfgang Friedmann, siempre ha existido un “Derecho penal
internacional”, hasta ahora bastante modesto y mal definido.

® A Trueba Urbina, £l nuevo Derecho Internacional social, México, Edit. Porria. 1980,
varias paginas.
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Una parte de &l se compania de delitos, no muy importantes, que el Derecho de
pentes consideraba como tales. Quiza sblo dos fueron reconoctdos como tales en
forma general. Primero, la pirateria, delito que evidentemente fue disminuyendo an
importancia al ir manguando las actividades de los fillbusteros para dar paso a las
actividades, a menudo piréticas, de las armades y demés fuerzas de ataque bajo el
control de los Estados. Segundo, el principio generaimente aceptado de que los
miembros de las fuerzas armadas beligerantes podrian ser considerados como
responaables por violaclones del Derecho Internacional de Guerra, y enjuiciados por
las autoridades enemigas.

Pero con mucho, la parte mas importante de lo que podriames llamar “Darecho
intsrnacional penal” ha consistido en el ajuste de las diferencias entrs las jurisdicciones
penales de varios Estados para juzgar a sus proplus naclonates o a extranjeros, y en
particular los confilctos y chogues ccasionados por los principios de naclionalidad al
ajorcer ta! jurisdiccion. Una aplicacion de este principie tiene lugar cuandao se comete
un delito en la “tlerra de nadie” (o res nulfius), en altamar, o en la Antértica, en los
susies puede sostener su jurisdiceion el Estado de la matricula del barco del
delincuente o de la victima, el Estado de la nacionalidad de! delincuente, o cualquiar
Estado en cuyas aguas se halle temporalmente el barco.”

Varios autores modernos consideran que tanto por lo que hace al aleance de los
delitos Internacionales en af como por lo que toca al ajuste de las jurisdicciones, los
acontecimlentes posbéllcos obligan a heger una reconsideracién vy reclasificascion
como paso preliminar a la gradual intemaclionalizaciéon dej Derecho penal. Primets,
durante algunos afios ha habido clerta tendencia a equiparar con la pirateria clertos
delitos como el tréfico de negros, la trata de blanceas, el tréfico de drogas, efcétera.
Pare sin duda, la ampliacién més grande de los “crimenes contra la humanidad® fue
hecha per la Carta de Niiremberg vy por los subsecuentes juicios 6 procesos contrg
loa eriminales de guerra alemanes o jJaponases basados an los conceptos de “crimenes
contra la paz”, “crimenes de guerra” y “crimenes contra la humanidad®.

Existe realmente una gradusal extensién de ios delitos Intarmacionales, fusra de la
esfera directa o indirecta del Estado (homicidios, trata de esclavos, privaclones de
libertad) donde podermnos obsarvar una ampliacién vacilante de “los principlos gene-
ralzs de Derecho penal raconocidos por las naciones civilizadas®. El alcance y el
grado de aceptabllidad de tales dslitos universales depanderd de 8 amplitud en que
gean considarados como tales en los codigos penales de las diversas naclones.

Debera crearse un tribunal penel internacional encargado de aplicar el Derecho
penal iInternacional. En 1851 se prepard un proyecio de carta constitutiva de tal tribu-
nal, bajo los auspicios de las Nacienes Unidas, paro ni se ha constituido nl es factible
que se constituya en un futuro previsibla, porque los conflictos da las politicas
nacionales, las prohibiciones constitucionales, las normas divergentes, otcétera, son
causa de diferencias tan profundas, que impedirfan que dicho tribunal funcionara ai
menos en las condiciones actuales de la humantdad.

En la evolucién de los principlos que rigen la jurisdiccién penal nacional, vy en

7 Wolfgang Friedmann, “international Law in a Changing Soclety” en Columbla Lew Re-
view, UCLA. 1878, p. 236,
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particular los limites de la extraterritorialidad, ha habido también pragresos de
importancia que llegan a las raices mismas del concepto del dellto. En general, los
Estados han sostenido su jurisdicelén, no sélo sobre sus nacionales, sino sobre (08
extranjeros en ciertos delitos mayores, que van contra la seguridad del Estado.

En tlempos mas recientes se ha producido una nueva categoria del delito, el cual
puede definirse como “delite econdmico™, que es visto de muy diferente manera por
los Estados. Asl, por gjemplo, aln hoy en 1994 en economias socialistas el dalito
econdmico s muy grave, puesto que la conservacion de las propiedadas del Estado
es una cuestion de la mayor importancia, pues se considera de interés pabiico lo que
en los sistemas liberales pertenace a la esfera privada. Por otra parte, los sistemas
occidentales y muy principalmente el de Alemania unificada han elaborado un
“Darecho penal econdmica”, el cual distingue entre delitos econtmices graves y leves.
En Estados Unidos las violaciones a la ley contra log monopolios fienen carécter
tanto clvil corno criminal y las diferenclas existentes sobre la graveded de tales delitos
han causado en el periodo de la posguerra clertas tiranteces entre las autoridades
judiciales de Estados Unidos vy las de otras naciones (Gran Bretafia, Canada y Sulza).

El confilcto surgido con respecto a la extraterritoriallded de Jos delitos violatorios
de las leyes contra los monopolios, no sdlo entre los drganos judiciales
nerteamericanos y los de otros palses, sino dentro de Estados Unidos, viene a poner
de manifiesto la necesidad de redefinir (as diferentes categorias de delito, en la
perapectiva da su mayor o menor aceptacién por la legislacién de las naciongs. Este
es un prerraquisito indispensable antes de tratar de extender la internacionalizacion
de los delitos en el seno da la comunidad intamacional.

La extradicion es otra importante rama dal Derecho penal internacional que exige
desarrollo y armonia, “La extradiclon es la entrega de un acusado o convicto per la
nacion en cuyeo territorio se encuentra, a un Estado en cuyo territorio cometié un
delito o fue condenado por un delito”. La absoluta discracidn de los Estadoes en osta
cusestién ha ido cediendo ante un nimero cada vez mayor de tratados bilaterales, en
los que se estipulan los cascs en gue procade la extradicton, De tales tratados han
surgido cencepios mas o menos aceptados por la generalidad de los Estados, y muy
en particular en relacion con "ef dalito politico” que es una excepclin gensralmente
admitida a la extradicion. Al mismo tiempo, hay controversia sobre lg definicién de tal
delito, ya quse en [a mayoria de los casos los aspectos politicos de un delito estan
entrelazados con delitos comunes. Como ¢ontraparte de los tratados de extradicion
se vienen promulgando leyes locales sobre la extradicion, Las condicionas sustantivas
asl como las procasales de la extradicién han evolucionado tanto, blen por la préactica
entre Estados, blen a través de los tratados, que la sistematizaclén, y posteriormente
la codificacion de esta importantisime rama del Derecho Intsrnacicnal es no sélo
tetricamente posible, sino politicamente muy deseable.

5, Derecho Mercantl! Internacional

El “Dereche Mercantil Internacional” es la rama maés dificll de definir dal Derecho
Internacional piblico, porque si bien es clerto que durante siglos ha habldo
transacciones internacionales, hasta hace muy poco han sido considaradas del
dominlo del Derecho Intemacional publico. Tenlan lugar solaments entrs particulares,
se reglan por el Dereche privade y sus miras eran de carécter particular, 1.8
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determinacién de las normas que debian aplicarse en determinado conflicto de
interesas se regia por las reglas que tratan del conflicto de leyes y esta doctrina se
aplicaba también a las operaciones comerciales celebradas entre un gobiemo y un
particular extranjero, sobre todo préstamos a gobiernos extranjeros.'®

Sin embargo, un nimero cada vez mayor de operaciones mercantiles
intemacionales esta cayendo dentro del campo del Derecho Internacional publico a
medida que aumenta la participacidn del Estado en cuestiones que anteriormente
eran tan sélo de interés privado, y que estaban regidas por consideraciones
estrictamente comerciales. Podemos decir que las operaciones mercantiles
Internacionales que pueden asignarse apropiadaments al Dereche Internacional
publico, y no al privado, se dividen en tres grandes categorias:

Primera, Cperaciones entre Estados. o entre Estados y organismos puablicos
intemacionales.

La causa principal del incremento de las operacionss interestatales de carécter
comercial es la creciente complejidad y multiplicidad de |las operaciones raelativas a
abastecimientos, con frecuencia de caracter militar o semimilitar. Las operaciones
financieras entre los gobiermnos son las mas antiguas y siguen siendo importantes,
bien sea préstamos o acuerdos monetarios,

Aungque se pueden sujetar las operaciones dichas a la ley de uno de los Estados
participantes, en general es aconsejable, politica y juridicamente, que las normas
del Derechio mercantil internacional rijan dichas operaciones. Hoy sabemos que no
hay tal cuerpo de leyes, al menos en forma de codigo o de enunciacion de principios;
pero en operaciones comerciales tales come préstamos, ventas o contratos de
prestacién de servicios que siguen los senderos trazados por el Derecho privado, la
fusnte de los principics juridicos gue rijan tales transacciones sera “los principios
generales de Derecho admitidos por las naciones civilizadas™ que nos remiten
indirectamente al articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

Las actividades comerciales de los goblernos se van realizando a través de
empresas semiauténomas, como aerolineas de propiedad estatal, lineas de
navegacion, acerias o compafifas petroleras. Todavia no se ha determinado el grado
de amplitud en que las operaciones intermacionales de tales entidades deben ser
regidas por Derecho intemacional publico o por el privado. Estas empresas tienen
un caracter doble: son pablicas en cuanto a sus propbsitos y al origen de su capital y
a su mayor o menor sujecién al control gubermamental, y son privadas por su
organizacién, el caracter comercial de su direccion y porque buscan, adnque no
siempre lo logran, obtener un lucro o al mencs no perder.

Segunda. El nimero existente y la importancia cada vez mayor de los organismos
financleros internacionales ha abierto un amplio campo de operaciones mercantiles
de carécter plblico e internacional. El Banco Mundial (BM) y sus dos fillales mas
conocidas, la Corporacidn Financiera Intemacional (CFl) y la Asociacion Intemacional
de Fomento (AIF); el Banco Interamericano de Desarrollo, &l Banco Europeo de
Inversiones de la Comunidad Econdmica Europea; todos ellos celebran opsraciones

8 Héctor Cuadra et al., Estudios de Derecho econdmico, tomo |, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1977, p. 90 y sigulentes.
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financieras, en particular de préstamo con otros organismos internacionales o con
particulares, con el aval de sus goblernos. Si bien en tales operaciones no se menciona
la Tegislacion aplicable a ellas, la mayoria de los autores estan de acuerdo en que
esta clase de operaciones cae dentro del campo del Dereche Internacional pablico.

Puede decirse que, en términcs generales, este tipo de convenios no plantea
problemas de principios diferentes a los de ios convenios entre Estados.

Se regirdn por los principios del Derecho contractual y mercantil aplicables a
cada contrato; la naturaleza y propésitos piblices de las operacionss de esta segunda
categoria también son tan evidentes como los de la primera.

Tercera. Qluiza la més interesante, pero a la vez la més llena de problemas. Esté
compuesta por operaciones en que una de las partes es un gobierno u organismo
gubemamental y otra una empresa privada; no casn evidentemente dentro de! dominio
clasico del Derecho Intemacional segun el cual solo los Estados deben intervenir en
operaciones internacionales. Sin embargo, es posible que este tipo de transacclones
caiga dentro del campo del Derecho Internacional pdblico como consecuencia de
dos hechos: primero, la importancia, que aumenta enormemente en nuestros dias,
de los convenios internacionales relativos a los recursos naturales, petréleo, mineral
de hierro, atcétera, o que tienen por objeto el fomento de servicios ptiblicos y empresas
de interés nacional como la construccion de acerlas, refinerlas petroleras, carreteras
o puertos, gue en muchos casos son de propiedad estatal. Segundo, muchas
empresas privadas desempefian funciones cuasi-diplomaticas en las operaciones
internacionales que tienen caracter politico ¥ comercial a la vez, y @ menudo estan
en sociedad con los gobismos. El problema de determinar en qué medida deben
considerarse Ias partes privadas de tales convenios como sujetos de Derecho
Internacional sera materia de ofro estudio. Lo que importa es determinar si los
convenios de esta especie son de la competencia del Derecho Internacional pablico
a pesar de a condicitn privada de una de las partes. Al respecto, Jessup sugirid que
a dichas operaciones era posible aplicar el Darecho Intemacional pablico. Ello significa
que al aplicar a ciertas opseraciones de caracter esencialmente pablico los principios
consagrados por el Derecho mercantil privado internacional, éstos puedan llegar a
convertirse en parte del Derecho Internacional publico.

En el terreno de las operaciones comerciales, los principios de Derecho
reconocidos en los principales sistemas jurfdicos del mundo, ofrecen fuentas
inagotables, Aplicandolos 2 los acuerdos internacionales piblicos o alos de naturaleza
mixta (publice-privados) vendran a llenar muchos vacios del Derecho Internacional
pGblico. Hay algunos autores, sin embargo, que sostienen que el Derecho
Internacional plblico sélo pueds aplicarse entre Estados y en consecuencia no tiene
validez en operaciones en que intervienen empresas o individuos de [ndole privada
pero atin asi reconocen que es necesario hallar un sistema juridico que sea aplicable
a las operaciones mercantiles interacionales.

Menos defendible alin es el punto de vista de Alfred Verdross, guien sostiene que
las operaciones mercantiles entre un Estado y una empresa extranjera son “contratos
internacionales cuasi-pUblicos” regidos por la lex contratus fijada por las partes.
Esta oplnion parece significar que las partes pueden establecer un orden juridico
propio de ellas, indspendientemente del sistema legal nacional o del Derecho
Internacional pablico.

Esta doctrina es insostenible [uridicamente, y politicamente nociva. No debe
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pensarse que los gobiemnos y los particulares puedan establecer sistemas juridicos
autdnomos con 1o qus vendrian a ser comunidades ad hoc cuasi-internacionales que
no estarlan sujetas ni a l2 autoridad nacional ni a ia internacional.

Los “principlos generales de Deracho reconocidos por las naciones civilizadas
son una fuente iImportante de Derechao, asi esta reconocido en el estatuto de [a Corte
Internacional de Justicia; pero no son un sistema juridico aparte. Estos principios
pueden y deben nutrir el sistema del nuevo Derecho mercantil internacional 2 medida
que se expande y amplia desde los limites tradicionales de las relaciones entre
Estados hacia un sistema mas variado y cabal de relaciones juridicas intemacionales.

6. Derecho del Dasarrolio Econémico Internaclonal

Partiremos del supuesto de que hay una parte del Derecho Intemacional, clara y
definida, llamada “Derecho mercantil intemacional®, que se compone de los principios
que rigen Ias operaciones mercantiles internacionales que pertenecen a la esfera de
las relaciones pdblicas més que a las privadas. Podria argflirse, sin embargo, que
serla mucho mejor formular principios de “derecho de desarrcllo econémico
Intemnacional”; esto, desde un punto de vista social o politico, més que analitico. Tal
tesis se justifica por:

a) De hecho todas las operaciones mercantiles Internacionales de caracter plblico,
ya sean entre gobiemos o entre particulares y goblemaos u arganismos pliblicos,
sa realizan enfre naciones exportadoras e importadoras de capitales, y

b) Estas operaciones estan estrechamsante unidas con los convenios
internacionales de préstamo de los crganismos naclonales o internacionales
de crédito como el Banco Mundial o el Banco de importacion v Exportacion de
los Estados Unidos. Por el contrario, las operaciones comerciales
internacionales celebradas entre empresas privadas de las naciones
aconémicamente desarrolladas siguen regidas per los principios de Derecho
privado mercantil, o sea, que estan sujetas a un sistema nacional de Derecho.*®

Ya desde principios de los sesenta, algunos juristas han subrayado la necesidad
de considerar “los acuerdos acandmicos para el desarrollo” como una categoria es-
pecial entre [as operaciones econdmicas intemnacionales. Tales acuerdos tendrlan
las siguientes caracteristicas:

1. Se celebran entre un gobiermno y una empresa extranjera.

2. Su fundamental objeto es la expliotacién, a largo plazo, de los recursos natu-
rales, lo gue implica instalaciones permanentss y relacionss durables.

3. Con frecuencia dan origen a Derechos que no son del todo contractuales, sino
que se asemejan a Darechos de propiedad; tal es el caso de la posesion de
parte del territorio del Estado confratante.

' jorge Castafieda, Marcos Kaplan et al., Deracho econdmico infernacional (Anélisis Juridico
de la Carta de Deberes y Derechos Econdmicos de los Eslados), México, FCE, 1976 (todo el
toxto).
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4. Implican que a la empresa extranjera se le concedan ciertos derechos de
naturaleza semipolitica; ciertos privilegios, como exencitn de impuestos, ala
vez que determinadas responsabllidades de orden y seguridad,

5. A dichos convenios los rige en parte sl Derecho privado y en parte el Derecho
publico.

6. Con frecuencia, su otorgamienta y ejecucion lleva en si la proteccién que da el
Estado al que pertensce la empresa contratanta,

7. En general, no hay similitud entre los sistemas juridicos del pals contratante y
el de {a nacitn de la empresa inversionista.

8. Se mencicna con frecuencia en tales convenios el arbitraje de las disputas, lo
que excluye {a jurisdiccion de los tribunales de ambas partes.

Otro campo importants del Derecho Internacional para el desarrollo econdmico
es sl nimero cada vez mayor de acuerdos de asociacién celebrados entre palses
desarrollados y subdesarrollados, sobre todo en forma de empresas mixtas
internacionales. Estas asociaciones en coparticipacidon, que son una solucién
intermedia entre la insistencia de las naciones en desarrcllo de controlar sus
actividades econfmicas y su necesidad de capitales y conccimiento, plantean una
serie de problemas en que entran varios aspectios del Derecho de sociedades
mercantiles, administrative, del trabajo, asi como relaciones diplométicas, Es evidente
que cuando, en tales operaciones, el gobiema del pais en desarroilo se une con un
inversionista privado, tal operacién cae en los imprecisos linderos del Derecho
Intemacional ptblico y privado. Los acuerdes administrativos y comerciales celebrados
entre las partes contratantes, suslen venir acompafiados de un préstamo hecho por
uno de los arganismos internacionales de préstamos,

Los elernplos presentados aqui son suficlentes para dejar claramente de manifiesto
la intrincada interrelacidn que se produce con la participacion nacicnal, pablica, privada
@ internacional publica en los acuerdos internacionales para el desarrollo. Los estatutos
del Banco Mundial exigen, cuando se trata de préstamos a empresas privadas, el
aval de un gobierno. Todo o cual viene a demostrar la necesidad de estudiar los
aspectos juridicos materiales de las operaciones para el desarrollo internacional,
junto con los aspectos de organizacion y estructura de las organizaciones
intamnacionales.

7. Derecho Internaclonal contra los Monopollos

Aun antes de que se establezca un Derecho de sociedades mercantiles, se esta
desarrollando un Derecho contira los monopolios que esta Intimamente ligado con la
condicion y actividades de las empresas. Es necesario llegar a un acuerdo sobre el
alcance, definicion y legalidad de ciertas practicas comerciales restrictivas, pues es
un requisito previo para que haya un comercio internacional més libre, gue es el fin
perseguido por las Naciones Unidas, el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
y por las comunidades econémicas europeas. Ni las Naciones Unidas ni el GATT
han pedido dictar leyes contra los monopglios, no obstante han procurado [fegar a un
acuerdo efectivo internacional sobre préacticas restrictivas y sobre la manerade hacer
cumplir tal acuerdo.

Por ofra parte, la ley contra los monopelios de las comunidades europsas,
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principalments la gue se deriva de los articulos 65 y 67 del Tratado que constituys la
Comunidad Europea del carbdn y del acero y a la derivada de los articulos 85 a 87
del Tratado que constituyd la Comunidad Econémica Europea son realidades vivientes
y en evolucion, sujetas a la interpretacién judicial y a la direccién del Tribunal ds la
Comunidad y tienen considerable influjo en la estructura y principios comerciales de
los productores y comerciantes de los Estados participantes.

La estructura de la legislacion de desarrollo contra los monopolios de ia CEE, y
los problemas ya existentes derivados del ajuste enire las normas supranacionales
impuestas por el Tratado y por las reglas de la Comunidad, y las normas nacionales
que siguen constituyendo el Derecho nacional de los Estados participantes, son
conflictos tipicos de Derecho Intemacional, parecidos a los que sin duda enfrentara
algin dfa la comunidad intermacional.

8. Derecho Fiscal Internaclional

La tributacién era un aspecto poco importante de las transacciones personales y
mercantiles y servia para financiar servicios gubernamentales muy limitados como
las relaciones exteriores, el ejéreito, la policia, l2 administracién de justicia, pero no
se ha convertido en un factor importante de los Estados contemporaneos. Al aumentar
los servicios sociales y otras funclones gubermamentales, la distribucién cuantitativa
y cualitativa de los impuestos, asi como la existencia de varias formas de sllos, son
parte vital de cualquier sistemna legal. La tributacion so estd convirtiendo en un factor
importante en el Derecho econdmico internacional. Cuando se proyectan inversiones
y otros negocios internacionales, es de capital importancia el sistema fiscal del pals
en que se Invertira, asi como las relaciones del inversionista con su propio pais. El
Deracho fiscal desempeiia un papel importantisimo, tanto en las relacicnes entre
paises desarrollados como entre palses exportadores e importadores de capital (o
sea, entre palses daesarrollados y subdesarrollados).2

Esta forméndose el Derecho fiscal internacional con elemenios que son resultado
de los cada dia mas frecuentes tratados bilaterales sobre impuestos y sobre leyes
locales que se ocupan tanto de los aspectos fiscales de las inversiones extranjeras
en los paises inversionistas como de los impuestos a dichas inversiones en el pals
que las recibe. La sistematizaclon de estos elementos por parte de institutos de
Derecho fiscal serfa un paso preliminar indispensable para llegar a acuerdos
Internacicnales sobre los principics Impositivos, en relacién con las inversiones
extranjeras.

He aqui algunos de [os muchos problemas que se podrian presentar;

1. Los diversos tipos de impuestos (sobre la renta, sobre capitales, propiedad,
sobre ingresos brutos) que afecten a las inversiones privadas y a las
transacciones internacionales,

% Organizacion para la Cooperactén y Desarrollo Econdmico (QCDE), Informe Espscial def
Comité para la Asistencia al Desarrcifo (CAD), 1981, folletas Allanza Universidad-Fontamara.
Secclén IV: Desamullo de la regulacion fiscal en el &mbite internacional.
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2. La definicién de ingreso gravable que es generalmente ef impuesto mas

importante de las inversicnes internacionales.

. El criterio que permita regular la distincidn entre ingreso y capital.

. Los incentivos y trabas fiscales que afecten a las inversiones extranjeras.

. El frato dado a las exenciones fiscales extranjeras en la legislacion fiscal intemna.

. Las ventajas y desventajas de las diversas formas de sociedades en relacién

con las inversiones en el exterior (sucursales, subsidiarias, empresas mixtas,
etcétera) desde el punto de vista del Derecho fiscal.

7. Las posibilidades y ventajas de celebrar tratados bilaterales o multilaterales
que permitan fomentar las inversiones internacionales, en particular las
destinadas al desarrollo econémico intemacional.

8. Puertos libres y su importancia sobre las inversiones y relaciones
internacionales.

o b

X. ALgunos Campos mAs NOVEDOSOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

No quisiera dar por conclulda esta breve ravision general del nuevo Derecho
Internacional sin antes mencionar os conceptos elementales de otros nuevos cam-
pos de esta apasionante ciencia.?’

1. Derecho Intemacional de Transferencia de Tecnologia

Son muy amplias ias bases de esta nueva vertiente. Basta cuantificar los contratos
y convenios en materia de ciencia y tecnologla que se han concertado en todo el
mundo en los Gltimos 25 afios. Este campo novedoso del Derecho de Gentes podemos
definirlo llanamente como aquella rama del Derecho econémico Internacional que
tiene por objeto regular el comercio internacional de la tecnologia.

2. Derscho Internacional def Ambiente, Derecho Intemacional Amblental o Derecho
Ecolégico Internacional

Este nuevo campo, el del Derecho ecoldgico intsrnacional, me ha apasionado
particularmente desde que tuve la oportunidad de representar al gobierno de México
en los trabajos previos y posteriores a la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, que tuvo feliz verificativo en julic y agosto
de 1981 en Nairohi, Kenia. Y es ahl donde radica de manera permanente |a sede del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (FNUMA). De aquel tiempo a
la fecha y habiendo estudiado y sjercido plblicamente el Derecho acoldgico mexicano,
puedo afirmar que de 1a conferencia de Estocolmo de 1872 a la Cumbre de la Tietra

2 Antonio Gémez Robledo, Nuevo orden juridico internacional, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1983, p. 45.
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gue se efectud recientemente se han firmado y ratificado casi 120 convenios
internacionales en materia de conservacion y desarrollo de los recursos naturales,
asl como de |a preservacion del equilibric ecolégico regional y mundial, Amén de lo
anterior, son practicamente miles los acuerdos bilaterales celebrados parza el mismo
proposito; cientos de reuniones, libros, congresos, comisiones, leyes, decretos,
instituciones, planes, programas que s estin dando a todos los niveles; los gravisimos
desequilibrios ecolégicos que se ciernen sobra la sociedad internacional; todo ello
constituye el campo de trabajo y objeto de regulacién del nueve Derecho Ecolégico
Internacional.

3. Derecho Internacional Social

En fecha reciente se publicé en nuestro pals la cbra del egregio jurista y
universitario ejemplar, el profesor Alberto Trueba Urbina, intitulada £/ Nuevo Derecho
Internacional Sccial. Se trata del Derecho de los pueblos y del desarrollo social
internacional. Su fundamento inmediate lo encontramos en el contenido social de las
consfituciones politicas de los Estados democraticos, cuasi- democraficos y hasta
socialistas del mundo modermno. E! objeto de regulacion lo constituyen las relaciones
gue desarrollan los sujetos de Derecho Intermacional en materia de poblaciones,
trabajadores, campesinos, educacion y justicia internacional sccial.

4. Derecho intemacional de la Energla y de las Malerias Primas

Es muy parecido el desarrollo y devenir de este nuavo campo del Derecho
lntpmaclonal al que seffalamos que caracteriza al Derecho Ecolégico Internacional.
Es muy grande la urdimbre de tratados y convenciones intermacionales, asi como de
contratos bilaterales y multilaterales para la comercializacién de todas las formas
conocidas de energia y de materias primas o productos basicos. Hasta la fecha, se
ha escritc muy poco sobre esta nueva rama de! Derecho econdmico y mercantil
internacional. Queda abierto el reto para aquellos abogados internacionalistas e
internacionalistas abogados que deseen adentrarse en uno de los campos mas
novedosos y altamente promisorios que conozco.

5. Derecho Internacional de las Comunicaciones

Se encarga de regular la cooperacién y comercializacion de las comunicaciones
internacionales en sus manifestaciones fradicionales (maritimas, terrestres, fluviales
y aéreas) y de innovacion (inaldmbricas, espaciales y cibernéticas). Es un campo
donde todo practicamente es nuevo y atractivo. No por ello los problemas que enfrenta
son de facil atencion: la altisima monopolizacion del mercado, los intereses politicos,
la dependencia de la mayoria de los pueblos, entre otros. Mantengadmonos alertas y
procuremos participar en el conocimiento, ensefianza y practica de este nuevo ambito.

6. Derecho intsrnacional de las Aclividades Bursétiles

No quiero parecer aventurero en mis apreciaciones, pero creo que resulta hoy
evidante la creciente imporiancia que adquieren en el mundo de fines de siglo las
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relaciones entre Estados, organismos, empresas e individuos en materia bursatil,
seguros y servicios. Para comenzar a estudiar este campo no es necesario perder el
tiempo discutiendo si gl objeto de regulacion corresponde al Darecho mercantil o al
comercial internacional. El tema de los valores financieros, ia utilizacién de las
denominadas ‘casas de bolsa’ y la ampliacion de las actvidades de los centros
bursatiles internacionales esta atrayendo la atencién de la doctrina actual del derecho
internacional. Se trata de un fendmeno muy relagionadoe con la nueva dindmica del
capitalismo neoliberal y la conformacién de la sociedad globalizada. La actividad
bursatil es esencial para la capitalizacién de las empresas, el aumento de la
competitividad y el equipamiento con bienes de caplital de alto nivel tecnoldgico, por
lo cual es imprescindible contar con esquemas regulatorios y normas claras de
funcicnamaiento. Lo importante es seguirleia pista al fenémeno de los valores, como
algo muy particular, con muy especiales caracteristicas y comportamientos, que
constituye toda una especialidad para el iusintemacicnalista, el administrador y el
economista internacionales.®

ConcLUsION GENERAL

Como lo he planteado en anteriores investigaciones y trabajos académicos, no soy
afecto al planteamiento de conclusiones a partir de andlisis critico-predictivos como
el presente, donde todo lo expuesto es importante y valioso para el autor porque
resulta esencialmente de ia experiencia y de la reflexién personales. He llegado a
pensar que las conclusiones —salvo cuando adoptan el rango de categoria histdrica—
se ven limitadas en su alcance tanto en el tiempo como en el espacio. En este sentido,
toda aseveracién o hipotesis —conclusiones al fin— puede ser discutible y
perfeccionada, Considere de esta manera que para &l legro positivo del proceso de
transmision de los conocimientos y las experiencias, es mas importante la deduccién
del lector que la propia conclusion a que llegue el autor. Aunque si bien éste puede
facilitar 0 encausar el entendimiento de su mensaje a través de sus conclusiones,
corre el riesgo de caer en el resumen y en la generalidad, de influir excesivamente
en el juicio del receptor profano, y de parecer demasiado reiterativo de acuerdo con
el criterio del especialista o del experto en |la materia, en este ¢aso el Derecho
Internacional contemporaneo.

No obstante lo anterior, quisiera sefialar lo siguiente: el nuevo Derecho
Internacional, el que buscara implantarse y consolidarse en la sociedad mundial dsl
siglo XX comienza a ser realments universal, no sélo porque quiere ser, a diferencia
del anterior, obra de la humanidad entera, sino porque se aplica practicamente en
todo el mundo. Es un Derecho queé no es capitalista o socialista, catélico o musulman,
cccidental u oriental. Quiere ser un Derecho tnico y global, sin perjuicio de

# Juan Carlos Veldzquez Elizarraras, Hacla tn nuevo orden juridico internacional, ponencia
presentada durante sl [X Cologquio Internacional de Primavera, México, UNAM, Facuitad de
Ciencias Politicas y Soclales, Coordinacion de Relacionss Internacionales {CRI}, 1985. 35 pp.
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manifestaciones regionales, pero que tiens conciencia de que debe aplicarse en un
mundo escindido por diferencias ideoclogicas, politicas, economicas, sociales y
culturales. 8in embargo, esta universalidad puede estar scmetfida, y hoy lo esta, a
peligrosas crisis.

Es factible la existencia de un nuevo orden juridico interacional. Este orden
descansaria en el Derecho Internacional existente ahora, pera con un considerable
incremento de normas nuevas, con objetos de estudio mas amplios y novedosos,
con un razonamiento y una adecuacion de las hormas antiguas, y con una ampliacién
muy significativa del contenido de justicia, equidad vy de ética.





