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1. CONCEPTO DE NACIONAL
Y DE EXTRANJERO

Nacional: Es quien pertenece a una nacién, o
sea, quien forma parte, ya sea por origen (se le llama
natural) o por naturalizacion (se le llama naturali-
zado), de la poblacién de una nacién determinada.
Nacidn, es un término de caracter sociolégico, que
significa: “la comunidad de personas juridica-
mente organizadas bajo un gobierno, asentada en
un territorio soberano y que se identifican entre si
por su raza, su pasado histérico, su cultura, sus
costumbres, su religiéon y su idioma”. México es
una nacién, (quiza una nacién de naciones) y a los
miembros de ésta se les llama: “mexicanos”.

Extranjero: Es un vocablo espafiol que viene de
la palabra francesa, “étranger-ere”, la cual a su vez
deriva del término latino: “extranearius”, de “ex-
traeneus”, extrafio, o sea, “alguien que es de nacién
distinta a la propia”. El concepto de extranjero se
aplica tanto a las personas fisicas como a las per-
sonas morales: Un concepto sencillo de extranjero
aplicado a las personas fisicas, es: “Extranjero es
la persona fisica que por nacimiento, por familia o
por naturalizacion, no pertenece a nuestro pais”.
Tratandose de personas morales, podriamos decir
que: “Extranjera, es toda persona moral que se
constituye conforme a las leyes de otro pais”
Como se puede apreciar, la referencia para la con-
sideracion de nacional y extranjero, es el Estado
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8 FRANCISCO XAVIER ARREDONDO GALVAN

del que es originario o perteneciente el sujeto, o
donde la persona juridica se constituyd.

cQuién es extranjero en México? El articulo 33
de la Constitucion Politica Federal nos da el con-
cepto legal de extranjero, el cual es de caracter ne-
gativo, al decir: “...Son extranjeros, los que no po-
sean las calidades determinadas en el articulo 30”.
El articulo 30 nos dice quiénes son mexicanos.
Por lo tanto, podemos concluir que: “Es extranje-
ra, la persona fisica o la persona moral que no sea
mexicana”, criterio que nos obliga a adentrarnos
en el concepto de nacionalidad mexicana, pues de
otra manera serd dificil comprender a plenitud el
tema de extranjeria.
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2. NACIONALIDAD MEXICANA
Y NACIONALIDAD EXTRANJERA

Nacionalidad mexicana. El concepto de nacio-
nalidad mexicana tiene su fundamento en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articulos 30, 31, 32, 33, 37 y 73 fraccion XVI.
En la fraccion XVI del 73, se precisa la facultad del
Congreso Federal para dictar leyes sobre naciona-
lidad y condicién juridica de extranjeros, ciuda-
dania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e
inmigracion; en el 30, se indican las diferentes
maneras de atribucién de la nacionalidad mexica-
na; en el 31, se indican las obligaciones de los
mexicanos; en el 32, se regula a los mexicanos que
posean otra nacionalidad y se establecen los prin-
cipios sobre la materia; en el 33, se define a los
extranjeros, se dispone que gozaran de garantias
individuales con la facultad discrecional del presi-
dente de expulsion; igualmente, se les prohibe in-
miscuirse en los asuntos politicos del pais; en el
37, se indica que ningin mexicano por nacimien-
to podréa perder la nacionalidad mexicana y re-
gula los casos sobre pérdida de la nacionalidad
mexicana por naturalizacién. Cuando hablamos
del “status juridico” de los mexicanos, tenemos
siempre a la vista el concepto de nacionalidad
mexicana, que puede definirse como: “la relacion
juridica y politica que une a un mexicano con los
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10 FRANCISCO XAVIER ARREDONDO GALVAN

Estados Unidos Mexicanos, (México), y de la cual,
derivan un conjunto de derechos y obligaciones”.

Nueva dimensién del concepto de nacionalidad
mexicana. Ha surgido un nuevo concepto de la na-
cionalidad mexicana, ante el fenémeno de la emi-
gracion y de un mundo cada vez mas globalizado,
pues la nacionalidad de los mexicanos se ha con-
vertido en un hecho sin fronteras, que se conserva
mas que por razones juridicas, por el sentimiento
de pertenencia a una familia, de lealtad a las insti-
tuciones, simbolos tradicionales y la fidelidad a su
religion heredada, y por aferrarse a una cultura
propia por parte de los mexicanos migrantes. La
nacionalidad mexicana, no se agota en la demar-
cacion geogréafica, llamada: “territorio nacional”,
como hecho juridico y politico, sino que ante el in-
cesante desplazamiento de mexicanos, la nacio-
nalidad mexicana no puede ya ser limitada por el
territorio en que se desenvuelve la vida cotidiana y
concreta de sus nacionales. México es actualmen-
te uno de los Estados con mayor migracion en el
mundo y su proceso migratorio ha sido peculiar,
ya que tanto los mexicanos que han emigrado
(principalmente a los Estados Unidos de Améri-
ca), por razones de superaciéon econdmica, como
sus descendientes, han creado una minoria que
ain teniendo la nacionalidad norteamericana
por nacimiento o naturalizacién, tienen la firme
conviccidén de seguir siendo mexicanos. El emi-
grante mexicano se caracteriza no sélo por con-
servar su cultura y costumbres, sino por tener
como objetivo constante, regresar a su patria, para
contribuir a su desarrollo y progreso. Por las ante-
riores consideraciones, en el Diario Oficial de la
Federacién del 20 de marzo de 1997, se publico el
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PERSONAS FISICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS 11

Decreto del Ejecutivo que modificé los articulos
30 y 32 Constitucionales, dando paso a la figura
de “los mexicanos con otra nacionalidad” y el 23 de
enero de 1998 fue publicada la Ley de Nacionali-
dad, que reglamenté entre otros, a los citados ar-
ticulos 30 y 32 constitucionales; y, el 16 de junio
de 2009, se publicé el Reglamento de dicha ley.

Nacionalidad extranjera. Cuando nos referimos
a los extranjeros, surge necesariamente el concep-
to de la nacionalidad extranjera, es decir, la propia
del pais del que es natural o naturalizado el extran-
jero: se habla asi de nacionalidad japonesa, o sea,
de una persona concreta que tiene relacién con el
Estado japonés; de nacionalidad alemana, de una
persona vinculada con Alemania, etc. Esa nacio-
nalidad extranjera, implica igualmente un con-
junto de derechos y obligaciones del nacional para
con el Estado al que pertenece.

DR ©2010. Colegio de Notarios del Distrito Federal


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3667

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio juridicas.unam.mx Ir ala pégina del libro

3. NACIONALIDAD MEXICANA
DE LAS PERSONAS FISICAS

Hay dos maneras de atribuir nacionalidad mexi-
cana a las personas fisicas:

PRIMERA. Por nacionalidad mexicana por naci-
miento. Aqui, se atribuye la nacionalidad, de una
manera “originaria”, es decir, por el origen mismo
de la persona, o sea, que basta que suceda el he-
cho de “nacer” en determinadas condiciones, para
que se considere mexicano al individuo. El sujeto
a quien se le atribuye nacionalidad mexicana no
opina al respecto, sino que la Ley le atribuye la na-
cionalidad mexicana sin su consentimiento.

Hay dos hechos juridicos que atribuyen la na-
cionalidad, mexicana por nacimiento:

PRIMERO: Por nacer dentro del territorio nacio-
nal, o sea, es mexicano por nacimiento, quien nace
en el territorio nacional de México, y viva 24 horas
desprendido del seno materno o sea presentado
vivo al Registro Civil. Este es un criterio de atribu-
cion que se refiere al lugar donde se nace, al cual
se le conoce como principio del: “Jus sol” (Dere-
cho de la tierra); vy,

SEGUNDO: Por tener padres de nacionalidad
mexicana, o sea, €s mexicano por nacimiento, quien
al nacer, tiene un vinculo de sangre, ya sea con
ambos padres de nacionalidad mexicana o con al-
guno de los dos padres que sea de nacionalidad
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mexicana. Este es un criterio de atribucion que se
refiere al parentesco consanguineo con los pa-
dres del nacido, por ello, se le conoce como princi-
pio del: “Jus Sanguinis” (Derecho de la sangre).

SEGUNDA. Por nacionalidad mexicana por na-
turalizacion. Aqui, se atribuye la nacionalidad, de
una manera “derivada”, es decir, no por el origen,
sino por un acto voluntario posterior al hecho
mismo de nacer. El término naturalizacion, signi-
fica: “hacerse natural de un Estado” por adquirir
voluntariamente una nueva nacionalidad diferen-
te a la originaria, a la cual, sustituye”. En este
caso, la nacionalidad mexicana se otorga con pos-
terioridad al nacimiento de la persona.

Hay tres vias de atribucién de la nacionalidad
mexicana por naturalizacién:

PRIMERA: Por la via ordinaria, a través de la ma-
nifestacion expresa de su consentimiento;

SEGUNDA: Por la via especial, también a través
de la manifestacion expresa de su consentimien-
to, pero en seis casos privilegiados; y,

TERCERA: Por la via de consecuencia, donde el
consentimiento para naturalizarse, lo dan los pa-
dres actuando en ejercicio de la patria potestad en
representacion legal de sus hijos y nietos meno-
res, como consecuencia de que ellos mismos se
han naturalizado mexicanos y desean mantener
unida a la familia con ese vinculo.
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4. CUATRO TIPOS DE PERSONAS
FISICAS MEXICANAS POR NACIMIENTO
E IMPOSIBILIDAD CONSTITUCIONAL DE
PERDER LA NACIONALIDAD MEXICANA

POR NACIMIENTO

Hay cuatro posibles tipos de personas fisicas que
adquieren nacionalidad mexicana por nacimiento
(articulo 30 constitucional apartado A).

1. Los mexicanos nacidos en territorio mexica-
no. (jus solj). Se trata de las personas que nazcan
en cualquier parte del territorio de la Republica,
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

cQué se entiende por Territorio de la Republica?
CARLOS ARELLANO GARCIA, nos dice que el territorio
de un Estado es: “la zona geografica limitada que
pertenece a un Estado conforme a las normas del
Derecho Internacional y que comprende tres espa-
cios: el terrestre, el maritimo y el aéreo”. Conside-
10 que por territorio nacional, o de la Republica,
debemos entender la conjuncién de los dos ele-
mentos siguientes:

PRIMER ELEMENTO DEL TERRITORIO: a} El espacio
terrestre: compuesta por el suelo, tierras emergi-
das o islas, el subsuelo, las aguas y los lechos de
rios y de lagos nacionales; b) el espacio maritimo,
con los conceptos de mar territorial y mar patri-
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PERSONAS FISICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS 15

monial; y, ¢) el espacio aéreo nacional, formando
en conjunto los tres espacios el territorio estatal o
nacional de los Estados Unidos Mexicanos. El ar-
ticulo 42 de la Constitucion Federal dice: “...El te-
rritorio nacional comprende: I. El de las partes
integrantes de la Federacién (estados federados
y el Distrito Federal); II. El de las islas, incluyen-
do los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
III. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagi-
gedo, situadas en el Océano Pacifico; IV. La plata-
forma continental y los zocalos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes; V. Las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fija el
derecho internacional, y las maritimas interiores;
VI. el espacio situado sobre el territorio nacional,
con la extension y modalidades que establezca el
propio derecho internacional...”; y,

SEGUNDO ELEMENTO DEL TERRITORIO: Por una fic-
cion juridica, se entiende como territorio nacional:
a) Las embajadas y los consulados mexicanos en
el extranjero; y, b) Las embarcaciones y las aero-
naves nacionales. Considerar a dichos bienes in-
muebles y muebles como territorio nacional es
un tema polémico, pero pragmatico y resuelto le-
galmente, que deriva de la aplicacion del princi-
pio de derecho internacional publico conocido
como: “el territorio ficticio” o “las partes ficticias
del territorio estatal”, que reconoce la aplicacion de
un principio de extraterritorialidad por cortesia
internacional en dichos inmuebles y muebles. Esta
atribucién, es una excepcion, que no hace que
en realidad se integren dichos inmuebles o mue-
bles como una parte real del territorio nacional
mexicano, sino que refleja solo la prolongacion
momentaneo o transitoria (mientras sea la sede
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16 FRANCISCO XAVIER ARREDONDO GALVAN

o mientras tengan matricula o bandera mexica-
na), signo que acredita su nacionalidad mexica-
na y por consecuencia el sometimiento a la juris-
diccién del Estado Mexicano, incluso mas alla de
su estricto territorio.

2. Mexicanos nacidos a bordo de embarcaciones
o0 aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercan-
tes (jus soli). La fraccion IV del articulo 30 Consti-
tucional dice: “...Son mexicanos por nacimiento...
IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones
mexicanas o aeronaves mexicanas, sean de guerra
o mercantes...”. ;Son territorio nacional las em-
barcaciones y aeronaves mexicanas? Como ya diji-
mos, las embarcaciones y aeronaves son cosas
{bienes corpdreos o tangibles) que tienen atribuida
nacionalidad de manera excepcional, es decir, la
regla general dice que solo las personas pueden te-
ner nacionalidad, sin embargo, por excepcién, por
su importancia econémica y juridica, los buques y
las aeronaves que son cosas, si tienen nacionali-
dad mexicana por disposicién de la Ley. Esto tiene
su origen, en el deseo del derecho internacional y
del legislador nacional de establecer vinculos de
esos bienes con el Estado Mexicano y asi extender
la vigencia de las normas juridicas nacionales a los
actos desarrollados en esos bienes (normas pena-
les, atribucién de nacionalidad, nacimiento en bu-
ques y aeronaves, ejercicio de funciones notariales,
funciones de registro civil, etcétera.

Segiin la Ley de Aviacién Civil, las aeronaves
mexicanas se clasifican en: I. Civiles, que podran
ser: a) De servicio al publico; b) Privadas; y, II. De
Estado, que podran ser: a}Las de la Federacién; y,
b) Las militares. La autoridad aeronautica expedi-
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ra certificados de matricula de aeronavegabilidad
y de explotador de servicios aéreos y llevara el Re-
gistro Aeronautico Mexicano. Segun el articulo 44
de dicha Ley, las aeronaves mexicanas tendran
las marcas de nacionalidad con las siglas siguien-
tes: XA: para las de servicio al publico de trasn-
porte aéreo; XB: para las de servicios privados; y,
XC: para las aeronaves de Estado distintas de las
militares. En las embarcaciones, la nacionalidad
es un requisito contemplado en los articulos del 9
al 13 de la Ley de Navegacion. Igual que con los
aviones, se les otorga un certificado de matricula
para identificacién y atribucién de nacionalidad.
Segun el articulo 10 de la Ley de Navegacion y Co-
mercio Maritimos, las embarcaciones o artefactos
navales se inscribiran en el Registro Pablico Mari-
timo Nacional y se les expedira igualmente un
certificado de matricula, como prueba de su na-
cionalidad mexicana y se clasifican. Por su uso
en: a) De transporte de pasajeros; b) De transporte
de carga; c¢) De pesca; d) De recreo y deportivas;
c) De extraordinaria especializacién; f) Mixto de
carga y pasaje; y, g) De dragado.

3. Mexicanos nacidos en el extranjero de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional. (jus san-
guinis). Se trata de las personas que nacen en te-
rritorio extranjero, con las siguientes tres varian-
tes posibles:

a) Hijos de ambos padres mexicanos nacidos
en territorio nacional;

b) Hijos de padre mexicano nacido en territorio
nacional y de madre extranjera; y,

¢} Hijos de madre mexicana nacida en territorio
nacional y de padre extranjero.
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18 FRANCISCO XAVIER ARREDONDO GALVAN

¢Qué sucede si los padres de ese nifio nacido
en el extranjero, nacieron en una embarcacién o
aeronave mexicana? Aplicando el criterio mencio-
nado en el inciso anterior, en virtud de la conside-
racion de tratarse de una extensién del territorio
nacional, adquieren la nacionalidad mexicana por
haber nacido en territorio nacional y por conse-
cuencia, hacen que se atribuya a su hijo la nacio-
nalidad mexicana por nacimiento.

4. Mexicanos nacidos en el extranjero de padres
mexicanos por naturalizacién (Jus Sanguinis). Las
personas que nazcan en el extranjero, o sea, fuera
del territorio nacional, también con las tres va-
riantes posibles:

a} Hijos de ambos padres mexicanos por natu-
ralizacion;

b) Hijos de padre mexicano por naturalizacién
y de madre extranjera; e,

¢) Hijos de madre mexicana por naturalizacién
y de padre extranjero.

Imposibilidad de perder la nacionalidad mexi-
cana por nacimiento, Actualmente el articulo 37
inciso A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que “...ningan mexi-
cano por nacimiento podra ser privado de su na-
cionalidad...”. Esta disposicién es tajante y no
deja lugar a dudas. En México, la Ley suprema, la
Constitucion, establece que no puede sancionarse
a un mexicano por nacimiento con la pérdida de
su nacionalidad mexicana y tampoco un mexica-
no por nacimiento puede en México renunciar ya
a su nacionalidad mexicana para adoptar una na-
cionalidad extranjera.
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5. TRES TIPOS DE PERSONAS FISICAS
MEXICANAS POR NATURALIZACION Y
PERDIDA DE LA NACIONALIDAD
MEXICANA POR NATURALIZACION

Mexicano por naturalizacion, es: “la persona fisica
extranjera que ha obtenido de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores carta de naturalizacién como
mexicano”.

Existen, segun el apartado B del articulo 30
Constitucional, los tres tipos siguientes de mexi-
canos por naturalizacion:

1. Mexicanos por naturalizacién voluntaria or-
dinaria: Es el caso del extranjero que libremente
quiere renunciar a su nacionalidad y manifiesta
a la Secretaria de Relaciones Exteriores su vo-
luntad de adquirir la nacionalidad mexicana.
Obtiene de dicha Secretaria la carta de naturaliza-
cién, siempre que cumpla con los siguientes seis
requisitos:

PRIMERO: Que lo solicite a la SRE mediante es-
crito firmado manifestando su voluntad;

SEGUNDO: Que pruebe que sabe hablar espanol;

TERCERO: Que pruebe que conoce la historia de
Meéxico;

CUARTO: Que pruebe que estd integrado a la
cultura nacional;

Estos tres tiltimos requisitos se cumpliran al pre-

19
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20 FRANCISCO XAVIER ARREDONDO GALVAN

sentar y aprobar los examenes, cuyo contenido haya
aprobado el Instituto Matias Romero de la SRE.

QUINTO: Que pruebe que tiene su domicilio en
territorio nacional y ha residido en territorio na-
cional los 1ultimos cinco afios inmediatos anterio-
res a su solicitud de manera ininterrumpida,
acreditandolo con el documento migratorio de in-
migrante o de inmigrado de la SEGOB, con excep-
cién de los que se consideran refugiados. (Arts. 19
y 20 LN y 14 RLN};

SEXTO: Que cuando se haya tomado la decisién
de otorgar la nacionalidad mexicana al solicitante,
éste formule ante la SRE las siguientes renuncias
y protestas:

A)Renuncia a lo siguiente:

a) A la nacionalidad que le sea atribuida;

b) A toda sumisién, obediencia y fidelidad a cual-
quier estado extranjero;

c) A toda proteccion extrafa a las leyes y auto-
ridades mexicanas; y,

d} A todo derecho que los tratados o convencio-
nes internacionales concedan a los extranjeros.

B) Protesta lo siguiente:

a) Una adhesién, obediencia y sumisién a las
leyes y autoridades mexicana; y,

b) Una abstencion de realizar conducta que
implique sumisién a un estado extranjero.

2. Mexicanos por naturalizacién voluntaria privi-
legiada. Se otorga de manera especial a los extran-
jeros que tienen un vinculo especial con México y
que estan mas identificados con el pais. El privile-
gio consiste en que se disminuye el requisito del
plazo de residencia de cinco a dos afios unica-
mente. Se trata de los siguientes seis casos:
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1. La mujer o varén extranjero que se case con
varén o mujer mexicana. Siempre que estando ca-
sados, de comun acuerdo, establezcan por dos
afios anteriores a su solicitud, su domicilio con-
yugal en México, excepto si el conyuge mexicano
radica en el extranjero por un encargo o comision
del Gobierno Mexicano.

2. Matrimonios entre extranjeros. En caso de que
en un matrimonio entre extranjeros, uno de ellos
haya adquirido la nacionalidad mexicana, el otro
podra la nacionalidad mexicana por naturaliza-
cién de manera privilegiada, es decir, con el requi-
sito de haber residido de comtin acuerdo en Méxi-
co por dos anos solamente, igualmente excepto si
el conyuge mexicano radica en el extranjero por
un encargo o comisién del Gobierno Mexicano;

3. El extranjero que sea descendiente en linea
recta de un mexicano por nacimiento. Se trata del
caso de los nietos, bisnietos, tataranietos y choz-
nos extranjeros que son descendientes en linea
recta de mexicanos por nacimiento. Nétese que
este privilegio para naturalizarse no se tiene, si se
trata de un descendiente de un mexicano por na-
turalizacién. El privilegio es reducir el requisito de
residencia en México por dos anos.

4. El extranjero que en territorio nacional tenga
hijos mexicanos por nacimiento. El objeto de esta
facilidad es lograr la union familiar. Basta una re-
sidencia en México de dos arfios.

5. El extranjero que sea originario de un pais la-
tinoamericano o de la peninsula ibérica. Se da el
privilegio de acreditar una residencia en México de
solo dos anos, por tener estos extranjeros nexos
politicos y geograficos derivados de nuestros ante-
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cedentes comunes. Al decir peninsula ibérica se
incluye a los portugueses.

6. El extranjero que haya contribuido con Méxi-
co. Se trata de los extranjeros que hayan prestado
servicios o realizado obras destacadas en benefi-
cio de México, en materia cultural, social, cientifi-
ca, técnica, deportiva o empresarial. Este criterio
resulta muy subjetivo, ya que no es facil calificar
de “destacada” una obra o un servicio, especial-
mente en los temas deportivos y empresarial. El
requisito de residencia es en principio solo de dos
anos, pero el presidente de la Republica, en casos
excepcionales, cuando lo estime pertinente, podra
eximirle del requisito de un plazo de residencia.

3. Mexicanos por naturalizacién por consecuen-
cia. En estos casos no se requiere de la voluntad
de la persona que va a adquirir la nacionalidad
mexicana, pero si la de sus representantes lega-
les y opera por consecuencia, es decir, si los pa-
dres han adoptado ya la nacionalidad mexicana
por naturalizacién, resulta légico y congruente,
que los hijos bajo patria potestad también la ad-
quieran. Se trata de una modalidad de la volun-
tad, ya que los extranjeros incapaces no la solici-
tan, sino que la reciben de oficio de manera por
via de consecuencia, siempre que lo soliciten sus
padres, quienes actan como sus representantes
legales en el tramite. Se trata de los siguientes dos
casos:

1. Los hijos y nietos menores extranjeros suje-
tos a patria potestad de mexicanos. Es decir, los
descendientes en linea recta hasta el segundo
grado. Solo necesitan acreditar una residencia
minima de 1 afo;y,
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2. Los hijos adoptados extranjeros sujetos a pa-
tria potestad de mexicanos. Bastara igualmente
que tengan 1 afio de residencia en México.

Aungque la Ley concede la nacionalidad mexica-
na a esos incapaces de manera automatica, hace
falta que la autoridad administrativa la conceda
previa solicitud de sus padres. Si los padres no so-
licitan la nacionalidad mexicana de los hijos y nie-
tos sujetos a patria potestad durante su minoria de
edad, los menores al ser mayores de edad, pueden
pedir su nacionalidad mexicana, pero solo dentro
del afio siguiente al término de la patria potestad,
es decir, luego de haber cumplido 18 anos o haber-
se emancipado. (Arts. 20 LN y 20 RLN)

Pérdida de la nacionalidad mexicana por natu-
ralizacién. A diferencia de la nacionalidad mexica-
na por nacimiento, que nunca puede perderse, la
nacionalidad mexicana por naturalizacion se pue-
de perder en los siguientes cinco casos:

1°. Por adquirir voluntariamente una naciona-
lidad extranjera;

2°. Por hacerse pasar en cualquier instrumen-
to publico como extranjero;

3°. Por usar un pasaporte extranjero;

4°. Por aceptar o usar titulo nobiliario que im-
pligue sumisién a un Estado extranjero; y,

5°. Por residir durante 5 arios continuos en el
extranjero.

El procedimiento de pérdida de nacionalidad
mexicana por naturalizacién esta previsto en los
articulos 22 y 23 RLN.

Se presume la adquisicién de nacionalidad
extranjera. Cuando un mexicano por naturaliza-
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cién, haya realizado un acto juridico para obtener
o conservar una nacionalidad extranjera, o bien,
cuando se ostente como extranjero ante alguna
autoridad, o, ante un notario o corredor en algun
instrumento publico, se presume que dicho mexi-
cano ha adquirido la nacionalidad extranjera, sal-
vo prueba en contrario. {Art. 6° LN)

Caso de pérdida de nacionalidad de un mexica-
no por naturalizaciéon que adquirié inmuebles en
Meéxico. El Reglamento de la Ley de Nacionalidad
dispone dos supuestos: a) Si adquirié inmuebles
fuera de la zona restringida u obtuvo concesio-
nes para la exploracién o explotacion de minas y
aguas en territorio nacional, debe como extranje-
ro, dentro de los seis meses siguientes a la notifi-
cacion de la resolucién, convenir con la Secretaria
de Relaciones Exteriores la Clausula Calvo y ob-
tener el permiso respectivo en términos del ar-
ticulo 10 A de la LIE.; y, b) Si adquiri6é inmuebles
dentro de la zona restringida, debera dentro de los
dos afios siguientes a la resolucién, transmitir la
titularidad de dichos inmuebles a persona legal-
mente facultada. Si no se cumple con lo antes
mencionado, la SRE turnara el asunto a la SFP,
para que instaure un procedimiento para reivindi-
car a la Federacion los inmuebles de que se trate.
(Articulo 23 del RLN).
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6. ANTIGUO DERECHO DE OPCION,
REQUISITO DE CERTIFICADO
DE NACIONALIDAD MEXICANA Y EL
FENOMENO DE LOS MEXICANOS
CON OTRA NACIONALIDAD

Antiguo derecho de opcién. Era el derecho que
tenian en México, los mexicanos por nacimiento a
quienes otro Estado atribuia su nacionalidad, de
escoger o elegir, entre:

A) Conservar la nacionalidad mexicana y re-
nunciar a la extranjera; o,

B) Obtener la nacionalidad extranjera y renun-
ciar a la mexicana.

Ahora, ese derecho de “opcién” no existe, por-
que desde el 20 de marzo de 1997, ningin mexi-
cano por nacimiento puede, por disposicién de la
reforma a la Constitucion Federal (articulo 37 in-
ciso A), renunciar a su nacionalidad mexicana por
nacimiento, lo que puede hacer, con efectos solo
en México, es renunciar a la nacionalidad extran-
jera y conservar la mexicana, que eso no es un de-
recho de opcién, pues aunque no renuncie a la
nacionalidad extranjera, conservara siempre la na-
cionalidad mexicana por nacimiento. Como diji-
mos, el derecho de opcién, significaba antes, es-
coger entre ser extranjero o ser mexicano. Ahora,
un mexicano por nacimiento no puede escoger

25
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ser extranjero y renunciar a su nacionalidad
mexicana por nacimiento. Si un mexicano quiere
optar por una nacionalidad extranjera, lo tendra
que hacer en un Estado extranjero, dentro de su
territorio nacional, ambito legal de aplicacion de
su Orden Juridico, donde tendra eficacia la re-
nuncia a la nacionalidad mexicana por nacimien-
to, pero en México, en su territorio, ese mexicano
sera invariablemente considerado como mexicano
por nacimiento, porque su nacionalidad en Méxi-
co se conserva siempre y no se puede perder. ¢Se
viola asi la libertad individual? No, se trata de una
norma de Orden Publico impuesta por el Estado
Mexicano por el principio del bien comun de la
poblacién.

Requisito de certificado de nacionalidad mexica-
na. Lo que subsiste en México, que no es el antiguo
derecho de opcién, es una nueva figura aplicable
s6lo a los mexicanos por nacimiento que tengan
otra nacionalidad, que consiste en que para que
puedan acceder al ejercicio de un cargo o funcién
para el que se requiera ser mexicano por naci-
miento, necesitan tramitar y obtener de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, el llamado: “certifi-
cado de nacionalidad mexicana” y realizar por
escrito las renuncias y protestas en el articulo 17
de LN; ademas deben observar el cumplimiento de
la obligacién de no hacer, consistente en “no obte-
ner otra nacionalidad extranjera”, bajo la adver-
tencia de que si durante el ejercicio del cargo o fun-
cién, el mexicano obtiene otra nacionalidad, cesara
inmediatamente en dicho cargo o funcién.

Cargos que requieren certificado de nacionali-
dad mexicana. El articulo 32 de la Constitucion,
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en su parrafo segundo y cuarto dispone que se re-
serva para mexicanos por nacimiento, siempre
que no adquieran otra nacionalidad, el ejercicio
de ciertos cargos y funciones, para lo cual, de-
ben aplicarse los articulos 16 y 17 de la Ley de
Nacionalidad. En el mismo articulo 32 se dispone
que esta reserva de nacionalidad mexicana por
nacimiento se aplicara a los casos que asi lo se-
falen otras leyes federales del Congreso de la
Union.

Es importante reiterar que cuando se conserva
la nacionalidad mexicana y se renuncia a la na-
cionalidad extranjera, esta renuncia tiene efectos
solo en México, ambito de aplicacion de su Consti-
tucion, ya que la ley mexicana no puede tener
efectos en el extranjero. Por lo anterior, es posible
que ese mexicano que renuncié a la nacionalidad
extranjera en México, pueda algiin dia adquirir la
nacionalidad extranjera a la que tiene derecho por
el fenémeno de la atribucion posible de otra nacio-
nalidad, sin perder en ese caso, su nacionalidad
mexicana por nacimiento, pero si lo hace, no po-
dra entonces ejercer cargos y funciones publicas
reservadas a mexicanos por nacimiento.

Actualmente, a nivel federal, se exige el requi-
sito de ser mexicano por nacimiento para ser:

1. Embajador o cénsul general {articulo 20 de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano);

2. Magistrado del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién (articulos 106 y 108 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial);

3. Corredor publico de comercio, (articulo 8 de
la Ley Federal de Correduria Pablica);

4. Director del IMSS y del INAH;
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5. Comandante de aeropuerto, personal técni-
co aeronautico de vuelo o tierra (Ley de Aviacion
Civil);

6. Capitan y piloto naval, piloto de puerto, ca-
pitan de aerédromo, maquinista naval, operario
mecanico, y, en general, todo el personal que tri-
pule cualquier embarcacién o aeronave con
bandera o insignia mexicana (articulos 32 Cons-
titucional cuarto parrafo, y 22 y 50 de Ley de Na-
vegacion);

7. Para prestar servicios a instituciones arma-
das de tierra y aire, para pertenecer a los cuerpos
de defensas rurales, para prestar servicio activo
en el ejército o la fuerza aérea mexicanas, para ser
alumno de educacién militar (Ley Organica del
Ejercito y Fuerza Aérea mexicanas);

8. Para ingresar a la Armada (articulo 57 de la
Ley Organica de la Armada de México);

9. En tiempos de paz, los mexicanos por naci-
miento que adquieran otra nacionalidad, al cum-
plir su servicio militar, no seran considerados en
el activo del ejército (articulo 5 de la Ley del Servi-
cio militar). El articulo 40 del Reglamento de la
Ley del Servicio militar dispone que puede excep-
tuarse del servicio militar por conveniencia a la de-
fensa y seguridad de la nacién, cuando se trate
de mexicanos nacidos en territorio nacional hijos de
extranjeros, si por la ley del pais de sus padres,
conservan su nacionalidad, y, siempre respetan-
do el principio de reciprocidad, y, también si son
mexicanos por naturalizacion.

Concepto de mexicanos con otra nacionalidad.
Es la situacién juridica excepcional que tienen los
mexicanos por nacimiento al que otro u otros
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Estados diferentes les atribuye simultaneamente
otra nacionalidad, ya sea, porque hayan nacido
en el territorio de ese Estado o porque sean hijos
de padres de esa nacionalidad o porque volunta-
riamente hayan adquirido esa nacionalidad.

Recordemos que la nacionalidad mexicana
por nacimiento nunca se pierde. El ejemplo mas
clasico de mexicanos con otra nacionalidad, es el
de los nacidos en los Estados Unidos de América,
hijos de padres mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién, a quienes al atribuirsele la na-
cionalidad estadounidense por el “jus soli’, no
pierden por ello, su nacionalidad mexicana “jus
sanguinis”, pero sucede, y alli esta lo novedoso,
que estos mexicanos “sui generis”, en virtud de
sus nacionalidades estadounidense y mexicana
concurrentes, deben acatar la normatividad legal
que establecen los ordenamientos legales de am-
bos paises, que solo se aplican cuando los sujetos
estén en territorio estadounidense o en territorio
mexicano, 0, cuando esos mexicanos realicen
ciertos actos juridicos en el extranjero con efectos
en México.

Conflictos por la atribucién de otra nacionali-
dad. La situacion de los mexicanos con otra na-
cionalidad, por una parte, genera conflictos de
tipo econémico, jurisdiccional, politico, etcétera,
pero por otra, resuelve su situacion al residir en
otros paises por distintas circunstancias, princi-
palmente en los Estados Unidos de América y que
quieren seguir siendo mexicanos, a pesar de ser
considerados nacionales por el pais de residencia.
El articulo 32 Constitucional, reconoce expresa-
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mente en su primer parrafo la existencia de mexi-
canos que poseen otra nacionalidad y dispone que
la ley regulara el ejercicio de sus derechos y esta-
blecera normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad.
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7. SIETE REGLAS PARA MEXICANOS
CON OTRA NACIONALIDAD

El capitulo II de la Ley de Nacionalidad denomina-
do: “De la nacionalidad mexicana por nacimiento”,
establece estas siete reglas para evitar conflictos
en el caso de mexicanos con otra nacionalidad:

1*. REGLA: Deben ostentarse en México siempre
como mexicanos: Los mexicanos por nacimiento que
posean o hayan adquirido otra nacionalidad, cuan-
do salgan del territorio nacional o cuando ingresen
a él, deberan hacerlo sin excepcion, ostentandose
como mexicanos. Sino lo hacen, tendran una mul-
ta de 300 ($15,700) a 500 ($26,295) salarios mi-
nimos en el DF (articulos 12 y 33 Fraccion I LN);

2%, REGLA: Se presume que actuan siempre como
mexicanos. En el caso de mexicanos con otra na-
cionalidad, hay la presuncién “juris et de jure”,
es decir, que no admite prueba en contrario el
hecho de que acttian como mexicanos en los si-
guientes dos casos:

Primer caso: En todos los actos juridicos cele-
brados en territorio nacional, incluso en las em-
bajadas y consulados mexicanos en el extranjero
y en embarcaciones y aeronaves de bandera mexi-
cana; y,

Segundo caso: En los actos juridicos celebra-
dos en el extranjero, mediante los cuales:

31
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1°. Participen en el capital social de personas
morales mexicanas;
2°. Ejerzan el control sobre personas morales
mexicanas;
3°. Otorguen créditos a personas morales mexi-
canas;
4°. Detenten la titularidad de inmuebles ubi-
cados en territorio nacional; y,
5°. Detenten la titularidad de otros derechos cuyo
ejercicio se realice en territorio nacional. (Art. 13 LN).

32. REGLA: No pueden invocar la proteccién de
otro gobierno. Los mexicanos con otra nacionali-
dad, no podran invocar la proteccion del gobierno
extranjero que les atribuya nacionalidad ni de al-
gan otro, en relacion a los actos juridicos en los que
se entiende que actiian siempre como mexicanos;

42 REGLA: Hay sancidén si invocan la proteccién
de un gobierno extranjero. Si esos mexicanos con
otra nacionalidad llegaran a invocar la proteccién
de un gobierno extranjero, entonces respecto a esos
actos juridicos, perderian en beneficio de la nacién
mexicana dichos bienes o derechos (art. 14 LN);

52. REGLA: La nacionalidad mexicana por naci-
miento no se puede perder. El articulo 37 en su in-
ciso A dice: “... A) Ningiin mexicano por nacimien-
to podra ser privado de su nacionalidad...”. Esta
disposicién logra el objetivo del legislador de unir
a México de manera indisoluble y para siempre, a
esos mexicanos con otra nacionalidad, atin cuan-
do la hayan renunciado en el pais donde residen,
efecto juridico que no tiene trascendencia en Mé-
xico por disposicién de la Constitucion misma. Lo
anterior, significa que todos los que han adquirido
nacionalidad mexicana por nacimiento a partir
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del 20 de marzo de 1998, no la podran perder ja-
mas en el ambito de vigencia del Derecho Interno
del Estado Mexicano;

6 REGLA: La nacionalidad mexicana por naci-
miento pérdida se puede recuperar en cualquier
tiempo. Segun Decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 2 de diciembre de 2004,
se reformo la fraccién I del articulo cuarto transi-
torio de la Ley de Nacionalidad, para quedar re-
dactada asi: “...CUARTO.—Para beneficiarse de lo
dispuesto por el articulo 37, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el interesado debera: 1. Presentar solicitud
por escrito a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, Embajadas o Consulados mexicanos en cual-
quier tiempo...”. Lo anterior, significa que se per-
mite ahora recuperar la nacionalidad mexicana
renunciada y perdida, en cualquier tiempo; para
lo cual, la SRE expedira una declaracién de na-
cionalidad mexicana por nacimiento en términos
del RLN.

7% REGLA: Si pretenden acceder a un cargo o
funcién puablica, para el cual la Ley requiere ser
mexicano por nacimiento, deberan obtener un cer-
tificado de nacionalidad mexicana, lo que implica
renuncia expresa a la otra nacionalidad atribuida
y a toda sumisién y obediencia al Estado que le
atribuye la otra nacionalidad y protestaran adhe-
sion, obediencia y sumision a las Leyes y autori-
dades mexicanas. Esta renuncia, recordemos solo
surte efectos en territorio mexicano, ambito de
aplicacion de nuestro derecho interno.
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8. DERECHO MIGRATORIO

OSCAR VICTAL ADAME, profesor de la Universidad
Anahuac del Sur, en su libro Derecho Migratorio,
dice que el concepto formal de Derecho Migratorio
es el siguiente:

“Es el conjunto de normas de derecho publico que
regulan el transito internacional de personas (na-
cionales y extranjeras); establece las modalidades y
condiciones a que se sujetara el ingreso, permanen-
cia o estancia y salida de extranjeros; y, lo relativo a
la emigracién y repatriacion de nacionales”.

Es importante destacar que este concepto de
Derecho Migratorio esta basado en los siguientes
cuatro acontecimientos:

* el transito internacional , o sea, saliday en-
trada de mexicanos del y al territorio na-
cional;

* el transito internacional , o sea, saliday en-
trada de extranjeros del y al territorio na-
cional;

¢ las condiciones y modalidades para el in-
greso, la permanencia y la estancia de extran-
jeros; y,

* la emigracion y repatriacion de mexicanos.

Opino que se justifica el reconocimiento de
una nueva rama del Derecho Administrativo, que
se denomine: “Derecho Migratorio”, como lo pro-
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pone el profesor Victal, en virtud de que conside-
ramos que la materia tiene autonomia y contenido
propio, lo que permite obtener un elemento didac-
tico de gran importancia para la ensefianza del
Derecho en las Universidades.
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9. PRINCIPALES CONCEPTOS.
DERECHO MIGRATORIO: MIGRACION, TRANSITO
INTERNACIONAL, INTERNACION, INMIGRACION,
ESTANCIA, EMIGRACION DE MEXICANOS, TIPOS
DE EMIGRACION, REPATRIACION DE MEXICANOS,
SALIDAS OBLIGATORIAS DE EXTRANJEROS: POR
DEPORTACION Y POR EXPULSION, Y EXTRADICION

DE NACIONALES Y EXTRANJEROS

Migracion: “Migracién” o “Fenémeno Migrato-
rio”, implica no sélo el transito internacional de
los habitantes de un Estado (nacionales o extran-
jeros), sino incluye el régimen de las condiciones y
modalidades del ingreso y la estancia del extranje-
ro nn un territorio nacional determinado y de los di-
versos los movimientos transfronterizos que reali-
zan tanto los nacionales como los extranjeros.

La Migracion o el Fenémeno Migratorio tienen
como marco de referencia los tres siguientes prin-
cipios rectores:

1°. El respeto y proteccion de los derechos hu-
manos;

2°. La integracion de la familia; y,

3°. El desarrollo nacional de México.

Transito Internacional: transitar, significa la ac-
cién de pasar de un lugar a otro. “Transito Inter-
nacional”, son las acciones de entrada y salida de
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un territorio estatal a otro territorio estatal por
parte de los habitantes nacionales y extranjeros.
En México, el transito internacional de personas,
solo podrda hacerse por los lugares destinados
para ello, dentro de un horario establecido y con
intervencion de las autoridades migratorias.

Internacién: Es el fenémeno migratorio de in-
greso a México de nacionales o extranjeros por los
puertos migratorios en las fronteras del pais. La
admisiéon de extranjeros, es discrecional para el
Estado Mexicano y la internacién de nacionales,
es una garantia individual prevista por el articulo
11 Constitucional.

Inmigracién: Es el fendmeno migratorio de en-
trada de extranjeros al territorio nacional con el
animo de residir en él de manera permanente.

Estancia: Es el lapso de tiempo en que un ex-
tranjero permanece en el territorio nacional con la
finalidad manifestada en su documento de inter-
nacion. Al momento de ingresar al pais, el extran-
jero elige una calidad o tipo de estancia, la cual,
puede libremente cambiar posteriormente, siem-
pre bajo la supervisién y autorizacion de la autori-
dad migratoria, que en México, es la Secretaria
de Gobernacion a través del Instituto Nacional de
Migracion.

Emigracién: Es el fenéomeno de salida de mexi-
canos o extranjeros del territorio nacional con el
animo de residir en el extranjero.

Emigracién de mexicanos: Es el fenémeno mi-
gratorio de salida de mexicanos al extranjero con
el propésito de residir en su territorio. Los motivos
de la emigraciéon de mexicanos son principalmen-
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te de caracter econémico, por la falta de trabajo
bien remunerado en el pais.

Tipos de emigracién: Hay cuatro tipos:

UNo: Emigracion individual: Es la que efectua
un mexicano por su propia cuenta y riesgo;

Dos: Emigracién colectiva: Es la que realizan
un conjunto de mexicanos que tienen un mismo
fin y existe colaboracién entre ellos;

TRES: Emigracion legal: Es la que cumple con
todos los requisitos de salida del pais de origen y
de entrada al pais de destino; y,

CUATRO: Emigracién irregular: Cuando no se
cumplen los requisitos ni de salida ni de entrada
al pais de destino.

Repatriacién de mexicanos: Es el movimiento
migratorio de retorno de los nacionales al pais,
después de haber residido por lo menos dos afios
en el extranjero. Hay un programa convenido en-
tre los gobiernos de México (Instituto Nacional de
Migracién) y el de los Estados Unidos de América,
que permite una repatriacién segura y ordenada
de los mexicanos que deciden voluntariamente re-
patriarse y que les facilita llegar hasta su lugar de
origen.

Salidas obligatorias de extranjeros: Un extran-
jero puede salir voluntariamente del pais cuando
quiera, pero lo debe abandonar obligatoriamente,
por dos motivos:

PRIMERO: Por deportacién: Es la figura migrato-
ria por la que la Secretaria de Gobernacion (INM)
obliga a un extranjero a salir del pais cuando no
reuna o deje de reunir los requisitos sanitarios y
migratorios para su internacién y estancia, en los
siguientes tres casos.
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1°. Los polizontes, que deberan salir del pais
por cuenta de la empresa de transportes que pro-
picié su internacién, sin perjuicio de las sancio-
nes que le correspondan. (Articulo 27 Ley General
de Poblacién)

2°. Al inmigrante que vencida su temporali-
dad de 5 anos, no solicite su calidad de inmigra-
do, se le cancelara su documentacién y debera
salir del pais en el plazo que le sefiale la Secretaria
de Gobernacion (INM). (Articulo 53 Ley General de
Poblacion)

3°. El caso de los extranjeros que desembar-
quen en algiin puerto migratorio sin tener autori-
zacion para ingresar al pais, deberan salir del pais
segun decida el Instituto Nacional de Migracion.
{Articulo 26 Ley General de Poblacién)

SEGUNDO: Por expulsion: El presidente de la Re-
publica como titular del Ejecutivo de la Federacion,
tiene la facultad discrecional segliin el articulo 33
Constitucional, de hacer abandonar el territorio
mexicano inmediatamente y sin necesidad de jui-
cio previo, a cualquier extranjero cuya perma-
nencia juzgue inconveniente. Esta prerrogativa del
presidente de la republica existe practicamente en
todos los Estados y se aplica especialmente cuan-
do un extranjero se inmiscuye en asuntos politi-
cos internos del pais y hace que se vuelva persona
“non grata”, razon por la cual puede ser expulsado
de manera fulminante e inmediata por el presi-
dente sin acreditar motivo alguno.

Extradicion de nacionales y extranjeros: Es una
forma de cooperacion internacional en Derecho
Internacional Publico, que permite a un Estado
soberano, solicitar a otro la entrega de un indivi-
duo que se encuentre en el Estado requerido, a fin
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de juzgarlo y sancionarlo por algun delito cometi-
do en su territorio. En México, hay suscritos tra-
tados internacionales con diversos paises sobre
el tema y existe la Ley Federal de Extradicién
Internacional que reglamenta al articulo 119 de
la Constituciéon que prevé esta figura en materia
internacional.
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10. INTERNACION DE EXTRANJEROS
Y CONCEPTO DE CALIDAD MIGRATORIA

Admision de extranjeros. No existe obligacion
por parte del Estado mexicano de permitir el in-
greso a su territorio de los extranjeros, a pesar de
que cumplan con todos los requisitos legales. Es
practica internacional, que los Estados tienen
siempre la facultad soberana de decidir quién en-
tra y quién no a su territorio. Sin embargo, si el
Estado Mexicano permite su ingreso, los extranje-
ros, al igual que los mexicanos, para entrar o salir
del pais, deben llenar los requisitos establecidos
para la Ley General de Poblacién y su Reglamen-
to. (Art. 13 LGP)

Revision de pasajeros en transito internacional.
Toda persona que efectie un movimiento migra-
torio debe acreditar ante la autoridad, su calidad
de nacional o extranjero, debiendo cumplir con
los requisitos de estadistica e identificacién y de-
mostrar para el caso de los extranjeros que cuen-
tan con el documento migratorio que les permite
su ingreso y salida del pais. La revisién de docu-
mentos s6lo se podra hacer en los puntos de cruce
destinados para transito internacional.

En la revision de pasajeros en transito interna-
cional, intervienen las siguientes cuatro autorida-
des federales:

1°. La Secretaria de Salud;
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2°. La Secretaria de Gobernacién (Instituto Na-
cional de Migraci6ny;

3°. La Policia Federal Preventiva; v,

4°, La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Puntos de cruce. Hay diversos puntos de cru-
ce en los cuatro distintos tipos de transito inter-
nacional:

1°. Transito terrestre:

* Garitas tierra-tierra: Recinto fronterizo para
servicios migratorios;

* Puentes tierra-tierra: Puente construido so-
bre las corrientes o vias generales de comu-
nicaciéon que son lineas divisorias interna-
cionales;

2°. Transito maritimo:

* Puertos de mar: Lugar de la costa o riberas
habilitado para la recepcion, abrigo y aten-
cién de embarcaciones;

» Puertos de altura: Cuando atienden embar-
caciones, personas y bienes de navegacion
entre puertos nacionales e internacionales:

* Puertos de cabotagje: Cuando sélo atienden
embarcaciones. personas y bienes de nave-
gacioén entre puertos nacionales:

3°. Transito aéreo:

* Aeropuertos internacionales: Areas destina-
das para el despegue, aterrizaje y acuatizaje
de aeronaves entre aeropuertos nacionales e
internacionales;

* Aeropuertos locales: Areas destinadas para el
despegue, aterrizaje y acuatizaje de aerona-
ves entre aeropuertos nacionales.

4°, Transito fluvial:
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* En México no se utiliza, a pesar de que tene-
mos rios fronterizos, ya que la revision se
realiza en la ribera nacional del puente inter-
nacional.

Concepto de calidad migratoria: Es “la condi-
cién juridica que voluntariamente elige y adquiere
la persona fisica extranjera, al internarse, perma-
necer y salir del territorio nacional mexicano”. Los
extranjeros, segiin el articulo 41 de la Ley General
de Poblacion, deben ingresar al pais siempre con
una calidad migratoria determinada, situacién que
condiciona y limita la posibilidad de realizar ac-
tividades durante su estancia y define el plazo
maximo de estancia en México.
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11. LAS TRES CALIDADES MIGRATORIAS
DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

Hay tres calidades migratorias posibles para in-
ternarse, permanecer y salir de México:

PRIMERA: Calidad migratoria de no inmigrante.
Que se caracteriza porque el extranjero ingresa a
México sélo por un lapso de tiempo especifico, sin
el animo de residir permanentemente;

SEGUNDA: Calidad migratoria de inmigrante. Que
se caracteriza, porque el extranjero ingresa a México
sin precisar un lapso de tiempo especifico y con la
intencién de quedarse a vivir (residir) permanen-
temente en el Pais.

TERCERA: Calidad migratoria de inmigrado. Esta
tercera calidad migratoria, se alcanza por la resi-
dencia del inmigrante por mas de 5 afios en Méxi-
co. Es una calidad migratoria derivada de la es-
tancia prolongada del extranjero, que le permite
adquirir residencia definitiva o permanente en el
pais.

Ningtn extranjero puede tener dos calidades o
caracteristicas migratorias simultaneamente. (Art.
58 LGP)

Las dos primeras calidades migratorias admi-
ten “caracteristicas”, es decir, diversas modalida-
des de estancia segiin sus actividades principales.
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La ley les llama caracteristicas, pero en realidad
se trata de modalidades.

Para efectos didacticos, propongo este esque-
ma de las tres calidades migratorias y sus carac-

teristicas:

r No inmigrante

Inmigrante

{ Inmigrado

(Extranjero que s Interna en
México por un corto plazo
sinanimo de residir en él

11 Caracteristicas

12 Tunsta
{ 2% Transmsigrante
32 Visitante en general
4% Ministro de culto o
asociado religioso
Asifado politico
Refugiado
Estudiante
Visitante distinguido
Visitante local
Visitante provisional
Corresponsal

(Art 42LGP)

52
6
7
g
e

102

112

Extranjero que se interna eanxtranJero nmigrante que

México con la intencién de
residir en él

9 Caracteristicas
12 Rentista
22 Inversionista
32 Profesional
42 Cargo de confianza
52 Cientifico
62 Técnico
72 Familiares
82 Artistas y deportistas
9?2 Asimilados
(Art 48LGP)

ya adquind residencia defi-
nitva en México y es decla-
rado expresamente

Nota La inversion que rea-
lice en el capital de socie-
dades no cuenta como ex-
tranjera en actividades no
reguladas por la Ley de
Inversidn Extranjera pero si
cuenta en los porcentajes
establecidos en las activi-
dades reguladas por la Ley
de Inversion Extranjera
(Art 3° LIE)
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12. LAS ONCE CARACTERISTICAS
DEL EXTRANJERO NO INMIGRANTE

El extranjero que se interna en México, bajo la
calidad migratoria de “no inmigrante”, lo puede
hacer bajo las siguientes once caracteristicas, se-
gin la naturaleza de sus futuras actividades.
Cuando la conyuge o los hijos del extranjero lo
acomparan como dependientes econémicos, enton-
ces el INM les puede conceder la misma calidad
migratoria y temporalidad que al extranjero del
cual dependen.

DR ©2010. Colegio de Notarios del Distrito Federal

12 Tunsta Miiltiple {Recreo, salud,(Plazo indicado{Que no se trate
arte, cultura o|maximo seis me-|de actividades re-
deporte ses prorrogables |muneradas o lu-

crativas. Puede
tener entradas y
salidas maltiples
a juicio de la Se-
crefaria.

2% Transmigrante | Mdltiple |En transito hacia|Hasta 30 dias|No puede realizar
otro pais improrrogables  jactos juridicos

32, Visitante FM3  {Cualquiera, |u-|Hasta un afio con|La temporalidad

y  icrativaono 4 prérrogas mas |es a juicio de fa
Multiple Secrefaria  en
atencion de la mo-
dalidad del visi-
tante. Entradas y
salidas miltiples
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Denominacién 2] Actividad Plazo Notas
4° Ministro  de] FM3  |Ministro de cual-|Hasta 1 afio con|Que  comcidan
cuito o asocia- quier culto o aso- |4 prorrogas mas |con los fines de
do religioso ciadodeuna AR, la AR, registrada
para asistencia previamente.
social y activida-
des filantropicas
delaAR
5% Astlado politico] FM3  |Proteger su vidammpo indefi-| Que huye de per-
o su libertad mdo secuciones poli-
ticas en su pais
de origen
6° Refugiado FM3  [Proteger su vida, | Tiempo indefini-| A causa de ame-
segurnidad o h-{do nazas por violen-
bertad cia generalizada
0 violacion ma-
siva de los Dere-
chos Humanos
7° Estudiante FM3 Iniciar, terminar o| Hasta un afio pro- | En planteles ofi-
perfeccionar es-jirogable por eljciales o incor-
tudios tiempo de estu-|porados pueden
dios ausentarse has-
ta 120 dias al
ano
8 Vistante dis-|Oficio dejinvestigadores |Hasta seis me-|Facultad discre-
tinguido la autori-|cientificos, hu- ses prorrogables |cional de permi-
dad con-|manistas, peno- $0s de cortesia
sutar distas y otras
personas de pres-
tigio Internacional
99, Visitante local |Oficio de|Visitar  puertos|Hasta 3 dias Se estard en todo
la autori- {maritimos o ciu- ¢aso a los Trata-
dad con-|dades fronterizas dos y Convenios
sular Internacionales

para visitantes a
pobiaciones fron-
terizas, maritimas
y de transito
drario
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vienen a cubnr

10° Visitante pro-|Oficto de|Desembarco |30 dias con fian-|Siempre que la
visional fa autori-|puertos de mar o|za o deposito  jdocumentacion
dad con-|aeropuertos con carezca de algan
sular servicio Interna- requisito secun-
cional dario
11° Corresponsal | FM3  |Periodistas que|Hasta por 1 afo|Debe acreditar su

con 4 prorrogas

nombramiento o

eventos de noti-{mas gjercicio de fa
cias profesion.  Con
entradas y sali-
L das maltiples

12, Turista: Es el extranjero no inmigrante que
se interna en México con fines de recreo o salud y
para realizar actividades artisticas, culturales o
deportivas, no remuneradas ni lucrativas, durante
un lapso maximo de 6 meses improrrogables. Se
le concedera plazo adicional en su estancia en el
pais, sélo si alguna enfermedad u otra causa de
fuerza mayor le impide viajar. Cuando se trata
de turistas con un plazo autorizado menor a los 6
meses, la autoridad migratoria le puede extender
su estancia hasta completarlos seis meses. Ac-
tualmente, a los turistas, se les concede como do-
cumento migratorio, la nueva forma migratoria
denominada: “FMT DE USO MULTIPLE”, la cual gene-
ralmente se les entrega por medio de las oficinas
consulares de México en el extranjero o por las li-
neas areas o agencias de viajes por las que viajan
al pais.

22. Transmigrante: Es el extranjero no inmi-
grante que se interna en México con la finalidad
de transitar hacia un tercer pais, para lo cual debe
acreditar que cuenta con el permiso para inter-
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narse en ese pais a que se dirige. Puede permane-
cer en el pais hasta 30 dias improrrogable. Actual-
mente se les otorga la Forma Migratoria Multiple
FMT. El transmigrante no puede cambiar de cali-
dad migratoria y no puede realizar acto juridico
alguno.

32, Visitante: Es el extranjero no inmigrante que
se interna en México para dedicarse al ejercicio de
una actividad lucrativa o no, siempre que sea lici-
ta y honesta. Se le expedira como documento mi-
gratorio, la FM3, excepto tratandose de visitantes
personas de negocios y visitantes consejeros a
quienes se les expide actualmente la forma migra-
toria multiple FMT.

La denominacién de la caracteristica “visitan-
te” resulta muy confusa, pues se utiliza para de-
nominar otras caracteristicas de “no inmigrantes”
totalmente distintas entre si, como son la de: “visi-
tante” en sus ocho modalidades y la de:"visitante
distinguido, “visitante local” y “visitante provisio-
nal”. Igualmente, resulta confuso para los estudio-
sos del Derecho Migratorio y evidentemente para
los extranjeros, la aplicacion de las actuales for-
mas migratorias, pues para” los visitantes hom-
bres de negocios” y “los visitantes consejeros”, se
usa actualmente la FMT de uso multiple y para
las otras seis modalidades de visitante, se usa la
FM3, y finalmente para las caracteristicas de “vi-
sitante distinguido”, “visitante local” y “visitante
provisional”, se utiliza la FM3. Bastaria tener un
poco de imaginacién y decision para crear nuevas
denominaciones y nuevas formas migratorias
para poner orden y evitar confusiones.
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Siete notas del visitante. Esta modalidad de
“visitante” en general, tiene las siguientes siete
notas:

PRIMERA: Se les autoriza para dedicarse a una
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y
honesta solicitada, segin los siguientes supuestos:

a) Si durante su estancia vive del capital traido
del extranjero, de las rentas que éste produzca o de
cualquier ingreso previamente traido del exterior;

b) Siel objeto de internarse, es para conocer al-
ternativas de inversion o para realizar éstas;

¢) Si se dedica a actividades cientificas, técni-
cas, de asesoria, artistica, deportiva o similares;

d) Si se interna para ocupar cargos de confian-
za (ejercer poderes) o para asistir a asambleas y
sesiones del consejo de administracion de empre-
sas, como accionistas o consejeros

SEGUNDA: El permiso de estancia sera hasta de
un afio con 4 prérrogas mas de un ano con entra-
das y salidas multiples.

TERCERA: Al término de 5 afos podra solicitar
que se le autorice su estancia por un ano mas
como no inmigrante, pudiendo refrendarse por
cuatro aflos mas y no hay limite para nuevas au-
torizaciones.

CUARTA: La actividad del visitante debera ser es-
pecifica y a juicio de la autoridad migratoria, podra
quedar restringida al lugar donde se va a llevar a
cabo dicha actividad.

QUINTA: Regularmente la actividad autorizada
se concreta en la prestacion de un servicio a una
empresa privada o institucién publica. La solici-
tud de admisién la debe formular la empresa, la
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institucion o la persona que requiera utilizar sus
servicios o por el propio extranjero, si actia inde-
pendiente.

SEXTA: La empresa solicitante sera solidaria-
mente responsable de las sanciones a que el ex-
tranjero se haga acreedor, y en su caso, costeara
la repatriacion; y,

Séptima: El extranjero debera acreditar que
cuenta con la solvencia econémica para permane-
cer en el pais.

Ocho modalidades de la caracteristica de visi-
tante: Esta caracteristica de “visitante” en general,
tiene a su vez las siguientes ocho modalidades

Modalidades Actividades Notas

12 Visitante de negocios
g inversionistas

Conocer alternativas de In-
VEISION O representar como
apoderado a una empresa.

Requiere carta de Invitacion,
acreditar ingresos mensua-
les & inversion o carta de
solvencia econémica

22 Visitante técnico 0
clentifico

Técnico' Disefiar o cons-
truir una planta o prestar
servicios de Transferencia
de Tecnologia

Cientifico  Para miciar 0
gjecutar un proyecto de In-
version especifico, dar ase-
soria a Instrituciones Pabli-
cas o Privadas, capacitar,
dar conferencias 0 cursos,
etcétera

Carta solicitud de laempre-
sa o Institucién o contrato
de prestacion de servicios

3 Visitante rentista

Para vivir de los depdsitos
traidos del Exterior o de sus
inversiones en México

|
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Modalidades

Actividades

e

Netas- . - -

.

2 Visitante profesional

Ingresa para ejercer su pro-
fesion de manera indepen-
diente o prestando sus ser-
VICi0S a una empresa

Debe tener titulo profesio-
nal y carta oferta de trabajo

W

flanza

? Visitante cargo de con-

Ingresa para ocupar cargos
de capacitacion, adminis-
tracién o de absoluta con-
fianza (como la de ser ge-
rente 0 apoderado)

Se requiere presentar carta
oferta de trabajo y debera
acreditar capacidad para el
cargo.

[=2]

2 Visitante consejero

Ingresa con el objeto de
asistir a las reuniones, asam-
bleas o sesiones del Con-
sejo de Administracion de
una soctedad.

Se requiere acreditar con
constancia de nombramien-
to por I3 asamblea de ac-
clonistas

-~

derechos humanos

2 Visitante observador de

Se interna al pais, para co-
nocer situacion de dere-
chos humanos en el pais
Si'son grupos, no se autori-
za a mas de 10 personas
por organizacidn.

Se especifica en qué lugar
residiran y tendran un pro-
grama de trabajo

La temporalidad serd de 10
dias. con posibiidad de
prorroga.

(o]

procesos electorales

3 Visitante observador de

Se interna con ef objeto de
conocer las modalidades y
desarrollo de procesos elec-
torales

Requiere aprobacién de!
IFE

Su estancia sera solo mien-
tras dure el proceso elec-
toral,

En las modalidades de “visitante de negocios”
y de “visitante consejero”, con FMT de uso multi-
ple, la autoridad migratoria, otorga un plazo de
estancia o temporalidad de 30 dias improrroga-
bles, y si el extranjero se interesa en ampliar su
estancia en México, debera cambiar a otra moda-
lidad que le permita una mayor temporalidad,
pues la FM3 permite estancias hasta de un afio

prorrogables.
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42, Ministro de culto o asociado religioso: Esta
calidad migratoria se disei6 para los extranjeros
que quieran ejercer el ministerio de cualquier cul-
to religioso o quieran realizar actividades de asis-
tencia social o filantrépica que vayan de acuerdo
al objetivo de su asociacion religiosa, siempre que
esté ésta registrada en Gobernaciéon. Su docu-
mento migratorio es la FM3.

52. Asilado politico: Es el extranjero que se in-
terna al pais para proteger su libertad o su vida de
persecuciones politicas de que es objeto en su
pais de origen. Su documento migratorio es la
FM3.

6%. Refugiado: Es el extranjero que se interna
al pais con el fin de proteger su vida, seguridad y
libertad, cuando estas han sido amenazadas por
la violencia generalizada, la agresion extranjera,
los conflictos internos, la violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico de
su pais de origen y los haya obligado a huir a otro
pais. Su documento migratorio es la FM3.

7°. Estudiante: Es el extranjero que se interna al
pais para iniciar, completar o perfeccionar estudios
en planteles educativos o instituciones oficiales o
particulares, incorporados o con autorizaciéon oficial,
o para realizar estudios que no requieran esta tlti-
ma o la incorporacién. Cuenta con prorrogas anua-
les y con autorizacion de permanecer en el pais por el
tiempo que duren sus estudios y el que sea necesa-
rio para obtener la respectiva documentacién final
escolar, pudiendo ausentarse del pais hasta por
120 dias en total. Si el estudiante reside en una ciu-
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dad fronteriza, entonces no se aplica la limitaciéon de
ausencia. Su documento migratorio es la FM3.

82, Visitante distinguido: Esta calidad migrato-
ria se otorga de manera excepcional, como permi-
so de cortesia para internarse y residir en el pais
hasta por 6 meses a investigadores, cientificos,
humanistas de prestigio internacional, periodis-
tas y personas prominentes. El documento migra-
torio que se les otorga es un oficio de la autoridad
consular.

92, Visitante local: es el extranjero que se inter-
na al pais para visitar puertos maritimos o ciuda-
des fronterizas, sin que su estancia pueda exceder
de los 3 dias. El documento migratorio que se les
otorga es un oficio de la autoridad consular.

102. Visitante provisional: Es el extranjero que
se interna al pais hasta por 30 dias para desem-
barcar provisionalmente en puertos de mar o en
aeropuertos de transito internacional y cuya docu-
mentacién carezca de algin requisito secundario.
En estos casos los extranjeros deben constituir de-
pésito o fianza que garantice su regreso al pais de
procedencia, si no cumplen con el requisito en el
plazo indica. El documento migratorio que se les
otorga es un oficio de la autoridad migratoria.

112, Corresponsal: Es el extranjero que se in-
terna en el pais para realizar actividades de perio-
dismo, ya sea para encargarse de un aconteci-
miento especial o para ejercer temporalmente el
periodismo. Siempre que acrediten debidamente
su nombramiento ante el INM. El permiso se otor-
ga hasta por un ano y puede concederse hasta 4
prorrogas cada una de ellas por el mismo periodo
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con entradas y salidas multiples. El documento
migratorio que se les otorga es la FM3.

En este momento, cabe mencionar que todo
extranjero que se interne al pais como No Inmi-
grante podra solicitar el ingreso de su céonyuge y
familiares en primer grado, a los cuales podra con-
cedérseles, cuando no sean titulares de una ca-
racteristica migratoria propia, la misma tempora-
lidad que al No Inmigrante, bajo la modalidad de
Dependiente Econémico.

DR ©2010. Colegio de Notarios del Distrito Federal


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3667

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridficas de lrUNAM -

www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Ir ala pégina del libro

13. NUEVE CARACTERISTICAS
DEL EXTRANJERO INMIGRANTE

Se internan legalmente en el pais con la voluntad
de residir en él de manera continua. La temporali-
dad es de un afio, misma que se puede refrendar
hasta en cuatro ocasiones, para después optar por
la calidad de inmigrado. Igualmente, bajo la moda-
lidad de dependiente econémico, puede darsele al
conyuge e hijos del inmigrante, la misma calidad
migratoria y temporalidad. A continuacién propon-
go un cuadro con las nueve caracteristicas:

Camncteristica Actividad Otra Actividad Nots -~ -
12 Rentista Vivir del capital trai-| Profesor, cientifico, {Ingresos mensuales
do del exranjero.  |investigador, técni-|minimos de 400 sa-

co, etcétera

larios minimos +
200 salarios mini-
mos por cada fa-
miliar.

DR ©2010. Colegio de Notarios del Distrito Federal

22 Inversionista  (Invertir capital en in- No Inversion  mimima
dustria, comercio y 40,000 dias de sa-
semvicio lario minimo Lo

acreditard dentro de
los 6 meses al In-

qreso.
32 Profesional Para ejercer una No Se debe registrar el
profesion titulo extranjero se
preferird a profeso-
res e investigadores
0 cuando Sean dis-
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Caracteristica Actividad Otra Actividad Notas
ciplinas Insuficien-
tes cubiertas por
MexIcanos

42, Cargos de con- |Asumir  cargos de No Deber ser solicitada
fianza direccion de admi- por una empresa o
nistrador Gnico  de mstitucion Se debe
absoluta  conflanza. presentar carta ofer-
en empresas 0 insti- ta de trabajo o con-
tuciones trato de prestacion de
Servicios. Acta cons-
titutiva de la empre-
sa y Ultma declara-
cion del impuesto

sobre larenta

52 Cientifico Dirigir o realizar in- No Deben comprobarse
vestigaciones clen- capacidad. debera
tificas trabajos do- instruir a {res mexi-
centes €anos cuando menos

en su especialidad

6% Técnico Investigacion  apli- No No es indispensable
cada o funciones que tenga titulo, de-
técnicas o especia- bera instruir a tres
lizadas mexicanos - cuando

menos en su espe-
clalidad.

72 Familiares Vivir bajo 1a depen-|Pueden ser autoriza-|\Lo debe solicttar la
dencia econémica del| dos para actividades| persona que los s0s-
conyuge o un fami-leconomicas si es|tendrd quien proba-
liar en linea recta ofjustificable r4 el parentesco y
consanguinea en se- su solvencia €co-
gundo grado si son noémica
menores de edad,
gstudian 0 no pue-
den trabajar.

82 Artistas y de-|Artista, deportista o No Deberd solicitarlo al-

portistas andlogo que contri- guna empresa o aso-
buya a la creatividad clacion y que sea
y difusion artistica y benéfico a México.
deportiva del pais
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Caracteristica Actividad Otra Actividad Notas
9. Asimilados  |Siempre que tenga No Que se hayan asi-
una forma honesta y milado al medio
licita de vivir. nacional y no encua-
Quienes hayan teni- dre en otra caracte-
ristica migratoria.

do 0 tengan conyuge
0 concubina; tengan
hijes o los hayan
adoptado o sean tu-
tores o curadores de
un mexicano.

Cuatro notas de la calidad de inmigrante. Esta
calidad migratoria tiene las siguientes cuatro
notas o caracteristicas

PRIMERA: Estos extranjeros se aceptan en el
pais hasta por cinco afios, mientras comprueban
satisfactoriamente ante el INM que cumplen con
las condiciones que les fueron sefialadas en el
momento de su internacion;

SEGUNDA: Se les otorga la forma migratoria
FM2, que es el documento que le corresponde al
inmigrante;

TERCERA: La estancia de los inmigrantes queda
sujeta a un computo de control de ausencias que
dispone que el inmigrante que permanezca fuera
del pais por mas de 18 meses, sea de manera con-
tinua o intermitente, no podra solicitar su cambio
de calidad migratoria a inmigrado mientras no
transcurra un nuevo plazo de 5 afios.

CUARTA: El inmigrante que permanezca duran-
te los 5 afnos de residencia, mas de 2 afios fuera
del pais, pierde su calidad migratoria de inmi-
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grante. No se computa como ausencia si el extran-
jero va al extranjero a realizar estudios de post-
grado en alguna institucion educativa respaldada
por una institucion mexicana o cuando exista
causa justificada a juicio del INM.
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14. CONDICION JURIDICA
DEL INMIGRADO

Concepto: El inmigrado es el extranjero que
después de haber residido en el pais con FM2 (in-
migrante) y expirada la temporalidad autorizada,
solicita que se le otorgue el caracter de residente
definitivo.

Siete notas de la calidad de inmigrado: Las
principales notas de la condicién juridica del in-
migrado son las siete siguientes:

PRIMERA: Esta calidad migratoria se tiene que
solicitar antes del término de seis meses posterio-
res al vencimiento del cuarto y Gltimo refrendo.
En el caso de menores o mayores incapaces, la so-
licitud de inmigrado, la debe hacer quien ejerza la
patria potestad o tutela, o en su defecto, la perso-
na con quienes vivan los incapaces. La solicitud
se puede presentar aunque el interesado esté fue-
ra del pais, pero debe ratificarla dentro de los 15
dias siguientes a su regreso;

SEGUNDA: Para obtener la calidad de inmigrado
se requiere la declaracion expresa de la Secretaria
de Gobernacion, la cual se anota en el documento
migratorio FM2;

TERCERA: El inmigrado tiene derecho a residir
permanentemente en México;
60
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CuARTA: El inmigrado podra dedicarse a cual-
quier actividad licita, pero con las limitantes que
le imponga la Secretaria de Gobernacién (INM);

QUINTA: Podra salir y entrar libremente del pais;

SEXTA: Si permanece en el extranjero por mas
de 3 afios consecutivos o bien, si en un lapso de
10 afios contados a partir de la declaratoria de in-
migrado, éste permanece fuera del pais durante 5
anos, pierde la calidad migratoria de inmigrado y
tiene que volver a cumplir otros 5 afios de resi-
dencia; y,

SEPTIMA: Los diplomaticos no toman calidad de
inmigrado sino gozan de las prerrogativas segiin
los Tratados internacionales y el principio de reci-
procidad internacional.

Caso de los diplomdticos. Los diplomaticos y
agentes consulares acreditados en México, asi como
otros funcionarios que por razones de representa-
cién oficial se encuentren en el pais, se rigen por
los Tratados internacionales celebrados por México
y no adquieren derechos de residencia por mera
razén del tiempo. Si al cesar su encargo, desean
seguir radicando en México, deberan llenar los re-
quisitos ordinarios, a o ser que hubiere alguna fa-
cilidad por el principio de reciprocidad internacio-
nal, que consiste en dar a sus nacionales el mis-
mo trato que en su pais reciben los mexicanos.
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15. LAS DISTINTAS FORMAS
MIGRATORIAS EXISTENTES

Formas migratorias en uso:

Actualmente se utilizan por parte de las auto-
ridades migratorias las siguientes formas migra-
torias:

FME: Forma migratoria aplicable tinicamente para
el mexicano residente en el pais o en el extran-
jero.

FM1: Es el formato que tiene fines estadisticos y
contiene la filiacidon del extranjero bajo la mo-
dalidad de No Inmigrantes Visitantes e inmi-
grantes.

FMZ2: Forma migratoria para los inmigrantes e
inmigrados en sus 9 modalidades. Ampara la
internacién y permanencia en México de in-
migrantes.

FM3: Actualmente es una forma comodin y puede
expedirse para todas las caracteristicas de no
inmigrantes.

FMT: Forma migratoria aplicable al turista extran-
jeroy otros.

FMVL: Forma migratoria aplicable al visitante lo-
cal maritimo y al visitante local de origen gua-
temalteco o belicenio que ingresa por Chiapas
o Quintana Roo.

FMTF: Forma migratoria para trabajadores fronteri-
zos en la frontera sur.

62
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Formas migratorias en desuso:

FMé6: Era la forma para el transmigrante que se
encuentra agrupada en la FMT.

FM9: Originalmente disenada para los estudian-
tes, actualmente estos usan la FM3.

FM10: Originalmente disefiada para los asilados
politicos, actualmente estos usan la FM3.

FM13: Era el documento de identidad de mexicanos
residentes en la zona fronteriza norte. Ahora
pueden entrar y salir en los corredores turisticos
con la exhibicién de una identificacién local.

FM14: Era el documento de identidad de mexica-
nos residentes en la zona fronteriza sur.

FM16: Se expide a los extranjeros trabajadores
agropecuarios (café) dentro de la franja fronte-
riza sur que ingresan a México como Visitantes.

FMT: Forma especial para extranjero que se inter-
na en México como turistas, hombres de nego-
cios transmigrantes y visitante consejero.

FMT 2: Tarjeta de turista que se interna al pais con
automévil y ampara su permanencia en Méxi-
co. Se expide por la autoridad migratoria y el
visto aduanal adjunto.

FMR: Era para refugiado politico

FMC: Era Para corresponsal.

FMN: Era para estadounidenses y canadienses
que ingresaban a México para hacer negocios
al amparo del TLC.

El Instituto Nacional de Migracién elaboré este
documento FMN para personas de negocios de
nacionalidad estadounidense y canadiense y te-
nia 4 modalidades

a) Visitante de negocios.

b} Comerciantes inversionistas
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c) Transferencias de personal y
d) Profesional.

FMVC: Era para los extranjeros con los que Méxi-
co tiene acuerdos de libre comercio. Ahora usan
FMT.
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16. POLITICA MIGRATORIA EN MEXICO

Son los lineamientos oficiales y extraoficiales que
deben observar los funcionarios migratorios para
otorgar las autorizaciones correspondientes.

Estos lineamientos los elabora el INM y el crite-
rio mas importante es distinguir las distintas na-
cionalidades en tres tipos:

PRIMER TIPO: Nacionalidades de internacion li-
bre sin visa: Alemania, Argentina, Australia, Belice,
Chile, Corea del Sur, Estados Unidos, El Salva-
dor, Francia, Italia, Japdn, Uruguay, Venezuela,
Canada, etcétera.

SEGUNDO TIPO: Nacionalidades de internacion re-
guladas con visa: Albania, Angola, Antigua, Barbu-
da, Antillas Holandesas, Andorra, Arabia Saudita,
Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Bahamas, Bahiren,
Bolivia, Brasil, Camertin, Chipre, Reptublica Do-
minicana, Ecuador, Egipto, Filipinas, Paraguay,
Peru; etcétera, y,

TERCER TIPO: Nacionalidades con internacién res-
tringida: Afganistan, China, Iran, Irak, Corea del
Norte, Cuba, Pakistan, etcétera.

Las autorizaciones relativas a nacionalidades
restringidas y reguladas deberan ser emitidas por
autoridades de mayor jerarquia. Tratandose de
nacionalidades libres, seran autorizadas por au-
toridades de menor jerarquia.
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Ocho lineamientos en politica migratoria:

Es facultad del Estado Mexicano, fijar los li-
neamientos y principios que regiran el movimien-
to migratorio de los extranjeros, los cuales surgen
de entre otras fuentes, del Plan Nacional de Desa-
rrollo. Son los ocho siguientes:

PRIMERO: Se fijard el numero de extranjeros
autorizados para internarse. La Secretaria de
Gobernacién (INM) fijara el ntimero de extranjeros
por actividades o por zonas de residencia cuya in-
ternacién podra autorizarse (Articulo 32 LGP)
para una adecuada distribucion en el territorio;

SEGUNDO: Se sujetara la internacién a modali-
dades pertinentes. Con base en el criterio de qué
tanto sean sus posibilidades para contribuir al
progreso nacional, la Secretaria de Gobernacién
(INM) sujetara la inmigracién de extranjeros a las
modalidades que juzgue pertinentes. Nétese la
amplisima facultad discrecional,

TERCERO: Habrd preferencia de permisos de in-
ternacién a cientificos y técnicos e inversionistas. Se
preferira autorizar el ingreso a cientificos y técnicos
en disciplinas no cubiertas suficientemente por
mexicanos y a inversionistas que pretendan inver-
tir su capital en la industria, comercio y servicios;

CUARTO: A los juristas se les facilitard su inter-
nacién. En el entendido de que permaneceran sélo
seis meses en México;

QUINTO: La internacién se condiciona a la reci-
procidad internacional y al equilibrio demogrdfico.
Las cuotas de extranjeros del articulo 32 de la Ley
General de Poblacién siguen estos criterios;
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SExTO: Las nacionalidades de los extranjeros a
internarse se clasifican en: a} Nacionalidades res-
tringidas o de permiso previo; b) Nacionalidades
reguladas; y, c¢) Nacionalidades sin regulacién o
libres;

SEPTIMO: Se pueden fijar condiciones a activida-
des y lugar de residencia. El articulo 34 dispone lo
anterior y dice que igualmente la Secretaria de
Gobernacion (INM) cuidara que los inmigrantes
sean utiles para el Pais y cuenten con ingresos su-
ficientes para subsistir; y,

OcTAvO: La Secretaria de Gobernacion (INM)
puede negar la internacién de extranjeros, en los
siguientes siete casos:

a} Cuando no haya reciprocidad internacional;

b) Cuando lo exija asi el equilibrio demogréfico;

¢) Cuando se rebasen las cuotas del articulo 32
de la Ley General de Poblacion;

d) Cuando se estime lascivo para los intereses
econdmicos de los nacionales;

e) Cuando tengan malos antecedentes en el ex-
tranjero o hayan violado las Leyes Mexicanas;

f) Cuando no cumplan con los requisitos esta-
blecidos por la Ley General de Poblacion y su Re-
glamento y leyes correlacionadas, asi como el ma-
nual de tramites migratoria;

g) Cuando no se encuentren bien fisica o men-
talmente; y,

h) Cuando lo prevea otras disposiciones legales.

El INM hara conocer dicha negativa mediante
acuerdos generales publicados en el DOF En los
casos a), b)y ¢) o en acuerdos particulares, segiin
sea el caso de los incisos d), e}, fly g)y h).
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Los anteriores lineamientos se regulan en un
instructivo conjunto suscrito por la Secretaria de
Gobernacion y por la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, para determinar la internacién de extran-
jeros a México.
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17. REGIMEN EN MATERIA DE ACTOS Y
CONTRATOS DE LAS PERSONAS FISICAS
EXTRANJERAS: DIEZ REGLAS

Un principio basico en materia migratoria es el pre-
visto por el articulo 60 de la Ley General de Pobla-
cién que dispone que los extranjeros sélo podran
dedicarse a las actividades expresamente autori-
zados y, para que puedan dedicarse a alguna otra
actividad, requieren permiso de la Secretaria de
Gobernacion (INM).

También dispone que si la Secretaria de Go-
bernacién (INM) lo estima necesario, podra fijarle
al extranjero el lugar de su residencia.

Podemos establecer en materia de actos juridi-
cos, con fundamento tanto en los articulos 66 de
laLeyy 66, 147, 149, 151 y 152 de su Reglamento
(en vigor el 15 de abril del 2000}, las siguientes
nueve REGLAS:

PRIMERA REGLA. Hay un permiso general para
ciertas actividades.

Excepto los transmigrantes, todos los extran-
jeros en México, independientemente de su cali-
dad migratoria, pueden realizar sin permiso pre-
vio, por si o mediante apoderado, independiente al
que se encuentren en México, los siguientes actos
juridicos.

1°. Adquirir bienes inmuebles urbanos y rasti-
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cos previo convenio de clausula calvo ante la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, excepto en la
zona restringida;

2°. Adquirir derechos reales sobre bienes urba-
nos y rusticos, previo convenio de clausula calvo
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, excep-
to en la zona restringida;

3°. Adquirir titulos y valores de renta fija o
variable;

4°. Adquirir acciones o partes sociales de so-
ciedades mercantiles o civiles.

5°. Adquirir activos de sociedades para la
realizacion de actividades empresariales y otras
similares. (Articulos 66 LGP y 147 de su Regla-
mento).

SEGUNDA REGLA. Libertad de actos juridicos en
bienes propios.

Los extranjeros, respecto de los bienes que
sean de su propiedad (o de que sean titulares),
pueden realizar cualquier acto juridico de pleitos
y cobranzas, de administracién y aun de dominio.
Lo anterior, aunque resulta ser un evidente prin-
cipio juridico, esta previsto expresamente en el
Reglamento de la ley. (articulo 148 RLP).

TERCERA REGLA. Las autoridades y fedatarios
deben exigir a los extranjeros que acrediten su le-
gal estancia o permiso.

Las autoridades federales locales y municipa-
les y los fedatarios publicos (notarios y corredores
publicos), estan obligados a exigir a los extranje-
ros que tramiten asuntos ante ellos, lo siguiente:

a) Que acrediten su legal estancia en el pais;

b} Que en su caso, acrediten que su calidad

DR ©2010. Colegio de Notarios del Distrito Federal


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3667

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio juridicas.unam.mx Ir ala pégina del libro

PERSONAS FISICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS 71

migratoria les permite realizar el acto de que se
trate; solo en los siguientes casos:

I. En los supuestos del 66 deberan acreditar no
tener la calidad de transmigrante; y,

II. Cuando se trata de divorcio o nulidad de ma-
trimonio, deberan exhibir la certificacién migrato-
ria prevista por el articulo 156; (articulos 67 LGPy
151 de su Reglamento)

CUARTA REGLA. Por excepcion, las autoridades y
fedatarios ptublicos no estdan obligados a acreditar
la legal estancia en el pais. En los siguientes seis
casos:

I. Otorgamiento de testamentos;

II. Otorgamiento de poderes;

I1I. Cotejos de documentos; y,

IV. En diligencias de fe de hechos

V. Registro de nacimientos en tiempo; y,

VI. Registro de defunciones. (Articulo 149 Re-
glamento LGP)

QUINTA REGLA: Las autoridades y jueces exigi-
ran permiso previo o certificado obligatorio en los
tres casos siguientes:

Las autoridades federales locales y municipa-
les y los jueces y oficiales del Registro Civil (nunca
los notarios como dice), ademas de acreditar la le-
gal estancia en el pais, exigiran la autorizacioén o
permiso previo o certificado migratorio en los 3 ca-
sos siguientes:

aj Cuando se tramite una adopcion;

b) Cuando se celebre un matrimonio de extran-
jero y mexicano; y,

¢) En caso de divorcio o nulidad de matrimonio
segun articulo 156. (Articulo 150 del Reglamento
de la Ley General de Poblacion).
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SEXTA REGLA. Los fedatarios pdblicos (notarios)
para autorizar ciertos instrumentos debe hacer
una prevencion:

El articulo 152 del Reglamento de la LGP,
dice: “...Cuando de la celebracién o formaliza-
cién de un acto o contrato, se origine la posibili-
dad de realizacién de una actividad por parte de
un extranjero, para la cual no esta previamente
autorizado por la Secretaria, el acto podra cele-
brarse y formalizarse, siempre que en el instru-
mento respectivo se asiente la prevencion de que
el desemperno de la actividad estara sujeta a la au-
torizacién que, a su juicio, expida la Secretaria...”.
Lo primero que se deduce de este articulo, es que
el notario y el corredor publico deben ser verdade-
ros expertos en calidades migratorias. Deben co-
nocer perfectamente el alcance de las actividades
posibles de cada caracteristica y modalidad de ca-
lidad migratoria.

¢Cuando debe prevenir el notario segiin este
articulo? Cuando en un instrumento ante su fe se
protocolice un acta de asamblea general ordinaria
de accionistas o de socios con poderes o designa-
ciones o se formalice la constitucién de personas
morales con nombramientos y poderes, o se trate
de una liquidacién de sociedad mercantil donde
se designe a extranjeros como administradores,
consejeros, comisarios o apoderados, ya sea que
comparezcan o no comparezcan.

¢Como sabe el notario que el o los designados
son extranjeros, si se llaman Juan Pérez Gémez
o Ernestina Juarez Gutiérrez? Soélo preguntan-
dole al compareciente, y si no sebe o hay duda, el
notario debe mencionar que el compareciente le
declara que el designado es de nacionalidad mexi-
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cana, a fin de no prevenir, y si hay duda, lo mejor
es realizar la prevencién. Si el notario sabe que se
trata de un designado extranjero, entonces, es in-
dispensable hacer la prevencién para poder auto-
rizar el instrumento.

¢Qué pasa si el notario no hace la prevencién?
¢Se tratard de un hecho o acto nulo por violar
una norma de orden publico? El articulo dice que
“...el acto podra celebrarse o formalizarse, siempre
que...”, o sea, es una condicién “sine qua non”, por
lo cual, se puede concluir que el notario no puede
autorizar el instrumento y si lo autoriza sin preve-
nir, entonces: habra una multa para el notario y
¢el instrumento sera nulo? Creo que en estricto
sentido si, por no haberse podido autorizar, pero
hay que tener mucho cuidado, porque en ocasio-
nes hay muchos intereses econdmicos en estas
intervenciones y mas vale prevenir que lamentar.
(Articulo 152 del Reglamento de la Ley General de
Poblacién).

SEPTIMA REGLA. No hay que dar aviso al INM de
los actos y contratos celebrados:

Ya no es obligatorio que los fedatarios publicos
segun el articulo 67 de la Ley General de Pobla-
cién avisen en 15 dias, de los actos o contratos ce-
lebrados ante su fe. Ahora, sélo a peticién expresa
de la Secretaria de gobernacion (INM) informaran
de cualquier acto o contrato en que hayan interve-
nido extranjeros. El articulo 153 del Reglamento
dice que sélo a peticién expresa de la Secretaria
los notarios informaran de cualquier acto o con-
trato con extranjeros. (articulo 153 del Reglamen-
to de la Ley General de Poblacién).
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OCTAVA REGLA. Las autoridades y los fedatarios
puiblicos no autorizaran si ven irregularidades:

El siguiente parrafo del articulo 153 del Regla-
mento es contundente: “...los notarios se absten-
dran de autorizar los instrumentos con extranjeros,
si advierten irregularidades en la documentacién
migratoria o si no presentan el permiso correspon-
diente...”. Los notarios necesitan apoyo del INM
para determinar qué casos de irregularidades en
documentacion migratoria ameritan la abstencién o
si se concluye que se trata de cualquier irregulari-
dad migratoria.

¢Qué pasa con una escritura autorizada con
irregularidades? ¢Es nula?: si, porque se viol6
una norma de orden publico. Si se trata de un po-
der de empresa por millones de délares donde el
apoderado o consejero no tenia FM3 sino era tu-
rista con FMT, ¢el poder otorgado es nulo?

¢Qué significa: “...lo que comunicaran inme-
diatamente a la Secretaria...”? ¢Y si no se comuni-
ca, hay sancién?, ¢cual?, ¢la del 140 de la Ley?,
¢la minima?

NOVENA REGLA. Consecuencias de la violacién a
las leyes migratorias:

Los actos que se celebren en contravenciéon
de estas reglas, seran nulos, (nulidad absoluta),
por violar normas de orden publico y el fedatario
sera acreedor a una multa de 1000 dias de sala-
rio minimo vigente en el DF ($54,800), o bien,
con arresto de hasta 36 horas si no pagare la
multa, segun el articulo 140 de la Ley General de
Poblacién.

DECIMA REGLA. En relaciones laborales:
El articulo 74 de la Ley General de Poblacién,
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dispone que nadie debe dan ocupacion a extran-
jeros que no comprueben previamente su legal
estancia en el pais y sin haber obtenido la auto-
rizacién especifica para prestar ese determinado
servicio.

Distrito Federal a 29 de junio de 2009.
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