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EL NOTARIADO MEXICANO
EN EL SIGLO XIX

El siglo x1x fue una centuria de mucha
turbulencia politica y social para México y por
consiguiente también para el notariado mexi-
cano. La primera manifestacién clara de esa
casi continua agitacién surge en 1810 median-
te el movimiento de Independencia y su con-
sumacién en 1821 con el Primer Imperio; en
menos de cincuenta afios se aprobaron cuatro
constituciones: la de Cadiz, en 1812, y después
las de 1824, 1836 y 1857; estallaron guerras
fratricidas entre liberales y conservadores; se
dieron dos intervenciones extranjeras: una
norteamericana y otra francesa; el territorio
nacional quedé segregado en poco mads de la
mitad de su superficie, y se instauré un Se-
gundo Imperio. Es evidente entonces que en
una época de tantas luchas y tan variados
conflictos, el notariado en México haya igual-
mente atravesado por complicados y multiples
problemas, los cuales repercutieron de diver-
sos modos en la aplicacién de las normas
juridicas.

Asi, y durante largo tiempo, incluso hasta
el inicio del Segundo Imperio (1864), en ma-
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2 BERNARDO PERFZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

teria notarial, se siguié utilizando el derecho
espafiol, aunque a partir de la Independencia
el notariado mexicano evolucioné por medio
de las circulares emitidas por los diferentes
gobiernos y las leyes de la administracién de
justicia que lo hacian depender del poder ju-
dicial. Ademés, y a diferencia de lo sucedido
en Francia con la Ley del! 25 Ventoso del Aiio
11 (1803), en México no existi6 una ley nota-
rial propia, sino hasta la promulgada por el
Segundo Imperio en 1865 denominada Ley Or-
gdnica del Notariado y del Oficio de Escriba-
no y mas tarde la Ley Orgdnica de Notarios
y Actuarios del Distrito Federal, dictada por
Benito Juarez en 1867.

Con todo, a pesar de tantas vicisitudes, la
escribania vy el notariado mexicanos resulta-
ron un factor de confianza, estabilidad y cer-
teza juridica para el pais y sus habitantes, de
tal manera que el documento notarial siempre
fue respetado.

En los albores del siglo xix México, en
ese entonces ain Nueva Espafa, para todo
cuanto se relacionaba con la escribania, imi-
taba y ponia en prictica las leyes castcllanas,
es decir las Siete Partidas, la Novisima Reco-
pilacién y las Leyes de Indias. Estas ultimas
no eran sino decretos y cédulas reales dicta-
dos en forma especial para regular la vida
juridica de las colonias.

Sin embargo, a partir de la divulgacién
por medios literarios y politicos de las ideas
emanadas de la Revolucién Francesa, es que
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EL NOTARIADO MEXICANO EN EL SIGLO XIX 3

en México empieza a conocerse y desarrollar-
se una nueva vision juridica del ser humano,
pero también de sus bienes y posesiones.

Una situacién de descontrol politico, fa-
vorable para nuestra nacién, se creé cuando
Espafia fue invadida por las tropas napoleé-
nicas. Asi, en septiembre de 1810 el cura de
Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla, inicié el
movimiento de Independencia a favor de Fer-
nando VII y en contra del gobierno usurpador
francés. Luego dicho movimiento indepen-
dentista en México se fortalecié bajo el liderazgo
del cura José Maria Morelos y Pavén, quien el
22 de octubre de 1814 firmé el “Decreto Cons-
titucional para la Libertad de la América Mexi-
cana”, con una idea mas clara y definida de
Independencia.

Mientras Fernando VII se encontraba
cautivo en Francia de 1808 a 1814, en Espaiia
se reunieron las Cortes formadas por repre-
sentantes de todo el reino, incluyendo las
colonias. Por lo que se refiere a México, parti-
ciparon seis diputados. La obra fundamental
de este d6rgano legislativo fue la Constitucion
de Cddiz de 18 de marzo de 1812, que en
América tuvo una escasa vigencia por la situa-
cién politica que provocé el movimiento de
Independencia.

Por lo que se refiere a los escribanos
(notarios), el 9 de octubre de 1812, las Cortes
expidieron el “Decreto sobre Arreglo de Tribu-
nales y sus Atribuciones”. En él se concedia a
las audiencias algunas facultades en materia
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4 BERNARDO PERFZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

de exdmenes y arancel para escribanos. Los
articulos 13 y 23 establecian:

Art. 13.—Las facultades de estas audien-
cias Unicamente:

Séptima.—Examinar a los que pretendan ser
escribanos en sus respectivos territorios, previos
los requisitos establecidos o que se establezcan
por las leyes. Y los examinados acudirdn al rey
o a la regencia con el documento de su aproba-
cién para obtener el correspondiente titulo.

Art. 23.—También formar4 cada audiencia,
de acuerdo con la diputacién provincial respec-
tiva, y lo remitira a la regencia dentro del mis-
mo término, un arancel de los derechos que
deban recibir asi los dependientes del tribunal
como los jueces de partido, alcaldes, escribanos
y dem4s subalternos de los juzgados de su terri-
torio; y la regencia, al tiempo de pasar estos
aranceles a las Cortes para su aprobacién, pro-
pondra lo que le parezca a fin de que cuando
sea posible se igualen los derechos asi en la
peninsula como en Ultramar respectiva y pro-
porcionalmente.

Cuando la Independencia fue consumada
por Agustin de Iturbide el 27 de septiembre de
1821, México se independiza con una accién
iniciada en favor de Espafia y terminada por
espafioles en el Tratado de Cérdoba, firmado
el 24 de agosto de 1821 por Iturbide y Juan
O’Donoju. Es por esta razén que algunos his-
toriadores dicen que la Independencia la con-
sumaron los espafioles.
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EL NOTARIADO MEXICANO EN EL SIGLO XIX 5

Declarada la Independencia, se establece
el primer imperio mexicano. Contintdan apli-
candose la legislacién positiva esparfiola, las
Leyes de Indias y demds decretos, provisio-
nes, cédulas reales, etcétera, promulgados
durante la Colonia. Asi lo dispuso el Regla-
mento Provisional Politico del Imperio Mexi-
cano de 18 de diciembre de 1822, que en el
primer parrafo del articulo 2°¢ establecia:

Quedan, sin embargo, en su fuerza y vigor
las leyes, 6rdenes, y decretos promulgados an-
teriormente en el territorio del imperio hasta el
24 de febrero de 1821, en cuanto no pugnen con
el presente reglamento, y con las leyes, érdenes
y decretos expedidos, o que se expidieren en con-
secuencia de nuestra independencia.

En cuanto al régimen politico de la Repu-
blica Mexicana, éste fluctué entre el federa-
lismo y el centralismo. Cuando el federalismo
era el sistema establecido, la legislacién notarial
fue local; cuando el régimen fue centralista, las
disposiciones notariales fueron generales, de
aplicacién en todo el territorio nacional.

Bajo la vigencia de la Constitucion de
1824, una vez derrocado el imperio y organi-
zada la nacién en forma de Reptblica Repre-
sentativa Popular Federal, continué la costum-
bre colonial de los oficios “ptiblicos vendibles
y renunciables” entre los cuales se encontraba
la escribania y, asimismo, se dictaron algunas
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6 BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

disposiciones aplicables a los escribanos, de
las que menciono las siguientes:

Decreto de la Secretaria de Justicia de 1°
de agosto de 1831. Se refiere a los requisitos
para obtener titulo de escribano en el Distrito
Federal. Estos son: estudios y practica sufi-
cientes, informacién de buena vida y costum-
bres, haber cursado en la academia y aproba-
do el examen respectivo, que haya vacante, y
acreditar no haber estado nunca procesados
ni acusados de delitos publicos, principalmen-
te de falsedad.

Decreto de 30 de noviembre de 1834. Este
trata sobre la “Organizacién de los Juzgados
del Ramo Civil y Criminal en el Distrito Fede-
ral”. Continida con las caracteristicas que la
legislacién castellana habia dado al escribano
de diligencias, como un escribano publico que
trabajaba como secretario al mismo tiempo,
en los tribunales civiles y los llamados del ramo
criminal.

Constitucion de 1836. Establecié el cen-
tralismo como sistema de organizacién poli-
tica. La legislacién sobre escribanos era de
aplicacién nacional.

El 23 de mayo de 1837 se expidi6 la Ley
para el Arreglo Provisional de la Adminis-
tracion de Justicia en los Tribunales y Juz-
gados del Fuero Comiin, que fue explicada en
el Reglamento para el Gobierno Interior de los
Tribunales Superiores, formado por la Suprema
Corte de Justicia de 15 de enero de 1838. En
ella se establecia como una forma de ingreso
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EL NOTARIADO MEXICANO EN EL SIGLO XIX 7

a la escribania, presentar un examen en el
Colegio de Escribanos y aprobado éste, pre-
sentar uno teérico-practico celebrado ante el
Tribunal Superior.

El cobro de honorarios por la prestacion
de la funcién estuvo sujeto al arancel expedi-
do el 12 de febrero de 1840.

Segin el Manual del litigante instruido,
publicado en México en 1843, los escribanos
debian: “Saber escribir, tener autoridad publi-
ca, cristiano y de buena fama, hombre de
secreto, entendedor en tomar razones de lo
que ha de escribir, vecino del pueblo, y hom-
bre secular.”!

Existian tres clases de escribanos segin
la Curia Filipica Mexicana:® nacionales, tam-
bién denominados “reales”, quienes debian
aprobar un examen para obtener el titulo
correspondiente; publicos, tenian escribania
propia “en la que protocolan o archivan los
instrumentos que ante ellos se otorgan”; vy, de
diligencias que practicaban las notificaciones
y demds diligencias judiciales.

En esa época los requisitos para obtener
el cargo de escribano eran: la edad de 25 anos,
realizar y aprobar un examen, haber asistido
por cuatro afios al oficio de un escribano y 6

' Vid. Sala, Juan, El litigante instruido o el derecho
puesto al alcance de todos, México, impreso por Luis
Mendiola, 1843, p. 266.

? Cfr. Rodriguez de San Miguel, Juan, Curia filipica
mexicana, Paris y México, Libreria General de Eugenio
Maillefent y Compaiifa, 1858, p. 110.
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8 BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

meses a la academia del colegio; una informa-
cién de moralidad y por dltimo haberse ma-
triculado en el Colegio de Escribanos, erigido
por cédula de 28 de enero de 1793.

El 27 de octubre de 1841 se expide una
circular en donde se “dictan medidas sobre la
conservacién y seguridad de los protocolos de
los escribanos...”

Siendo presidente de la Republica Anto-
nio Lépez de Santa Anna, se aprobaron las
Bases Orgdnicas de la Reptiblica Mexicana
(1843), que adoptaron el sistema federal como
forma de organizacién politica, tal como se
habia establecido en la Constitucién de 1824,

Mis tarde, el 17 de julio de 1846, se expi-
de un decreto sobre la forma de regular e
impuestos que debian pagar los oficios publi-
cos vendibles y renunciables de escribano, los
que también eran enajenables y rentables.

El 22 de agosto de 1846 se dicté un decre-
to, basado en el “Plan de la Ciudadela”, por el
cual se restablecié la Constitucién de 1824,
volviendo al sistema de organizacién federal
por un lapso de 7 afios. En este perfodo, se
dictaron los siguientes ordenamientos:

Decreto de gobierno de octubre de 1846.
“Sobre la cesacién y costas en los tribunales
y juzgados, y que la justicia se administre gratis
en el Distrito y Territorios.” En su articulo 9°
establecia:

Se nombrardn, con arreglo a las leyes
vigentes, cinco escribanos piblicos més para
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EL NOTARIADO MEXICANO EN EL SIGLO XIX 9

los juzgados de letras que hasta ahora han sido
de lo civil, con el mismo sueldo que los escri-
banos de lo criminal. Podra cada parte recusar
sin causa, dos escribanos: para mas recusa-
ciones, serd con expresién de causa, calificada
por el juez, quien nombrard otro de los demas
juzgados.

Decreto de 30 de noviembre de 1846, sobre
la “Organizacién de los Juzgados del Ramo
Civil y Criminal del Distrito Federal”. Respec-
to de los escribanos determina: en cada juzga-
do de lo civil deben estar anexos dos oficios
publicos, vendibles y renunciables que atende-
ran los escribanos propietarios de ellos; en cada
oficio habra un escribano de diligencias nom-
brado por el gobierno supremo; solamente los
escribanos publicos podran actuar con los jue-
ces de lo civil; los jueces arreglaran el despa-
cho ordinario en horas fijas, que anunciaran
al publico de la manera que sea mas condu-
cente a la pronta y acertada expedicién de los
negocios y los escribanos publicos daran cuen-
ta con ellos, personalmente, bajo la pena de
suspensién de oficio hasta por un afio, y sélo
en caso de ocupacién urgente o impedimento
grave podran confiar el encargo a uno de sus
escribanos de diligencias; en la Suprema Cor-
te de Justicia continuard el escribano de dili-
gencias y en el juzgado de circuito habra uno,
otro en el de distrito, dos en el tribunal mer-
cantil, uno para cada sala, otro en oficio de
hipotecas, y cada uno de los alcaldes constitu-
cionales tendra un escribano; todos los escri-
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10 BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

banos de diligencias de los juzgados de lo civil,
tendran sus protocolos en los oficios de los
escribanos publicos, quienes vigilaran y orde-
naran los trabajos; el escribano que no tenga
su protocolo ordenado en la forma legal y el
local correspondiente, o que no lo reciba y
entregue en su caso por riguroso inventario,
sufrird la pena de privacién de oficio.

Decreto de 19 de diciembre de 1846. Sobre
los oficios publicos vendibles y renunciables y
el oficio de hipotecas atendidos por los escri-
banos y requisitos que éstos deben cumplir,
como matricularse. Por no haberse cumplido
con esta ultima orden, el 20 de noviembre de
1852 se insisti6 en la obligacién para los escri-
banos de matricularse en el Colegio de Es-
cribanos de México.

Decreto de 26 de agosto de 1852. Dispone
que los escribanos presenten a la Corte de
Justicia, un inventario de sus protocolos y da
los lineamientos para su conservacién y vigi-
lancia.

Comunicacién del Ministro de Justicia de
30 de junio de 1853. “Sobre que los escribanos
practiquen por si mismos las diligencias judi-
ciales.”

Durante la presidencia de Antonio Lépez
de Santa Anna el 16 de diciembre de 1853, se
expidi6 la Ley para el Arreglo de la Adminis-
tracién de Justicia en los Tribunales y Juz-
gados del Fuero Comiin, que estuvo vigente
en todo el pais. Conforme a sus disposiciones,
los escribanos se integraban dentro del poder
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EL NOTARIADO MEXICANO EN EL SIGLO XIX 11

judicial y continuaron los oficios publicos
vendibles y renunciables. Para ser escribano
sefialaba los siguientes requisitos: ser mayor
de veinticinco afios; haber estudiado gramati-
ca castellana y aritmética; dos afios escolares,
uno de las materias de derecho civil y otro de
la practica forense o sustanciacién civil y cri-
minal y otorgamiento de documentos publi-
cos; haber practicado dos afios en el oficio de
algiin escribano o en el estudio de algin abo-
gado incorporado y haber cursado un afio en
la academia del Colegio de Escribanos; acre-
ditar, con informacién judicial, honradez, fide-
lidad, buena fama, y vida y costumbres; haber
sido examinado y aprobado en México por el
Supremo Tribunal y haber obtenido el titulo
correspondiente.

Para ejercer el oficio de escribano era
necesario recibirse y matricularse en el Cole-
gio de Escribanos de México. Recibirse signi-
ficaba ser aprobado en dos exdmenes: el pri-
mero presentado ante una comisién de tres
abogados; y el segundo ante el Tribunal Supe-
rior. En el primero se entregaba al pretendien-
te un tema:

...para que dentro del término de cuarenta
y ocho horas traiga extendida una escritura, con
todos los requisitos y solemnidades que exija la
naturaleza del caso. Enseguida serd examinado
sobre la tedrica del derecho y practica del oficio
de escribano, y el presidente distribuira el tiem-
po del examen entre los sinodales, de manera
que dure dos horas cuando menos (articulo 312).
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12 BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

Si éste era aprobado, se podia presentar
el segundo: “Art. 314. Los que no fueren apro-
bados por la comisién, no podran pasar al
examen del tribunal antes de seis meses, y en
el cual deben ser aprobados, para que el tribu-
nal los examine.” Una vez aprobados, el Supre-
mo Gobierno extendia el titulo y los escribanos
debian incorporarse al colegio como uno de
sus miembros.

Esta ley termina con la variedad de
nombres que se empleaban para designar a
los escribanos. “Los escribanos recibidos e
incorporados conforme a esta ley o a las an-
teriores, no tendran otra denominacién
que la de, escribanos publicos de la nacién.”
(Art. 317).

El 14 de julio de 1854 se expide un de-
creto promulgado por el Ministerio de Jus-
ticia, Negocios Eclesidsticos e Instruccion Pu-
blica que impone a los escribanos la obliga-
cién de avisar a las autoridades politicas, de
los testamentos una vez muerto el testador,
cuando se promueve ante ellos un juicio de
inventarios o se presenten para su protoco-
lizacién.

Un afio maés tarde, el 12 de junio de 1855
entré en vigor un decreto sobre la actividad de
los escribanos (notarios), anotadores del ofi-
cio de hipotecas (Registro Publico de la Pro-
piedad), que por ser de interés especial a con-
tinuacién transcribo en lo conducente:
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EL NOTARIADO MEXICANO EN EL SIGLO XIX 13

1*—No podran ejercer el oficio de escriba-
no sino los que sean recibidos conforme a las
leyes, tengan fiat del supremo gobierno, estén
matriculados en el colegio de escribanos de
México,...

3% —Los escribanos que sirven los oficios de
hipotecas, ...si no hubiere en el lugar oficio
ptiblico vendible y renunciable, ejercen su oficio
con la misma plenitud de que habla la preven-
cién anterior; mas si lo hubiere, se limitaran al
desempefio del oficio de anotadores y al ejerci-
cio de las facultades que les concede el articulo
328 de la ley de 16 de diciembre.

7*—Los jueces de lo civil de los departa-
mentos y territorios actuardn en los negocios de
su ramo con los escribanos del niimero, o agre-
gados segiin el articulo 327 de la ley de 16 de
diciembre, que hubiere en el lugar, como esta
prevenido por las leyes. Si en los titulos de los
que tengan oficio vendible y renunciable hubiere
alguna cldusula que les dé derecho para despa-
char en los juzgados, actuardn precisamente y
segtin derecho con ellos. En los lugares donde
hubiere varios escribanos del niimero o agrega-
dos de los anteriormente referidos, los jueces de
lo civil actuaran con el que elija el actor.

9*—Los jueces de 1* instancia que fueren
de lo civil o criminal, actuardn en los negocios
criminales con el escribano nato del juzgado, y
en los civiles conforme a lo dispuesto en las
prevenciones 7* y 8%,

12*—Los jueces de lo criminal, a falta del
escribano nato del juzgado, en los casos urgen-
tes de que habla la ley 2%, titulo 32, libro 12,
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14 BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

Novisima Recopilacién, actuaran con los escri-
banos del nimero o agregados que hubiere en
el lugar, y que no sean actuarios o empleados de
otros juzgados o tribunales, pasdndose ensegui-
da las diligencias al escribano nato del juzgado
para que las contintie, como en la misma ley se
previene.

13*—Cuando en los lugares y en cinco le-
guas en contorno no haya escribanos ni oficios
servidos conforme al articulo 13 de la ley de 29
de septiembre de 1853, y 6° de la de 4 de febre-
ro de 1854, los jueces letrados de 1? instancia
podrian autorizar por receptoria conforme a
derecho, los instrumentos que otorguen ante ellos
las partes, sujetindose a todas las prescripcio-
nes que las leyes tienen establecidas para los
escribanos publicos en el desempefio de este
oficio. Si en el juzgado de 1* instancia del lugar
donde no hay escribano, hubiere protocolo y cos-
tumbre de que el juez, aun cuando el escribano
diste menos de cinco leguas, extienda los instru-
mentos publicos, podra el expresado juez, siendo
letrado, autorizarlos como queda prevenido. Los
jueces de paz no podran tener protocolo, ni au-
torizar instrumentos de ninglin género.

14°—En los lugares donde haya juez del
ramo civil, a él solo corresponde la autorizacién
de los instrumentos publicos en los casos de
prevencién anterior.

LEYES DE REFORMA

El 25 de junio de 1856, siendo presidente
sustituto de la Repiiblica Ignacio Comonfort,
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EL NOTARIADO MEXICANO EN EL SIGLO XIX 15

se dicté la Ley de Desamortizacion de los
Bienes Eclesidsticos. A partir de este ordena-
miento, existieron varias disposiciones que
obligaban a los notarios a la vigilancia y cum-
plimiento de esta ley y de las de nacionaliza-
cién. Los articulos del 25 al 29 establecian lo
siguiente:

Art. 25.—Desde ahora en adelante ninguna
corporacién civil o eclesidstica, cualquiera que
sea su cardcter, denominacién u objeto, tendrd
capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la tnica
excepcién que expresa el articulo 8¢ respecto de
los edificios destinados inmediata y directamen-
te al servicio u objeto de la institucidn.

Art. 27.—Todas las enajenaciones que por
adjudicacién o remate se verifiquen en virtud de
esta ley, deberan constar por escritura publica,
sin que contra éstos y con el objeto de invali-
darlas en fraude de la ley, puedan admitirse en
ningin tiempo cualesquiera contra-documentos,
ya se les dé la forma de instrumentos privados
o publicos; y a los que pretendieran hacer valer
tales contra-documentos, asi como a todos los
que los hayan suscrito, se les perseguird crimi-
nalmente como falsarios.

Art. 28.—A] fin de cada semana, desde la
publicacién de esta ley, los escribanos del Dis-
trito enviardn directamente al ministerio de ha-
cienda una noticia de todas las escrituras de
adjudicacién o remate otorgadas ante ellos,
expresando la corporacién que enajena, el pre-
cio y el nombre del comprador. Los escribanos
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16 BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

de los Estados y Territorios enviardn la misma
noticia al jefe superior de hacienda respectivo,
para que éste la dirija al ministerio. A los escri-
banos que no cumplan con esta obligacién, por
solo el aviso de la falta que de el ministerio o el
jefe superior de hacienda a la primera autoridad
politica del Partido les impondra ésta, guberna-
tivamente por primera vez, una multa que no
baje de cien pesos, ni exceda de doscientos, o en
defecto de pago, un mes de prisién; por segunda
vez, doble multa o prisién, y por tercera un afio
de suspensién de oficio.

Art. 29.—Las escrituras de adjudicacién o
remate se otorgaran a los compradores por los
representantes de las corporaciones que enaje-
nen; mas si éstos se rehusaren, después de hacer-
les una notificacién judicial para que concurran
al otorgamiento, se verificara éste en nombre de
la corporacién por la primera autoridad politica
o el juez de primera instancia del partido, con
vista de la cantidad de renta designada en los
contratos de arrendamiento, o en los ultimos
recibos que presenten los arrendatarios.

Mas tarde, por Ley de 12 de julio de 1859
se declaran nacionalizados los bienes eclesias-
ticos. En los articulos 22 y 36 disponia:

Art. 22.—Es nula y de ningin valor toda
enajenacién que se haga de los bienes que se
mencionan en esta ley, ya sea que se verifique
por algin individuo del clero, o por cualquiera
persona que no haya recibido expresa autoriza-
cién del gobierno constitucional. El comprador,
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sea nacional o extranjero, queda obligado a re-
integrar la cosa comprada o su valor, y satisfara
ademas una multa de cinco por ciento regulado
sobre el valor de aquella. El escribano que au-
torice el contrato serd depuesto e inhabilitado
perpetuamente en su ejercicio publico, y los
testigos, tanto de asistencia como instru-menta-
les, sufrirdn la pena de uno a cuatro afios de
presidio.

Art. 36.—A fin de evitar las ocultaciones
que, con fraude de todo lo dispuesto en esta ley,
pudieran verificarse, todos los escribanos publi-
cos y los registradores de hipotecas deberan
presentar a la oficina de hacienda a quien co-
rresponda, dentro de los veinte dias contados
desde la publicacién de esta ley, una noticia
nominal de las imposiciones de capitales que
consten en sus protocolos, correspondiente a los
bienes que ella menciona. La falta de cumpli-
miento de esta disposicién sera motivo de sus-
pension de oficio por un o dos afios, segtin la
gravedad del caso.

El 5 de febrero fue aprobada la Constitu-
cion de 1857 que establecio el sistema federal
como organizacién politica.

EPOCA DE LA REGENCIA

Después de que en 1863 el ejército francés
provocé la rendicién de Puebla y la declaracion
de estado de sitio al Distrito Federal, Benito
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18 BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

Judrez, entonces presidente de la Repiiblica,
establecié en San Luis Potosi su gobierno pro-
visional. Las tropas franco-mexicanas entraron
el 10 de junio a la capital de la Republica al
mando de Forey, que inmediatamente dict6 una
proclama llamando a todos los mexicanos a la
concordia y un decreto que dio origen al Impe-
rio. En cumplimiento de este decreto, se creé
la Junta Superior de Gobierno, integrada por
treinta y cinco personas, que en ejercicio de
sus funciones, nombré a tres representantes y
a dos suplentes para ejercer el Poder Ejecutivo,
asimismo, eligié a doscientos quince indivi-
duos que junto con los primeros formaron la
Asamblea de Notables. Esta Asamblea acordé
lo siguiente:

1° La nacién adoptara la monarquia mode-
rada, hereditaria, con un principe catélico.

2° El soberano tendra el titulo de Empera-
dor de México.

3° La corona imperial se ofrecera al prin-
cipe Fernando Maximiliano, Archiduque de Aus-
tria, para si y sus descendientes.

4° En caso de que por circunstancias im-
posibles de prever no llegase a tomar posesién
del trono, la nacién mexicana se remitiria a la
benevolencia del emperador de los franceses
para que le indicase otro principe catélico.?

3Vid., El Colegio de México, Historia general de México,
México, 1977, Vol. 3, p. 135.
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EL NOTARIADO MEXICANO EN EL SIGLO XIX 19

En cumplimiento de este acuerdo, una
comisién de la Asamblea de Notables, viaj6 a
Europa para presentarselo al archiduque Fer-
nando Maximiliano de Habsburgo, quien al
aceptarlo se convirti6 en Emperador.

Mais tarde, la misma asamblea acordé que
el Poder Ejecutivo se denominaria la Regencia.

En virtud del avance de las tropas inva-
soras, Benito Judrez tuvo que replegarse hacia
el norte de la Republica y por consiguiente, la
Regencia aumenté su dominio a mayor nime-
ro de estados.

Maximiliano fue proclamado Emperador
de México el 10 de abril de 1864 en el castillo de
Miramar. Por su parte, Juarez continué en la
presidencia de la Republica.

La Regencia, en ejercicio de sus facul-
tades, el 1° de abril de 1864, dicté un decre-
to, firmado por Juan N. Almonte y José Ma-
riano Salas, que regulaba el ejercicio del
notariado.

Art. 1°—Los oficios publicos de escribanos
que en la capital del Imperio existen hasta hoy
legalmente con el nombre y caracter de vendi-
bles y renunciables, se denominaran en lo suce-
sivo Notarfas Publicas; ...Los duefios y encar-
gados de las notarfas se llamaran Notarios Pu-
blicos del Imperio, y en la manera de habilitarse
y de desempefiar sus obligaciones respectivas,
quedaran sujetos a lo que disponen o dispusie-
ren las leyes.
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20 BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

Art. 2°—..se consignaran veinticinco a la
practica de cualesquiera diligencias que hicieren
necesarias los juicios civiles; siendo aquellos los
unicos habilitados para desempeiiarlas, con el
nombre de escribanos de diligencias:

SEGUNDO IMPERIC (1864-1867)

Maximiliano de Habsburgo y su esposa
Carlota Amalia arribaron al Puerto de Veracruz
el 28 de mayo y a la ciudad de México el 12
de junio de 1864. Instalados los emperadores
en el castillo de Chapultepec, se inicié la vida
del imperio, la que tuvo una efimera existen-
cia, pues terminé 3 afios maés tarde, con la
muerte de Maximiliano, fusilado el 19 de junio
de 1867 en Querétaro, en el Cerro de las Cam-
panas. Con este suceso y la entrada del Presi-
dente Benito Juarez a la capital el 15 de julio
de ese mismo aiio, se restablecié la repuablica
€n nuestro pais.

Ahora bien, sin estar de acuerdo con el
establecimiento de un imperio extranjero, no
se puede dejar de reconocer la importante labor
legislativa y las ideas de liberalismo europeo
que Maximiliano aporté, las cuales quedaron
plasmadas principalmente en los dos prime-
ros libros del proyecto del Cédigo Civil, asi
como en la Ley Orgéanica del Notariado y del
Oficio de Escribano de 21 de diciembre de
1865, que comentaré mas adelante.
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En 1864 el emperador Maximiliano, por
medio del ministro de Relaciones, licenciado
Fernando Ramirez comisioné al Colegio Im-
perial de Notarios —Escribanos— Publicos de
México, para elaborar un proyecto de Ley para
el Arreglo de Escribanos, que concluyé a prin-
cipios de 1865. Una copia de este proyecto
aparece en el volumen 37 afio 1865, primera
parte de los libros del Archivo de Actas del
Colegio de Notarios del D.F. Se divide en 24
capitulos, todos ellos relacionados con el que-
hacer de los escribanos —notarios— publicos.

El 30 de diciembre de 1865 se public6 en
“El Diario del Imperio” la Ley Orgdnica del
Notariado vy del Oficio de Escribano de 21 de
diciembre de 1865, que por emanar de un
gobierno centralista estuvo vigente en toda la
Republica hasta el 27 de mayo de 1867. Con
la toma de Querétaro por las fuerzas republi-
canas se negé toda eficacia juridica a la legis-
lacién imperial. Es la primera ley orgénica de
notarios, toda vez que anteriormente su acti-
vidad se regulaba dentro de las leyes de la
administracién de justicia. También por pri-
mera vez en la legislacién mexicana, este or-
denamiento asume el nombre de notario y
distingue su actividad con la de los secretarios
y actuarios de juzgado a los que denomina
escribanos:

Art. 1°—El Notario Ptblico es un funciona-
rio revestido por el Soberano de la fe publica
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22 BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

para extender y autorizar las escrituras de los
actos y contratos inter vivos o mortis causa.

Art. 76.—El Escribano es un funcionario
revestido de la fe publica para autorizar, en los
casos y forma que determine la ley, los actos y
diligencias judiciales.

El oficio de notario se conferia por el
Emperador y para el de escribano “se necesita
haber recibido del Gobierno el titulo corres-
pondiente” (77).

Los notarios se limitaban a ejercer su
oficio en el Distrito de su nombramiento. Los
escribanos podian desempefar su cargo en los
Tribunales y Juzgados del Imperio e intervenir
en los asuntos judiciales como Secretarios de
Juzgados.

Las funciones de notario eran vitalicias
pero podian separarse temporal o definitiva-
mente: en el primer caso por medio de licen-
cia del Tribunal Superior del Departamento; y
en el segundo la renuncia se debfa admitir por
el gobierno.

Para obtener y desempeiiar el cargo de
notario se requeria:

°—Ser ciudadano mexicano.

2°%—No haber sido condenado en juicio cri-
minal, y el que lo hubiere sido no quedara habil
ni con la rehabilitacién.

3°—Haber cumplido la edad de veinticinco
afios.

4°_Haber observado una conducta digna
de la confianza del empleo. Esta circunstancia
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se acreditard con informacién judicial, de siete
testigos cuando menos con citacién del repre-
sentante del Ministerio Publico y del Rector del
Colegio de Notarios, los que podran rendir in-
formacién en contrario. Recibida la informacién,
sera revisada por el Tribunal Superior del De-
partamento respectivo, con citacién y audiencia
del representante del Ministerio Publico.
°—Haber sido aprobado en el examen de
recepcién, al cual ninguno sera admitido sin
acreditar los requisitos anteriores, y ademés:
1¢ haber concluido los estudios preparatorios que
por la ley se requieren para la carrera del foro;
2° haber cursado enseguida dos afios de estu-
dios tedricos relativos al Notariado, y dos de
practica en el despacho de un Notario, y 3? haber
estudiado con aprovechamiento la paleografia y
acreditarlo asi en el examen.
6°—Obtener el titulo necesario segin el ar-
ticulo 2° pagando la pensién que la ley determi-
ne, y depositando un ejemplar de su sello es-
tampado a continuacién de su firma, en el
Ministerio de Justicia, en el Tribunal Superior
de su Departamento y en la Prefectura.
?Matricularse en el Colegio de Notarios
con arreglo a sus Estatutos.
8°—Dar una caucién, que serd de seis mil
pesos en la capital del Imperio, de tres mil pesos
en las capitales de los Departamentos donde haya
Tribunal Superior, y de mil pesos en las demas
capitales y en las cabeceras de Distrito. Siempre
que por razén de las multas o pago de dafios y
perjuicios que se impusieren al Notario, quedare
disminuida la caucién, tiene la precisa obliga-
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cién de integrarla en el término que se le sefiale,
que no podra exceder de seis meses. (11).

Preveia la extincién de los “oficios publi-
cos vendibles y renunciables” mediante indem-
nizacién (16) y establecié el sistema de numerus
clausus (15). No se podian nombrar nuevos
notarios sino para cubrir las vacantes (18). El
oficio de hipotecas estaba a cargo de un no-
tario (22).

De acuerdo con el siguiente articulo la fe
publica notarial era documental: “La fe publi-
ca se dard a los Notarios solamente respecto
de los actos que consten en sus protocolos” (10).

Por lo que se refiere a la forma de redac-
tar los instrumentos sefialaba:

Art. 29.—Los notarios extenderan los ins-
trumentos publicos en idioma castellano, y ob-
servaran ademds las prevenciones siguientes:

1°*—Escritura de letra clara, sin abrevia-
turas ni guarismos, y poniendo todas las canti-
dades por letra, aun cuando las hayan de poner
también por guarismo, en operaciones aritmé-
ticas que asi lo requieran para su perfeccién y
claridad.

2°—No se dejaran blancos o huecos ni entre
el renglén, ni entre un instrumento y otro.

3°—No podran hacerse enmendaduras, tes-
taduras, ni entrerrenglonaduras; cualquiera
omisién o errata se salvard al fin del instru-
mento, haciendo las adiciones o rectificaciones
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necesarias, precisamente antes de la autoriza-
cién y de las firmas.

4°—Los instrumentos no se sujetaran a
formulario, ni se pondran en ellos mds clausu-
las que las convenidas por las partes, omitiéndo-
se las que se llaman de estampilla.

El protocolo era previamente encuader-
nado y los instrumentos debian asentarse en
papel sellado como una forma de cubrir los
impuestos que causaban los contratos (30).
El cargo de notario era personal y la custodia
de los protocolos no podia delegarse a nadie.
En caso de que éstos salieran fuera de la
notaria para recoger una firma, el notario tenfa
que hacerlo personalmente (56).

Se sustituy6 el signo por el sello de auto-
rizar, el cual debia llevar el Escudo de Armas
del Imperio (58). Cuando un notario fallecia o
renunciaba al cargo, los libros se depositaban
en el Archivo Municipal (62).

Los notarios tenian que sujetarse a un
arancel y en caso de cobro excesivo, tendrian
que devolver el exceso y como multa se les
aplicaba el cuadruplo (70).

La facultad disciplinaria correspondia a
los jueces y tribunales, quienes cobraban al
infractor multas desde 25 a 350 pesos y sus-
pensién hasta de un afio (71).

El mismo dia 30 de diciembre se publicé
el Arancel para los Notarios y los Escribanos
Piiblicos en el Departamento del Valle de México.
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Decreto “6081” del 20 de agosto de 1867
del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica.

...aunque los funcionarios que actuaron
dentro de los territorios intervenidos o goberna-
dos por el llamado imperio ...aunque en rigor de
derecho sus actuaciones son nulas porque los
funcionarios que las realizaron carecian de ju-
risdiccién y porque a sus actas precedié la de-
claracién que de nulidad se hizo en los decretos
de 13 de diciembre de 1862 y 15 de octubre de
1863, es conveniente que, hasta donde el decoro
de la Nacién lo permita, se eviten los males sin
nimero que se originarian de dejar como bal-
dias y nugatorias las causas civiles y criminales
... y que serfan de gran trascendencia los perjui-
cios que se seguirian si no se revalidaran los
instrumentos, asi publicos como privados, que
se otorgaron durante el gobierno intruso; y, por
ultimo, que declarar hoy nulos todos esos ins-
trumentos, equivaldria a pretender que no se
debieron celebrar contratos ni extender testa-
mentos, ni otorgarse otros muchos actos sin los
cuales no puede existir ninguna sociedad...

Apenas dos afios de expedida la ley de
Maximiliano, Benito Juarez promulgé el 29
de noviembre de 1867, la Ley Orgdnica de
Notarios y Actuarios del Distrito Federal. Al
igual que la del Imperio: terminé con la venta
de notarfas; separé la actuacién del notario y
la del secretario de juzgado; sustituy6 el signo
por el sello notarial.

DR ©2002. Colegio de Notarios del Distrito Federal


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3689

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

EL NOTARIADO MEXICANO EN EL SIGLO XIX 27

En virtud de la proliferaciéon de escriba-
nos que para esta época existia, determiné que
en México no se reconocerian:

Como notarias, mas que los oficios publi-
cos vendibles y renunciables, de que habla el
articulo 1° del decreto de 19 de diciembre de
1846, publicado por bando en 22 del mismo mes;
las escribanfas que existian en esa fecha que
tengan hoy los requisitos que para continuar
abiertas exigia el articulo 4° de la citada ley; y
los que por leyes posteriores se hayan permitido
abrir con la calidad de vitalicios y sin condicién
alguna.

Todas las demas se cerrarian (53).

Los requisitos mas importantes para ejer-
cer la escribania, tanto para las existentes como
para las de nueva creacién, eran entre otros,
la calidad moral y capacidad cientifica y téc-
nica.

Distinguié dos tipos de escribanos: no-
tarios y actuarios (1¢), cargos no compati-
bles (4).

Definié al notario como el “funcionario
establecido para reducir a instrumento puabli-
co los actos, los contratos y ultimas volunta-
des en los casos que las leyes lo prevengan o
lo permitan” (2°). Y al actuario como el funcio-
nario que interviene en materia judicial, ya
sea para autorizar las providencias de los jue-
ces o arbitradores o para practicar las diligen-
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cias necesarias (3). Ambos oficios debian ser
practicados personalmente (20).

El signo otorgado antiguamente por el rey
es sustituido por el sello de autorizar (21).

Sefialé como “atribucién exclusiva de los
notarios autorizar en sus protocolos, con total
arreglo a las leyes, toda clase de instrumen-
tos publicos” (5). El protocolo es el tnico ins-
trumento donde puede darse fe original-
mente (41).

El sistema del protocolo era abierto, pues
se formaban “en cuadernos de cinco pliegos
metidos éstos unos dentro de otros y cosidos,
y en papel del sello que demarque la ley” (26);
pero el notario tenia la obligacién de integrar
el protocolo. “Todas las hojas del protocolo,
comprendiéndose las de los documentos y
diligencias que se les agregaren, tendran el
numero de su foliatura en letra y guarismo, y
ademas el sello y rabrica del notario a quien
pertenezca el protocolo” (27). El protocolo se
cerraba al final de cada semestre, en junio y
en diciembre (28). Debfa encuadernarse cada
seis meses (36).

Tanto el notario como el actuario, debian
ser abogados o haber realizado los cursos
exigidos por la Ley de Instruccién Publica. Ser
mexicano por nacimiento; estar en el pleno
ejercicio de los derechos de ciudadano; haber
cumplido veinticinco afios; no tener impedi-
mento fisico habitual para ejercer la profesion;
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no haber sido condenado a pena corporal; tener
buenas costumbres; y “haber observado cons-
tantemente una conducta que inspire al publi-
co toda la confianza que la nacién deposita en
esta clase de funcionario” (7).

Estos requisitos se acreditaban con los
siguientes documentos: las certificaciones de
los exdmenes; “la partida de nacimiento”; la
informacién judicial de siete testigos, la que
debia recibirse “con citacién del presidente de
la corporacién de escribanos, quien podra
rendir prueba en contrario” (8).

Se desarrollaban dos examenes: el prime-
ro con duracién de dos horas, el segundo de
una. Para tener derecho a presentar el prime-
ro, era necesario entregar la documentacién
que acreditase haber satisfecho los requisitos
de ley ante el Tribunal Superior, quien exami-
naba los documentos, autorizaba y expedia la
cédula de admisién para el examen (9).

Con la cédula se tenia derecho a compa-
recer ante la corporacién de escribanos de la
capital de la republica y “sufrir” el primer
examen; si era aprobado, se expedia una certi-
ficacion para presentarse ante el Tribunal Supe-
rior y recibir fecha para el segundo. Ademas,
se sefialaba un caso que debia resolver en el
término de cuarenta y ocho horas (10).

Una vez aprobados ambos examenes, el
Tribunal Superior expedia “la correspondiente
certificacién para que ocurran con ella por su
titulo al supremo gobierno para que les expida
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el fiat, previo pago de ciento cincuenta pesos”
(12). El fiat, en la actualidad sustituido por la
patente de notario, significa en latin “hdgase”.

Los notarios sé6lo podian “ejercer su pro-
fesion en el Distrito Federal: fuera de él no
tienen fe publica, y los instrumentos que otor-
guen careceran de valor” (22).

Obligaban a los escribanos las disposi-
ciones de leyes de papel sellado (23). Para el
cobro de los derechos, los notarios debian
sujetarse a los aranceles y leyes vigentes (24).

Para que el notario pudiera actuar, debia
asistirse de “dos testigos sin tacha que sepan
escribir, varones, mayores de dieciocho afios,
y vecinos de la poblacién en que se hace el
otorgamiento” (41).

Los notarios que ejercian con anteriori-
dad a la iniciacién de la vigencia de la ley,
debian presentar sus titulos dentro de los ocho
dias a partir de esa fecha, bajo la pena de
quedar suspendidos hasta en tanto no se cum-
pliera con esa disposicién, ademas de aplicar-
seles una multa de cien a trescientos pesos.
Recibidos los titulos, la Suprema Corte los
examinaba en un plazo de quince dias, man-
daba tomar razén de los que fueren legitimos
y daba cuenta del resultado al Ministerio de
Justicia (54 y 55).

Las notarias debian estar abiertas “siete
horas cada dia no feriado”, sin perjuicio de la
obligacién de los notarios, de despachar casos
urgentes como los testamentos, a cualquier
hora del dia o de la noche (61).
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Mientras no se les designara un local a
propésito en el Palacio de Justicia, los nota-
rios podian atender sus despachos fuera de
sus casas, en un lugar céntrico (62).

Ley de Instruccion Publica del Distri-
to Federal, publicada el 2 de diciembre de
1867. Esta ley sefialaba los estudios que
debian cursar los escribanos para poder des-
empefiar su cargo, dando asi, seguridad sobre
la competencia y preparaciéon de estos fun-
cionarios.

La Escuela de Leyes del Distrito Fede-
ral, contemplaba la carrera de escribano en
donde se estudiaba un curso de bachillerato,
llamado entonces, preparatoria. Su duracién
era de dos afios mds otros dos de estudios
profesionales, en los que se impartian cdte-
dras elementales.

Esta ley fue modificada y adicionada por
la de 15 de mayo de 1869, que en su articulo
23 establecia:

Para obtener el titulo de Notario o Escri-
bano se necesita haber sido examinado vy
aprobado por un Jurado del Colegio de Escriba-
nos y después por otro de Profesores de la
Escuela de Jurisprudencia, en los siguientes
ramos: Espafiol, aritmética, elementos de alge-
bra, ideologia, gramitica general, légica y
moral, principios de Derecho Constitucional
y administrativo, procedimientos civiles y cri-
minales, obligaciones y contratos, testamentos
y toda clase de instrumentos publicos; haber
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