", - - Estelibro forma pa.r?e,_‘del;acervol de ld.lB'i'Blioteca]uridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas gé la UNAM
www.juridicas.unam.mx ' http://biblio.juridicas.unam.mx

DICTAMEN

) DE

LAS COMISIONES UNIDAS

" DE LA CAMARA DE SENADORES

SOBRE EL PROYECTO

-

DE REFORMAS CONSTITUCIONALES

APROBADO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, RELATIVO
A LA NO REELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y GOBERNADORFS -
DE LOS ESTADOS, Y AL MODO DE CUBRIR LAS FALTAS

DEL REFERIDO PRESIDENTE.

MEXICO o
SANTIAGO SIERRA, TIPOGRAFO
ESCALERILLAS NUMERO 7.”

1877


http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx . http://biblio.juridicas.unam.mx

COMI__SIONES fi"J_NIDAs

DE PUNTOS CONSTITU 10NALES

Y G-OBERN.A.OION ,,,,,,

Dos 1deas 6 principios generales contiene el proyecto de Rafor-
mas 4 la Constitucion, remitido por la C4mara de Dlputaﬂos la no
réeleccion del Premdente de la Reptblica y el modo de cubrn: laﬁ
faltas de este, durante el perfodo de sun- cargo. TEo e s

+ El-primero ho es discutible mas gue &h rus detalles b conhene
la mas solemne promess de la Revolueion; el segt‘m&o éﬁ dlscutl-
ble en s{ mismo y en la forma con que se desarrolla S E

~Tias Comikiones dictaminadoras, teniendo en cuenta los a.rgumén-—
tos opuestos por cada uno de sus individuos, las “observaciones- ‘ds
1z prensa ¥ con especialidad los debates d¢ 1 Cémara de Diputa-
dos, sostendrdn el proyecto en todas sus partes, y expondran, coii 1d
mejor buena fé; y-en cuanto les és posible, los fundamentaﬁ de los
.p=rm01pms generalés y de cada uno de sus detalles, 7
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El principio de no reeleccion es indiscutible en general. Lo re-
petiran muchas veces las Comisiones unidas. |

Tienen la conviccion de que el Plan de Tuxtepec es la formula
de la cenciencia publica, y de que consignindose en ¢l el principio
~de no reeleccion, 4 ningun delegado del pueblo le es licito contra-
decirlo ni con sus disgurses #i con su voto.

El pueblo por un prinCipio de moralidad y para la mejor firmeza
de sus conquistas, quiso tnicamente que se guardasen las formali-
hc’ﬂg b@qﬁmmon&le& Ham qwé mpﬁl pr nwrplq formase, sin réphm
de los mas severos principistas, una clausula del pacto. foderal,

Nosotros, segun esto, solo venimos como delegados del pusblo 4
cubrir las formulas on debudo dcdtamiento 4 la C‘onstltumon v 4 la
“concienciy_publica.

Esto significa la protesta que hemos prestado de guardal’ y ha-
cer guardar el Plan de Tuxtepec reformado en Palo Blanco. Se ha
querido, que ningun funcionario publico ponga en duda lalegitimi-
dad de la Revolucion y el deber de cumplir con las promesas de
¢ésta. Tambien se ha resuelto sentar el procedente de que la Cons-
titucion no se forma por medios revoluclonanos por legitlma y ‘]us-
te. gue sea una.revolucion. . | | | 8 |

Parecit. licito el debate. en mm-nm é les-- d.etallm 0 mejar énto
M priveipio de no-reeleccion, y por esto se discutieron mas 6 me-
nos directamente en la Cémara de Diputados, estas ideas: =~

-12 . Que el periode de no-reeleccion se extendiera 4 ocho afios.

2 ®:-Que eF perfodo constltmml del Pres;dente de la Rep&bh
ca se ampliara & seig afios,

s y.0bra idea fneron desachadaa y _smbos periodps qu@d@mn
M eR snatro afigs. .

.. Xoiv: Comision. ﬂ@ﬂ}l%@% ﬁl vote dﬁ 1& Gé.mara. de D.lputad@s, per

parescerle justo,

- Admitir la prohib gxgnda p@ sg; meleeta el Preﬁldﬂlliﬁl gmo M
ta despues de och@ afios de. termninado su periodo lagal, imporie la
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muerto Mﬁi@at&.a;un;' ciidadano. bénenvérite; - trde la necomidad de
privaxse de lod biuenos, y-tal vez excelentes servicios, que:ewel Bje-
cudivo de la Umon pueda prestar un hombre: d:lstmgtuda, gwhe@ las

pox:: m del pmatlglo y populariehd de im pﬁrs{maya eaim&ni}ef
Mywms conquistes, | ..

Ocho aifios bastan; entre nosotros, por nuestro caa*é.cter ae’mb ¥y
de monlmento, para olvidar 4 un anti guo Presidente, y para enden-
drar el desaliento entre los hombres pablicos relegados al. olvido.

Extender el perfotio del Presideiite; ef el jercicié: de su, sucar-
g0, & mas de caatro afibs; importa tieﬂi‘rhxar el bmm d& ixﬁre-
eleccion y* casi nulificarlo -en fus éfeébon

El objeto. de la ‘no-reeleccion,: es elmmhm de ha personhs 61
+ meévimiento politico, necesaiid en los sistbmas deéihocraticos; y en

noostra meamehma por el bien, el medio efican de evitar Ias reve-
luciones. .-

Un mal Presidente es insufrible por mas de cuatm afios, _

Si el Sr, Lerdo de 'Tejada no se hubiera heelio reelegir, prepuran-
do los caminos, casi desde el dia siguiente de su nombratgieite, Ia
Revolucion de Tuxtepes nd hubiera tenido un-métivo’ justo y-He-
terminante, [Les partidos, y coni ellos el pueblo; habrian esperado
el término del period@ ¢constituciodal, y-se habrian preparado pars
la lucha en los comicios populares; pere un Congreso elegido de
intento, para realizar el programa dé reelecéion presidencial, y el
temer de sufrir por etro periodo una: pelmca. mm@ra.l y cnrfﬁp’tor&
precipitdron 1a insurréceion. - -

- Nadie habria aceptadocomo t.érmmo medm, que el Sr Lar&e ﬂu-
rase’ siquiera otros dos afios. - No esth en .nuestra organizacion: e}
gisterna de esperar, y para nosotres, en politica, los afios son siglos.
. Por esto creen lay Comisionies que el periodo de seis afios para

gjercer el cargo de Presidetite de la Republica, dﬁfrmld&na 10@ bue-
nos efectos del. prmmpm de no-reeleccion.

. decoptamn,. por lo mismo, que -siendo-el perﬁﬂn. pmémc!bl da"
cuatro afios, como lo fija la Gomtl'mmon v%mite!, df parf@ﬁo de’ ms
redleccion ses de igual térming. .

Hay sin' eéxitbargo ual observacion sérrs pa‘ra amphhr el peﬂado-
de no-re¢leecion - & los ocho-atios, y ek la conveniencia de abolir lw
sofruptela de log hombres' neccsarios: . En las republicans no débe
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hialbier' eata clase de hombres, ni las partidos politicos debsn enears
naf! 34 Progralnas en una persona, porque 105 partldos deben 606+
teher ideas y.ino hombres. . .- kel
.. Pdeo imperta, entonces, que un: antiguo y buen Pneaufente quédﬁ
mpmdo?mmmpm de Ia politica militante; puede bastarle para
su ancianidad feliz y tranquila, la satlafacclon de su-eoncjencia; el
voto- da.mn de sus cantempﬁra.neog y al a.plauso de la- pastén«
MT:} LTED S | ’

- Anke! mom-mmnn, que 103 mfrascrxtoﬂ conmgnan an*teda gu
fmuﬂ: el primcipio de la libertad electoral. : X

D&&m is no-realeccion; pero no:de manera gque: cearte
casi perpetuamente la libertad ‘do- elegir. . No: puede privarse al
puchio de un modo, casi-irrevoeable, del derecho de volver -4 lla-
mar en sus confliclos-y desengaiios al hombre distinguido y patrio-
ta que mgnifique 4 ls vz un programa-salvador: .6 1a- wepmamn de
un partido politico, moralizado y digno de entrar al poder. - o

La eleccion despues de cuaire sfios no es un deber, dzmdemcho
dsq&e\paeﬁe:mdpeﬂ:,pu su_bemeficio ¥ pu:humdesus
hl_]OB prédulecios.

- Tisa eleccion aleja los peligros de violar el voto pdblico, porque
no estando en el poder el antiguo Presidente, y siendo muy proba-
ble que el nuevo sea su émulo.y hasta su- antagomsta 103 recursos-'
_para. hacerse elegir son ningunos, S |
. Se ha hablado, en el seno de las Con:nsm;tw&r de ia ptmblllda.d y

hasta. del-hecho de que dos ambiciosos se pongan de acuerdo, para
protegerse reciprocamente y estarse alternando en la Presidencia.
. -Lag .Comisiones creen, que-si esto -es posible, y hasta un }Eadho

guizé en:alguno de nuestros Estados, no es probable en la Federa-
cion.  La-salida necesaria de.un Presidente pone::en movimiento &
todos los partidos politicos, engendra intereses' y esperanzas y aléja
el temor de desagradar al que manda. -Todos saben que un desaire
4 las indicaciones de un Preswdente pmnmo 6 dejar el puesto, 16
sexd de graves y duraderas canseemencias, pudiendo *1mportar mas
~bien:iin mérito ante el can:hdato pretendiente, =~ - o Loann

Sobre todo el peligro que el Presidente -en ejercicio tra,baje eh 1&3
elecciones de Julio, en favor del que lo sustituya en Dicismbre, no
#e evita con que el sustituto lleve sobre sf la prohibicion deno ser
yeelecto-en-o¢ho atios; ¥ es necesario confiar en el buen-sentido del
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pueblo, para prcmgtemos hueno se dejard sojuzgar en las elecciones
por el Presidente que se despide. De otro modo el temor nimio de
la- posibilidad de losabusos haria 1mp031ble toda institucion ¥ todo
mstema porque de todo absolutamente puede abuaarse .

1.

A riesgo de que.de censure % las Oommones de poco politwas por
la franqueza en su sistema de refutacion ypor falta de reserva en Ios
argumentos contrarios & sus ideas, segunirdn siendo francas y teales,
en sus dictdmenes, porgue no vienen 4 obtener triunfos académi-
cos ni 4 preparar la. conquista de un partido politico; su mision es
constltar y discutir sobre los grandes 6 importantes intereses de la
Patrm, y ante ellos deben sacrzﬁcarse el amor propro a ]as aﬁpn'&-
ciones ¥ compromisos de partido. * e e

“El triunfo'de las ideas de las Comisiones, sérd un consuelo para
su ‘orciencia, supuesto que sus pI‘lIlClplOS l]evan la aprobccwn de
funeionarios patriotas é ilustrados. S o

La derrota de las Comisiones sers aceptada con modéstia, con tal
de-que se les haga la justicia de confesar que estudian siempre y
hawx estudiado en esta vez, buscando de buena fé el acierto . en- las
graves cuestiones sobre que se les consuita.

- Sigmendo su sistema, proponen desde luego la dlﬁcultad presen-
tada por:los seudo-celosos de la libertad y soberania delos Estadm,
4 propésito de la no reeleccion de los gobernadores.

- Se cree que la reforma 4 este respecto invade la soberania de '105 |
Estados, dnicos que tienen derecho por la. Constltucmn Federal'
vigente. para reformar sw Constitucion.  ° : e

Es claro qiie este argumerito solo pueden openerlo los enemigos
de 1a Revolucion, log vencidos por-ella, para los cuales ni la insar-
reccion- €S leg(tlma, ni el Plan de Tu_xtepec, es la expreﬁmn de_ la
cemciepeia pablica, - R - -

Pars nosotros que cresmos 10 contrarm ¥ pa.m tedos los que,
respehmel Plan de Tuxtepec. como una ley suprema del pats,
lo -han protestado guardar bajo su conclencia de hombres honrados
v patriotas. el argumento no tiene razon de.ser, e
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No se trata en este punto de observar la Constitucion sino de.
rgformarla, cumpliendo las promesas del Plan de Tuxtepee. -

Estd reconoeido como legitimo y justo el derecho de insurreceion;

el art. 39 de la Carta Federal considera como expedito, en todo

tiempo, el derecho del pueblo hasta para alterar y modificar la for-

ma de su gobierno. La Revolucion de Tuxtepec ha sido legitima

y sostenida por la opinion ptblics, en su nacimiento, en su desar-
- rollo y en su triunfo.

Esta Revolucion proclama reformas constitucionales y prewene
ge consignen en ¢l Pacto Federal: luego si las reformas modifican
los preceptos de este Pacto, la. mochﬁcacmn es justa y legitima por-
que 8¢ apoya en e.l derecho. del puehlo para modificar y hasta para
derogar su OOdng fundamentql y la leg1t1m1dad del Plan de Tux*'
tepec. .

Ne hay qum 6 se rec.onecg t;l dereclpo del pueblo para qutﬁ
¢gr lg liberfad y mbem.nia. de los Hstados, 6 se niega estp degech@.
81 lo primero, no hay que poner el grito .en el cielo, ‘porgue se. 1i-

bre.¢l derecho el pueblo: si lo segundo, convengan los defensarea -
de esa libertad y soberania en que por sostenerla, incurren en ek
absurdo de renegar del art. 39 de la Constitucion.

- Es necesario desengafiarse, el pueblo est4 sohre la hhﬁrtmd y 80
berania de los Estados;y los intereses de estos tienen que suhnltera-
narse 4 los intereses generales. ; S T

Tenemos un ¢jemplo en la misma Gonshtuemn A pesar de prea |
cnbmse 1a liliertad y soberania dé los Kstados, en ¢l art.. 40 de ese
Codigo, se les manda, de una manera terminante, en el.art: 109,
adopten, para su régimen interior, la {6rmula de gobierno repubhca-
no, representativo populsr,

;Cuil es la filosofia de este articulo? ;En qué puede fundarse la
limitacion de la soberania de un Estado de la Republica?. |

e funda en razones de drden politico y social. |

‘No era posible el 6rden ni armonia en nuestro sistema federati-
vo, 51 un Estado fuera, por ejemplo, una monarquia electiva, otro,
una repdblica’ democritica, y otro, una repdblica autocritica. Fué
precise, en gracia del érden publico y de los intereses generales de
la Federacion, limitar la Soberanfa de los Estados, obhgandolo.s
que se constituyeran bajo una misma forma de gobierno, -
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Ast hoy, aleccionado por la experiencia, el pueblo exige una li-
mitacion. mas: la no-reeleccion de los gobiernos de los Estados; y

do exige en obsedhio del orden, de la paz y de la libertad.

~ La reeleccion pervierte el smtema republicano; lo expone 4 cOR-
vertirse en oligarquia; constituye una especie de monarquia dings-
tica para los ambicigsos, y es el origen de las vwla.cnones del sufna-
‘gio publico. | | o

- Lo que ¢l pueblo no quiere para la Federacion, lo rehuﬂa tg.m
bten para los Estados, y es pecesario acatar la voluntad del pue-
blo, consignando el principio de no-reeleccion, como lo ex;lgen el or-
den T paz y la hbertad. ’

- El pueblo cansado de los bajds de los Estados, para qule;nes las
Costltuclom,s locales eran telas de arafia, muy faciles de romper-
se. por. los poderosos, ha buscado cn €l prestigio y firmeza de la
Constitucion Federal, un precepto gque no pueda.n hollar fé.cillnwn
te los. Gobernadores de los Estados. |

Sin citar casos especiales, el pueblo tiene la conciencia de. qnﬂ
€] principio de mo-reeleccion, consignado -en-las. Constituciones de
dgs Tustados, era: del todo initil, porque los. Gobernador®s Jprogara- .
ban elegir diputados s las Legmla.tura.s, que reformando oportuna-
mente el Codigo politico de los Estados, les fa.clhtaran perpetuarse

en el poder.

El pueblo entfinces procuré que una de 133 eonquistas. de la Re-
volucion, fuese una nueva cliusula 6 precepto del Pacto Federal,
para.obligar 4 los KEstados 4 no cdonsentir en la reeleccion de sus
Gobhernadores.

+S1 no se respeta esta volunh&d del pueblo, se falta 4 una promesa
.de la Revolucion, se deja-al pueblo reducido 4 tomarse por su ma-
no 1a justicia contra los Gobernadores, 6 se le condena 4 la servi-
dumbre de los tiranos locales.

Un Gobernador no-es responsable, ante el Gran Jurado Nacional,
mas que por infringir la Constitucion y leyes federales; por otros
delitos de su oficio, 8010 es responsable ante el J ura.do 6 'Tribuna -
les del Estado que gobierna. =~ |

Los déspotas que se hacen reelegir, violando el voto pﬂbhco Se

burlarin, como de hecho se han burlado, de las legislaciones y de
la justicia de la localidad. Si la no—teeleccion es un precepto del
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Pacto Federa.tuo seran responsables ante el Gran Jurado Nacional,
y el pueblo tiene un recurso legal para destronar 4 los usurpadores.
Tambien aquf llegamos 4 una disyuntiva ineledible. O en nom-
bre de la libertad y soberania de s Estados, damos pretexto 4 los
déspotas para subyugar al pueblo, 6 en nombre de la libertad del
pueblo y acatando su voluntad, consignamos en el Pacto Federal,
el principio de la no-reeleccion de los Gobernadores. La eleccion no
puede ser dudosa. Tenemos que cumplir las promesas de la Re-
volucion, y la palabra empefiada en la protesta quer hicimos de
guardar y hacer guardar el Plan de Tuxtepec. Elija cada funcio-
nario entre la deslealtad y la perfidia, y el decoro personal y fideli-
dad 4 su palabra. Estamos, en estos instantes, ante el tribunal
de la opinion de ]os con.temporzineos y ante el trlbunal de la HIS-
tm ) * . . _ :
- Los individuos de las Comisiones Unidas no se preocupan por
los sofismas de los-enemigos de.la situacion actual. Conocen que
sus_proclamas son armas ignobles de rartido. Si o consignamos
- como una reforma constitucional el principio de no-reeleccion pa-

8 los Gobernadoreas, gritarén muy alto que no cumplimos las pro-

. mesas de [a Revolucion; si lo contrario, nos aturdirdn diciendo que
infringimos la Constltuclon y atacamos la Soberania de los Esta-
“dos. | :

- No hay otro medio, que ir adelante en las reformas. Estamos
en' nuestro ,derecko, porque la ley nos d4 el de iniciativa para re-
formar y hasta derogar los artfculos- constitucionales; y en es-
ta vez, nuestro derecho de iniciativa estd autorizado por el dere-
cho de iniciativa del pueblo soberano, de quien no son ni deben ser
tatores. los que ponen sobre la concw,ncm pablica, la observanma
de la ley. | |

- No han faltado sofismas para interpretar el principio de no-re-
eleccion, solo en contra de los Gobernadores Constitucionales, ele-
gidos en perfodos ordinarios; y por esto, tal vez, ha querido la Ci-
mara de Diputados, qué la prohibicion se extienda 4 todo Gober-

.nador, cualesquiera que sean sus tftulos, con tal que ejerzaisu

encargo al fiempo de verificarse la nueva eleccion de Gobernador.
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Terminado aqui el estudio de los puntos sobre no-reeleccion, y
reservé.ndose las Comisiones el derecho de refutar los nuevos argu-
mentos que sufran en los debates, pasan 4 ocuparse del prmclplo’
de los Insaculados, con que cree la. Cdimara popula.r satisfacer la
urgente necesidad de reformar la Constitucion, en sus a.rticuloa 7’9
80 y 82. S

Pero, gemste realmente la necesidad de la reforma?

Las Comisiones contestan por 1a, aﬁrmatwa, a,poyﬁndose en los
siguientes fundamentos: | S -

Una dolorosa experiencia demostrd 4 los Oanstxtuyentes que‘el”
empleo de Vice~Presidente, establecido por la -Constitucion de.
1824, con obJeto de suplir las faltas del Presldente produJo péf-n-'
mos resultados ~ . e h

No era el Vice—Presidente mas que el consplrador de oficio, el
centro de las oposiciones y ¢l apoyo de los descontentos. Era para

~ Ia Republica, peor que el princlpe heredero-de las monarqufas he-’
reditarias. |

En éstas, uma abdicacion abre las puertas 4 los ambiciosos: y
" comsparadores; en nuwestra Republica, bastaba una simple renuncia,
v-es clare que ésta ez mucho mas facil que ‘aquella, porque la ab-
dicacion compromete los intereses'de otras dinastias reinantes. y las
relaciones internacionales. e

‘Desds el primer dia comenzaba el Presidente 4 temer 4 su sus-
tituto, colocdndose en la funesta disyuntiva de contentar todas
las pretensiones y caprichos del Vice-Presidente, hasta dejarse go
bernar por él, 6 de ponerse en guardia para contrariar las maquina.-
ciones de un antagonista poderoso, escudado con el alto fuero cons-
titucional.

Los Constituyentes de 57 temblaron ante esa funesta perspectl-_
va y decidieron abolir la Vice-Presidencia. Creyeron que ocupado
el Presidente de la Suprema Corte en la administracion de Justi-
cia, seria mas extrafio 4 las diarias sugestiones de los politicos, y
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astaria menos expuesto 4 aceptar la direccion de los conspiradores
y descontentos. Creyeron mas, fiados en el cdracter judicial del
Presidente de la Corte, y-fué que la sensatez da un maglstra,do,
puesto por el pueblo para administrar justicia, le haria por necesi-
dad menos afecto 4 la politica militante.

Por desgracia salieron fallidas esas esperanzas. Kl cardcter de
Vice-Presidente de’la Republica vicié el cardeter judicial del Pre-
sidente de la Corte. Todas las oposiciones, todos los descontentos
y conspiradores de oficio, rodearon 4 este funcionario, cémo antes lo
hacian con el simple Vice-Presidente, y explotaron el mayor poder;
y el mayor influjo del sustituto presunto del Presidente de ]a. Re-
publica. . |

El Vice-Presidente establecido por el Codigo de 1824 no tema nas
atribuciones, funcienando el Presidente de-la Republica, que pre-
sidir el Consejo de Gobierno (art.-115.de la Constitucion de 24); y
el Presidente de-la Corte, en ese alto puesto, tiene hasta hoy la
poderosa arma. de los amparos para combatir 4 una admlmstraclon -
desprestlglarla. y abatirla hasta hacerse paso 4 la Presidencia.

Es, por esto, necesario devolver 4 la Presidencia de la- Suprema
Corte su cardcter pacifico, imparcial, independiente y extrafio 4 los
vaivenes de la politica é intrigas de los partidos, buscando otro me-
dio.de susutuu al Presidente de la Repdblica. Asf el Presidente
de la Corte y sus colegas administraran justicia, sin preocuparse
por el espirifu de pa,rtldo ¥ por el honor politico del cuerpo, 4 don-
de ha entrado mil veges el virus deletéreo del espiritu de banderia,
bien para convertirse en instrumento. del E_;ecutwo 6 bien pam-
aqepta.r de hecho la. posicion fune&ta, del prlmer club de con8p1ra-
dores. -

v

~ Supuesta la necesidad de inventar otro medio para sustituir -al
Presidente de la Reptblica en sus faltas absolutas 6 temporales, es
preciso analizar el propuesto por la C&mma de Diputados en con”
secuencia con la-iniciativa del Ejecutivo. =
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Pero antes _es-.cc?nveniente_ advertlr que, desde este punto, se se-
para de la opinion de las Comisiones su digno compafiero el Sr. Se-
nador- Rodriguez Feancisco, quien usa del derecho de formar voto
particular. En consecuencia, todo lo que se escribe desde esta
cuarta parte, es solo bajo el eatudlo y responsabilidad de la mayo-
ria de las Comisiones. |

La Cémara de Dlputa.des y el Djecutlvo han creide, que ¢l me-
jor medio de suplir las faltas del Presidente de la Republica con-
siste en nombfar conlas mismas formalidades que 4 este, tres Ciu-
dadanos poseedores de los requisitos exigidos para el Presidente en
el art. 77 de la Constitucion, y preparados 4 toda hora para cubrfr
aquellas faltas.

El pensamiento ha podido alarmar por el nombre de Insaculados
que se dd 4 los tres sustitutos; pero siendo las voces signos conven:
cionales, la cuestion gramatic‘al, por ofra parte sostenible, no es.de
importancia. La sustancial es ésta. jConvendrs tener tres Vice-
Presidentes en vez de uno? ;Estars el remedio del mal en multl-
plicar los empleos y con ellos los aspirantes?: S
- La mayoria de las Comisiones cree con la: Cdmara de Diputados
y con el Ejecutivo, que el medio es bueno y-carece de los pehgros
de la antlgua. Vice-Presidencia. | * -

En primer lugar, es lo probable que los Insac ulados sean, Como
1o son por lo comun los Diputados suplentes, hijos de la.transaccion,
0 del tnunfo de las minorfas, lo que dard motwo para temer MEenos
de ellos. - | | -

Despues, el caricter incierto de cada uno para, la sustitucton: def-i
terminada, lejos de convertirlos en conspiradores, les obligard 4-ser
sensatos, para ganarse prestigio y popularidad y merecer una sus-
tituelon interina. - . S

Habrs entre los tres la emulaci on de presentarse dignos ante el
pueblo y de darse 4 conocer como hombres prommentes en. su Pa-
tria.

Cada uno de ellos serd un vigilante de sus colega,s y por necesi-
dad tendrdn que neutralizarse sus aspiraciones encontradas, si ﬁra.- |
bajan por llegar al poder por medios ilegitimos. S

No les basta la eleccion popular; necesita cads uno de laf deﬂlg-
nacion de la Cémara de Dlputados llegadﬂ el caso de que- sustltu-
yan al Presidente. -
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Esto aleja las esperanzas de los partidarios del Insaculado;y si
algo pueden proponerse para la época de la sustitucion eventual y
poco duradera, necesitan que su candidato ad(fmera, p1est1g10 a,nte
los- Diputados al Congreso de la Union.

- Basta que ninguno de ellos sea 1ndw1dua,lmente el sustituto ne-
cesario del Presidente, para que tampoco sea, como los antiguos
Vice-Presidentes, un conspirador necesario contra el sustituido.

Alentaba al Vice-Presidente v al Presidente de la ‘Suprema Cor-
te, la sustitucion segura v de resultados proximos. El Presidente
de 1a Corte tenia ademds en ‘sus manos el medio de hacerse elegir
Presidente Constitucional, abusando de su interinato en la Presi-
dencia; el Insaculado no podrd ser elegido Presidente propietario,
“én ningun caso; y esto aleja del todo Ia aspiracion de ser sustltute
efectivo. . '

'Pero no adelantemos los detalles ni sus fundamentos. |

Importa que el sustituto no sea necesario, y. esto se cenﬂgue con
nombrar tres sustitutos, en espectativa. |

El medio es sin duda €l mejor, comparzmdolo con otros de }os que
s¢ han propuesto 4 las Comisiones.
~Se'ha querido que el sustituto del Presidente de la Reptblica
sea el Presidente de la Ciamara de Diputados; pero este medio trae
dos inconvenientes: primerg, poner al pafs cada mes en el peligro
de ser gobernado por un desconocido, por-un funcionario eventual,
cuyo programa .y antecedentes sean ignorados por la mayoria; del
pueblo; y segundo el evento. muy probable de caer en manos de
uixr jéven, & guien fa,]ten los requisitos para ser Premdeni:e de la
Repdblica. | | - - T
. Sucederd, por lo eomun, que considerando rbmota. la sustitucion
del Presldente de la Republica. se cuiden poco los Diputados en la
-eleccion del Presidente de su Cémara, atendiendo mas bicn 4 las
transacciones ¢ intereses del momento que 4 "las gravisimas conse-

cuencias de una sustltucmn mdlrecta en la Premdencla de la Re-
publica. |

Se ha pensado tambien en que sea el sustituto el Presidente del
Senado; y si bien no trae este medio todos log inconvenientes que
el anterior, por suponerse en los Senadores la edad de-treinta afos,
st existen los demds de que se ha hecho mérito; al tmtarse del Pre-r
- s:l.dente de la Cimara de Diputados.
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De todos modos, faltar& al Presidente de una de.las Cimaras el
titulo democrzitlco de la eleccion populm para_elevarse & la Presi-
dencia de la Repubfica, por un tiegpo si bien muy limitado, capaz
de comprometer altamente los intereses. nacionales. |

' La mayorfa de las Comisiones no se conformo. con el estudio de
los anteriores medios, ha pasado en revxsta varias Constituciones
de-las reptblicas Hlspa.no-Amerlcanas y estudiado los, medios que
ellas proponen para cubrir las faltas del gefe del Ejecutivo.

" Haciendo un anslisis de-esos medios, los expondrd con franque-

za., conﬁandolas 4 la conmencxa y patriotismo de los CC Sena-
dores | |

Enla Reptibhca de Chile suple tempomlmente el Mlmstro del

Interwr al Presidente de la Reptblica; y siendo la falta perpétua,
o durard en el encargo mientras se hace nueva eleccion de Presiden-

te. A falta del Ministro del Interior, suplé al Presidente el Ministro
de Kstado mas antiguo, y 4 falta de todos los Ministros, el Conse-
jero de Estado mas antiguo que no fuere eclesuistlco (Art. 74 y75
de la Constitucion de 22 de Mayo de 1833.) e

Entre nogotros, no seria bueno este medio, por la exPenencla ad-
quirida de que el Presidente .sustituto en un Ministerio, ha repor-
tado en otras veces las sospechas de ser el antagonista solapado
del Presidente y el conspirador mas eficaz, pur.tener en sus manos
los resoites mas 6 menos importantes de la administracion. -

Pondriamos al Presidente en la necesidad de estar en contfnua
alarma’ con su Ministro de Gobernacion. para destituirio de su car-
go & la primera sospecha que tuviese, ¢ para conservario por fuer-
za, cuando la influencia del sustituto inspirase temores por los cua-
les fuera necesario transigir. |

'Kl Ministro de Goberna,clon es el primer blanco de los ataques
de los oposicionistas, y el Secretario de Estado quejmas sc gasta y
desprestigia, adn entre sus amigos. No seria, por esto, el funciona-
1jp que diese mas garantias y fuese el mejor simbolo de la paz, en
la crisis de una falta temporal 6 perpétua. del. Premdente de la Re*
piblica. | »
" Para los momentos de la eleccwn de Premdente ese Ministro se-
ria el mas sespechoso de violacion del sufragio por ser el que tiene
mas contacto con los gobernadores de los Estados.

~ En la Republica Argentina, hay un Vice-Presidente, que como
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en los Estados-Umdos del Norte, preside el Senado sin. tener voto
decisivo mas que en los casos de empate. q | -

‘El Vice-Presidente entra 4 funcionar, en el acto que es necasa-
ria 1a sustitucion del Presidente; pero solo dura en este cargo el
tiempo indispensable, para que el Congreso elija al funcionario que
deba desempefar la Presidencia. (Art. 7 5 y 49 de la. Constmlcmn
de 1° de Octubre de 1860.) |

Este medio, 81 bien es menos comphcado que el pmpuesto por
la Cémara popular y aparenta destruir los graves incovenientes de
la Vice—presidencia, exige como un recurso indispensable, 1a prem-
dencia forzosa y perpétua de la Cimara de Senadores.

“Fintre -nosotros, no se ha creido nunca aceptable establecer-un
Presidente nato del Senado. d.os constituyentes de 24 y despues
los- de 1856 conocian ya este medio establecido en la Copstitucion ™
de:los Estados:Unidos del Norte, y lo rechazaron para evitar el pre- -
dominio de un personaje en la Camara de Sena.dores ¥ fammcer la
mayor libertad parlamentaria. ‘ SRR I

En la Reptblica de Bolivia gobierna e:l COIIS&JO de Mlmstros en
las falfas temporales, y aun eu las absolutas mientras se hace la-
eleccion de Presidente. .(Art, 67 y.68 de la Constltucmn de 17’ de—
Setiembre de 1868.) : ~
 Agqui recuerdala-mayoria de las Comisiones lo que s#bios: pubh-
cistas han escrito contra la multiplicidad de las personas, en el de-
partamento del Ejecutivo. De esas doctrmaa 8¢ puede hacer. el 31-
guiente extracto. - | -

“Lia division del Poder entre dos 6 mas personas empe—ﬁadaa en
BN pla.n 6 empresa .comun, trae ¢l riesgo de que exista d}ferenma
de oplmones -

Un consejo de seis Ministros como el nuestro, origina el peli-
gro del empate en las votaciones y del entorpeclmlento de los
nsuntos. |

La division del poder engendra por si misma peligros provenien-
tes de emulacion 6 animosidad personal; de superiores talentos de
un Jado, que encueniran fuertes celos del otro; de orgullo, de opl-
nion por una parte y.de servil y débil sumision & preccupaciones
populares por oira; de la varidad de ser autor de un plan ¢ resen—

‘timiento por alo'un ymaginario desden 1mplisﬂ;0 de la aprobacion
del otro.
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De estas y de offas causas de igual naturaleza, ‘temen los publi-
cistas nazcan frecuentemente las mas amargas mvahdades y disen-
siones, las cuales, cuygndo ocurren, men guan la 1espetabihc’{ad y pet-
tuﬂt)an los planes de operaciones dé aquellos 4 quienes dividen. Asf
se frustran 6 retardan frecuentemente las mas sdbias med_ldaﬁ en
los momentos mas criticos. Y lo que es un mal'ma:jfd'r la comuni-
dad se divide con frecuencia en facciones rivales que se adhieren’s
lag dlfereﬂtes personas que componen el EJecntlvo sucedlendo "asl

nentes ca,la.mldades para el Estado | : o B

Si estas observaciones copiadas casi literalmente de dutores’ “do
derecho constitucional, son: de algun peso, excisese 4 la mayorfaf
de las Gomisionss consultoras de no admitir la sustitucion del Pre-.
sidente de la Repablica, por medio del consejo de Ministros. -~

En'la Repﬂbhca del Ecuador hay un 'Vwe-Presldente en-defec.
to de éste; entra 4 la Presidencia interina de la Rep{ibhea gloalti-
mo Presidente del Senado; y - si éste falta, el Presidente de la Cs-
mara de Diputados. (Art. 57 de la bﬂnstltuclon de 10 de Marzo de
1861 y art. 52 de la Constitucion de 9 de Junio de 1869.): 4 -

Sobre. lo inaceptable de estos medms ya se ha escrito lo bastan-
te en este dictdmen. SR

En la Republica del Pert hay dos Vme-Presxdentes con ¢l nom-
brede 1< y 22; el 1< completa, en lasfaltas absolutas, el perfo-
do del Premdente el 2-2 convoca 4 elecciones de Presldent:e y Vi-

ce-Presidente. (Art 89, 90 y 91 de la Constitucion de 10 de Ne-
viembre de 1860.) |

Desde luego se advierte -que existen los. peligros que han teni-
do entre nosotros los ‘Vice-Presidentes de la Constitucion de 24.

En la Reptblica del Paraguay es Vice-Presidente el juez supe-
rior de apelaciones. (Titulo 4= art. 8<% de‘ la Ctmstituc'ion de 16
de Marzo de 1844.) - . -

Este medio equivale entre nosotros & la Vice Presidencia del
Presidente de la Suprema Corte; y ya estd demostrado qhe tene-
meoa pecesidad de desechar esa snstltucwn peligtosa.

En la Repuablica del Uruguay suple al Presidente de la Rep-
blica el Presidente del Senado: (Art. 77 de la Constitucion de 10"
de Setiembre de 1829.)

Ya estdan expuestos les ineonvenientes de esta situacion, éntre

3
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nosotros, pero debe notarse. .ademis, que-en el Uruguay se exigen
4 los Senadores las. mismas cualidades que al Presidente de la Re-
ptblica. (Art, 74.) Y sobre todo, adviértase;- que la eleccion de
Presidente se hace por el Congfeso y no por el pueblo, (art. 73.)
por lo que no es extrafio que el Presidente del Senado sea sustitu-
to por el Presidente de la Reptblica, cuando la eleccion. Premden-
cial no:es la popular, eomo entre nosotres. L

_En la Reputblica de Colombia, cada afio elige el Congresa tres
desggnados determinando el 6rden de sustitucion, para suplir al
Presidente de la Repuablica. Si por cualquier motivo.faltan los de-
signados, entra al ejercicio de la Presidencia el Procurador General
de 1a Nacion: -y en defecto de este, los presidentes, gobernadores. ¢
gefes Buperlores de los Estados, elegidos popularmente- y enel -or-
den de sustitucion que cada afio determina el Congreso. (Art. 65 |
fraccion 12 y 2% dp la Constitucion de 8:de Mayo de 1863.)

- Enla Reptblica de Venezuela,'se-eligen tambien anéu-a;lxmente"per
las Cdmaras reunidas del Congreso, dos designadeos. Cuando-ocur-
re la falfa absoluta del Presidente, durante los dos primeros afios
de su perfodo, el Congreso manda hacer nuevas elecciones para pre-
sidente, el cual solo completa el tiempo que falt6 al primero. (Art.
67 y 69 de la Constitucion de 28 de Marzo de 1864).

Se vé, por esto, que la teorfa de los insaculados no es nueva, y
gue cuenta con el prestigio del voto de dos Republicas, y del Esta-
do .de Jalisco entre nosotros. - -

¥olviendo 4 la cuestion y concretﬁn&ol'zi.fa nuestras circustanocias
podremos decir, que si.es un punto decidido el no deber ser susti-
tuto interino del Presidente de la Reptblica ¢l de la Suprema Cor-
te, no quedan mas que dos medios en este.conflicto: 6 dar el cardc-
ter de sustituto 4 uno de los Presidentes de las Cémaras del Con-
greso, 6 crear un nuevo empleo.

Lo primero, trae graves inconvenientes; lo segundo, es peligroso,
si el funcignario és #nico; luego venimos & la necesidad de que se
nombre parala Vlce-Premdencm mas de.un funcionario. Si son
dos, el acuerdo entre ellos para .eonspirar es muy facil; luego es
conveniente que los Viee-presidentes sean tres, por lo menos, y que
ninguno de ellos tenga la seguridad de ser el suqtlto efectwo en un
caso dado. . ‘

Hay, por otra parte, un vacio inmenso en la Constitucion. N
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aa previsto lo que.deba'. hacerse cuando falten 4 la vez el Presiden-
te v le Vice-Presidente. Elsistema de los insaculados llena este va-
ciqy porque siendo ®es Jos Vice-Prgsidentes, esmuy remoto el even-

to de una acefalia completa. B
Si noqueda otro medio que el de los tres sustitutos elegldos porel
‘pueblo, analicemos todos los pormenores 6 preca,ucmnes con que pue-

de hacerse esta reforma constltucmnal mas aceptab"le ol o
' SRR R A J . : ;o I XY O L

. . - - ’ : - x Lo :
. - S N . a1
. S - LT oL SRR R T T
- . = P . . e m - - R R
b . ]

Se ha expuesto la necesidad de la designacion del insaculado he-

o cha porla Cimara de Dipntadospara cubrir Ia falta del Presidente de
ia Repéblies; ¥ nd pnede negarse el ser esta garantin 1nd1§pensable |
varz alewar las aspiractones de cada uno de lo:, tres insaculados.

Yeamos 3 es conveniente la intervencion exclusiva de dicha Cé-
mara, para el simple acto de designar al msar‘ulado, que venga 4
ser el sustituto efectivo. La mayorfa delas’ comisiones tecugrda que
solo 13 Camara de Diputados computa los votos ‘en la eleccion de
Presidente de la Reptblica y hasta ehJe entre log favorecl&os con_
mayerfa relativa. Este tltimo acto es sin duda de mayor 1mp0rtan-;
cia que el de designar al insaculado; pues la Cémara, al elegir Pre-
adexnte, puede fijarse en el fa,vorecldo con menor mimem de votos;
v al designar al insaculado opta en tre mdm:duos qtre tlenen wua,’l
sricen & thuolo democrstico. - b

Si Ia Cimars de Diputados ha merecido y meréce 1a cohﬁa,nza, del
pueblo para efezir. en wn caso dado, Presr;dente Ceﬁstltucmnal q__on'
mayor razon debe merecerfa para designat un su:atltu’ro mtermo en?
tre los elegidos del pueblﬁ.

Vendran 4 jugar, 1 se quiere, los Intereses de partido; pero o
probable es que triunfe el patndlafmo, porque el espiritu de cuer-
po se sobrepone 4 todo, cnando se trata del decoro y de la honra de
una Cﬁ,mara popular

- - . -y
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<Kl insaculado en ejercicio del Poder :Ejécu'tivﬁ“pﬁdiera ser nue-
vamente electo insaculado para el p‘eriodo siguniente, y en gracia de
la libertad del sufragio y' del jprincipio de la nc-reeleccion, debe
'tambmn pi‘@h}bxrse el Nwevo nombramlento de a,quel msacu]ado _‘ |

1X.

. -
- T - - T b ! . . . R . }
. - . _ L - .or - E— oo : - E oL u
LT Ry g - - Co S - L - . Fu TR P F pe e
- - - I . . » L B . . oa e % . z

Pm' la. alta digmdad 4 que éste se eleva, y por respeto 4 los inte-
reses publicos, debe concederss el fuery: constltuelonal 4 los Insacu-
tados.  Ast lo acord6 la Cdmara popular v ln- mayorfa deé las Co-
migiones no ha encontrado un‘argumento sério en contra de aquel
fuero, digno por mil titulos de log que deben sustttmr, a}gt’m i,
a.l Pres&dente de la. Reptibhca, R N A LT

" Comp los 1nsaculados no serin mas que bustltutos mtermos para
evita¥ se conviertan en conspiradores, ¥e ha creido necesario prcscn—f
bir, que en la falta absoluta’ del Presuiente de la Repﬂbh(}a se p10-
ce:da. 4 DUEVAS elecciones, si la falta ocurriere antes de los EGIS me-
ses dltimos dcl periodo Constitucional. ' -

- Entonces, para evitar que este’ periado se altere contra lo pres
cribo “exi 14’ Constitucion, 8e ha’ acordado por 1a Cémars de Diputa~
dos, se contar el periodo del nuevamente electo desda &1 12 del
mes de Diciembre préxXimo anterior, si no ha comenzado de hecho
4 ejercer en undia 1° de Diciembre.

Todavia se teme el peligro de que se haga elegir Presidente cons-
titucional el sustituto en ejercicio el dia de las elecciones, y ¢s ur-
gente prohibir esta eleccion, sospechosa por su naturaleza

-Es femible que la- Convocatoria para elecciones de Presidente’ se
retarde d%?ihtent‘o ‘&1 Fiiteres del Presidente stiséituto en ejefoidio;
y ese-t&inof mspwa Ia“necesidad de ‘preven&r 56 exprda la Convoca-
torif, 4 nids tarddy, al’ nibs de ocurrida la falta a.bsoluta. del Pt'es1-
dente.
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- Es posiblo que esa falta se ver 1ﬁque dentro de: los ultimos seis
meses del pericdo Constitucional del Premdente 'y -para no acortar
fanto tiempo el &l nuevamente clecto 8¢ ha. creu:lo necesario d&J&I’
que funcione el sustituto hasta ol 30 de Nowembre

XL

-

ia Constitucion prevw el ¢ caso de que el nuevamente electo para:
Presidente no estuviera listo para tomar posesion de su encargo el
dia ﬁJaao por la Constitucion, y dispuso cesara el antiguo, entran-
do 4 ejercer el sustituto deswna.do por la ley.

Admitido el:pensamientd’ de 1oy Insaculados, sers; para” ‘aquel
evento, sustituto legal, el designado entre estos funclonarms por la
Cémara de Diputados.... ... - - il e

Entre las faltas del Pres:tdentc,,debe contarse la ocurrlda por no
haberse verificado la eleccion, 6 por habersu declarado nula; y en-
tonces, siempre seria, sustltuto legal el que determmase Y {"é.mara
de Dlputados _ . | e

" Es posible que'no haya eleceion de msaculados 6 que g8 dec]are
nula; y para este remoto caso, puede eubrirse sin pehgro 1a falta
del Presidente de la Repﬂbhca con el Presidente en ejercicio de. la
Suprema Corte, mientras se convoca 4 elecciones, prohlbléndple
slempre ser e]ecto Presidente Constltucmnal 6 Insacu]ado en su
caso. | | |

Faltando un insaculado, dejaria de existir el ntdmero de tres, co-
mo una garantia politica, ydebe procederse 4 la eleccion respectwa_
con el solo objeto de cubrtr la falta del Insaculado por el tlempo de
su perfodo Jegal,” ‘

ST

X111

Al tratarse de la no eleccion del msaculado en egermcw para. Prei
sidente de la Republica, ocurrié desde luego la. necesidad de prohl-
bir 4 los secretarios de Estado el ser electos Presidentes. En uno
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y en otro-easo hay pehgro prbmmo de que se vlole el voto ptibhc:u
y o8 necesario: evitatlo. -

Puéden los ‘Secrétarios de Estatio haber depdo las carteras pa,r.;..
el dia de la election v ‘aprovecharse astutamente de los trabajos
emprendidos de antemano; ha sido necesario por esto, fijar un afio
de geparacion prévia de la Secretaria respectiva.

Expuestos los fundamentos de cada uno de los detalles, para ha-
cer practicos los principios de no-reeleccion é Insaculados, la ma-
yoria de las Comisiones Consultoras, pide 4 la Cimara que, ejer-
eiendlo ‘el derecho dé-revision sobre las reformas pr0puestas por la
Cﬁmﬂm dé Di‘pﬁtados se dté'ne aprobar el mgmente

N .;-,.-;I{BOXECETO DE 'REFOEM&S}:CQI@STITUC-IQNALES: |

£ N
s R mg .o L _-'.1.‘ Gyt Tt L L
B T P f ok

Se reforman los articulos 78, 79 80 B2y 109 de 1& Constltu-z
ciori Federal. en los sigtientes *cérmmf)s o |

-Art. V8. El- Presﬂente entrird 4 eJ*ercm su encargo el 12 de
Plitisthbré, v durars en 61, cuatro afios; no pudiendo ser reelecto
nuevamente, hasta que hava. pasado 1gua.l peﬂodo despues de ha
ber ﬁesa&o én sus funciones. -

Art 79. Para suplir las faltas temporales del Presidente de Ia'
Repﬂ’bhca v la absoiuta, se procedersd del modo siguiente:

I. Cada cuatro afios, el pueblo elegu& con las mismas forma-
lldades que para el Premdente de la Republica, tres mdmduos,
bajo la denominacion de Insaculados, los cuales tendran los requi-
BltOS que para Presidente exige el art, 7 7.

I1. Para cubrir la falta del Pres1dente, la Camara de Diputa-
tados designard, [por mayoria de votos, al Insaculado que deba en-
trar 4 desempefar la Presidencia.

ITI. Si la Cémara de Diputados estuviese en receso, se la con-
vocard dentro del tercero dia de ocurrida la falta, 4 sesiones extra-
ordinarias, para hacer la eleccion. |

IV. 8Si la falta de Presidente fuese repentina, entrars & susti-
tuirlo el Presidente, en ejercicio, de la Suprema Corte, pero sola-
mente por et tlempo extrictamente necesario para que la Céimara
de Blputaﬂ_os hao'a. la 818001011 respectiva del sustituto,
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V. El Premdente de la. Repﬁbhca no puede ser electo Insacula-
do para el penodo mgmen"te ni el Inqaoulado en egercww, al tlem-
pq de verificarse 1a® nuevas eleccwnes |

V1. Los Insaculados gozarin del fuero que concede el art. 103

Art. 80." Sila falta del Presidente fiere absoluta, se procederﬂ.
4 nueva elevcion, con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 76, y al nue-
samente electo,, se le comp&tam su perfodo constitucional desde
el 12 de Diciembre del afio anterior al de su eleccion, siempre
que no comiedce 4 ejercer-sus funciones en la-fecha que determina
el art. 78. La eleccion de que habla este articulo, no podra recaer
en el individuo que desempefie el cargo de Pmmdente conforme al
artfculo anterior. La ‘convocatoria respectiva, se . pxtpked\lr_é‘_., 4 lo
mas tarde, un mes despues de que hubiere ocurrido la falta absgo-
luta. Cuando ¢sta ocurriere dentro de los seis meses ultimos del
periodo constitucional, lo terminard el Insaculado electo. |

Art. 82. Sipor cualqmer motivo, el Presidente electo, no estu-
viere pronto & entrar en el ejercicio de su encargo el dia 1< de
Diciembre, cesard sin embargo ¢l antiguo, y el poder Ejecutivo se
depositarda en el Insaculado, que elija la Camara de Didutados.
Lo mismo se hard si la eleccion de Presidente no se hubiese verifi-
cado 6 se declarase nula. Pero si la eleccion de Insaculados tam-
poco hubiere tenido Iugar 6 hubiere sido declarada nula, entrard 4
la Presidencia el Presidente d& la Corte, dnicamente por el tiem-
po preciso para que se hagan las nuevas elecciones, y sin que en
ellas pueda ser electo para ningun cargo. En el caso de falta de
algun Insaculado, se proceders, desde luego, 4 elecciones para sus-
tltuulo, y el nuevamente electo, ter mmmé, solamente ‘el perfodo
de st antecesor.

Ll Insaculado en ejercicio del Poder Ejecutivo, al tiempo de ha-
cerse la eleccion de Presidente, no puede ser electo para este en-
cargo. lTawmpoco pueden serlo nunca, los Secretarios de Estado,
s1 no es que se hubiesen geparado de sus Ministerios un afio antes
de la eleccion. |

Art. 109. Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la
forma de Gobierno Republicano, representativo, popular y deter-
minardn, en sus respectivas constituciones, los términos en que
queda prohibida la reeleccion de sus Gobernadores

El cardcter de Gobernador de un Estado, cualesquiera que sean
4
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los titulos de ese funcionario, es incompatible’en todo caso, con
su eleccion para el siguiente periodo Las coustituciones locales
precisardn este precepto, en los térmmos que.las Leglslaturas ]0

~ estimen conveniente. .®
Sala de Comisiones de la Cama.ra. de Sena.dores —Meéxico, Octu-

bre 10 de 1877

Pmscxmmo Diaz Gowzamz MmUEL (JASTELLANOS SANCHEZ

o~

Lnomm)o LépEz PORTILLO
. JUVENTINO GUERRA. ~A. pEL Rro.
| SIlBCri_bO este dictdamen en todo lo relativo 4 no-reeleccion.

Fraxcisco pE Pauvrna RoDRIGUEZ.
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: | VOTO PARTICULAR

DEL ¢. SENADOR

~ TRANCISCO DE P. RODRIGUEZ

MIEMBRO DE LAS COMISIONES UNIDAS

DE GOBER.:ACIODW Y PL:TOS CONSTITUCIONALES.

SOBRE REFOBMAS
A LOS ARTICUZGS 78, 79, 80, 82, Y- 109

DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
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CC. SENADORES:

La conviccion profundamente arraigada en mi 4nimo desde que
tave conocimiento de la mmciativa del Ejecutivo sobre la manera-de
sustituir las faltas del Presidente de la Republica, de no ser conve-
niente para el porvenir de las instituciones y la tranquilidad del
pais el sistema de Insaculados que en ella se proyecta, me ha obli-
gado 4 disentir abora de la opinion de mis ilustrados compaifieros
de Comision y & formular por separado mi voto particular, en el
que procurare verter hasta donde sea posible, las graves reflexiones
que me inducen 4 seguir y 4 proponer una via del todo diferente,
de la adoptada por la mayoria de aquellos.

Yo he vacilado, seior, mas de una vez en mis propias msplra.c;lones
en este grave asanto, al pensar que 1a notoria sabiduria de mis hono-
rables compafieros, ha aceptado uniénimemente el pensamiento del
Ejecutivo; que éste tieme ya la sancion de la Cémara de Diputa-
dos, y que finalmente, la lacidez de los debates que provocéd en la
tribuna y en la prensa, la elevan & tal altura de prestigio y de res-
peto, que casi parece temerano poner en duda su conveniencia y
eficacia, para curar de raiz los males pdblicos que todos lamenta-
mos. B
En esta situacion angustiada de mi dmimo, en este vaiven.de
sensaciones encontradas que produce esa lucha entre el convenci-
miento intimo y la veneracion que sinceramente prefeso 4 las ideas
y patridticos deseos de mis estimables compaiieros, solo la voz impe-
riosa de la conciencia, solo el estimulo ineludible del deber han
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podido decidirme 4 desviarme de lo que todos parecen aprobar acor-
des; y 4 manifestar con lealtad y con franqueza cusles son mis opi-
" niones propias, no con el propésito de pretender Gue ellas sean adon-
tadas por esta respetable Cimara, sino dnicamente para correspon-
der 4 la protesta solemne, de desempefiar honradamente el cargo
que el voto de los pueblos me ha confiado. |

Partidario sincero de los principios proclamados en los campos
de batalla por la insurreccion triunfante, no vengo 4 combatir el
proyecto de la no-reeleccion del Gefe del Ejecutivo y de los Gober-
nadores de los Estados; porque ademds de haber prometido soste-
nerlo al ingresar en este Parlamento, tengo, como todo el pais, la
persuasion de que aquel es el medio mas eficaz y conveniente para
afianzar en lo futuro la tranquilidad politica y extinguir en lo po-
sible el gérmen de nuevas discordias Intestinas. Por eso he suscrito
con gusto la parte del dictdmen de las Comisiones unidas, en que
estas ideas se -desarrollan y consagran, y por eso estaré siempre dig-
puesto & sostenerlas.con el concurso de mi inteligencia, cuantas ve-
ces fuese necesario, para que ellas lleguen & formar parte mtegran-
te de muestro 06d1g0 fundamental.

Pero si bien estoy -conforme con esta parte de la iniciativa del
Ejecutivo y del dictdmen de la mayoria de las Comisiones, ne su-
cede lo mismo respecto del sistema adoptado por ellas para proveer
4 las faltas temporales 6 absolutas del Presidente de la Republica;
porque tengo para mi que ¢l mal que trata de evitarse por ese me-
dio, se agravard considerablemente, hasta convertirse en fuente fe-
cunda é.inmediata &e conﬂmtos Sél‘iO‘% y de tms%ndentales cemph-
cactones para.el porvenir. ) -

La iniciativa del Ejecutivo y el dictdmen de la maym ia de laa
Comisiones, tienen en realidad por dnico fundamento del sistema
que proponen; las tristes lecciones de la experiencia sobre los in-
convenientes y peligros que ha traido para la Republica la desig-
nacion determinada y especial, de un funcionario que haya de su-
plir forzosamente al Presidente. Que ese funcionario haya tenido
el nombre de Vice-Presidente; que haya sido despues el que presida
la-Corte de Justicia Federal, la verdad es que esa designacion
normal y precisa de un suplente directo, ha consistido todo el peli-
gro para la paz publica; peligro dolorosamente realizado en el larcro
~trascurso de nuestras disensiones interiores. o
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' 4Y puede creerse que ese grave mal se evita; que esos temores
te disipan; que esos conflictos desaparecen, nombrando tres suplen-
tes en lugar de wo? ;No es verdad que en este caso como en el
otro, existe la misma razon fundamenl para desechar ese sistema;
el nombramiento de tres funcionarios determinados, especiales, y
directos? ;No es verdad que si son temibles las intrigas de un su-
plente, mds 1o seran sin duda alguna las maquinaciones de fres en-
tidades ptblicas, si ligados por un intérés comun conspirasen pars
repartirse lacherencia de la Reptblica, uniendo sus esfuerzos, sus
simpatias y sus ligas de partido, para quedar al frente -de los prin-
cipales puestos del pais?

Lios insaculados serian probablemente ciudadanos de notoria 1m-
portancia en las regiones de la politica; ciudadanos de gran presti-
gio entre los pueblos, puaesto que se les considera dignos de regir
un dia los destinos de 1a Repdblica; hombres distinguidos .en una
palabra y con la suficiente popularidad para reunir los votos de la
mayoria de sus conciudadanos: ;Y serita remoto que reunidos en la
Capital, ligados por aspiraciones que convergen en el mismo 'punto
disponiendo de poderosos elementos, y conservados en perfgeta, ocio-
sidad, no se confabulasen para 1eemplazar al Presidente, con pro-
ba_blhdades de éxito infinitamente superiores 4 las que pudlera reu-
nir en su favor el Presidente aislado de la Corte? ;Seria remoto que
compromisos reciprocos dejasen de obligar al insacalado quae acci-
dentalmente estuviese en ejercicio, 4 cometer nuevas violencias al
sufragio, para que saliese electo alguno de los otros dos que le ave-
daron 4 elevarse? ;Y no tendriamos de ese modo un lamentable re-
troceso 4 un Orden de cosas mil veces mas peligroso que el presen-
te; mil veces mas fecundo en amagos 4 la paz y el ‘rden puablicos,
que el de la antigua Vice-Presidencia?

Yo no creo, sefior, que los acontecimientos viniesen algun dia 4 des-
vanecer por completo mis temores; porque ellos se fundan en la na-
turaleza de las aspiraciones’del corazon humano, cuando se las fo-
menta y se las incita tan poderosamente como en el sistema de los’
insaculados. Yo no puedo participar del optimismo de mis compa-
fieros de Comision que creen en la exactitud del precepto maquia-
vélico “divide y reinards,” aplicado 4 los insacunlados; porque veo
con toda claridad, que precisamente ¢l axioma contrario, el que
aconseja que “‘Ja union dd la fuerza,’ seria el que ligase 4 los tres
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candidatos & la Presidencia con vinculos peligrosisimos, dadag las
condiciones personales de los aspirantes.

Y precisamente porque las razones desarrolladas en el dictémen
de la mayoria no han producido para mi el convencimiento que yo
buscaba en ellas; precisamente porque la voz de la conciencia se
levanta mas y mas 4 medida que reflexiono sobre los perniciosos
resultados del sistema que proponen, es por lo que me he visto obli-
gado 4 buscar en otra parte el medio de evitar esos futuros é inmi-
nentes peligros para la paz de la Reptblica, y para -eI‘ presti-gio y
firmeza de las instituciones.

Persuadido estoy sin duda alguna de que no puede m debe con-
servarse esa ingerencia en el érden politico; que la Constitucion
ha dado al Presidente dela-Suprema Corte de Justicia; estoy igual-
mente de acuerdo en que las funciones de la Magistratura, para
ser verdaderamente respetables y provechosas, deben ejercitarse en
una esfera 4 donde no llegue la tdrbia atmoésfera de las pasiones de
partido, y veo con perfecta claridad tambien que seria descuidar
las rudas lecciones de una experiencia desastrosa, volver 4 revivir
la Vice-Presidencia; ya sea unipersonal como en la carta de 1824;
ya trasformada en remedo del Coénclave del Vaticano, 6 de la ex.
tinguida Dieta de Polonia, como en el proyecto & que vengo reﬁa
riéndome, | | |

Comprendo fper otra parte perfectamente, que es empresa sobte-
hwmana encontrar una sustitucion que carezca de defectos y de in-
convenientes, y tengo, por altime, formado juicio cabal de mis pro-
pias aptitudes, para que pretendiera alguna vez proponer algo que
mereciera la-aprobacion de una Cémara tan respetable, y en donde
tanto abundan las inteligencias elevadas y Jos conocimientos su-
periores.

Pero como miembro de las Comisiones unidas y en cumplimien-
te-del doble deber que el Reglamento y mi deber me imponen, voy
4 manifestar 4 mis honorables compafieros la opinion que me he
formado, para que si la juzgan atendlble se SIrvan tomarla en con-
sideracion. | S |

Yo creo, sefior, que el mal, el peligro, la causa en fin de las pertm ba
- ciones, que para lo venidero tratamos de evitar, consisten y residen
dnicamente en la circunstancia de que haya uno 6 varios ciudada-
nes, especial y directamente llamados de antemano para sustituir
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al Presideme de la Republica, en un momento dado. Si pudiera
proveerse de ure manera segura y regular 4 realizar aquella susti-
tucion temporal ¢ absoluta, sit necesidad de hacer de antemano
una designacion individual 6 colectiva, pero siempre expresa y es-
pecial: si se lograse al mismo tiempo satlsfa,cer la justa exigencia
ptblica de o dejar acéfalo el poder Ejecutivo de la Union ni un
solo instante, me parece que habriamos encontrado las condiciones
de una solucion aceptable y en armonia con las instituciones.
Cesarian de esta manera los temores de conspiraciones para der-
rocar al Presidente, puesto que nadie podria considerarse llamado
para reemplezarlo, y cesarian tambien los pehcrros y los amagos

para el érden pﬁbhco puesto que deJariamoe stn centro las maqui-
naciones, sin nucleo las 1Ht1‘10"1‘=~' v sin bandera las ambiciones bas-

tardas y desleales.

Pues bien: yo tengo la creencia de quz esa solucion no es nnpo
sible; yo mé persuado de que la encontraremos de un modo conve-
niente y seguro, llamando 4 sustituir al Gefe del Ejecutivo en sus
faltas terporal 6 absoluta, al ciudadano que ocupase ly Presiden-
cia de la Camara Federativa, en ¢l momento de ocurrir aquellas.
El Senado no tiene Presidentes natos ni perpétuos; por lo mismo
‘no existe en su seno ningun individuo que pueda considerarse lla-
mado por la ley 4 ocupar la Presidencia, en el momento en que
haya de sustituirse al Gefe del Ejecutivo; ni pueden tampoco des-
pertarse otras ambiciones en la Cimara, que la de escoger cuidado-
samente en cada periodo rezlamentario, para ocupar el carzo hono-
rifico de Presidente, 4 los miembros de su seno que sean mas dig-
nos de ascender 4 él.

Siéndo el Senado la reunion de los Estados de ]a, Confederacion,
por medio de sus 1eplesenta,ntes directos, el que preside este alto
cuerpo, pres‘de sin duda la confederacmn de aquellos; y nada mas
natural ni légico, que en un momento dado el C. quc estd al frente
de la Confederacion de los Estados, ocupe prowsmnalmente el la-
gar del.Gefe del Ejecutivo; mientras el pueblo elige en los “comi-
cios, al que debe desempefiar la Presidencia de la Union, |

La diferencia de representacion y de reqms1tos reSpecto de los
miembros de la Camara de Dlputadob que tan solo representan
cada uno un Distrito electoral, mientras que el Senado representa

4 todos 103 Distritos de un Estado hace que las razones que pue-
®
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dan apoyar la candidatura del Presidente de la Cdamara Federativa,
no sean aplicables al Presidente de la Cimara de Diputados, sin

que esto venga 4 establecer en mane=a alguna una preponderancia

de aquella asamblea sobre la otra; sino que por el contrario es sim-
plemente la consecuencia natural, del género de representacion de
las dos Cdmaras. -

Asi no tendriamos que temer para lo venidero, los amagos de
las conspiraciones del antiguo Vice-Presidente, las influengias poli-
ticas del Magistrado que preside la Corte Suprema de la Union, ni
los conflictos nacidos de las aspiraciones bastardas de los insacula- .
dos. EI Presidente del Senado no sabria de antemano que estuvie-
se llamado 4 sustituir al de la Repﬂbhca no tendria nadie la se-
ductora perspectiva de ser tarde ¢ temprano el heredero necesario
de ese elevado puesto, y la paz y la tranquilidad de este pafs tan
destrozado por continuas luchas interiores, habria dado un gran
paso para consolidarse por fin entre nosotros. ; R

Por estas razones, pido & la Cimara se sirva da 2 s aprobacion,
si lo encuentra atendlble al siguiente voto particular sobre la ini- |
ciativa presefiada por el EJECUtLVIJ y aprobada por la Camara de
Diputados. |

PROYECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES

Se reforman los articulos 78, 19 80 82 y 109](1@ a Constitucion
en los siguientes términos.
. Art. 78. El Presidente entrars 4 ejercer su encargo el 12 de Da-
ciembre y durard en él cuatro afios, no pudiendo ser reelecto nue-
vamente hasta que haya pasado igual perfodo de haber cesado en
sus funciones. |

Art. 79. Para suplir las faltas temporales del Presidente de la
Repuablica y la absoluta sc procederd del modo siguiente:

I. Si la falta temporal ¢ absoluta ocurriere estando reunldo el
Congreso de la Union, entrard 4 sustituirlo el Presidente ¢ Vice
Presidente, en ejercicio, de la Camara de Senadores,

I1. Si el Congreso de la Union estuviere en receso, la sustitucion

tempora.l 6 absoluta se ofectuars, encargéndose del Poder Ejecutlﬂ_ |
3

*
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ve ¢l Presidente 6 Vice Presidente en ejercicio, de la Comision Per-

manente. -
Art. S0. 31 la falta del Presidente fuese absoluta, se proceders

4 nueva eleceion von arreglo 4 lo dispuesto en el art, 76, y al nue-

vamente electo so le computard su pericdo constitucional, désde el

1 = de Diciembre del afio anterior al de su eleccion, siempre que no

comience 4 ejgrcer sus funcicnes en la fecha que determina el art.

. 78. La eleceion de que habla este articulo no podrd recaer en el

mdividus que desempetie el cargo de Presidente sustituto conforme

al articnlo antericr. La convecatoria respuctiva se expedird, 4 lo

mas tarde. quince dias despues de que haya ocurndo la falta ab-

soluta. Cuande ésta ceurriere dentro de los seis meses dltimos dej
pericdo constitucional, 1o terminard el Presidente sustituto.

Art. 82, 31 por cualquier motivo, la eleccion de Presidente no

~ estuviere hecha y-publicada parael 1= de Diciembre, en que debe
verificarse el reemplazo, ¢ el electo no estuviere pronte 4 entrar en
el ejercicio de.sus funciones, 6 la elecion se.declarase nula, cesars
sin embargo, el antigjm y el Supremo Poder Ejecutivo se deposi-
tard interinamente, e® el Presidente 6 Vice—Presidente, en glergicio,
de la Cdamara de Senadores. N1 este tltimo, ni los Secretarios de
Estado, podrin ser electos para la Presidencia de la Republica, 4
no ser gue los segundos se hublesen separado de sus ministerios un
afio antes de la eleccion.

Art, 109. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de Gobierno republicano, representativo, popular, y deter-
minardn en sus respectivas Constituciones, los términos en que gue.
da prohibida la r=eleccicn de sus Gobernadores.

El cardcter de Gobernador de un Estado, cualesquiera que sean
los titulos de este tuncionario, es incompatible en todo caso con su
cleccion para el sigulente perioda. Las Constituciones locales pre-
cisardn este precepto en lus términos que las Legislaturas lo esti-
men conveniente.

Sala de Comisiones de 12 Ciiraara de Senadores. México, Octubre
11 de 1877. .

- Fraxcrscq, PE PATLA RODRIGUEZ.
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