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F. SEGUNDO INFORME FINAL COMISION PROGRAMATICA “NUEVA
CONSTITUCION” DEL COMANDO DE LA CANDIDATA PRESIDENCIAL
DONA MICHELLE BACHELET JERIA®

31 de agosto de 2013

I. UNA NUEVA CONSTITUCION DE DERECHOS.

El golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 no solo significd una ruptura de la
continuidad de las instituciones republicanas, sino un grave retroceso en los derechos
politicos, civiles, sociales, econdmicos y culturales de los que gozaba la sociedad chilena
hasta ese momento. El cierre del ciclo politico abierto en 1989 y los avances en materia de
reconciliacion, verdad y justicia han permitido que se pueda exigir hoy dia una Nueva
Constitucidn, uno de cuyos centros de gravedad sean los derechos humanos; los que fueron
violados sistematicamente, como una politica de Estado, por la dictadura y sus aparatos

represivos.

Una Nueva Constitucion de derechos debe recoger los derechos civiles y politicos clasicos
gue tienen como titular por antonomasia a los individuos; pero ademas, debe recoger
nuevos derechos civiles que ponen el acento en la autonomia fisica, intelectual y moral de
las personas; nuevos derechos politicos que ponen el acento en la autonomia politica de las
personas; Y, nuevos derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales que ponen el
acento en la igualdad y en la insercién de los individuos y sus grupos en el medio ambiente

y la naturaleza con pleno respeto de la biodiversidad.

Estos nuevos derechos y la Nueva Constitucion de los derechos encuentran en el derecho
internacional general y en el derecho internacional convencional, una importante fuente de

garantia complementaria que el Estado de Chile no puede desatender.

% Integrantes (en orden alfabético): Fernando Atria Lemaitre, Eduardo Contreras Mella, Javier Couso Salas,
Rodolfo Figueroa Garcia-Huidobro, Juan Carlos Ferrada Borquez, William Garcia Machmar (secretario),
Manuel Jacques Parraguez, Cristobal Osorio Vargas (secretario pro tempore), Eric Eduardo Palma Gonzalez,
Pablo Ruiz-Tagle Vial, Claudia Sarmiento Ramirez, Roberto Garretén Merino, Tomas Jordan Diaz, Julio
Salas Gutiérrez, Francisco Soto Barrientos, Hector Valladares Vargas, José Viacava Gatica, Patricio Zapata
Larrain, Alejandra Zufiiga Fajuri, y Francisco Zufiiga Urbina (coordinador).
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Por ende, se requiere de una definicion toral en la Constitucion a favor de los derechos
humanos y de una cultura de los derechos humanos en que la fuente constitucional y legal
sea también complementada por tratados internacionales, ratificados y vigentes. En
consecuencia, el deber de los 6rganos del Estado respetar, promover y asegurar, en todos
sus niveles de proteccion, el pleno ejercicio de los derechos humanos, propendiendo a su

progresividad, expansividad y 6ptima realizacion posible.

En la actualidad, después de dos guerras mundiales, guerras de liberacion nacional y
revoluciones sociales del siglo XX, los derechos humanos son parte de la cultura de
occidente y de un mundo globalizado. Son también, los derechos humanos, de algin modo,
el minimo ético universal en que los pueblos civilizados acuerdan sus formas de
convivencia; Chile no puede ser un pais insular en esta materia, y debe abrirse a ellos y

tener un rol activo en su desarrollo.

El Estado de Chile promueve la solucion pacifica de los conflictos internacionales, la
solidaridad entre las naciones, la integracion latinoamericana y la cooperacion regional y
mundial en la solucion de los problemas globales de todo tipo (principalmente civiles,

politicos, sociales, economicos y medio ambientales) que aquejan al planeta.
II1. FUNDAMENTOS DEL ESTADO, LA SOCIEDAD Y LA ECONOMIA.

Chile debe superar el déficit de legitimidad de la Constitucion vigente. Esta se caracteriza
por ser “otorgada” unilateralmente, autoritaria en lo politico y neoliberal en lo econémico y
social. Este déficit no ha sido superado después de 30 afios y explica hoy, en parte, una
crisis de legitimidad y eficiencia de las instituciones y del sistema politico. Chile debe
reencontrarse con sus tradiciones republicanas y dar origen a la Nueva Constitucidn, en la
que confluyan las tradiciones constitucionales liberal, democratica y social y que sea fruto

de un auténtico consenso constitucional.

Luego, en las definiciones atingentes al Estado, la economia, la sociedad y las personas se
hace necesario precisar el alcance de sus conceptos fundamentales. A saber, el Estado
social y democrético de Derecho, la republica democratica, la representacion y la
participacion, el Estado Regional, los derechos de igualdad de las mujeres, la laicidad del

Estado y el reconocimiento de los pueblos indigenas. Todas estas definiciones descansan en
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una concepcion vicarial del poder politico el que esta al servicio de la persona humana, sus

potencias y carencias, y que tiene como raiz la soberania del pueblo.

a. El Estado Social, Democratico de Derecho. Esta clausula expresa una forma juridico-
politica de Estado heredera del constitucionalismo de la segunda postguerra, que reconoce
en el Estado no so6lo un sistema de potestades, sino un conjunto de deberes de “buen
Gobierno” y de satisfaccion de necesidades publicas que son consustanciales a la
legitimidad misma del Estado y del Poder. Se funda en la dignidad, libertad e igualdad de

las personas, asi como los principios participativo, pluralista y de solidaridad.

El Estado Social y Democratico de Derecho comprende que, de lo contrario, las viejas
libertades de las revoluciones americana y francesa, son vacias sin la cobertura de las
necesidades vitales de los individuos, como el trabajo, la salud, educacion, la vivienda,
entre otros; aportes de procesos historicos de principios del siglo XX y los demas procesos

historicos relativos a la extension e internacionalizacion de los derechos.

Se trata, ante todo, el Estado social de un Estado de Derecho, fundado en el principio de
legalidad y en el respeto de derechos fundamentales, de suerte que la fuente y medida de
toda autoridad sea el Derecho mismo. Segundo, el Estado Social es un Estado democratico,
en que el poder electoral reside en el pueblo y su ejercicio se verifica el poder a través de
instituciones, procedimientos y técnicas representativas y participativas. Promueve ademas
la organizacién de la sociedad civil y las formas cooperativas de asociacion. Finalmente, el
Estado social es un Estado de garantias, que protege el goce efectivo de derechos
econémicos, sociales y culturales de contenido prestacional y no prestacional a través de

politicas de solidaridad y redistribucién, asi como de promocion social.

El Estado deberd promover el progreso econémico y social, y la distribucion de la renta, en

el marco de politicas econdmicas estables, propendiendo al pleno empleo.

El Estado regula la actividad econdmica de manera tal que sea respetuosa del medio
ambiente y de la biodiversidad, promoviendo una ética empresarial que atienda a la ética
ambiental. Asimismo, el Estado debera velar por la compatibilidad pablico-privada en el

ambito de la economia.
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b. La Republica Democratica. Las democracias pluralistas combinan elementos de
representacion y participacion en su version contemporanea. Sus principios basicos son la
representacion politica y la participacion, en una ecuacion de equilibrio. Esta definicion
republicana es una opcidn histérica por la electividad de los cargos publicos, la alternancia
en el poder y la responsabilidad en el ejercicio del poder. Lo anterior importa limitar la
reeleccion por una vez en cargos publicos de eleccion popular, tanto de elecciones politicas
como administrativas, de suerte de asegurar una permanente renovacion de las elites

politicas.

La Republica Democratica exige un sistema de rendicion de cuentas y, por tanto, de
controles y responsabilidades sociales, politicas y juridicas en el ejercicio del poder. Tal
rendicion de cuentas supone un conjunto de normas de principio que inspiren la funcion
publica, a saber probidad, transparencia, publicidad, mérito, objetividad, imparcialidad y el
disciplinamiento de conflictos de interés y de malas practicas tales como el nepotismo, el
amiguismo y la reproduccion endogdmica (familiar, social, religiosa o cultural) de las

élites.

La Nueva Constitucion confiere derecho de sufragio activo y pasivo a todos los ciudadanos,
de suerte que la mayoria de edad politica de 18 afios es requisito suficiente para ser
ciudadano y ésta calidad es suficiente para optar a cualquier cargo publico de eleccidn
popular, sin perjuicio de los demas requisitos que determine la ley.

La Republica Democratica efectiviza la alternancia en el ejercicio del poder, limitando la
reeleccion indefinida en cargos publicos de eleccion popular y abriendo el sistema politico

a la participacion ciudadana.

La supresion del denominado “sistema electoral binominal” debe ir de la mano de un
sistema de representacion proporcional con listas abiertas en la legitima disputa por el
poder en que la participacion esté abierta no solo a los partidos politicos, sino que también

a asociaciones politicas, movimientos sociales e independientes.

Por ultimo la Republica Democrética exige calidad en la politica. Un debate con altura de
miras que asegure la deliberacion publica, tanto en organos de representacion politica,

como al interior de la opinion publica en la que partidos politicos, asociaciones politicas,
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sean agentes dinamicos de dicho debate pdblico y de la mejora de la calidad de la politica.
Por ende, el Estado debe arbitrar medios que apoyen a instituciones de pensamiento

vinculadas a partidos, asociaciones y movimientos sociales.

c. El Estado Regional. El tradicional Estado Unitario centralista, debe ser - superado
dentro de los confines del Estado Unitario- por un Estado Regional, que agote las
posibilidades de descentralizacion, desconcentracion, delegacion y coordinacion del poder
central en estructuras periféricas y en materias politicas, financiero-fiscales y
administrativas. Este Estado Regional acerca a los ciudadanos a sus autoridades y a la toma

de decisiones, contribuyendo a una mayor legitimidad y empoderamiento.

d. Igualdad entre mujeres y hombres. El reconocimiento de los derechos de
igualdad entre los sexos exige a la Nueva Constitucion el establecimiento de condiciones
especificas que permitan superar las barreras que han mantenido a las mujeres lejos de los

espacios de poder.

En ese sentido, algunas medidas de accion positiva capaces de lograr la realizacion real y
efectiva de la igualdad de derechos son, por ejemplo, las leyes de cuotas electorales, el
apoyo y promocion de los mecanismos concretos dirigidos a la igualdad de deberes en el
ambito doméstico y en el cuidado de los nifios, mecanismos de garantia de competencia
legitima para cargos de responsabilidad profesional y social (que incorpore una igualdad
real de oportunidades), son algunas de las medidas que la Nueva Constitucion para Chile

debiera promover.

La Constitucion deberéa establecer que el Estado adoptara medidas efectivas para avanzar en
la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las
obligaciones familiares. Asimismo reconocerd la funcion social de la reproduccion humana

como una cuestion de interés publico.

e. Laicidad del Estado. Chile, a doscientos afios de la Independencia, debe completar,
simbolicamente y formalmente, la separacion del Estado de la Iglesia, una tarea iniciada
por nuestros fundadores. Ese objetivo se lograra estableciendo, explicitamente, la
neutralidad del Estado frente a la religion, con el pleno respeto por las creencias religiosas y

éticas de las personas, y la practica del culto. En este orden de ideas la ley debera establecer
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un régimen de plena igualdad de todas las iglesias, con independencia de su vinculacion
historica al Estado o de reconocimiento legal anterior, siempre que tales iglesias obtengan
el reconocimiento que una nueva ley de cultos debera establecer; plena igualdad que se
extiende a sus beneficios tributarios, asi como a los roles de las iglesias en las instituciones
tradicionales del Estado o en la asistencia espiritual de las personas. Asimismo, deberan
suprimirse de la ley y de las reglamentaciones relativas a poderes del Estado toda referencia
a juramentos, libros o simbolos de indole religiosa.

f. Eliminacion del derecho constitucional del enemigo. También en la Nueva
Constitucion deben eliminarse las clausulas relativas al terrorismo o las relativas al
totalitarismo, asi como a la doctrina de la seguridad nacional. Asi, se afirmara el mas pleno
pluralismo politico e ideoldgico, y la descriminalizacion del disidente. Al mismo tiempo
deben eliminarse los articulos transitorios de la Constitucion y traspasar las materias que
sean compatibles con una democracia constitucional a la- normativa permanente de la Carta

Fundamental.

g. Pueblos indigenas. Pasado el bicentenario Chile debe saldar la deuda histérica que tiene
con sus pueblos indigenas u originarios, reconociendo su identidad mestiza y sus raices
indigenas. Ello se verifica en el reconocimiento constitucional del los pueblos indigenas,
sus tradiciones, lenguas, costumbres, aporte a la cultura y derechos colectivos que se hacen

efectivos a través de mecanismos de consulta y participacion.

El plexo de derechos colectivos exige reconocer que el Estado de Chile es una Nacion
indivisible, plural y multicultural®*. Asimismo obliga a establecer que el Estado debera
proteger, promover y asegurar los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas y, ademas, debera desarrollar politicas inter-culturales, participativas, inclusivas

y de bienestar.

IIl. DERECHOS FUNDAMENTALES Y SUS GARANTIAS.

1. Planteamiento.

2 Esta idea fue adoptada por mayoria. Los sefiores Eric Palma Gonzalez, Pablo Ruiz-Tagle y Vial y dofia
Claudia Sarmiento Ramirez estuvieron por adoptar la definicion de “plurinacional”.
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La Nueva Constitucion, fruto de la confluencia de las tradiciones liberal, democratica y

social requiere de un completo y equilibrado catalogo de derechos, deberes y garantias.

En consecuencia, se propone garantizar un catalogo abierto y progresivo de derechos que
incluye: el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, el derecho a la vida, integridad
fisica y psiquica, el derecho a la libertad de conciencia, el derecho a la libertad de
expresion, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, el derecho a la intimidad y
derechos sexuales y reproductivos, el derecho de propiedad, el derecho al debido proceso,
el derecho al medio ambiente, los derechos politicos, el derecho a la participacion, el
derecho a la proteccion de la salud, derechos de los consumidores y usuarios, el derecho a
la seguridad social, los derechos de las personas con discapacidad y de la tercera edad, el
derecho a la educacion, el derecho al trabajo, el derecho a la vivienda, el derecho a la

cultura, y los derechos colectivos.

De esta manera, frente a los derechos mas tradicionales, se hace necesario incorporar
derechos individuales y colectivos que den cuenta de la relacion del individuo con el Estado
y la sociedad civil organizada. En consecuencia, debe haber una completa disposicion
constitucional habilitante para que el Estado y la ley puedan brindar satisfaccion efectiva a
los derechos, de forma universal, igualitaria y sin segregacion, superando el déficit
estructural que la vieja Constitucion tiene en materia de derechos de la personalidad,
politicos, y derechos econdmicos, sociales y culturales. Se reconoce el derecho igualitario
al matrimonio y a fundar una familia. Le corresponde al Estado favorecer el igual acceso de
mujeres y hombres a cargos de eleccion popular, asi como a puestos de responsabilidad
profesional y social. Para ello, la Nueva Constitucion debiera instar medidas de accion
positiva que permitan alcanzar la mayor igualdad posible efectiva, incluyendo las leyes

cuotas y considerando los estandares de temporalidad, proporcionalidad y afectacion.

Los derechos fundamentales contenidos en tratados internacionales ratificados y vigentes
por Chile se entenderan parte del ordenamiento juridico y tendran aplicacion preferente
frente a otras fuentes formales de derecho interno cuando resulten mas progresivas y
optimizadoras en el aseguramiento de derechos. La Constitucion debera prever una regla de

incorporacion de tratados internacionales al derecho interno y también una regla de
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habilitacion que, con las formas exigidas, permita la delegacion de competencias soberanas
del Estado en organismos internacionales o supranacionales. Los derechos fundamentales
deben ser interpretados armonicamente con el acervo jurisprudencial emanado de los
organos internacionales de proteccion de derechos humanos. La ley debe regular como el
Estado dara cumplimiento a las sentencias de los tribunales internacionales de derechos
humanos. Esta legislacion debe indicar claramente como los tres poderes del Estado deben

intervenir y cumplir de buena fe las sentencias internacionales.

2. Derechos fundamentales
Los valores de la libertad, la igualdad y la dignidad debieran inspirar instituciones y
derechos que reconozcan el pluralismo propio de las sociedades democraticas modernas y,

con ello, la autonomia moral de las personas y su libre desarrollo de la personalidad.
i. Derecho a la igualdad y a la no discriminacion

La Nueva Constitucion debe reconocer el derecho a la igualdad ante la ley y el derecho a la
no discriminacion arbitraria, sea por razon de sexo, origen étnico, origen social, opinion,

orientacion sexual o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.
Se reconoce el derecho igualitario al matrimonio y a fundar una familia.

La mujer y el hombre gozan de los mismos derechos y el Estado debe promover la
realizacion efectiva y real de la igualdad de derechos impulsando la eliminacion de las
desventajas historicas. Se debe promover la igualdad de derechos y obligaciones entre
mujeres y hombres dentro de la familia en relacion con las tareas domésticas y el cuidado
de los hijos. La accién permanente del estado debe instar a la modificacion de los patrones
socioculturales de conducta que mantienen estereotipos, prejuicios y practicas basadas en la

idea de inferioridad o superioridad de algunos de los sexos.

Le corresponde al Estado favorecer el igual acceso de mujeres y hombres a cargos de
eleccion popular, asi como a puestos de responsabilidad profesional y social. Para ello, la
Nueva Constitucion debiera instar medidas de accion positiva que permitan alcanzar la
mayor igualdad posible efectiva, incluyendo las leyes cuotas y considerando los estdndares
de temporalidad, proporcionalidad y afectacion.
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Las medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto

entre hombres y mujeres no se consideraran discriminacion arbitraria.

ii. Derecho a la vida, integridad fisica y psiquica

El Estado debe reconocer el derecho a la vida y a la integridad fisica y moral de todas las
personas, sin que puedan ser sometidas a torturas o tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Se requiere abolir efectivamente la pena de muerte, prohibir el trabajo forzado

y la trata de seres humanos.

Hombres y mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia fisica, psicologica, moral y
sexual tanto en el ambito publico como privado. Es deber del Estado adoptar las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia de género, en
especial la ejercida contra las mujeres y nifias; idénticas medidas se tomaran contra la

violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

La Nueva Constitucion debe reconocer el derecho al consentimiento informado en un
sentido amplio. Este derecho deriva del derecho a la autodeterminacion y a tomar
decisiones libremente en todo lo que dice relacion con nuestro cuerpo y salud, la vida y
también la muerte con dignidad. De este modo, el paciente adulto, mentalmente
competente, tiene derecho a dar o negar su consentimiento para cualquier examen,
diagnostico o terapia asi como a suspender un tratamiento médico o el soporte vital, sin mas

limites que los que le impone el respeto a los derechos de los demas.
iii. Derecho a la libertad de conciencia

Una Constitucion laica y pluralista debe garantizar a todos el derecho a la libertad de
conciencia sin asociarlo necesariamente a la religion. Este derecho supone la libertad de
conservar, profesar, practicar y cambiar de creencias, sin coaccion ni mas limitaciones que
aquellas necesarias para proteger, en una sociedad democratica, los intereses colectivos y

los derechos y libertades de los demas.

iv Derecho a la libertad de expresion
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Sobre la base de lo dispuesto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Nueva Constitucion debiera dar las mas amplias garantias de libertad de pensamiento y de
expresion asegurando a todas las personas la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin censura previa, asi como el derecho de acceso a la
informacidn publica. Las limitaciones a este derecho solo pueden ser ex-post, es decir, por
la via de hacer efectivas responsabilidades ulteriores que deben estar expresamente fijadas
por ley y ser necesarias, en una sociedad democratica, para proteger los derechos y

libertades de los demas.
Las leyes de desacato deben declararse contrarias a la Constitucion.

Se requiere reconocer el derecho a la informacion, de acceso a la informacion publica y el
derecho a la auto-determinacién informativa con su correspondientes garantias, tales como

el amparo de informacion publica y el “habeas data”.

La Nueva Constitucion debiera asegurar la libertad de los comunicadores dentro de los
medios y el pluralismo informativo, junto con el compromiso con un debate publico

democratico de los medios.

Una ley determinard los limites a la concentracion de la propiedad de los medios de
comunicacion social, tanto mono-medial como multimedial, asi como la apertura plural del
espectro radioeléctrico, y la distribucion del avisaje publico, de modo de garantizar el

pluralismo informativo.
V. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Es fundamental garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, constitucionalmente, el
derecho a proteccion y atencion necesarios para su bienestar. En la linea de lo establecido
en la Convencion de Derechos del Nifio, su cuidado y proteccion es un derecho y
obligacion prioritaria de los padres y el Estado velard por su cumplimiento. Se debe
reconocer el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a expresar su opinion y a que ésta
sea tomada en cuenta en todo lo que atafie a sus propios intereses, teniendo presente los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables ante la ley. En

atencion a su grado de desarrollo, se debe reconocer a los adolescentes ciertos grados de
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autonomia para hacer efectivos ciertos derechos, tales como el libre y responsable ejercicio

de la sexualidad o la participacion politica.

La Nueva Constitucion debiera resguardar el principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. El Estado
procurara comprometerse a implementar todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos, explotacion y abuso sexual.
Se requiere prohibir el trabajo infantil y cualquier tipo de violencia contra los nifios, sea

fisica o psiquica.

La detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio solo podran utilizarse tan s6lo
como medida de ultimo recurso y durante el periodo méas breve que proceda. No se
impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por

delitos cometidos por menores de 18 afios de edad.

Todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere
contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia.
La privacion de libertad debe tener en cuenta las necesidades de las personas de su edad y
la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion

constructiva en la sociedad.
vi. Derecho a la intimidad y derechos sexuales y reproductivos

La Nueva Constitucion debe garantizar el derecho a la intimidad personal, a la propia
imagen, al honor y al nombre declarando inviolables el domicilio y las comunicaciones de
todo tipo, salvo por orden o resolucion judicial. Reconocer también el derecho a la
identidad sexual, la orientacion sexual y los derechos sexuales y reproductivos de las
personas. El derecho a decidir libre y responsablemente el nimero y espaciamiento de los
hijos e hijas, de vivir una sexualidad sana, sin riesgos para la salud, y de tener la

informacién, educacion y medios para hacerlo.

La Constitucion debe garantizar que ninguna mujer sea puesta en peligro por causa de su

embarazo o parto asi como que ninguna mujer sea objeto de practicas como el embarazo
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forzado, la esterilizacion o el aborto forzado. La ley regulard modalidades y plazos para la

interrupcion voluntaria del embarazo®.
vii.  El derecho de propiedad

La Nueva Constitucion debiera poner énfasis en la idea de que la propiedad obliga y que su
uso debe servir al mismo tiempo al bien comun. En esa linea (expresada en la Constitucion
alemana, italiana y espafiola) se requiere reconocer que la funcion social del derecho a la
propiedad privada y a la herencia, debera estar delimitada en su contenido, de conformidad

alaley.

Se debe garantizar la libre iniciativa econdmica privada, pero sin que ella pueda
desenvolverse en oposicion al interés social. Del mismo modo, declarar que la actividad

econdmica publica y privada es compatible con y puede coordinarse con fines sociales.

La Nueva Constitucion debe reconocer el dominio publico pleno, absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de los recursos hidrico, minero y del espectro radioeléctrico.
El Estado tiene derecho a regalias por el aprovechamiento de los recursos naturales,

especialmente minerales.

Se declara las aguas como bienes nacionales de uso publico, cualquiera sea el estado en que
se encuentren, el lugar en que estén depositadas o el curso que sigan, incluidos los

glaciares.

% La formula consignada en la propuesta por la mayoria de la comisién. El sefior Patricio Zapata Larrain
agrego la siguiente prevencion, que fue compartida por el sefior Tomas Jordan Diaz “En relacién a la forma
en que una nueva Constitucion debe abordar la tensién entre el derecho a la vida de la persona que esta por
nacer y los distintos derechos de la mujer que pueden verse afectados por un embarazo (vida, salud, etc.),
manifesté desde el principio, y reitero ahora, mi conformidad con el texto aprobado por el equipo
constitucional de la entonces precandidatura del PS, PPD y PC. Me parece que una tal redaccion era
perfectamente compatible y coherente con el compromiso programatico de nuestra candidata en el sentido de
impulsar la despenalizacion de ciertas hip6tesis excepcionales de aborto. Una mayoria de los comisionados
considerd necesario, sin embargo, que la Constitucidn incluyera una definicion mas general que autoriza al
legislador a reglamentar la interrupcion del embarazo. Por distintas razones que no es del caso explicar en esta
breve reserva, y con el mayor respeto por los deméas comisionados, me siento en la necesidad de plantear que
una tal férmula, ademas de ir bastante mas all4 de los anuncios de nuestra candidatura, no le hace justicia al
derecho a la vida de las personas que estan por nacer.” El sefior Javier Couso estuvo, en cambio, por adoptar
una redaccion que impidiera la penalizacion del aborto terapéutico y el aborto por causa de violacién.
Ademaés, los sefiores Rodolfo Figueroa Garcia-Huidobro y William Garcia Machmar, y las sefioras Claudia
Sarmiento Ramirez y Alejandra Zlfiiga Fajuri estuvieron por proponer el derecho constitucional a la
interrupcioén voluntaria del embarazo.
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Se delegara en el legislador la regulacion del procedimiento de constitucion,
reconocimiento, ejercicio y extincion de los derechos que se reconozca a los particulares
sobre las aguas, sin perjuicio de reservar caudales de aguas superficiales o subterraneas
para asegurar la disponibilidad, calidad, seguridad y continuidad del recurso hidrico para

todas las personas (esto es, el derecho al agua).

viii. Derecho a la tutela judicial y garantia del debido proceso

La Nueva Constitucion debe reconocer un derecho general a la tutela judicial efectiva, con
todas las obligaciones que para el Estado importa, y una garantia de debido proceso que
comprenda tanto el proceso civil como el proceso penal. La presuncion de inocencia, la
clausula non bis in idem y la prohibicién de declarar contra uno mismo son garantias

basicas del imputado.

El legislador fijara las reglas del debido proceso en las leyes de enjuiciamiento que se

dicten, de todo tipo de orden jurisdiccional.
ix. Medio Ambiente

El Estado debe garantizar a las personas el goce de un medio ambiente libre de
contaminacion, adoptar medidas para garantizar el respeto y sostenibilidad de la
biodiversidad. El uso de los recursos naturales estd limitado por este derecho, la funcion
social de la propiedad, los derechos de los pueblos indigenas y el desarrollo de las

comunidades locales donde se emplacen los proyectos de explotacion.

La explotacién de los recursos naturales debe realizarse de manera sustentable, mediando
una apropiada planificacion y ordenamiento territorial y debe asegurarse la conservacion
del medio ambiente y la consulta y aprobacion de las personas afectadas. El Estado debe

tener especial consideracion por el bienestar de sus actuales y futuros habitantes.
X. Derechos politicos

Se reconocer el derecho y el deber de participar en la vida publica y politica del pais. El
sufragio activo y pasivo son derechos esenciales de la ciudadania. Por tanto deben ser
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fortalecidos para asegurar la mas plena participacion, fijando la Constitucién y la ley los
requisitos para su ejercicio. El derecho de asociacion politica, el derecho de proteccion del
Estado a los nacionales, el derecho a la nacionalidad -incluida la nacionalidad adquirida por
vinculo de parentesco o afinidad-, el derecho a una buena administracion, el derecho de
acceso a los documentos, el derecho de peticion a la autoridad y el derecho de reunién y

manifestacion.

Se debe garantizar el derecho a formar partidos politicos y el derecho de asociacién politica

a fin que los ciudadanos puedan constituir movimientos o asociaciones politicas.

El sufragio es universal, igualitario, secreto y debe poder ser ejercido por todos los chilenos
mayores de 18 afios, en su dimension pasiva y activa, sin que su lugar de residencia o el
haber sido procesado o condenado por un crimen o simple delito puedan limitar o

condicionar el derecho al sufragio.

El Estado debe favorecer el acceso y participacion en condiciones igualitarias entre mujeres
y hombres a cargos de eleccion popular. Se debe garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos de las mujeres prestando especial atencion al derecho a ser elegidas y a
ocupar cargos de eleccion popular, nominacion en las instancias de direccion y decision de
los poderes publicos, y en los partidos politicos, y representacion de paises en instancias
internacionales, introduciendo criterios de paridad en la representacién de ambos sexos.
Para ello se deben implementar medidas de accion positiva que permitan alcanzar la

paridad en los cargos de representacion popular.

Del mismo modo, se reconoce la necesidad de que los derechos politicos queden sometidos
a una clausula de reserva de ley, como por ejemplo, el derecho de reunion, el que debe ser

formulado como un derecho de reunién y de manifestacion publica.
Xi. Derecho a la participacion politica y social

La Nueva Constitucion debe garantizar el derecho a la participacion politica y social en las
diferentes &reas de la vida nacional como garantia del orden politico e institucional y como
derecho incluyente de los grupos histéricamente excluidos de los espacios de toma de

decisiones publicas. En esa linea, se debe designar al Estado de Chile como uno de tipo
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participativo. Esta participacion puede realizarse directamente o a través de los

representantes libre y democraticamente elegidos.

Ademas, debe sefialarse que la participacion politica es un elemento fundamental que debe
promoverse y garantizarse en los diferencies espacios, tanto politicos como sociales,
facilitando la formacion y mantencion de sindicatos, negociacion colectiva interempresa e

intersectorial. Los espacios de participacion incluyen la esfera educativa y la productiva.

El Estado debe garantizar que sus habitantes puedan participar en condiciones de igualdad
como candidatos en los cargos de eleccion popular, en acceso a los distintos puestos y
funciones publicas en los poderes del Estado, y en general en las distintas instancias de

intervencion en la vida publica y social.

La Ley determinara las normas y requisitos para el registro legal y las formas especificas de
intervencion de los partidos politicos, en tanto instituciones de interés publico, cuyo fin es
promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica, asegurando la
transparencia, las practicas democraticas y la representacion equilibrada de mujeres y
hombres en su vida interna. El estado removera la desigualdad de acceso a los recursos
econémicos, una de las principales barreras de entrada que enfrentan las mujeres para

ejercer su ciudadania, en particular el derecho a ser elegidas.

El Estado reconoce el derecho a la participacion ciudadana. Se entendera por participacion
ciudadana el derecho de intervenir, tomar parte y ser considerado por los 6rganos estatales
en la generacion de politicas, definicion de prioridades y gestion de las mismas. El ejercicio
de este derecho debera compatibilizarse con el buen servicio de los Organos
administrativos. La ley arbitrard los mecanismos e instrumentos para hacer efectivo el

derecho.
xii.  Clausula pro-consumidor

La Constitucion protegera el interés y los derechos de los consumidores y usuarios, y a tal
efecto, se aseguraran los derechos a la informacidén acerca de los bienes y servicios

disponibles en el mercado, la simetria y paridad en la contratacion de estos bienes y
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servicios, propendiendo a la proteccion del contratante mas débil; velando por las

condiciones sanitarias y de seguridad que dichos bienes y servicios deben tener.

El Estado brindara especial proteccién a las asociaciones de consumidores y de usuarios de

servicios, respetando sus fines propios y autonomia.
xiii. Derecho a la proteccion de la salud

La Nueva Constitucion debiera reconocer el derecho a la proteccion de la salud en tanto
derecho universal, igualitario e integrado. Se debe garantizar el acceso a un seguro
universal de salud sin discriminacion. El Estado debe controlar el ejercicio de los servicios
publicos y privados de salud, y regularlos por ley para garantizar prestaciones basicas
uniformes de caracter universal con las garantias de acceso, oportunidad y calidad. Para
ello, es necesario reponer la solidaridad en el financiamiento de la salud.

Se debe fortalecer la atencion primaria en el marco de una red integral de atencion con
enfoque familiar, intercultural y comunitario, en la que los distintos niveles del sistema
promuevan un modelo de salud preventivo y promocional. La atencion primaria debe ser la

puerta de entrada y el eje estructural de la red sanitaria, tanto pablica como privada.

Las politicas publicas en salud deberan considerar un enfoque de género y promover

acciones especiales para la atencion de salud integral de las mujeres, nifias y adolescentes.
xiv. Derecho a la seguridad social

El Estado debe garantizar constitucionalmente un régimen de seguridad social para todos
los ciudadanos que avale la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad como un accidente, invalidez, vejez o el desempleo. Se debe consagrar de modo

explicito el principio de solidaridad en materia de seguridad social.
Se debe garantizar el derecho a la renta basica incondicional y universal.

Las politicas de seguridad social deberan reconocer las desigualdades estructurales de
género en el mercado laboral y sus consecuencias para las mujeres. Debe considerar la
protecciodn social a las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado en

el hogar.
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xv.  Derechos de las personas con discapacidad y de la tercera edad

El Estado se obliga a la prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad.

Se debe propiciar la plena integracion en la sociedad de las personas con discapacidad y de

la tercera edad, asi como el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales.
xvi. Derecho a la educacion

Corresponde al Estado garantizar el derecho a la educacion en todos sus niveles, velar por

su calidad y estimular la investigacion cientifica y tecnolégica.

Se debe garantizar la calidad, gratuidad e inclusion de la educacion parvularia, bésica,

media, técnica, superior y universitaria.

Se deben implementar mecanismos que permitan avanzar hacia una educacién universal,
igualitaria y no segregada. El Estado debe promover y garantizar la educacion publica en
todos los niveles y de asegurar la calidad de la educacion publica y privada en todos los
niveles. La educacion privada podra recibir financiamiento publico en condiciones no

discriminatorias.

La educacion publica en todos sus niveles es una obligacion primordial del Estado en

cuanto a su sostenimiento y al aseguramiento de su calidad, gratuidad, inclusion y laicidad.

También es necesario incorporar la libertad académica en el derecho a la educacion, la que
incluye la libertad de catedra, de investigacion y de extension.

Los planes y curriculas de estudio de todos los niveles de ensefianza deben propender a la
formacion de los estudiantes para una ciudadania que sostiene y promueve una sociedad

democratica participativa en que libertad e igualdad se viven como complementarias.

El derecho a la libertad de ensefianza no significa que al Estado le esté vedado regular a los
prestadores. La libertad de abrir, organizar, y mantener establecimientos educacionales
debe hacerse en conformidad con los principios establecidos en la Constitucion y segun la

ley. La educacion privada que reciba financiamiento proveniente de recursos publicos serd
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tratada como colaboradora del Estado en la cobertura del servicio publico educacional,

debiendo ajustarse a las normas generales que la ley determine en este campo.
xvii. Derecho al trabajo

El derecho al trabajo, su remuneracion y proteccion. Todos deben tener garantizado el
derecho al trabajo y a su libre eleccion, asi como a una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades basicas y las de su familia, acorde con sus capacidades. El Estado
debe asegurar la misma remuneracion por el mismo trabajo, prohibir la discriminacion

salarial por sexo y promover el acceso de la mujer a los cargos de mayor responsabilidad.

La ley fomentara el goce efectivo del derecho a la sindicalizacion en todos sus niveles, la
proteccidn frente a las practicas antisindicales y la negociacién colectiva, por empresa y por
rama de actividad.

Se reconoce el derecho de informacion y consulta de los trabajadores en la empresa.

Se debe reconocer el derecho a huelga efectivo, regulando la ley la forma y plazo de los
reemplazos y los minimos cuando corresponda. Este derecho a huelga se extiende a
trabajadores del sector privado y del sector publico, correspondiéndole a la ley regular su

ejercicio. También la ley debera garantizar las condiciones de trabajo seguras.
xviii. El derecho a la vivienda

Se debe reconocer el derecho a una vivienda digna (tal como existe en Espafia, Sudafrica,)
y el derecho al espacio publico en el contexto de ciudades integradas.

xix. Derecho a la cultura

Se reconoce el derecho a la cultura, entendido tanto como el derecho a bienes culturales
como al patrimonio cultural. El Estado debera promover la ciencia, investigacion cientifica

y técnica en beneficio del interés nacional.
XX. Derechos colectivos

Chile, en cuanto nacién es indivisible, plural y multicultural. Chile incluye a los pueblos

indigenas, quienes gozan de identidad y cultura propia.
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Los derechos colectivos se relacionan con el medio en que viven estos grupos y en el uso
de sus recursos, y el derecho a conservar, desarrollar y fortalecer su identidad, lengua,

instituciones y tradiciones sociales y culturales.

El Estado debe fomentar la valoracion y difusion de las manifestaciones culturales de los
pueblos indigenas, los cuales tienen derecho a una educacidén propia y a un régimen
educativo de caracter intercultural y bilinglie, atendiendo a sus particularidades

socioculturales, valores y tradiciones.

3. Garantias.

La Nueva Constitucion debiera desarrollar los estados de excepcion constitucional con las
limitaciones generales a los derechos, definiendo estrictamente los supuestos de hecho que
permitan limitarlos; con estricta sujecion a estdndares internacionales, tales como los

principios de Siracusa.
Se debe garantizar la reserva de ley en materia de derechos fundamentales.

Todos los derechos deben poseer —segun la doctrina y jurisprudencia dominante- la misma
relevancia para el desarrollo pleno de las personas y, ademas, se deben asegurar formas de
control judicial sobre los derechos econémicos, sociales y culturales que permiten vincular
a las autoridades administrativas. Sin sustituir el criterio del gobierno y la administracion en
materia de disefio y ejecucion de las politicas puablicas, se propone que la Carta
Fundamental garantice un amplio proceso de amparo ordinario de derechos civiles,
politicos como sociales y econdmicos, y dejar a la ley, la regulacion del modo en que cada
derecho habra de ser cautelado y la determinacion de la competencia de los tribunales que

confieran tutela constitucional a estos derechos.

4. Deberes

En materia de deberes constitucionales, la Nueva Constitucion debe hacerse eco de la vieja
formula de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, que sitla a las
personas y sus grupos no solo frente al Estado, sino frente a la comunidad en que viven, de
suerte que los deberes superen concepciones individualistas que niegan la necesidad de la

cooperacion y la solidaridad social.
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En consecuencia, la Constitucion debera establecer deberes relativos a la vida pacifica, el
respeto de los derechos, la contribucidn a una sociedad solidaria, el cumplimiento con las
cargas reales y personales que establezca la ley; los deberes para con el Estado nacional,
sus valores e intereses permanentes y los deberes relativos al respeto y cumplimiento de la

Constitucion y la ley.
IV. REGIMEN POLITICO.

Chile debe superar la tendencia autoritaria que ha tenido nuestro régimen de gobierno desde
el siglo XIX y que se expone en los hechos a un presidencialismo minoritario, imponente y

en conflicto permanente con el Congreso Nacional.

En este campo, se formulan dos opciones. Por una parte, la instauracion de un régimen
presidencial flexible o moderado (1) y, por otra parte, la sustitucion del régimen
presidencial por uno semi-presidencial (2)?. En ambas propuestas se busca fortalecer la

gobernabilidad, facilitando mecanismos de colaboracion del Parlamento con el Gobierno.

1. Régimen presidencial flexible.

a. Introduccion:

La reforma del sistema politico chileno debe considerar las normas y practicas que han
acentuado el llamado “constitucionalismo ejecutivo”, y que han significado el aumento
desmedido del poder presidencial por sobre la deliberacion constitucional. La instalacion y
el funcionamiento sin precedentes de un equipo presidencial dedicado a promover la
persona del presidente; la organizacion de una oficina legal presidencial que controla la
creacion de normas desde el ejecutivo; la apelacion directa a la ciudadania a traves de los
medios de comunicacion; la distorsion de la realidad que los medios realizan de manera
cotidiana; la vinculacion politica de los militares y el potencial de insubordinaciéon militar
al poder civil; el recurso a la retérica politica con iméagenes de guerra 0 emergencia
constitucional; el uso de medidas restrictivas de derechos por causa del terrorismo o la
delincuencia organizada; el desvirtuar las primarias y las elecciones populares con
discursos y promesas populistas, que se sabe no se pueden cumplir; el abuso de la
mercadotecnia en politica, etc., constituyen nuevas realidades politicas que han generado un
clima de amenaza a los principios republicanos y al futuro de la democracia constitucional.

% La primera de las propuestas fue formulada por don Pablo Ruiz-Tagle Vial y la segunda por don Francisco
Zudiga Urbina.

144

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3719

En este complejo escenario proponemos una serie de medidas destinadas a moderar el
excesivo presidencialismo que existe en Chile. La redistribucion de funciones politicas y
constitucionales que proponemos, se funda en el concepto de flexibilizacion que consiste
por una parte en una mayor distribucion de poder entre los 6rganos politicos que tienen
mayor legitimidad democréatica directa con el fin de fortalecer la gobernabilidad, y al
mismo tiempo mediante esa accion legitimadora se piensa que se puede aumentar el
rendimiento de las politicas publicas y acrecentar la legitimidad del sistema politico.

Desde este punto de vista no se entiende que el Presidente y Congreso sean entidades
separadas que no pretenden intervenir en las labores del otro o que sus atribuciones sean
empatadas o que sean resueltas de modo ordinario por un tercero, esto es, por ejemplo, un
organo auténomo constitucional y menos en el contexto del Consejo de Seguridad Nacional
donde la constitucionalidad y caracter democratico del mismo esta seriamente en cuestion.
Por el contrario, el proyecto de la flexibilizacion supone instalar instrumentos adecuados de
control de un drgano sobre el otro y particularmente construir un trabajo coordinado entre
el Presidente y el Congreso para que desde esos dos Organos con representatividad
democratica surja la gobernabilidad, la coherencia técnica y la politica que da sustento a
todas las formas de las politicas publicas y asi se profundice en la legitimidad de las
mismas.

También, se ha argumentado que para que pueda darse un proceso de flexibilizacion
efectivo, conviene que exista un cierto equilibrio en las potestades de ambos érganos que se

desea disciplinar y someter a los equilibrios y contrapesos de la flexibilizacién.

b. Propuestas

A continuacién se detallan algunas de las propuestas que pueden ayudar a lograr este
equilibrio:

1. Cooperacion entre el Presidente y el Congreso: En cuanto a las propuestas concretas

debemos terminar con la batalla de las etiquetas entre el presidencialismo y el
parlamentarismo. Debemos buscar un sistema que funcione y que pueda equilibrar mejor la
relacion entre el Presidente de la Republica y el Congreso. Para avanzar en esa direccion
parece razonable institucionalizar el que los parlamentarios puedan ser nombrados

ministros de Estado de manera de usar los talentos que estan disponibles en el Congreso
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Nacional para las tareas politicas y terminar con las separaciones tajantes entre estos dos

poderes para que puedan colaborar mas estrechamente.

2. Reformar atribuciones del sistema bicameral: Aunque algunos han propuesto crear un

sistema unicameral, en esta propuesta se postula que debe mantenerse la potestad politica
repartida entre la Cdmara de Diputados y la institucion del Senado. Mantener el sistema
bicameral desde luego supone revisar las distritos y circunscripciones existentes y reforzar
en la cdmara alta sus atribuciones para que esta sea un lugar de deliberacién politica del
mas alto nivel, como lo fue en buena parte de la historia de Chile. Por ejemplo, puede
agregarse a las facultades del Senado la de aprobar por la mayoria de sus integrantes la
designacion de los embajadores. El periodo del mandato de los Senadores no debe

extenderse a mas de cuatro anos.

3. Modificar el periodo presidencial: Adicionalmente, se ha criticado el plazo del periodo

presidencial que debe extenderse a cinco o seis afios, sin posibilidad de reeleccion y se
propone alternativamente mantener el plazo de cuatro afios con la posibilidad de reeleccion

inmediata y por una sola vez.

4. Disolucion de las Camaras: Se propone también que el Presidente pueda disolver las

Camaras y llamar a elecciones por una sola vez durante su mandato, y que esta facultad
pueda servir para generar una nueva mayoria que le permita gobernar evitando el empate y

la sensacién de estar en un pantano politico?’.

5. Reforzar las capacidades del Congreso: Otras reformas sustanciales deben hacerse

también respecto del proceso legislativo para asegurar la calidad técnica de nuestras leyes.
Para eso creo conveniente incorporar mas y mejores profesionales que asesoren en calidad
de funcionarios civiles al Parlamento en la elaboracién de los proyectos de ley. Estos
profesionales deben ser a su vez capaces de ayudar a evaluar politicas publicas vinculadas a

iniciativas legislativas y experiencias de fiscalizacion.

%" parte de los integrantes de la Comisién manifestaron su adhesion a esta propuesta siempre que no incluyera
este elemento.
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6. Modificar las atribuciones legislativas del Presidente: También debe revisarse el

excesivo poder presidencial en cuanto a la iniciativa legislativa y las urgencias,
particularmente en lo que respecta a las materias econdémicas y presupuestarias. Se trata que
sin caer en la trampa que fueron en nuestra historia las leyes periddicas, seamos capaces de
aprender de las formas de control presupuestario parlamentario que existen en otros paises.
Hemos presenciando como en EE.UU. a raiz de la crisis de Wall Street y la guerra de Irak
el Congreso ejerce sus funciones con responsabilidad. Esta experiencia no esta lejos de lo
que necesitamos para abordar reformas complejas como las del Transantiago y otras

materias semejantes.

La idea de la flexibilidad supone compartir las competencias del Presidente y el Congreso
que es uno de los factores que no estd presente en Chile, particularmente en cuanto a las
atribuciones legislativas exorbitantes que goza el Poder Ejecutivo en cuanto a su iniciativa
exclusiva, control de las urgencias, atribuciones en materias administrativas y financieras y

capacidades técnicas y de asesoria.

Los que critican éste predominio del Ejecutivo, sostienen que es muy baja la influencia
parlamentaria en la elaboracion de la ley en el régimen presidencial chileno. Por eso, junto
con estudiar las diferencias y semejanzas que nuestro sistema tiene con otros paises para
encontrar formulas flexibles se trata de resolver los problemas de colaboracién entre el

Presidente y el Congreso, y pensar en reformas institucionales.

También es importante limitar la reeleccion infinita, con el fin de asegurar asi, la
renovacion del Congreso, de modo que los Senadores puedan ser reelegidos en el mismo
distrito por una vez y los Diputados hasta por un maximo de dos periodos sucesivos. Se
propone ademas la derogacion del articulo 23 que pone una barrera corporativista entre 1os
parlamentarios y las organizaciones sociales, y se comparten las ideas de incluir formas de
iniciativa popular en el proceso legislativo y fiscalizador parlamentario.

También es urgente revisar las leyes organicas adoptadas durante la dictadura. Los
estudiantes el afio 2006 y hoy, han pedido modificar la LOCE y la LEGE, pero éstas no son
las Unicas leyes organicas que requieren de una revision desde un punto de vista
republicano y democratico. La Constitucion reposa sobre un enmarafiado de “arbustos con
espinas” formados por estas leyes organicas, las cuales es necesario revisar con la misma
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fuerza que la Constitucion. Algunas de las leyes organicas son leyes de amarre
incompatibles con los principios del constitucionalismo democratico. Asi, por ejemplo, la
revision de la ley organica de las FFAA puede significar asignar un rol méas compatible con
la democracia a los uniformados; la revision de la ley organica de votaciones populares y
escrutinios, y de registro electoral que define con la Constitucion el sistema electoral puede
hacer relevantes las elecciones parlamentarias y concebirlas como empates que subsidian la
segunda minoria y excluyen la representacion y participacion de las demas minorias. En las
leyes organicas sobre educacion, municipalidades, en la administracion publica y en
muchas otras materias, esta revision pro-democratica puede servir para reformular
totalmente la cara autoritaria del sistema juridico chileno.

2. Régimen semipresidencial.

Desde cualquier punto de vista, teérico o practico, impulsar un cambio hacia un régimen
semipresidencial requiere de sendas reformas politicas, no solo a la Constitucién y sus leyes
de desarrollo, sino que, ademés, de una transformacion institucional y funcional- del
sistema politico. Por lo anterior, sélo nos remitimos a las ideas generales de las
modificaciones mas significativas e inmediatas que debieran discutirse en el marco de la

Nueva Constitucion que pretenda instalar un régimen semipresidencial

1. Separacion de la Jefatura del Estado y la Jefatura del Gobierno. Este es el rasgo
prototipico de un régimen semipresidencial, y ademas, de tipo republicano: un Presidente
de la Republica, Jefe del Estado, y un Primer Ministro o Jefe del Gobierno, el primero con
una legitimidad democratica directa y el segundo con una legitimidad indirecta dependiente
de la relacion fiduciaria o de confianza con la Camara de Diputados. Esto supone separar
las funciones hoy concentradas en el Presidente de la Republica, para lo cual, resulta
forzoso una reforma a la Constitucién a la distribucion de poder compatible con un

Ejecutivo dualista.

Las funciones que conserva para si la Jefatura del Estado suelen agruparse en: a)
Atribuciones relativas a la Administracion de Justicia; b) Atribuciones militares o Defensa
Nacional; c) Atribuciones internacionales, d) Atribuciones de nombramientos en los
organos del Estado; e) Atribuciones parciales en el &mbito de la potestad reglamentaria, f)

Atribuciones legislativas y veto de las leyes, entre otras. La Nueva Constitucion debera
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establecer las atribuciones que el Jefe de Estado ejercerd directamente y en las que

requerira el refrendo del Jefe de Gobierno y/o del Consejo de Ministros.

2. Redisefio de la funcién de jefatura de Estado y de Gobierno. Es necesario, junto con
separar formalmente las funciones de Estado y de Gobierno, redisefiar ambas funciones,
pues, desde el punto de vista normativo, nuestro ordenamiento constitucional, en el
Capitulo “Gobierno” bajo el epigrafe “Presidente la Republica” regula conjuntamente las
materias propias del Estado y del Gobierno, por lo tanto:

a. Habria que modificar y reordenar todo el Capitulo relativo a Gobierno de la

Constitucion.

b. Del punto de vista de préctico, muchas de estas atribuciones, algunas tipicas de la
jefatura del Estado y otras muy tipicas de la funcién de Gobierno, se ejercen

simultaneamente, de ahi que resulta indispensable separarlas y delimitarlas claramente.

C. Debe crearse toda una normativa constitucional que regule las relaciones entre Jefe

de Estado y Jefe de Gobierno.

d. Conservar en el jefe de Estado la decision acerca del Derecho de Excepcion, con

acuerdos del Congreso Nacional, cuando corresponda.
e. Conservar en el Jefe de Estado la prerrogativa del veto parcial suspensivo.

f. Conferir al Jefe de Estado la facultad de disolver la Camara baja y convocar a
elecciones anticipadas, a propia iniciativa o a peticion del propio Gobierno.

0. Reemplazar el mecanismo de nombramiento de los Ministros de Estado, por

ejemplo, nombramiento del Presidente de la Republica a propuesta del Jefe de Gobierno.

3. Atribuciones del Jefe de Gobierno. En este punto, vale la pena reiterar que, un
régimen semipresidencial requiere de un complejo entramado institucional y normativo,
con atribuciones del Jefe de Estado y del Jefe de Gobierno que se rozan, en no pocas
ocasiones, 0 que requieren de mucha coordinacion entre ambos 6rganos, por lo cual, sélo
fijaremos algunas ideas gruesas respecto de las atribuciones de la Jefatura de Gobierno, a
saber:
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a. Conduccién del Gobierno y del Gobierno interior.

b. Conduccidn de las relaciones internacionales y negociacion, conclusion, suscripcion

y ratificacion de tratados internacionales.
C. Proponer los nombres para Ministro de Estado.

d. Dirigir la Administracion del Estado.

e. Ejercer la potestad reglamentaria.
f. Ejercer las atribuciones legislativas directas y las atribuciones constituyentes.
4, Establecimiento de un nuevo sistema de elecciones. En efecto, un régimen

semipresidencial demanda un sistema electoral de mayor complejidad, por una parte, y de

una alta legitimidad, por otra. Para tal efecto, resulta forzoso apuntar lo siguiente:

a. Tiene que establecerse un mecanismo para la investidura del Primer Ministro o Jefe
del Gobierno, el que puede consistir, alternativamente: en la investidura por la Camara baja,

0 bien, el nombramiento del Presidente de la Republica con acuerdo de la Camara baja;

b. Establecimiento de las reglas de duracion del mandato, cesacién, vacancia, renuncia,
etc.
C. Debe establecerse un sistema electoral para la asignacion de los escafios

parlamentarios lo suficientemente representativo, proporcional y legitimado, como para

formar, a partir de esas mayorias, el Gobierno.

5. Establecimiento de atribuciones al Presidente de la Republica para arbitrar
conflictos entre Gobierno y Congreso Nacional. Evidentemente que pueden existir
tensiones entre el Gobierno y el Congreso Nacional que tienen que dirimirse de algun
modo. En este sentido, uno de los mecanismos méas conocidos es la disolucion de la
Camara baja o de ambas cémaras, y/o la dimisién del Jefe de Gobierno y luego la
convocatoria a nuevas elecciones. La decision la adopta el Presidente de la Republica, por
su propia iniciativa o a solicitud del Jefe de Gobierno y/o del Consejo de Ministros. Esta

facultad, por cierto, debe estar lo suficientemente contenida o racionalizada, pues, el abuso
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de este mecanismo produce la inestabilidad de los gobiernos y el estancamiento de la

accion ejecutiva.

6. Modificacion de las atribuciones del Congreso Nacional. En este caso, la primera
cuestion que debemos anotar es que los sistemas presidenciales, y los presidencialistas
sobre todo, descansan en un modelo de separacion rigida de poderes o de “contrapeso de

poderes”. Por lo cual:

a. La adopcion de un régimen semipresidencial obliga a revisar esto, pues, en los
hechos, se produce una “colaboracion de poderes” entre la Camara baja y el Gobierno que
se forma a partir de su apoyo mayoritario, por lo cual, la regla de separacion rigida de

poderes no es funcional al semipresidencialismo.

b. La Camara baja debe contar con vigorosas facultades de control y fiscalizacion

respecto del Gobierno y su Administracion.

C. La Céamara también debe contar con atribuciones para hacer efectiva la

responsabilidad politica, que se efectiviza a través de una mocién de censura constructiva.

d. Finalmente, se debe racionalizar el mecanismo de confianza Gobierno-Congreso
Nacional, estableciendo declaraciones de politica general y mociones de censura
constructiva con plazos y mecanismos de “enfriamiento” para asegurar la continuidad

gubernamental y la excepcionalidad de los Gobiernos dimisionarios.

e. Por ultimo, la investidura del Gobierno debe estar asociada a la formacion politico-
programatica de una coalicion de partidos, para asegurar su estabilidad y duracion.

También la mocion de censura constructiva esta asociada a estos objetivos.

En cuanto al Senado, como se expone en el documento ésta camara alta pasa a ser una
camara territorial en que las regiones son representadas en base a paridad, congruente con
una nueva forma juridica de Estado que profundiza el proceso de regionalizacion

instaurando un Estado Regional.

Adicionalmente, la Camara de Diputados, depositaria de la relacion de confianza con el
Gobierno pasa a ser también camara politica y legislativa por definicion, de suerte que

frente a la disparidad de criterios entre camara baja y camara alta en el ejercicio de la
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potestad legislativa la camara baja podra insistir en el proyecto de ley aprobado en el

tramite correspondiente del respectivo procedimiento legislativo.

En sintesis, y como sefialamos, la opcion por el régimen semipresidencial requiere de
redisefio institucional de la forma de gobierno y régimen politico que la Nueva
Constitucion debe hacerse cargo, venciendo el “peso de la noche”, al menos en los
capitulos referidos al “estatuto del poder” (Gobierno y Congreso Nacional); el reparto
competencial entre los poderes publicos; las bases constitucionales de la Administracion
Publica; el Gobierno y Administracion interior, entre otros. Y, ciertamente, resulta
ineludible revisar buena parte de la legislacion de desarrollo, especialmente las leyes

organicas constitucionales y otras tantas leyes de bases.

3. SENADO.

En el marco de una reforma al régimen politico, con independencia del modelo presidencial
flexible moderado o semi-presidencial se propone diferenciar los roles institucionales de las
camaras del Congreso Nacional, guardando coherencia esta diferenciacion con el réegimen

politico y la forma juridica de Estado Regional.

En consecuencia, se propone que el Senado sea la camara de representacion territorial de
las regiones, conservando, en todo caso, sus atribuciones moderadoras, cuasi judiciales y
politicas. Se busca, por otro lado, fortalecer y ampliar sus atribuciones de confirmacion en
el nombramiento de altos cargos de Gobierno y Administracion y en la integracién de otros
organos supremos del Estado.

V. POTESTAD LEGISLATIVA 'Y REGLAMENTARIA.

Con independencia del régimen politico, la potestad legislativa y la reglamentaria deben
tener una ecuacion que permita, por una parte, concebir la primacia de la ley como una
exigencia del sistema democratico y a la potestad reglamentaria como una exigencia de
buen gobierno. De esta manera, se propone establecer como norma de clausura a la ley,
eliminando todo vestigio de un sistema de numerus clausus o enunciacion completa y
cerrada que acote o circunscriba el dominio de la ley. EI campo de la ley, junto con la
supresion de las categorias o tipos de ley, que da origen a las leyes contra-mayoritarias, se
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propugna como categoria Unica “la ley”, con un quérum comun o general de mayoria de
parlamentarios presentes en ambas camaras, sin perjuicio de los quérums especiales que se

prevean en el procedimiento legislativo, por ejemplo, para insistir, el veto presidencial, etc.

Asimismo, la potestad reglamentaria debe tener la flexibilidad necesaria para la ejecucion

de las politicas publicas y para la debida ejecucion de la ley.

VI.  GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL ESTADO.

1. Aspectos Generales.

En este apartado, se propone un esquema dualista en que el Jefe de Gobierno es la cabeza
de la Administracion del Estado y los Ministros son las autoridades sectoriales de la
ejecucion de politicas puablicas y, en tal medida, responsables politica y

constitucionalmente.

Ademas, se propone reconocer constitucionalmente ciertos principios que ordenan la
Administracion del Estado, tales como la legalidad, eficiencia, eficacia, probidad,

transparencia, entre otros.

Por altimo, en concordancia con la forma juridica de Estado Regional se reconoce
autonomia al Gobierno Regional y a los Municipios, de suerte que sea la ciudadania

regional y local la que haga efectiva las responsabilidades de dichas autoridades.

Por otra parte, las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publicas salen de la
Constitucién en cuanto estatuto propio, para quedar incluidas en el estatuto organico y
funcional de la Administracion militar y/o policial segun sea el caso. Se postula suprimir el
Consejo de Seguridad Nacional. La ley debera, conforme a principios de no deliberacion,
obediencia y respeto a los derechos humanos, fijar su estatuto reconociendo el caracter de

ciudadano-militar o ciudadano-policial a sus funcionarios.

Para la Nueva Constitucion las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica seran
instituciones esencialmente obedientes al poder constitucional, no deliberantes,
disciplinadas y participes del desarrollo del pais a nivel nacional y regional. Las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad Publica tendran el monopolio instrumental de la fuerza
coactiva. Tendran como fines la defensa nacional, la seguridad y el orden publico, segln
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sea el caso, con pleno respeto de los derechos humanos, del medio ambiente y los recursos
nacionales estratégicos de la nacién. Las Fuerzas Armadas en cuanto instituciones
permanentes son continuadoras del legado de los fundadores de la nacion respecto de la

integracion latinoamericana basada en el principio de la autodeterminacion de los pueblos.

Finalmente, el Banco Central, el Consejo para la Transparencia y las instituciones
fiscalizadoras son situadas en la Administracion institucional, se les reconoce su autonomia
y a la ley como la medida de la autonomia y de la configuracién de sus competencias. En
tal administracion institucional se aseguraran las bases de una carrera funcionaria
compatible con su rol. El régimen de controles, responsabilidades (sin perjuicio de la
responsabilidad constitucional de sus drganos superiores), asi como sus relaciones inter-

institucionales deberéa ser establecido en la ley.

Adicionalmente, con la finalidad de perfeccionar el sistema nacional de control, la
Contraloria General de la Republica debe transformarse en un organismo de auditoria,
dotado de autonomia constitucional, y por ende, de control de legalidad financiera y
contable, de la inversion y gasto de recursos publicos; suprimiendo el control preventivo de
legalidad, que es sustituido por el control judicial residenciado en los tribunales
administrativos que se propone crear. Asimismo, la Contraloria General de la Republica
debe ser dirigida por un 6rgano unipersonal, de excelencia, nombrado por los poderes
publicos democraticos, y sometido a responsabilidad constitucional via acusacion en juicio
politico. La Contraloria tendra una especial relacion con el Congreso Nacional, en especial
en lo relativo al control e imperio de la legalidad financiera. La Contraloria General de la
Republica debera inhibirse de todo lo contencioso y todas sus decisiones serén revisables
por el Poder Judicial.

Asimismo, las quejas de los administrados en relacion a la mala administracion o deficiente
funcionamiento de los servicios publicos de la Administracion del Estado o gestionados por
empresas privadas, y que importen la lesion de derechos fundamentales y de derechos
humanos, pasan a ser campo de las tareas de una Defensoria del Ciudadano que se propone
crear. Esta Defensoria del Ciudadano es una magistratura moral, revestida de auctoritas,

pero no de imperio, que formula exhortaciones a la autoridad, recomendaciones, informes,
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contribuyendo a activar el control politico y el control social de los gobernantes. La
Defensoria del Ciudadano también queda sometida a responsabilidad constitucional en
acusacion en juicio politico, por notable abandono de sus deberes.

Por dltimo, se propone crear un Tribunal de Cuentas, tribunal superior, independiente,
letrado y especial, a cargo del juzgamiento de las cuentas de todo servidor publico que
tenga a su cargo la administracion de recursos del Estado, asi como de particulares que
reciban tales recursos. Este Tribunal de Cuentas queda sometido a responsabilidad
constitucional en juicio politico, también por notable abandono de deberes. Ante este
Tribunal de Cuentas, correspondera a la Contraloria General de la Republica sostener las

demandas o reparos, sin perjuicio de la intervencion del Estado-Fisco o de particulares.

2. Gobierno y Administracion Territorial del Estado.

i. Introduccion

El Gobierno y Administracion interior del Estado debe articular, a nuestro juicio, dos ideas
basicas: por un lado la existencia de un poder politico nacional y central que dé eficacia,
consistencia y coherencia a la accion estatal, garantizando derechos basicos para todos los
habitantes de la republica; y, por otro, la participacion de los habitantes de los territorios en
las decisiones politicas y administrativas destinadas a satisfacer las necesidades de la

comunidad local y regional, propendiendo al desarrollo de éstas.

Es evidente que en nuestro pais esta articulacion no se ha llevado a cabo adecuadamente,
existiendo una percepcién muy extendida de un excesivo centralismo en la gestion puablica,
un dominio sin contrapeso de la autoridad presidencial y la ausencia de instancias de
participacion efectiva en los territorios en la determinacion de las politicas, planes y
programas de impacto regional y local. Ello da cuenta de la generalizada percepcion de
fracaso del proceso de descentralizacion y desconcentracion administrativa realizado en el
pais en los ultimos 40 afos, y especialmente en las ultimas dos décadas, el que ha estado
orientado méas a la desconcentracion territorial de ciertos organos y servicios publicos
nacionales, al aumento nominal de la inversién publica con impacto regional y a la
generacion de instancias minimas de participacion, pero sin otorgar atribuciones relevantes

a los organos y los habitantes del territorio en el desarrollo regional.
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En este contexto, la situacion actual exige un cambio profundo del modelo institucional,
transitando desde un Estado Unitario a uno Regional, traspasando asi a las regiones y
comunas competencias efectivas para generar politicas, planes y programas de desarrollo,
abandonando con ello la logica de pensar el pais desde la capital y reemplazandola por
hacerlo desde los propios territorios. Lo anterior no implica la ruptura de la unidad del
Estado, sino su articulacién con las regiones y comunas bajo los principios de solidaridad,
equidad territorial e integridad.

ii. Desarrollo
a. Division politica y administrativa en regiones y comunas

En el marco de la definicién del Estado de Chile como un Estado Regional, se propone el
establecimiento de una division politico-administrativa del pais en regiones y comunas,
siendo las primeras, las regiones, los espacios geograficos en los que se estructurarian y
radicaran los 6rganos politicos y administrativos principales que estaran encargados de
Ilevar adelante las politicas, planes y proyectos de desarrollo de cada uno de los territorios
del pais. Ese espacio territorial serd ademas el marco espacial para la configuracion de la
Administracion descentralizada y desconcentrada del Estado, pudiendo establecerse
adicionalmente otras oficinas o unidades intrarregionales, de acuerdo a las necesidades de

cada region.

A ello deben afiadirse las comunas, como unidad territorial local de menor tamario, en la
que se consideraran a las municipalidades como 6rganos administrativos encargados de
satisfacer las necesidades de la comunidad local. En estas comunas, los municipios seran
los principales articuladores de las necesidades y demandas de sus habitantes, debiendo la
Administracion central y los gobiernos regionales canalizar la satisfaccion de éstas a traves

de aquellos, como entidad publica mas cercana al ciudadano.

Por otro lado, se propone la supresion de las provincias como unidad administrativa
territorial 'y, como consecuencia de ello, a las gobernaciones como O6rganos
desconcentrados del intendente regional. Ello atendido que aquellas no constituyen
actualmente un espacio territorial idoneo para la satisfaccion de las necesidades publicas y,

por el contrario, su autoridad principal, el gobernador, s6lo opera como un jefe politico

156

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3719

articulador del Gobierno nacional en ese espacio territorial y con potestades administrativas
limitadas al orden publico y la seguridad interior. Esto potenciaria a las regiones como
espacios territoriales claves para la articulacion del desarrollo, asumiendo los gobiernos
regionales el desafio mas relevante en esta materia, pero ensanchando al mismo tiempo el
ambito de accion de las municipalidades, ante la falta de otra instancia intermedia
territorial. Ademas, al entregar a los gobiernos regionales la creacion de unidades
territoriales y oficinas administrativas se flexibilizara la estructura rigida del aparato
publico, organizando éste de acuerdo a las necesidades de cada territorio y las

particularidades geogréficas, étnicas, culturales y econdémicas.
b. Gobierno y Administracion en la region: Intendentes y Gobiernos Regionales

En el &mbito regional, se propone la organizacion estatal en dos niveles: por un lado, una
organizacion desconcentrada del nivel central radicada en intendentes regionales,
secretarias regionales ministeriales y servicios publicos de nivel nacional encargados de la
transmision y ejecucion de las politicas nacionales en la region y del gobierno interior.
Estas dos ultimas organizaciones sélo existirian en aquellas regiones que se considere
necesarias por la actividad desplegada por la Administracion central en ese territorio,
pudiendo existir unidades administrativas conjuntas que concentren y unifiquen el trabajo

administrativo en ciertos sectores.

Los intendentes regionales seguiran siendo un cargo de la exclusiva confianza del
Gobierno, actuando como agente natural e inmediato de éste, el que mantendrad bajo su
mando el aparato administrativo del servicio de gobierno interior. Ademas coordinara y
supervigilara las secretarfas regionales ministeriales?® y las direcciones regionales de los
servicios publicos nacionales, articulando las politicas y planes sectoriales del Gobierno

central en su territorio.

%8 En la Comisién se defendi6 también la idea de otorgarle un rol especial de éstas, con mayor autonomia.
Deben ser organos descentralizados territorialmente en la region que, por una parte, actla como 6rgano
politico regional del Ministerio respectivo y, por otra parte, ejecuta la politica nacional en su area especifica.
El funcionario que lo dirige seria designado por el Presidente de la Republica, correspondiendo al Intendente
coordinar la ejecucion de las politicas publicas nacionales.
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Por otro lado, existira una organizacion politica y administrativa descentralizada constituida
por los gobiernos regionales y los servicios publicos de nivel regional. Los gobiernos
regionales seran organos auténomos con personalidad juridica propia, los que asumiran
plenamente el gobierno y la administracion superior de la region, teniendo potestades
exclusivas para definira las politicas, planes y programas de impacto regional. En todo
caso, estas politicas, planes y programas deberan coordinarse, en su elaboraciéon y
ejecucion, con las definidas a nivel nacional, las que deberdn respetar siempre las
competencias y atribuciones reconocidas en el ordenamiento juridico a los gobiernos

regionales.
c. Organizacion de los Gobiernos Regionales

Los gobiernos regionales tendran como 6rganos principales una Asamblea Regional y un
Presidente. La Asamblea Regional estara integrada por un nimero variable de miembros
elegidos por los ciudadanos directamente, en base regional y en forma proporcional, de
acuerdo a lo que disponga la ley, no pudiendo ser menos de 20 ni mas de 40 personas. Este
organo serd la maxima instancia de representacion y participacion de la ciudadania regional
constituyéndose en el 6rgano normativo, resolutivo y fiscalizador del Gobierno Regional.
Para tales efectos, la Asamblea Regional celebrard sesiones ordinarias publicas
semanalmente, debiendo considerar un tiempo para la intervencién directa de los propios

ciudadanos en temas de interés regional.

Esta Asamblea Regional elegira por mayoria simple un Presidente del Gobierno Regional,
de entre aquellos consejeros que hayan obtenido la votacién mas alta de cada lista, pacto o
subpacto®. El Presidente asf elegido podra ser removido de su cargo en cualquier momento
por la propia Asamblea Regional, a través de un voto de censura constructivo (proponiendo

al mismo tiempo otro candidato a Presidente y un programa de gobierno), o destituido, en

2 Alternativamente, se ha propuesto por el Comisionado José Viacava la eleccion directa del Presidente del
Gobierno Regional, pero en tal caso no tendria cabida la mocién de censura constructiva proveniente de la
propia Asamblea Regional, ya que la legitimidad democratica de la autoridad ejectutiva regional proviene de
la eleccion practicada por la ciudadania regional en una férmula uninominal mayoritaria. En este caso la Unica
manera de destituir al Presidente del Gobierno seria mediante un referéndum revocatorio votado por la misma
ciudadania regional.
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aquellos casos que establezca la ley. Este Presidente actuara como érgano ejecutivo del

Gobierno Regional y jefe superior de los servicios administrativos de éste.

Ademas, existiran en las regiones servicios publicos regionales y unidades administrativas
de gestion encargados de llevar adelante las tareas administrativas asignadas. Los primeros,
los servicios publicos regionales, se constituiran a partir de los actuales servicios publicos
descentralizados que operan en la regién (Servicios de Salud y Servicios de Vivienda y
Urbanismo) y los nuevos servicios que se creen, a partir del traspaso de servicios publicos
nacionales, los que estaran generalmente a cargos de directores de servicios elegidos a

través del sistema de alta direccion publica por el Gobierno Regional respectivo.

En cuanto a los segundas, las unidades administrativas de gestion, éstas constituiran el
aparato administrativo de gestion directa del Gobierno Regional, organizandose en
divisiones administrativas a cargo de un director de confianza directa del Presidente del
Gobierno Regional. Cada Gobierno Regional definira autonomamente el numero, la
denominacion, la organizacion y el personal de planta de estas unidades administrativas,

con las limitaciones presupuestarias que imponga la ley.
d. Atribuciones de los Gobiernos Regionales

La ley establecera las normas de organizacion y funcionamiento de los gobiernos
regionales, asi como las materias en las que tendra competencia exclusiva y en las que
tendrd funciones complementarias de la actividad de otros 6rganos y servicios publicos. En
todo caso esta ley debera al menos asignar competencia exclusiva a los gobiernos
regionales en materia de ejecucion y prestacion de politicas, planes y programas de salud
publica; definicion y aplicacion de normas de urbanismo y uso de suelo; ejecucion de
programacion de pavimentacion y remodelacion urbana; conservacién del patrimonio
inmobiliario y ambiental; prestacion de servicio de educacion publica a nivel basico, medio,
técnico y superior universitaria o técnico-profesional; definicion y administracion del
sistema de transporte urbano e interurbano de alcance regional; definicion e
implementacién de politicas y planes regionales de desarrollo turistico; ejecucién de planes

y programas deportivos y recreativos; y la ejecucion de acciones en cualquiera otra materia
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que el legislador considere de impacto regional y cuya satisfaccion sea posible de

implementar desde este nivel competencial.

Por otro lado, esta misma ley debera establecer los mecanismos a través de los cuales los
gobiernos regionales podran asociarse con otros organos publicos o personas juridicas de
derecho publico o privado, para el desarrollo de sus competencias, lo que incluira el
gjercicio de actividades econdmicas de servicio publico o empresariales. En este sentido,
los gobiernos regionales podran celebra acuerdos de cooperacién institucional y constituir
nuevas personas juridicas con o sin fines de lucro, de acuerdo a las necesidades propias de

cada region.
e. Transferencia de servicios publicos a Gobiernos Regionales

Esta propuesta de reforma incluye ademas, como ya se adelanto, la transferencia progresiva
a los gobiernos regionales de los servicios publicos nacionales que operan en la region que
administren y gestionen programas y que asignen recursos publicos, de acuerdo a las
prioridades establecidas por aquellos en su plan de desarrollo estratégico. Esta transferencia
incluird el traspaso de los bienes muebles e inmuebles de esos servicios, el personal
adscrito a éstos y las partidas presupuestarias asignadas actualmente para el cumplimiento

de sus cometidos.

En este contexto, la Nueva Constitucion contemplara de una manera mas clara y explicita
que la establecida en el actual articulo 114 de la Carta vigente, una habilitacion expresa al
Presidente de la Republica (Gobierno) para que, previa solicitud del Gobierno Regional
respectivo, via decreto supremo, disponga la transferencia de servicios publicos,
competencias y recursos a éste. Esto supondré la existencia de transferencias diferenciadas
por region, atendida las prioridades y especificidades de cada una de ellas y de acuerdo a
las prioridades y objetivos establecidos en el plan de desarrollo regional. En todo caso,
dichas transferencias de servicios serdn siempre acompafiados con el financiamiento
necesario para el cumplimiento de sus funciones, el que no podra ser inferior al establecido

actualmente para la actividad actual que desarrolla ese servicio publico en esa region.

f. Traslado de servicios publicos nacionales a regiones
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Sin perjuicio de lo anterior, la Nueva Constitucion deberd contener una habilitacion al
Presidente de la Repulblica para que, via decreto supremo, pueda trasladar las oficinas
centrales de servicios publicos nacionales y empresas del Estado a regiones distintas a la
Region Metropolitana. Esta radicacion deberd realizarla considerando la actividad que
desarrolla este servicio 0 empresa y su conexion o identificacién con la actividad social,

cultural o econémica desplegada en esa region.

Esta nueva localizacion de servicios y empresas publicas deberad ser efectiva y real, no
pudiendo la direccion o administracién general de éstos desarrollar sus actividades
principales de gestion en la Region Metropolitana, ni abrir oficinas centrales en ésta para el

cumplimiento de sus cometidos.
g. Financiamiento y recursos de los gobiernos regionales

Por otro lado, la Nueva Constitucion deberé establecer las fuentes de financiamiento de los
gobiernos regionales, considerando entre éstas una asignacion presupuestaria de nivel
nacional establecida en la Ley de Presupuestos de la Nacion y otros recursos propios de

cada Gobierno Regional.

La asignacion presupuestaria de nivel nacional se traspasara a las regiones a traves de un
fondo de inversién publica de decision regional, que tendra como principios inspiradores la
solidaridad interterritorial y el desarrollo equilibrado de las regiones. Para estos efectos,
esta asignacion presupuestaria se calculard porcentualmente cada tres afos, y considerara
un polinomio que tendrd como elementos relevantes la poblacion residente en la region, la
distancia de la Region Metropolitana, el grado de conectividad con el resto del pais, el nivel
de pobreza de la poblacion, el PIB per capita, el costo de los alimentos y servicios basicos y
el nivel de las prestaciones de los servicios publicos. Este mecanismo considerara la

contribucion al financiamiento de la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

A fin de hacer mas operativo el fondo de inversién publica regional establecido se
dispondrd en la Constitucion la autonomia de los gobiernos regionales para su
administracion y asignacion, no pudiendo ser sometido aquel a condiciones o reglas que

impidan su destinacion a las prioridades definidas por aquellos. En este sentido las
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transferencias de nivel central para la cobertura de ciertos programas o planes nacionales
deberan ser previstas como nuevos recursos, pero que no comprometeran ni condicionaran

los recursos de este fondo.

Los gobiernos regionales también podran establecer tributos regionales por actividades
desarrolladas en la region y que supongan un impacto o dafio relevante para el medio
ambiente o la explotacién de sus recursos naturales. Estos tributos deberan tener una
correspondencia con los impactos locales generados por la actividad productiva,
estableciéndose una tasa impositiva que haga posible un desarrollo social y econémico
sustentable de la actividad econdémica y permita la generacion de otras actividades

complementarias a ésta.

Los gobiernos regionales podran también obtener recursos por ingresos que cobren por los
servicios que presten directamente aquellos. Estos ingresos no podran significar una barrera
de ingreso a la satisfaccion de las necesidades publicas y s6lo tendrén por objeto compensar
parcial o totalmente los gastos que implica para la Administracion regional asumir dichas
tareas.

Los gobiernos regionales, para el desarrollo de obras de infraestructura de impacto regional,
podran contratar empréstitos o emitir instrumentos de deuda publica por un plazo maximo
de 20 afios. En todo caso, el servicio a la deuda contraida no podra superar el 20% del
presupuesto anual del Gobierno Regional, considerando todas sus fuentes de ingresos.

h. AdministracionMmunicipal

En materia municipal, la Nueva Constitucion deberia ratificar el caracter autbnomo y
descentralizado de las municipalidades, teniendo como 6rganos principales al alcalde y el
concejo. El Alcalde y los integrantes del Concejo seran elegidos por los ciudadanos
directamente. El primero a través de un sistema mayoria simple y los segundos a través de
un sistema proporcional, variando en este ultimo caso en relacion al nimero de habitantes

de cada comuna.

Sin perjuicio de la responsabilidad juridica de alcaldes y concejales que se efectiviza en la

Justicia Electoral, la ley deberd establecer mecanismos para hacer efectiva la
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responsabilidad politica del Alcalde y de los concejales. Primero, del Alcalde, a través de
una mocion de censura ante el Concejo por mal desempefio del cargo, la que debera ser
adoptada con quérum especial, obligando a la investidura de un nuevo alcalde que complete
el periodo del vacante. Segundo, también alcaldes y concejales seran responsables ante la
ciudadania local, a traves de un mecanismo de revocatoria de mandato de iniciativa

popular, revocatoria que debera estar regulada en la ley.

La ley deberd establecer las normas de organizacion y funcionamiento de las
municipalidades, la que incluird las unidades administrativas que podran considerar, las
materias sobre las que tendran competencia exclusiva y aquellas en que serd compartida
con otros organos y las fuentes de financiamiento dispuestas para ello. En todo caso,
cualquier transferencia o atribucion de funciones a los municipios por parte del gobierno
central o de los gobiernos regionales debera estar acompafiada de la asignacion

presupuestaria correspondiente, sin que pueda gravarse al presupuesto municipal.

Ademas, al igual que los gobiernos regionales, se deberan sefialar las normas con arreglo a
las cuales las municipalidades se podran asociar con 6rganos publicos o personas juridicas
de derecho publico o privado, para el desarrollo de sus competencias, pudiendo la
municipalidad desarrollar con éstas todas aquellas actividades que permitan el
cumplimiento de sus fines institucionales, incluidas actividades econdmicas y

empresariales.

Del mismo modo, se proponen fortalecer las formas de participacion, como el referéndum
comunal, el cabildo y la generacion de otros instrumentos de participacion de la
comunidad. A tales efectos, la ley de municipalidades establecerd un catdlogo mas amplio
de materias que deberan someterse a referéndum comunal, la obligatoriedad de consulta
amplia a los ciudadanos para la generacion de algunas decisiones municipales y el
reconocimiento de la iniciativa popular como mecanismo revocatorio del alcalde y de la

puesta en tabla de asuntos de importancia para el desarrollo de la comuna.
i. Establecimientos de areas metropolitanas y alcalde mayor

Se propone que en aquellas conurbaciones que presenten problemas o desafios comunes

para las distintas comunas involucradas, exista un espacio territorial especifico denominado
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"area metropolitana”. La creacion de un *area metropolitana” sera materia de la
competencia exclusiva de los gobiernos regionales, debiendo éstos fijar la competencia de

aquella y su forma de financiamiento y operacion.

Las areas metropolitanas se configuraran por el conjunto de municipios involucrados,
pasando a tener competencia exclusiva sobre ciertas materias de interés comun, como el
transporte publico o la regulacion urbana. Su direccion estaré entregada a un alcalde mayor
y al consejo de alcaldes, siendo el primero elegido por este ultimo.

VII. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

En materia de participacion ciudadana, coherente con la decision fundamental acerca de la
Republica Democrética, se hace imperioso establecer mecanismos de participacion
ciudadana o de democracia semi-directa en distintos niveles de decision publica. Se
propone incorporar el referendum abrogatorio, el referéndum simple, la iniciativa
legislativa popular y el referéndum revocatorio. Especial interés reviste el referéndum
abrogatorio, ya que permite a la ciudadania reaccionar frente a leyes inconvenientes o

injustas.

También en el marco de la participacion ciudadana la legislacion deberd establecer
procedimientos administrativos que aseguren la audiencia y la consulta de administrados y
ciudadanos en general, individual o bien organizadamente, asi como el derecho de éstos a

acceder a archivos y documentos publicos.
VIIIL. SISTEMA ELECTORAL.

La Nueva Constitucion debe contener una definicion del sistema de representacion
electoral, que sea democratico y proporcional. Por ello, no sélo debe suprimirse el sistema
electoral binominal, sino que la Constitucion debe establecer las bases de un sistema
proporcional, corregido, con umbrales de representacion minima para las elecciones
politicas y administrativas, permitiendo participar en los procesos electorales a partidos,
movimientos 0 asociaciones politicas e independientes en condiciones que impidan la

discriminacién arbitraria.
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IX. PODER JUDICIAL.

El Poder Judicial es clave, no sélo en la tutela judicial del derecho y la seguridad juridica,
sino en el Estado de Derecho mismo. Por lo anterior, junto con asegurar su independencia
y autonomia, se hace necesario fortalecer al Poder Judicial en sus funciones jurisdiccionales
asegurando la plenitud y unidad de la jurisdiccién. Para ello, la nueva Corte Suprema debe

ser tribunal maximo de casacion y tribunal maximo de amparo de derechos fundamentales.

En cambio, se ha propuesto por mayoria de los integrantes de esta Comision que la funcion
de gobierno y administracion del Poder Judicial debe trasladarse de la Corte Suprema vy las

Cortes de Apelaciones a un Consejo Nacional de la Justicia.

El Consejo Nacional de la Justicia es un drgano colegiado, integrado pluralmente y
nombrado por los poderes publicos democraticos, y al cual se se relacionaran la

Corporacion Administrativa del Poder Judicial y la Academia Judicial.

Lo anterior fortalece no solo la independencia y autonomia del Poder Judicial, sino también
la transparencia, objetividad y publicidad en la toma de decisiones, en materia
administrativa y disciplinaria, y una efectiva carrera judicial fundada en los merecimientos

del personal letrado y no letrado adscrito a este poder del Estado.

Completa este disefio de fortalecimiento del Poder Judicial, su independencia y autonomia,
la creacion de tribunales administrativos como orden especializado que garantiza la
seguridad juridica, el imperio de la ley, tanto al Estado como a los ciudadanos
administrados. Los tribunales administrativos permitirdn redimensionar y hacer mas
eficiente la tutela judicial de amparo de derechos fundamentales que los tribunales deben

respetar a las personas en un Estado de Derecho.

En armonia con el objetivo de fortalecimiento del Poder Judicial en un Estado de Derecho,
y para hacer posible la rendicion de cuenta de las autoridades ante los ciudadanos y la
opinidén puablica se propone un Tribunal de Cuentas, tribunal superior y especial, que queda

sometido a la superintendencia de la Corte Suprema.

La Constitucion asegurard la unidad de la jurisdiccion, sometiendo a la justicia militar y al

Ministerio Publico militar a un régimen compatible con la administracion de justicia de un
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Estado de Derecho. En este mismo sentido la justicia militar conforme su propia naturaleza
y origen histérico sélo sera aplicable a los militares y bajo ningun pretexto a los civiles en
tiempos de paz, velandose por el respeto de la garantia constitucional al debido proceso.

X. JUSTICIA ELECTORAL.

Retomando la tradicion inaugurada en la Constitucion de 1925 en orden a racionalizar los
conflictos electorales, sustrayéndolos de las camaras, y hoy también retomando la
racionalizacion de los conflictos electorales en el seno de los cuerpos intermedios de la
sociedad civil, el salto cualitativo de la nueva Justicia Electoral deberd consistir en su
organizacion permanente, letrada y especializada, separada del Poder Judicial; para evitar
confusiones de roles ministeriales y la cooptacion judicialista en la integracion de éste

orden.

Se propone crear una nueva Justicia Electoral, de amplia competencia en contenciosos
electorales de todo tipo, contenciosos electorales administrativos, y contenciosos
electorales de grupos intermedios de la sociedad, permanente como institucion, altamente
cualificada en su integracion letrada y generada por los poderes publicos democréaticos. Los
miembros de la Justicia Electoral quedarian sometidos a responsabilidad constitucional por

infraccidn de la Constitucion y notable abandono de deberes.
XI. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

La Nueva Constitucion debe hacerse cargo de que el Tribunal Constitucional es una
institucion contra mayoritaria, por lo que debe fortalecer su rol de Tribunal y sus
competencias de resolucion de controversias, sin que se transforme en una “tercera cAmara”
legislativa 0 en un supremo intérprete de la Constitucién, por encima de las demés

instituciones del Estado.

Para ello, se propone una nueva generacion del Tribunal Constitucional desde los poderes
publicos democraticos, sin injerencia de la Corte Suprema, en nimero impar, eliminando el
voto dirimente o de calidad de su Presidente. Al mismo tiempo los miembros del Tribunal
Constitucional deben ser responsables constitucionalmente de infraccion a la Constitucién y
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notable abandono de deberes, a traves de la acusacion constitucional en juicio politico,

responsabilidad constitucional atingente a las principales autoridades del Estado.

Con la finalidad de racionalizar el rol contra mayoritario del Tribunal, se requiere reordenar
sus competencias, fortaleciendo su comprension como tribunal, resolviendo conflictos, por
lo que se hace imperioso suprimir las competencias de control preventivo de
constitucionalidad de normas, tanto del control preventivo obligatorio como facultativo,
conservando esta judicatura. Asimismo, el Tribunal Constitucional tendra una nueva
competencia consultiva para, a peticion de cualquiera de las cadmaras, examinar la
necesidad de adecuacion del derecho interno con motivo de la aprobacion parlamentaria de

tratados internacionales de derechos humanos.

Finalmente, la Constitucion debe establecer mecanismos de coordinacion sistematica del
Tribunal Constitucional con los tribunales que integran el Poder Judicial y la Justicia

Electoral, para asegurar el debido cumplimiento de sus decisiones cuando correspondiere.
XII. REFORMA DE LA CONSTITUCION.

La vieja Constitucién tiene un déficit de legitimidad democréatica que se proyecta a su
capitulo relativo al ejercicio de poder constituyente derivado, sometido a quoérum
reforzados que aseguran el blogueo de las minorias, la imposicion de un falso consenso

constitucional y la nula participacion de la ciudadania.

La Nueva Constitucion prevé para el ejercicio del poder constituyente derivado las

siguientes reglas basicas:

a. La potestad constituyente derivada reside esencialmente en el Congreso Nacional

guedando sometida al principio de doble lectura y de rol co-constituyente del Gobierno.

b. Las diferencias entre el Congreso Nacional y el Presidente de la Republica que se
traduzcan en un desacuerdo sobre el contenido de la reforma constitucional, en cualquiera
de sus tramites constitucionales, deberan ser sometidas a referéndum constituyente de

forma que sea el pueblo el que arbitre ante tales diferencias.
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C. La reforma constitucional despachada por las camaras del Congreso Nacional,
sancionada por el Gobierno, deberd ser sometida a ratificacion del pueblo mediante

referéndum, antes de su promulgacion.

d. El ejercicio del poder constituyente derivado admite la reforma total o parcial,
debiendo someterse a las reglas procedimentales fijadas para su ejercicio en la

Constitucion.

Con la finalidad de garantizar la estabilidad normativa de la Constitucion y su rigidez se
establece como regla general el quérum reforzado de mayoria absoluta de los miembros en
ejercicio de cada camara; sin perjuicio de los quérum especiales previstos para el veto

Gubernamental.

Asimismo, supletoriamente se aplicara al procedimiento de reforma constitucional las

reglas acerca del procedimiento legislativo.

168

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas





