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INTRODUCCION

Este ensayo, aunque lo escriba un notario, no es
un trabajo exclusivamente juridico, aunque si es
breve y por ello se me ha dado la satisfaccion de
incluirlo en esta ya larga serie de breviarios juridi-
cos en beneficio de quienes gustan de informarse
concisamente de temas especificos de derecho.

Digo que no es s6lo juridico porque tiene mu-
cho que ver en este tema la posicién politica y de
relacion internacional que asume el Gobierno Fe-
deral de nuestro pais, asi como el derrotero que
tome la situacion financiera de los Estados Uni-
dos de América en la época actual (afio 2009).

El poderio econémico de los Estados Unidos de
Ameérica ha tenido aspectos positivos para México,
por la cercania de los dos paises y la natural rela-
cién comercial que debe darse entre vecinos, pero
ha generado también influencias perniciosas en
nuestro pais y en la mayor parte de Latinoameéri-
ca, afectando los sistemas juridicos que surgieron
a partir del modelo romano germanico.

Es innegable también, que México ha influido
en la idiosincrasia estadounidense; no en vano
miles de ciudadanos mexicanos han encontrado
en aquel pais un medio de vida digno o por lo me-
nos un poco mejor que el que tenian en México y
han llevado alla o han formado sus familias, con
todo lo que ello implica, en un sistema extrafio al
nuestro, idioma, historia, cultura, costumbres y
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8 JAVIER PEREZ ALMARAZ

en general una forma diferente de ver y de hacer
las cosas.

Los factores de poder financiero internacional,
influyen de manera determinante en las econo-
mias de muchos paises y de ahi a marcar el rumbo
en otros aspectos como el juridico, son evidentes.

No es este un trabajo que haya implicado una
labor de investigacién importante, sélo pretende
destacar, en un ambito concreto, el notarial, las
fuertes presiones que padece nuestro pais y que
se evidencian desde diversas perspectivas.
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I. LOS SISTEMAS JURIDICOS
ANGLOSAJON Y ROMANO-GERMANICO

Senalan quienes estudian el sistema juridico del
common law en los Estados Unidos de América,
que su fuente principal son las decisiones judi-
ciales, la primera de las cuales fue publicada en
1789.

Son también fuentes de ese sistema, la propia
Constituciéon de ese pais, asi como las Constitu-
ciones Estatales, la Legislacién en general y las
decisiones de la Corte.

Se trata de un sistema que funciona a base de
precedentes, lo que requiere de una compleja cla-
sificacion que incluye la elaboracién de restime-
nes de las resoluciones judiciales asi como de edi-
ciones anotadas de la Constitucion, seguidas de
decisiones de los jueces, para facilitar a los aboga-
dos la busqueda de casos.

Por contra, en los sistemas juridicos que operan
conforme al modelo romano-germanico el derecho
esta codificado y en su regulacién se procura la
prevencién de conflictos. En los convenios y en los
contratos, todo aquello que no prevean o pacten
las partes, queda a lo que la ley sefiale.

Un ejemplo de lo mas significativo en el ambito
del derecho latino, inspirado en el modelo roma-
no-germanico, es el del notariado, institucién mi-
lenaria que es esencialmente preventiva y forma-
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10 JAVIER PEREZ ALMARAZ

lista, que ha evolucionado hasta nuestros dias
para actuar en todos aquellos hechos, actos y
contratos que requieren de credibilidad y son opo-
nibles por ser documentos publicos, ante cual-
quier persona, ademas de la certeza de que estan
basados en una funcién o facultad del Estado: la
fe publica.

Es deseable, como ya lo han sefialado diversos
autores, que la sociedad reciba lo mejor que ten-
gan ambos sistemas, el sajén y el latino, pero no
a través de la fuerza econémica, pues ello no per-
mite apreciar lo bueno de cada uno ni hace que
se reconozca con humildad, como lo han hecho
personajes del mundo juridico anglosajon, el re-
traso de éste tltimo sistema respecto del roma-
no-germanico.

Estados Unidos de América, en donde rige el
sistema anglosajon o del common law, es el pais
con mas altos costos en la administracién de jus-
ticia en todo el mundo, en el que se aplican princi-
pios y se dictan resoluciones de manera opuesta a
como se hace en los paises con sistema juridico
romano germanico como México, en el que, en
muchos casos, se aplica el derecho de manera
preventiva, para evitar conflictos que después lle-
guen a los tribunales.

Dice el destacado jurista espafiol JOSE MARIA
DE PRADA:

“...Lo que hay que comparar, en realidad, no son dos
tipos de notariado sino dos sistemas juridicos distin-
tos. Y esto es importante tenerlo en cuenta porque
quienes pretenden traspasar el sistema inglés o
americano a Estados de derecho codificado olvidan
que son sistemas solo explicables dentro de un con-
texto juridico tan extrafo al nuestro que resulta
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MEXICO ANTE INFLUENCIA DEL SISTEMA ANGLOSAJON 11

sencillamente imposible de transportar a nuestro
Derecho...”.!

Agrega también:

“...frente al sistema codificado continental con pre-
dominio de la ley de la que el juez es mero ejecutor,
en Inglaterray en los Estados Unidos de América del
Norte el derecho, fundamentalmente es un derecho
de acciones basado por excelencia en la prueba oral.
Toda la prueba en el proceso anglosajon se basa en
la de testigos. Incluso cuando se pretende presentar
en el proceso un documento la existencia y el con-
tenido de éste debe ser probado mediante testigos
que testifican sobre la forma en que se firmé y por
quienes fue firmado. Es decir el procedimiento an-
glosajon, tanto en Inglaterra como en Estados Uni-
dos desconoce la autenticidad o fe publica que es
clave en el mundo latino. Por eso he dicho antes que
el problema no era de comparaciéon de notariados o
del modo de actuar de los notarios sino de sistemas
juridicos y mas en concreto de los efectos que el or-
denamiento juridico concede a la actuacién de unos
y otros...”.2

En el ambito de la economia se toma en cuenta
en el mundo, lo que implica el valor afiadido en
todo negocio o contrato para calificar esa transac-
cién juridica como satisfactoria, Uitil y conveniente
en el marco de la economia de mercado, que es la
que se dice, lleva al bien comtn.

Oimos mucho hablar en la vida diaria, de los
costos de transacciéon y de los costos de produc-
cion y al respecto, afirma también DE PRADA:

1 DE PraDa, José Maria, “Los sistemas notariales anglo-
sajoén y latino”, en Revista de Derecho Notarial, No. 106, octu-
bre de 1994, p. 96.

2 Op. cit., pp. 96 y 97.
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12 JAVIER PEREZ ALMARAZ

“...Es tradicional en las escuelas de economia resal-
tar que asi como se ha conseguido un control real de
los costos de produccién tanto agricolas como indus-
triales mediante la libre competencia, no se ha con-
seguido lo mismo en el sector llamado de servicios al
que se acusa de producir ‘tensiones inflacionistas’
que para los economistas es como mentar el ogro a
un nino. Dentro del sector servicios y en un totum
revolutum que va desde lo relacionado con el ocio y el
turismo hasta la medicina se encuentran también
los servicios juridicos. El planteamiento del problema
en el campo juridico se hizo en un Teport from the
President’s Council on Competitiveness’ publicado
en Agosto de 1991 y en un famoso discurso del, a la
sazon, vicepresidente Dan Quayle en la reunién
anual de la ‘American Bar Association’ celebrada en
Atlanta el 13 de agosto de 1992. En ambos documen-
tos se destaca el alarmante aumento de la litigiosi-
dad en la sociedad americana sefialando que sélo en
1889 (sic) (debe ser 1989) se interpusieron mas de 18
millones de pleitos civiles, es decir, uno por cada diez
adultos y cada afno se gastan mas de 80 000 millones
de délares en costes judiciales directos y en primas
de seguros y si se incluyen los indirectos se alcanza
la cifra de 300 000 millones de délares. Esto explica,
segun el citado vicepresidente, que los EEUU de
América cuentan en la actualidad con el 70% de los
abogados del mundo. Aunque estas cifras han sido
puestas en duda desde el mundo legal, sin embargo
no cabe duda que apuntan un problema de nuestra
actualidad que no es exclusivo, por cierto, de los
EEUU, sino transportable, con algunas matizacio-
nes, a otros paises entre los que se encuentra indu-
dablemente el mio. Este planteamiento tipicamente
norteamericano se ha transplantado rapidamente a
los restantes paises, entre ellos Espana, por esa plé-
yade de economistas papanatas (me refiero a los de
mi pais) que no creyendo, con frecuencia, en la reve-
laciéon divina, toman por tal todo lo que viene del pais
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MEXICO ANTE INFLUENCIA DEL SISTEMA ANGLOSAJON 13

del délar. Y dentro de estos problemas, tanto del sec-
tor especifico como del sector concreto juridico, han
encontrado un campo facil en los costos del sistema
notarial preguntando si no seria méas barato prescin-
dir del notario que al fin y al cabo ellos no han visto
en su adorado pais norteamericano...”.3

Cabe senalar brevemente, algunas diferencias
basicas en aspectos importantes de ambos siste-
mas (el anglosajén y el romano-germanico), como
es el de la proteccién y salvaguarda de la propie-
dad privada y los requisitos para su transmision.

En los Estados Unidos de América, la transmi-
sién de propiedad de los inmuebles se realiza en la
practica y en la mayoria de los casos, de la forma
siguiente: una vez que las partes han convenido
respecto del bien y de su precio y si quieren estar
asesoradas y protegidas, cada una debera contar
con su abogado y si no se quiere contar con él
para no incrementar costos, ello implica el riesgo
de falta de asesoria juridica.

Si se celebra el contrato, entonces el adquiren-
te debera cerciorarse de que el titulo de propiedad
del vendedor sea legitimo y eficaz y como en ese
pais no existe un sistema de ordenacién y de con-
trol, como el que tenemos en México con la institu-
ci6n del Registro Publico de la Propiedad, entonces
un despacho de abogados debe emitir, después de
la investigaciéon conducente, una opinién respecto
de la legitimidad del titulo y dependiendo de la so-
lidez de esa opinién, el precio u otras circunstan-
cias del contrato podran variar.

En la siguiente fase se lleva a cabo la que pro-
piamente es la transmisién de propiedad del in-

3 Op.cit., pp. 101 y 102.
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14 JAVIER PEREZ ALMARAZ

mueble, en la que interviene el notary public para
certificar las firmas y cerciorarse de la identidad
de las partes, pero sin tener injerencia alguna en
los aspectos juridicos ni fiscales del asunto.

En el régimen juridico anglosajén no existe una
figura ni siquiera parecida a la del notario de tipo
latino, sino una persona a la que la autoridad ad-
ministrativa faculta como notary public para, como
decia, certificar firmas y cerciorarse de la identidad
de los otorgantes, atin no siendo abogado y que
para ejercer esa funcién so6lo requiere gestionar
una fianza y acreditar un modo honesto de vivir.

Asi pues, por muy concienzuda y cuidadosa
que hubiere sido la opinién, en cuanto a la legiti-
midad del titulo, el grado de inseguridad subsiste
pues no existe ninguin tipo de aviso o comunica-
ci6én, como el que damos los notarios a los Regis-
tros Pablicos de la Propiedad, para que la transac-
cién se considere consumada y con minimos
riesgos para las partes; por ello es que se acos-
tumbra la contratacién del llamado “tittle insu-
rance” o seguro de titulo, muy comun para las
companiias de seguros en los Estados Unidos de
América y al que adelante me referiré.

Un ejemplo sumamente interesante y reciente
de los riesgos que se corren en este sistema, por lo
que hace a la transmisién de propiedad de bienes
inmuebles, fue la “venta” fraudulenta de la torre
conocida como Empire State, que tiene un valor
de dos billones de délares conforme al reportaje de
William Sherman del periédico Daily News (cuyas
oficinas estan enfrente del Empire State), quien el
2 de diciembre de 2008, narra como en 90 minu-
tos, con un sello de goma falso (sellos que pueden
conseguirse por aproximadamente 30 doélares) de
un notary public y debido a que la oficina del re-
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MEXICO ANTE INFLUENCIA DEL SISTEMA ANGLOSAJON 15

gistrador de la ciudad no verifica la informacion,
se transmitié la propiedad que después fue de-
vuelta a su verdadero propietario.

Se hace énfasis en los multiples fraudes que se
cometen con bienes inmuebles, falseando las trans-
misiones de propiedad para después obtener cré-
ditos dando con suma facilidad en garantia hipo-
tecaria esos bienes, debido a la falta de control y
de un registro seguro.

Comparativamente, en el sistema romano-ger-
manico como el que tenemos en México, por regla
general, las personas fisicas o juridicas que han
convenido la compra venta de un inmueble, no re-
quieren de la asesoria de abogados ni de profesio-
nales en otras materias, las partes acuden a los
servicios del notario que necesariamente es abo-
gado y que debe ser imparcial y asesorar a quie-
nes intervienen como solicitantes de sus servicios,
aunque se acostumbre que sea el comprador el
que, por pagar los gastos, impuestos, derechos y
honorarios el que elija al notario que intervendra.

Cabe senalar ademas, que los honorarios es-
tan sujetos a un arancel que aprueba y autoriza el
Gobierno, de manera que no quedan sujetos a la
libre negociacion, pues ello generaria riesgos para
las partes y competencia desleal.

En estos casos, el notario debe analizar tanto el
titulo de propiedad del vendedor, como el resto de
la documentacién necesaria para la transmision,
como recibos de pago de contribuciones de impues-
to predial, derechos de agua, la situacion registral
y catastral del inmueble, el estado civil y en su caso
el régimen de matrimonio de las partes asi como el
avaluiio del inmueble cuando sea necesario.

El notario sera responsable y autor del contra-
to que se contendra en la escritura publica, verifi-
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16 JAVIER PEREZ ALMARAZ

card la capacidad y la identidad de las partes, a
quienes debera asesorar y explicarles las conse-
cuencias legales del instrumento, dara a las auto-
ridades administrativas los avisos o informes que
procedan, calculara y enterara bajo su responsa-
bilidad los impuestos y derechos que se causen y
gestionara la inscripcion del documento en el Re-
gistro Publico de la Propiedad, esta tltima institu-
cion se encargara de complementar todos esos
servicios, cerrando el circulo de seguridad juridica
con la publicidad que implica el registro del titulo,
de manera que cualquier tercero pueda cerciorar-
se tanto del historial juridico del inmueble como
del nombre de su titular y de las limitaciones, car-
gas o gravamenes que pesen sobre el mismo.

Es todo este, un sistema por lo general menos
complejo y menos costoso que el que rige en los
Estados Unidos de América, ademas de que, ob-
viamente lo que prefiere un comprador es la segu-
ridad en la tenencia de su inmueble y no que una
aseguradora le pague una indemnizacién si la
transaccion no resulta eficaz; de ahi el término
que los economistas llaman el valor afiadido de un
negocio o de un contrato, para determinar si los
costos que implica en verdad se justifican.

Estimo importante insistir en el tema del segu-
ro de titulo de que hablaba, ya que al no existir
una persona como el notario, asesor juridico, im-
parcial, autor del acto juridico o contrato, coadyu-
vante del fisco en la recaudacion fiscal y de las au-
toridades en multiples aspectos administrativos,
se hace necesario en el sistema anglosajén, contar
con un elemento de seguridad en el area inmobi-
liaria, seguridad que brindan las comparias de
seguros con el llamado “seguro de titulo”, con
cuya contratacion lo tinico que se logra es €l pago
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MEXICO ANTE INFLUENCIA DEL SISTEMA ANGLOSAJON 17

de una indemnizacién, mas no la subsistencia del
contrato o acto traslativo de dominio.

Al respecto, cito al notario uruguayo HUGO
PEREZ MONTERO:

“...Para compensar esa inseguridad de origen en ma-
teria inmobiliaria, hace muchos afios aparecieron las
companias de seguros de titulos de propiedad que
cubren el riesgo del comprador de inmuebles, o del
acreedor hipotecario, por los inconvenientes que pu-
dieran resultar en via judicial de la falta de estudio y
control juridico no realizada antes de consumar el
acto asegurado. Este sistema puede resultar muy ten-
tador en teoria por su rapidez, sencillez y economia,
pero en la practica resulté ser una fabrica de litigios
tan importante, que ha hecho decir en una oportu-
nidad al presidente Clinton que la suya era una ‘so-
ciedad litigante’ y que el Estado no podia soportar
mas el costo de la estructura judicial necesaria para
atenderla. Se trata de una ‘seguridad indemnizato-
ria’ que so6lo se hace efectiva después de soportar
todo el litigio judicial que corresponda y obtener una
sentencia favorable en la instancia que haga posible
su ejecucion. Se habla asi de la ‘Industria del dere-
cho’, poniendo de manifiesto que en 1989 habia un
proceso por cada diez habitantes de los Estados Uni-
dos, y que el total de gastos que los particulares y po-
deres publicos gastaron cada afo en el sistema judi-
cial, crecié un 382% en doce anos.

“Para comparar vale la pena tener en cuenta que,
en el mismo tiempo, el crecimiento de la industria
automotriz no supero el 40%...”.#

Para llegar a una conveniente y util conclu-
sién, no necesariamente debe proponerse el des-

4 PErez MoNTERO, Hugo, “La Economia de mercado y su
regulacion”, en Revista de Derecho Notarial, No. 117, noviem-
bre de 2002, p. 32.
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18 JAVIER PEREZ ALMARAZ

hecho o la condena a uno de los dos sistemas,
sino mas bien y en beneficio de las sociedades, to-
mar lo que mejor tenga cada uno, aunque la com-
paracion entre ambos es inevitable.

Desde luego, es también inevitable que quienes
nos desenvolvemos profesionalmente en el derecho
romano-germanico, pensemos que tiene muchas
mas ventajas aunque esté lejos de la perfeccién.

Respecto de este tema, afirma el doctor VITTORIO
D1 CAGNO:

“...cPero qué sistema legal debe preferirse? ¢Y por
qué?... EL SISTEMA DE DERECHO ROMANO LATINO (tal vez
llamado ‘ROMANO FRANCES GERMANICO’, pero a mi mo-
desto parecer confundiéndose las fuentes latinas
con las posteriores doctrinas o jurisprudencias de
otras naciones) y EL SISTEMA DE DERECHO DEL ‘COMMON
LAW’.."5

“...Y no obstante debe reconocerse que no seria facil
de encontrar en el sistema del COMMON LAW principios
y ensefianzas que pueden competir con aquéllos de las
fuentes del DERECHO ROMANO, bajo el perfil de la coin-
cidencia con los valores de la civilizacién occidental,
de la humanidad y universalidad, de la corresponden-
cia con el derecho natural y sobretodo de la perfecta
actualidad y de la sabiduria del equilibrio...”.6

“...(los preceptos del derecho son esos: vivir honra-
damente, no dafar al otro, tributar a cada cual lo
suyo). He aqui el secreto del caracter perenne del
DERECHO ROMANO: la indisoluble combinacién con la
virtud, el respeto al préjimo, el reconocimiento de los

5 D1 Cacno, Vittorio, “Derecho romano y common law.
Comparacién entre algunos valores de la civilizacién huma-
na”, en Revista de Derecho Notarial, No. 119, diciembre de
2004, p. 4.

6 Op.cit,p. 4.
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MEXICO ANTE INFLUENCIA DEL SISTEMA ANGLOSAJON 19

derechos ajenos. Bien diferente es la filosofia del de-
recho de COMMON LAW como veremos...".7

“...La globalizacién econémica, encuentra en la filo-
sofia del COMMON LAW su maximo alimento, olvidando
la prevalencia (propia del DERECHO ROMANO), de la Jus-
ticia y de los valores sociales y morales relacionados
con ella, incluso en un campo como el de la econo-
mia, que tiene sus propias reglas, que pueden ser y
frecuentemente lo son, también en claro contraste
con la justicia y con la moral, con una total indepen-
dencia de estos valores. Esta independencia ha sido
sostenida por la gran corriente filoséfica del utilita-
rismo de ADAM SMITH y tantos otros, y ha sido muy
practicada y cientificamente sostenida en la vida y la
doctrina econdémica-juridica de los Estados Unidos
de América, hoy en dia. —Fundamental para el co-
nocimiento de esta realidad tipica norteamericana es
la obra de MICHEL ROSENFELD, traducida también al
italiano (Interpretazioni-Il diritto fra etica e politica,
Ed. II Mulino, Bologna, 2000), uno de los juristas
mas conocidos de los Estados Unidos, Profesor of
Law de la Benjamin Cardozo Scholl of Law de Nueva
York, obra que presenta una bibliografia muy amplia
y una vasta exposicion del pensamiento de muchos
otros de sus acreditados colegas...”.8

“...ROSENFELD escribe textualmente (op. cit., pp. 78 y
siguientes): ‘Una de las instituciones mas conocidas
de ADAM SMITH plantea que una economia de mer-
cado aporta mayor utilidad al bien comun si cada in-
dividuo que participa en el mercado persigue el pro-
pio interés personal, en lugar del de la sociedad...
Puede sostenerse que las relaciones de mercado es-
tan libres, en una medida cualquiera, de los vinculos
con la moral, solo en el caso en que se considere to-

7 Op.cit.,p. 7.

8 Op.cit., pp.9y 10.
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talmente indiferente que los participantes del merca-
do persigan fines egoistas o bien altruistas. En cambio
esto no es indiferente, ya que el altruismo no puede
surtir el efecto de promover el bien de la sociedad, del
mismo modo que el egoismo, y por consiguiente RE-
SULTA CORRECTO AFIRMAR QUE LOS SUJETOS QUE PARTICI-
PAN EN EL MERCADO TIENEN LA OBLIGACION MORAL (j) DE
PERSEGUIR DE MANERA EGOISTA EL INTERES PROPIO..."”.9

“...En resumen, el tinico valor supremo es la riqueza,
en el sentido friamente pecuniario y una autorizada
corriente doctrinal, que encuentra su maximo expo-
nente en el famoso Profesor POSNER, sobre el tema de
la interpretaciéon [POSNER A., Richard, Economic Ana-
lysis of Law, Boston-Toronto, Little, Brown and Co.,
I ed., 1977; Idem., The Economics of Justice, Cam-
bridge (Mass.), Harvard University Press. 1981] so-
bre el tema de la interpretacién, sostiene la teoria del
analisis econémico del derecho, segiin el cual, en
términos muy generales, las reglas y principios juri-
dicos deberian interpretarse de modo que promue-
ven la maximizacién de la riqueza (segiin las palabras
de ROSENFELD (op. cit.,, p. 38). —Para no continuar
avanzando sobre este aspecto, remito a los eventua-
les ‘curiosos’a la lectura de las obras citadas, que ex-
plica ademaés tantas cosas de la politica econémica
norteamericana a nivel internacional; claro esta que
en esta concepciéon de la conducta humana en el
campo econémico no sera la justicia quien triunfe,
sino la fuerza del dinero y el egoismo...”.10

“...La constatacién: la via maestra es la del DERECHO
ROMANO y no aquella del COMMON LAW, como recono-
cen los propios seguidores de este ultimo; yo citaré
solo tres pruebas: 1) En su obra Commentaries of the
common law el gran Jurista H. BLACKSTONE, conside-

9 Op.cit,p. 10.
10 op.cit.,p. 11.
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rado el Justiniano de ese sistema, en su Volumen VIII,
Capitulo 9, regla 22 (Peguin Books Edition, New York,
1997) expresa: ‘The people who use from the Roman
French Germanic Law, use to criticize us as underde-
veloped System, but we are, as pragmatic people,
very satisfied with this system including our faults
compared with the Roman Law’. (‘Las personas que
usan del Derecho Romano Francés Germanico nos
critican de ser un Sistema subdesarrollado, pero para
nosotros, como pueblo pragmatico, nos sentimos sa-
tisfechos incluso aunque reconozcamos nuestras fal-
tas comparadas con el Derecho Romano). 2} Y el Juez
A. MARsHALL, Jefe de la Corte Suprema de los Estados
Unidos de Norteamérica [in The American Law and
the Luisiana Codec’s Challenge (La Ley Americana y el
desafio del Codigo de Luisiana), Edit. Belapf Press,
U.S.A., p. 167) dice textualmente: ‘We are in retard
against the Roman Law’ (Estamos retrasados hacia
el Derecho Romano). 3) Mientras en el campo del no-
tariado internacional, el Civil Evidence Act de 1995,
infringiendo el sacro principio de la ‘Oralidad’ del sis-
tema de las pruebas del Reino Unido, admite el instru-
mento notarial como prueba civil ‘without further
proofs’y en los Estados Unidos varios Estados (Flori-
da, Alabama, Ohio, etc.) y en Canada (Columbia Brita-
nica) se orientan a la creacion del notariado de tipo
latino (‘civil notaries’). La exhortaciéon conciliativa.
La penetracién de las reglas e institutos de common
law en los paises de Civil Law es un hecho incontes-
table y una necesidad econémica ineludible. No co-
metamos el error nosotros de desconocer el Common
Law, ni separarnos de nuestra MADRE NUTRICIA: EL
DERECHO ROMANO. (En el Notariado Internacional una
especial task force, encabezada por Emanuele Ferra-
ri, estudia desde hace tiempo los problemas mas im-
portantes de armonizacién de ambos sistemas)...”.11

11 Op. cit., pp. 12y 13.
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Se ha mencionado que en los sistemas juridi-
cos con el modelo romano-germanico, el derecho
esta codificado y al respecto nos dice JOSE Luis
SOBERANES FERNANDEZ:

“...Ahora bien, la idea de la codificacién como tal
surge en Alemania con la seiiera figura de Gottfried
Wilhelm Leibniz en su obra Nova methodus discen-
dae docendaeque iurisprudentiae de 1667, en la que
un genio de la matematica, que supo dar un fin tras-
cendente a la concepcién mecanica del universo,
plante6 una nueva técnica legislativa, profundamen-
te légica y revolucionaria...”.12

“...Ahora bien, ¢qué es un cédigo en sentido moder-
no? Podemos afirmar que un cédigo es una ley que
regula toda una rama del derecho, de manera homo-
génea, sistematica y articulada, con un lenguaje breve
y preciso. Expliquemos esta definiciéon. Pero antes de
ello recordemos que entre los principales resultados
de la Ilustracion estaban el Estado de derecho, la di-
vision de poderes, el principio de la soberania popu-
lar y el de la igualdad de todos los hombres, que era
el triunfo de la burguesia y consecuentemente la im-
plantacién de los valores burgueses, principalmente
el de la ‘seguridad’. En este orden de ideas era muy
importante la funcién de la ley, como expresién de la
‘yoluntad general’ en el concepto de Rousseau, y ga-
rantia de igualdad y de seguridad de los particulares
en sus relaciones con el mundo juridico...”.13

“...La estructuracion de los cédigos modernos: libros,
titulos, capitulos y articulos, junto con la utilizacion
de un lenguaje claro, sencillo y preciso, hicieron de
estos nuevos cuerpos legales verdaderas piezas de la

12 SoBeRANES FERNANDEZ, José Luis, Historia del Derecho
Mexicano, Porria, 1999, p. 165.
13 Op.cit., p. 167.
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ingenieria racionalista. Igualmente diremos que en los
codigos siempre se vio la cristalizacion practica de un
derecho justo... Indiscutiblemente el primer gran c6-
digo de derecho privado en el mundo fue el de los
franceses o Code Napoleén de 21 de marzo de 1804,
seguido del Code de Procedure Civil, del Code de Co-
merce, el Code d'Instruction Criminelle y finalmente
del Code Penal de 1810; sin embargo no fueron los
primeros, ya que anteriores a éstos fueron los cédi-
gos bavaros y prusianos. En efecto, fue Bavaria el
primer pais en tener codigos en sentido moderno. En
1751 aparecié6 el Codex Juris Bavarici Criminalis...” 14

II. EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE Y LA LEY FEDERAL
DE CORREDURIA PUBLICA

Un elemento de enorme importancia en la rela-
cién que existe entre los dos paises, es el tan con-
trovertido Tratado de Libre Comercio (TLC) que
desde la época de su negociaciéon provocé gran po-
lémica en todos los estratos sociales.

Por lo que hace a la influencia y a los resultados
del TLC en México, dice el notario JESUS TORRES
GOMEZ, que el Tratado mencionado es contrario a
la esencia y al espiritu de nuestra Constitucion.15

Afirma que con la vigencia del Tratado, el pode-
rio de los Estados Unidos de América se ve acre-

14 Op.cit., pp. 167y 168.

15 TorrEs GOMEZ, Jestis, “La inconstitucionalidad del tra-
tado de libre comercio para América del Norte”, en Revista
Mexicana de Derecho, Colegio de Notarios del Distrito Fede-
ral, No. 9, 2007, p. 3.
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centado y en consecuencia se reducen algunos
principios basicos que consagra nuestra Carta
Magna, como son el de la rectoria econémica del
Estado, el dominio de la nacién sobre los recursos
naturales y la dotacién y explotacion equilibrada de
las tierras por las comunidades de campesinos. 16

Consecuencia de todo ello, dice también, es el
beneficio de las grandes corporaciones en detri-
mento de la mayoria de los ciudadanos mexicanos.

Cuando las autoridades de nuestro pais nego-
ciaban con las de los Estados Unidos de Américay
de Canada, las condiciones del Tratado de Libre
Comercio, en el Gobierno Federal de México sur-
gié una idea, de marcada influencia anglosajona y
en el marco de la globalizacién de las economias en
el mundo, en el sentido de que por el camulo de
negocios e inversiones extranjeras que se avecina-
ban con la puesta en marcha del Tratado, era ne-
cesario que el Gobierno Federal contara con un fe-
datario cuyos servicios costaran menos que los de
los notarios, con respuestas mas rapidas para los
usuarios.

Uno de los puntos que se trataban, era el de
que en México se requeria de un fedatario publico
que fuera mas agil, mas barato y menos formalis-
ta que el notario y que ademas fuera controlado y
supervisado por el Gobierno Federal y no por los
Gobiernos Locales, dado el camulo de negocios y
de nuevas inversiones que se avecinaban en Méxi-
co con la firma del TLC.

El resultado de tal intencion, fue la creacién o
mas bien la “revitalizacion” de una figura, la del
corredor, que actuaba en México desde hace mu-

16 Op. cit., pp. 38y 39.
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chos afios y que aunque tenia y sigue teniendo
acotadas sus facultades a la materia mercantil y
como fedatario su actuacién era escasa y restrin-
gida, se pensé que con una nueva Ley se le podria
impulsar y controlar mediante las habilitaciones
para el ejercicio de su actividad por la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; sur-
gi6 asi la Ley Federal de Correduria Pablica que
entro en vigor el 1° de enero de 1993.

Es asi, que el Gobierno Federal, sin tomar en
cuenta los antecedentes histéricos y la esencia de
la actividad del corredor en México, preparé la que
a la postre seria la Ley Federal de Correduria Pu-
blica hoy vigente.

Asi de pronto, sin mayor sustento que la nueva
Ley y el impulso del Gobierno Federal ante las pre-
siones que implicaba el TLC, los corredores mer-
cantiles fueron practicamente empujados a ambi-
tos profesionales que, o desconocian o no les eran
afines, tomando en cuenta su competencia, su
naturaleza y su preparacion académica, muy res-
petable, pero diferente de la del notario.

Es el que cito ahora, uno de los ejemplos im-
portantes de esta influencia, que ha generado en
México inseguridad juridica en cierto tipo de ac-
tos, con los consecuentes conflictos judiciales y
ninguna mejoria en las transacciones comerciales
ni abatimiento en los costos; es ésta una medicina
que se le dio a México para curarlo de una enfer-
medad que no tenia.

Con una idea de modernizacién mal entendida
y peor aplicada, quienes prepararon la Ley, se ol-
vidaron o simplemente soslayaron que el corredor
ha sido siempre un auxiliar mercantil, un inter-
mediario cuya funcién primordial desde su ori-
gen, era la de facilitar la aproximacion entre com-
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pradores y vendedores de mercancias y una vez
concretado el negocio, tenia derecho al cobro de
una comisién por sus servicios que por lo general
pagaba el vendedor, tal como en nuestros dias lo
observamos a propésito de los corredores de bie-
nes raices.

Al parecer, la intencion fundamental y la razén
de ser de la Ley Federal de Correduria Publica, fue
la de contar con un fedatario que cobrara honora-
rios muy reducidos, que pudiera ser “controlado”
por el Gobierno Federal y que se semejara mas al
notary public anglosajén que al notario de tipo la-
tino, lo que implica los peligros de pérdida de
identidad, asi como los riesgos y la inseguridad
juridica que se han generado en México, por la
simplista idea de que los sistemas estadouniden-
ses, ya sean econdmicos o juridicos, son los que
debemos adoptar a ultranza.

En otro articulo, he comentado mas amplia-
mente este tema;!? cabe aqui, simplemente sefia-
lar dos puntos:

PRIMERO, el hecho de pretender que un profe-
sional que siempre ha tenido su ambito de compe-
tencia, restringido a la materia mercantil y no a
toda la legislacion federal, generé numerosos con-
flictos y confusién, que derivaron en litigios en los
tribunales del fuero comuin y mas adelante en re-
soluciones de tribunales federales y en jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, que aclaran y acotan que las facultades del
corredor son sélo de indole mercantil.

17 Pirez ALMARAZ, Javier, “La Ley Federal de Correduria
Publica. Objetivos no cumplidos”, en Revista Mexicana de dere-
cho, Colegio de Notarios del Distrito Federal, No. 6, 2004, p. 213.
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SEGUNDO, el retroceso legislativo y la tozudez de
la Secretaria de Economia de navegar contraco-
rriente al seguir alentando una figura, la del corre-
dor, que como fedatario no existe en ningtin otro
pais con sistema juridico romano-germanico, como
el que rige en México, con lo que cae por su propio
peso, el argumento de que es una figura moderna
que produce mayor competitividad en México y
mayor competencia en el ambito de la fe ptiblica.

Desgraciadamente la instruccion y la forma-
cién de muchos de nuestros dirigentes politicos,
dada nuestra cercania con los Estados Unidos
de América, ha hecho que piensen que todo o casi
todo lo que se hace alla debe ser tomado como
modelo a seguir en México, sin pensar que en mu-
chos casos lo tinico que se logra es hacernos mas
dependientes de aquel pais, ademas de generar
conflictos sociales y culturales entre ambos pue-
blos, no obstante la estrecha y constante relacion
que tenemos.

III. LA INTERVENCION
DEL BANCO MUNDIAL

Vistas de manera muy breve algunas diferen-
cias basicas entre los dos sistemas juridicos co-
mentados y los resultados que ha dado la Ley Fe-
deral de Correduria Publica, paso a un aspecto de
importancia, que tiene estrecha relacion con lo
mencionado y que es tema central de este trabajo,
es la evidente intencion de poderosas organizacio-
nes estadounidenses, como el Banco Internacio-
nal para la Reconstruccion y el Desarrollo, mejor
conocido como el Banco Mundial, que de manera

DR ©2010. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

swiuridic ) Libro completo en
www juridicas.unam.mx oame

’ ) http://biblio juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3753
http://biblio juridicas.unam.mx

28 JAVIER PEREZ ALMARAZ

intensa pretenden que México, entre otros paises,
adopte el modelo legal de los Estados Unidos de
Ameérica, es decir, el common law y minimiza el
sistema juridico de tipo romano germanico, con
el falaz argumento de que frena las inversiones y el
desarrollo econémico integral.

En gran medida y en su intencién de controlar
a otros paises, los Estados Unidos de América han
hecho uso de multiples elementos cuya tendencia
es basicamente la de imponer su modelo a toda
costa, esos elementos no sélo son aquellos que
tienen que ver con las variables econémicas como
el consumo, el gasto, €l ahorro, las inversiones y
muchos otros, sino que esa imposicion se traduce
también en presiones para la reforma de estructu-
ras en muchos paises, reforma que desde luego
incluye la de nuestro ambito de derecho y mas
claramente, la adopcioén del sistema juridico an-
glosajon, es decir, el sistema del common law.

Es evidente, entre otros lugares, en México, la
finalidad de los Estados Unidos de América de im-
poner su modelo econémico capitalista, que como
sistema claramente tiene las ventajas del libre
mercado y posibilidades de desarrollo empresarial
y personal, que es loable promover, aunque cuan-
do se hacen sin los adecuados controles de gobier-
no, llevan también a crisis financieras y econémi-
cas como la que desde el afio 2008 padece ese pais
y que obviamente afectan de manera grave a otros
como el nuestro que mantiene estrechas relacio-
nes comerciales con el vecino del norte.

Ese afan por imponer su modelo econémico
conlleva desde luego el de buscar también que se
aplique en otras zonas geograficas su sistema
juridico; en México tenemos ya algunas figuras ju-
ridicas e instituciones que han sido tomadas del
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modelo anglosajéon como son el fideicomiso, el
arrendamiento financiero, los juicios orales y la
Comision Federal de Competencia.

Respecto de la presion y la influencia que reci-
ben los sistemas romano-germanicos, cito a HUGO
PEREZ MONTERO:

“...Como dice nuestro estimado colega canadiense,
profesor notario Jeffrey Talpis, la mundializacién puso
en contacto mas directo a los dos grandes sistemas
juridicos del mundo, y hay una verdadera competen-
cia entre los sistemas de origen germano-romanico y
el llamado ‘common-law’. El resultado es que mu-
chas de las nuevas leyes (a las que ya nos hemos re-
ferido como de ‘influencia internacional’) y sus c6di-
gos civiles a través del mundo son de una naturaleza
‘mixta o hibrida’. Asi aparecieron figuras como el
trust, el leasing, el tiempo compartido o multipropie-
dad, el franchising, las sociedades interdisciplina-
rias, etc. que pueden hacerse por escritura publica o
por documento privado, en el mejor de los casos, con
autenticacién notarial de firmas, lo que no asegura
ni su redacciéon, ni el asesoramiento debido, ni la
matricidad. —El notariado de tipo latino, asi como
intervino con éxito en la reconversion notarial de los
paises de Europa Central y del Este, debe ahora des-
plegar sus esfuerzos de ‘mundializacién’ sobre los
distintos estados del common-law. Alienta a esta in-
tencion el éxito obtenido por nuestra Unién Interna-
cional del Notariado Latino en los estados de Utah,
Florida, Illinois y Alabama, que ya han dictado leyes
creando el ‘notario de derecho civil’ sobre la base de
los principios que regulan a nuestra institucion, lo
que permite tener la esperanza de llegar a una co-
mun equivalencia de sistemas notariales, sin olvidar
a los paises nordicos y a los musulmanes...”.18

18 Op. cit., pp. 33 y 34.
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Entre las muchas instituciones tipicas del de-
recho romano-germanico, que tenemos en México
y que para los Estados Unidos de América y para
organismos como el Banco Mundial, son obstacu-
los para el desarrollo, esta, en uno de los primeros
planos, la del notariado latino.

El sistema notarial como el que rige en México,
constituye para el Banco Mundial un freno para
las inversiones, un mero tramite que entorpece,
encarece y retrasa el ambito de los negocios, la
creacion de empresas y de empleos, la transmi-
sién agil de la propiedad privada y en general, la
circulacion de la riqueza.

En sus actividades periddicas, el Banco Mun-
dial califica y mide a los paises pobres y a los en
vias de desarrollo y busca la imposicion de las fi-
guras anglosajonas con la “facilitacién” de crédi-
tos que de primera impresion resultan enorme-
mente atractivos pero a la larga y en muchos
casos, simplemente son impagables, lo que deriva
en la intervencion y el control de sus recursos hu-
manos y materiales.

Resultan interesantes las criticas feroces que
hace de su pais y de esa institucién (el Banco
Mundial) un personaje, JOHN PERKINS, que formé
parte de la misma, en la que trabaj6 y conoci6 de-
talles que resultan sorprendentes y preocupantes.

Dice JOHN PERKINS que:

“...En su afan de progresar hacia el imperio mundial,
empresas, bancay gobiernos... utilizan su poderio fi-
nanciero y politico para asegurarse de que las escue-
las, las empresas y los medios de comunicacién apo-
yen tanto el concepto como su corolario no menos
falaz. Nos han llevado a un punto en que nuestra
cultura global ha pasado a ser una maquinaria
monstruosa que exige un consumo exponencial de
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combustible y mantenimiento, hasta el extremo que
acabara por devorar todos los recursos disponibles y
finalmente no tendra mas remedio que devorarse a si
misma...”.1¢

“...El pasado nos ha ensefiado que, o cambiamos de
rumbo, o tenemos garantizado un final tragico. Los
imperios nunca perduran. Todos han acabado muy
mal. Todos han destruido culturas en su carrera ha-
cia una dominacién mayor y todos han caido a su
vez. Ningun pais o grupo de paises puede prosperar
a la larga explotando a los demas...” .20

El propio PERKINS descalifica la forma en que
se hacen los calculos para llegar a estadisticas
que pueden parecer verdaderas pero que son
falsas.

“...8in embargo, yo habia estudiado administracion
de empresas y no estaba preparado para realizar
céalculos econométricos, asi que dediqué la mayor
parte del tiempo a tratar de cubrir esa laguna. Inclu-
so me apunté a un par de cursos sobre la cuestion.
En este proceso descubri que las estadisticas pue-
den manipularse y dar lugar a una gama de conclu-
siones muy amplia, incluyendo las que corroboren
las preferencias del analista...”,2!

“...en muchos casos, contribuir al crecimiento eco-
némico de un pais sélo servia para enriquecer toda-
via mas a los que estaban en la cima de la piramide,
sin hacer nada por los de abajo, excepto empujarlos
mas abajo todavia...”.22

19 Prrkins, John, Confesiones de un gangster econémico,
Tendencias, 2004, Barcelona, Esparia, p. 16.

20 Op.cit., p. 17.

21 Op. cit., p. 45.

22 Op.cit,p. 61.

DR ©2010. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas deta UNAM

wiaridic ) Libro completo en
www.juridicas.unam.mx

) ) http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3753
http://biblio juridicas.unam.mx

32 JAVIER PEREZ ALMARAZ

Narra JOHN PERKINS al recordar aspectos de su
trabajo como “gangster econémico” de los Estados
Unidos de América, en los afios de 1971 a 1975:

“...Se me enviaba a Panama para cerrar el acuerdo
de los que representaria el primer plan maestro de de-
sarrollo verdaderamente integrado que hubiese rea-
lizado MAIN.” El plan sentaria las bases para que el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo y USAID™ invirtiesen miles de millones de déla-
res en los sectores energético, del transporte y agri-
cola de ese pequernio pero crucial pais y todo esto,
naturalmente, era un subterfugio para endeudar a
Panama por los siglos de los siglos y restablecer su
condicion de titere...”.23

En referencia al Banco Mundial y en especial a
su Presidente Robert Mc Namara, quien fue pri-
mero Presidente de la Ford Motor Company, des-
pués Secretario de la Defensa en los gabinetes de
Kennedy y Johnson y luego Presidente del Banco
Mundial, dice PERKINS:

“...Muchos de mis amigos destacaban que con esto
se convertia en el simbolo de lo que muchos llama-
ron por aquel entonces ‘el complejo militar indus-
trial’ Habia ocupado el cargo maximo en una gran
corporacion, en un gabinete ministerial y ahora en el
banco mas poderoso del mundo. A muchos les ho-
rrorizaba tan obvia infraccion al principio de separa-
cién de poderes...”.24

MaIN., Chas T., Main Inc. Consultoria Internacional
que practicaba una politica empresarial de gran discre-
cién. 39.

** USAID. Agencia Internacional para el Desarrollo.
23 op.cit., p. 104.
24 Op. cit., p. 127.
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“En la actualidad, considero que la contribucién mas
grande e histoéricamente mas siniestra de Mc Nama-
ra fue desvirtuar el Banco Mundial hasta convertirlo
en agente del imperio global a una escala nunca vis-
ta con anterioridad...”.25

Al parecer, los economistas y analistas finan-
cieros que afirman que lo mejor para el mundo es
la libertad para que los mercados econdémicos se
“acomoden”, simplemente tomando en cuenta las
leyes de la oferta y la demanda, asi como la ten-
dencia de globalizacién en todos los ambitos y que
la rectoria de los gobiernos en lo econémico y en
lo financiero solo provoca frenos al avance de los
paises y su impulso a mejores estratos, estan tam-
bién equivocados.

Los acontecimientos recientes que se han pre-
sentado (finales de 2008 y principios de 2009), nos
llevan a pensar y a sufrir también en carne propia,
que los postulados de poderosos organismos que
pretenden dirigir los destinos de paises en vias de
desarrollo, con grandes carencias y deudas socia-
les histéricas, no son precisamente la panacea
para salir de ese abismo.

Quiza la institucion “modelo” en ese terreno,
por el poder econémico y la influencia que tiene en
muchos paises es el Banco Mundial; probable-
mente sus directivos ven ahora que no son los
duenos de la verdad y que incluso la gente del lla-
mado pais mas poderoso del mundo, pais en que
nace y se desarrolla esta influyente institucion,
sufre ahora las terribles consecuencias de una re-
cesion econodmica que como resultado natural,

25 op.at,p. 127.
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responde a los excesos y a las imprudencias de
éste, entre otros dominantes organismos.

Al parecer, el capitalismo absolutamente abier-
to que deja todo en manos de las leyes del merca-
do, tampoco es la llave que permite acceder a un
desarrollo justo, equilibrado, con oportunidades
para todos y que con las nebulosas perspectivas
que se vislumbran, hace pensar que lo mejor es el
equilibrio, es decir, ni que el Estado sea el que
controle y dicte todas las reglas como en los regi-
menes totalitarios, en detrimento de la propiedad
privada y de la libre empresa, ni que se deje fluir
libremente y sin regulacién alguna la oferta y la de-
manda, asi lo afirman publicamente ahora exper-
tos en economia y finanzas en todo el mundo.

Si se cae en uno u otro extremo, lamese regula-
cion estatal, estricta y absoluta o libertad completa
a las leyes de la oferta y la demanda, seran, como
ahora, evidentes los abusos de los fuertes sobre
los débiles y los excesos en el crédito facil y laxo en
sus reglas, con sus consecuentes garantias.

La rectoria del Estado, se vuelve necesaria y
casi indispensable para procurar el desarrollo y el
equilibrio al que me referia; son estas reflexiones,
aplicables también desde luego, al ambito juridi-
co, especialmente al notarial, ya que la aplicacién
o la imposicion de las politicas econémicas y finan-
cieras requiere del marco juridico idéneo para ello.

Los organismos como el Banco Mundial, para
quienes la competencia abierta y el libre mercado
son el medio ideal para el desarrollo de los paises,
buscan también convencer y con frecuencia im-
poner el modelo juridico del common law que es el
adecuado y compatible con sus finalidades.

Los informes que anualmente da a conocer el
mencionado Banco Mundial, denominados doing
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business (haciendo negocios),?¢ son ejemplo claro
de que tienen las conclusiones elaboradas de an-
temano y con base en argumentos elaborados y
forzados ex profeso para llegar a la finalidad que-
rida, presionan a muchos paises para que éstos se
endeuden con el fin de seguir las “recomendacio-
nes” de los informes, pero con deudas que a la pos-
tre resultan impagables, con lo que los Estados
ven violada su soberania, para cumplir con sus
compromisos crediticios.

Es efectivamente, fuente de criticas en todo el
mundo, la metodologia que utilizan los analistas
del Banco Mundial para llegar a conclusiones y a
calificaciones como las que enseguida se citan,
que son mas bien oscuras y dan la impresion de que
se tienen los resultados de antemano, sin dar a
conacer con detalle las fuentes de su informacion
y de su investigacion.

Curiosamente, el Gobierno Federal parece
aceptar y seguir docilmente las calificaciones y re-
comendaciones de esa Institucion en el ambito
economico, para poder aparecer en lugares mas
altos en las tablas que se dan a conocer en los in-
formes periédicos y con ello tener acceso a mejo-
res créditos y a la posibilidad de mayores inversio-
nes extranjeras que a su vez se traduzcan en mas
fuentes de empleo y de desarrollo.

Sin embargo, esa docilidad no se aprecia cuan-
do el Banco Mundial califica otros rubros como el
de la “gobernabilidad global”, en el que México
tampoco sale bien librado, pero en el que se da
una reaccion, por decir lo menos, de incertidum-
bre y desconfianza por la metodologia usada:

26 pag. Web h*tp: / /espanol.doingbusiness.org.
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“...‘Cuestiona Calderén informe del BM’ (MAYoLo Lo-
PEZ) PANAMA. El Presidente Felipe Calderon critic6 ayer
el indicador de Gobernabilidad Global 2009, que ela-
boré el Banco Mundial (BM}, con base en el cual la
capacidad de su Gobierno fue reprobada. Tenemos
problemas serios en México, si, pero también, hay que
decirlo, tenemos problemas de percepcién que no ne-
cesariamente corresponden a lo que se vive en el
Pais, y creo que en ambos hay que trabajar’, expuso
en rueda de prensa. Calderén formulé cuestiona-
mientos de caracter metodolégico al informe, segun
el cual México reprueba en cuatro de seis rubros, en-
tre ellos estado de derecho, estabilidad politica y au-
sencia de violencia. ‘Vamos a revisar con todo cuida-
do esos tales indicadores (...) y lo vamos a hacer con
el propésito, ademas, de mejorar; haciendo la salve-
dad que el propio Banco Mundial hace no sélo en el
sentido de que no refleja la opinién del Banco, sino
de los propios ensayistas’, dijo...”.27

Un ejemplo claro y reciente de los informes
mencionados, es el doing business 2009, al que
ya me he referido, en el que se afirma que en Méxi-
co los notarios y corredores puiblicos realizan cua-
tro de los ocho tramites requeridos en promedio,
para abrir una empresa y se dice que:

“...en uno de ellos dan fe publica y en el resto el feda-
tario funge como intermediario para hacer uso de
sistemas electronicos o presentar tramites en venta-
nilla. Sin embargo, el pago a fedatarios publicos y al
registro publico sigue siendo una carga onerosa para
el empresario, ambos suman en promedio el 89% del
costo para abrir una empresa...”.28

27  Diario Reforma, 1° de julio de 2009.
28 Ppag. Web, op. cit.
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Dificil es, ver en un solo parrafo tantas menti-
ras y falacias juntas.

En primer lugar, resulta denigrante y falso
para un sistema juridico como el de México que, el
“dar fe publica” se considere simplemente un tra-
mite, el servicio de dar fe es mucho mas complejo
que lo que a la ligera afirma el Banco Mundial en
su informe, e implica actividades que cimentan el
estado de derecho en nuestro pais como adelante
lo explicaré con mas detalle.

La afirmacion de que el costo del fedatario y
del registro publico constituyen el 89% del costo
para abrir una empresa, resulta otra gran menti-
ra; si tomamos como ejemplo el servicio notarial
en el Distrito Federal, basado entre otros ordena-
mientos en el Coédigo Financiero para el Distrito
Federal y en el Arancel de notarios del Distrito Fe-
deral, veremos que el importe de los derechos a
pagar a la Tesoreria del Gobierno Local por la ins-
cripciéon de la escritura que contenga la consti-
tucién de una sociedad anénima, con el capital
minimo que es de $50,000.00 es, con numeros
actuales (afno 2009) de $1,062.00, el importe de
los derechos por la obtencién del permiso que
otorga la Secretaria de Relaciones Exteriores y
por el aviso de uso del permiso a la propia Secre-
taria, son respectivamente de $705.00 y $260.00
y el de los honorarios notariales, dependiendo de
la complejidad, puede fluctuar entre $6,500.00 y
$7,500.00, mas el impuesto al valor agregado por
lo que, si la afirmacién del Banco Mundial fuera
correcta una persona con una cantidad aproxi-
mada de $10,700.00, podria convertirse en em-
presario en México.
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IV. LA POSTURA DE
LA SECRETARIA DE ECONOMIA

Un caso reciente de franco entreguismo a los
postulados de los Estados Unidos de América, pro-
movido por nuestro Gobierno Federal, lo vimos con
el programa “TNT” (tronemos nocivos tramites)?y
aun mas recientemente con el programa de aper-
tura rapida de empresas de la Secretaria de Eco-
nomia® que han sido difundidos, el primero de
ellos, por la Comisiéon Federal de Mejora Regula-
toria “COFEMER”, 6rgano desconcentrado de la
misma Secretaria, y el segundo en los meses de
junio a agosto de 2009, por la propia Secretaria
de Economia, en ambos casos y a decir de los ser-
vidores publicos que trabajan en ellos, con el fin
de lograr una mayor competitividad y menores
costos en México para la creaciéon de empresas.

El programa “INT” ejemplo de demagogia y de
las falacias que es capaz de publicitar un organis-
mo para justificar su existencia y su trabajo, pro-
pone en primer lugar la supresion del permiso que
otorga la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
reservar la denominaciéon o la razén social de las
sociedades que han de constituirse.

Afirma la COFEMER que ese permiso surgio
como requisito para la constitucién de socieda-
des, en la época de la Segunda Guerra Mundial y
que dadas las circunstancias actuales, ya no se
justifica ni tiene razén de ser, pues complica los
tramites y frena las inversiones.

Sin embargo, la COFEMER omite sefialar que

29 pag. Web http: //www.cofemer.gob.mx
30  pag. Web http: //www.tuempresa.gob.mx
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ese permiso esta inspirado en nuestro articulo 27
constitucional y que quienes utilizan el permiso,
es decir, las personas que constituyen la sociedad,
deben indicar en el acto de la constitucion, si esa
persona moral admitird o no inversién extranjera,
para lo cual, les debera ser explicado de acuerdo
con las leyes aplicables, que clase de actividades
estan reservadas al Estado Mexicano, cuales se
reservan a sociedades mexicanas con clausula de
exclusion de extranjeros y en cuales otras, es ad-
mitida la inversion extranjera y las proporciones
en que puede hacerse.

Con ello se aprecia, que el permiso menciona-
do no soélo obedece a una coyuntura histérica, sino
que tiene fundamento en nuestro derecho positi-
vo, que es el caso de la Ley de Inversion Extranje-
ra, de manera que se trata de un documento nece-
sario y util, que tiene fundamento en nuestra
Carta Magna; el mismo obedece a la doctrina con-
tenida en la “Clausula Calvo”, cuyo autor fue el
destacado diplomatico argentino Carlos Calvo,
miembro fundador del Instituto Francés de Dere-
cho Internacional.

Asi pues, los extranjeros que invierten en Méxi-
co, como en el caso de la constitucion de socieda-
des mercantiles para la solucion de cualquier con-
flicto, deben agotar los recursos locales antes de
recurrir a la proteccién diplomatica de sus Go-
biernos, es decir, se someten a las autoridades
mexicanas, so pena de perder su inversion en be-
neficio de la naciéon mexicana, si no cumplen con
el convenio fundado en la Clausula Calvo.

Otro de los fines del permiso que otorga la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, y desde luego el
mas importante, es el de reservar la denomina-
cién o la razén social que pretenda tener la socie-
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dad, para evitar duplicidad y consecuentemente
competencia desleal y practicas perniciosas que
puedan generar conflictos y litigios costosos.

Curiosamente en la actualidad, el tramite y la
obtencién del permiso se logra, las mas de las ve-
ces, el mismo dia y gracias al trabajo conjunto que
desde hace varios afios han realizado la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores y el notariado mexi-
cano, de manera que no se aprecia como puede
ser un elemento que retrase los tramites y desa-
liente las inversiones.

Se argumenta también, en el citado programa,
que el permiso mencionado constituye una carga
administrativa, pero de manera contradictoria pro-
pone que la autorizacién para la denominacion o
razén social de una nueva empresa, la otorgue la
Secretaria de Economia y no la de Relaciones Exte-
riores, como si el hecho de que fuera otra la Secre-
taria del Gobierno Federal encargada de ello, no
implicara carga administrativa para nuestro pais.

Aunado a ello, y si el programa “TNT” o el nue-
vo programa de la Secretaria de Economia prospe-
raran, las personas que pretendieran constituir
una sociedad mercantil acudirian para reservar
su denominacién o razon social a la Secretaria de
Economia, pero quienes quisieran constituir una
sociedad civil, seguirian acudiendo a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, dado que la primera no
tendria competencia para intervenir o autorizar la
constitucion de sociedades de naturaleza civil y
no mercantil.

Otro elemento y quiza el mas grave del plan-
teamiento que hace el programa “I'NT”, implica la
posibilidad de crear un sistema alternativo al de
los fedatarios publicos (notarios y corredores) para
constituir una sociedad acudiendo Gnicamente a
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la Secretaria de Economia, es decir, prescindiendo
de los servicios profesionales del fedatario como
asesor, iniciar un negocio formal.

Observo en ello, la intencién de, siguiendo los
dictados del sistema anglosajén, poder constituir
una compania de manera muy simple y soslayar
el trabajo del notario o corredor, considerandolo
simplemente un tramite mas que actualmente se
cumple pero que puede evitarse.

Un ejemplo de la mejora regulatoria, y de una
practica que desde luego no se cumple es el SARE,
Sistema de Apertura Rapida de Empresas, que
se aplica en 136 Municipios y con €l un micro o
pequefio empresario, puede obtener en 72 horas
maximo, sus permisos federales, estatales y
municipales en contraste con los tres o cinco
meses que toma en el resto del pais {a decir de la
COFEMER).

El otro programa que mencionaba, de muy re-
ciente creacion, que tiene cierta similitud con el
anterior, se le ha denominado como el de “apertu-
ra rapida de empresas”, promovido también como
decia, por la Secretaria de Economia, con la finali-
dad en mi opinién, mas que de lograr una mayor
competitividad creando empresas y empleos for-
males y menores costos, la de seguir las indicacio-
nes o recomendaciones del Banco Mundial con el
fin de que México suba algunos lugares en las ta-
blas de esa institucidn respecto de la competitivi-
dad y la facilidad para iniciar un negocio, enten-
diéndose por ello, la constitucién de una sociedad
mercantil, aunque la realidad de nuestro pais,
dista mucho de colocarse en mejor posicién con
programas como ése, por lo que enseguida sefialo.

En ese programa se va “llevando de la mano” al
o a los interesados en iniciar un negocio formal, de
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manera que deben elegir la denominacién o razén
social de la compaiiia, determinar su objeto social,
su duracién y domicilio, su forma de administra-
cién, la admisién o no de inversién extranjera, el
tipo de acciones o partes sociales y todos los de-
mas elementos que debe tener el acto constitutivo
para, finalmente, acudir con el notario o el corre-
dor para otorgar el instrumento correspondiente,
mismo que debera inscribirse en el Registro Publi-
co de Comercio respectivo, todo ello con costos eco-
némicos muy reducidos.

Estimo que ambos programas son intentos de-
magobgicos para colocar a México en mejores luga-
res en el ambito de la competitividad y en la crea-
cion de empleos formales.

Recientemente se ha difundido este programa
de apertura rapida de empresas, en diversos me-
dios de comunicacion:

“...NUEVO SISTEMA. ‘Apertura de companias, en dos
horas’. El Presidente Felipe Calderén Hinojosa anun-
ci6 que sblo se requerira cumplir tres tramites para
arrancar un negocio. (por IVONNE MELGAR y CARLA
Martinez). El Presidente Felipe Calderén Hinojosa in-
formé que, como parte de las medidas para mejorar
la competitividad, préoximamente se dara a conocer
el sistema de apertura rapida de empresas, con lo que
se requerira de realizar tres tramites en vez de 16y
pasar de 30 dias a dos horas para iniciar un negocio.
Al clausurar el taller de competitividad organizado
por ¢l Foro Econdémico Mundial, el primer mandata-
rio indicé que asi se promovera la competitividad, y
para ello se estan interconectando, quiza por prime-
ra vez en mucho tiempo, todos los sistemas informa-
ticos del gobierno federal...”.31

31 Diario Excélsior, 23 de junio de 2009.
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“...NEGOCIOs. Intenta el Pais mejorar clima a empre-
sas. Reducir a dos horas la apertura de negocios lle-
varia a México al nivel de Finlandia’. (ULisgs Diaz). Si
el sistema de apertura rapida de empresas se reduce
a dos horas como lo anunci6 el Presidente Felipe Cal-
derén, México estara a la altura de Bélgica, Finlandia
y Suecia, ya que en lugar de necesitar los 16 tramites
actuales, solo se requeriran tres. Los tramites para
abrir una nueva empresa tomaran alrededor de dos
horas, actualmente toma 30 dias, lo cual hara que el
Pais sea en donde menos tiempo tomara realizar esta
clase de tramites. El nimero de dias para abrir un
negocio, asi como los tramites necesarios, apenas son
2 de los 110 indicadores que evalua el Foro Econé-
mico Mundial y bajo los cuales se asigné a México el
lugar 60 entre 134 economias. Sin embargo, las auto-
ridades adelantaron que sera un gran cambio en el sis-
tema de operacion para apertura de empresas...”.32

Es de sefialarse que actualmente en México,
no existe un numero de tramites tan grande en el
ambito federal (el Presidente de la Republica ha-
blé de 16), y tampoco es cierto que en términos ge-
nerales tome 30 dias la constitucién de una com-
pania; en términos generales y debido al trabajo
conijjunto que desde hace anos han llevado a cabo
diversas autoridades del orden federal y el nota-
riado, el tiempo que toma la constitucién de una
sociedad mercantil es de uno a tres dias y los tra-
mites ante autoridades federales que se realizan
son sOlo tres o cuatro.

Es evidente que en México, por una parte, no
se lleva a cabo una labor seria y concienzuda en el
ambito local y no sélo en el federal, con el fin de re-
ducir y simplificar tramites para abrir y operar

32 Diario Reforma, 24 de junio de 2009.
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cualquier negocio; el namero de requisitos de in-
dole local que deben cumplirse en los que, por
cierto, no intervenimos los notarios, es enorme y
tortuoso.

Por otra parte, aunque los gobiernos federal y
locales han hecho esfuerzos importantes por aba-
tir la inseguridad, combatiendo el crimen tanto en
sus niveles mas altos y peligrosos como respecto
de la delincuencia comun, estos esfuierzos no han
sido suficientes y se han hecho de manera desor-
denaday descoordinada.

El meollo del asunto en lo que a alentar las in-
versiones se refiere, esta en el cumplimiento de
las leyes, respecto de lo que muy poco se logra en
México, desde los mas elementales reglamentos
que tienen que ver con el civismo, hasta las leyes
locales y federales que en muchisimos casos no se
cumplen, a ciencia y paciencia de las autoridades
que deben aplicarlas y de los ciudadanos que de-
bemos obedecerlas, lo que genera inseguridad y
consecuentemente temor.

Aunado a todo ello y volviendo al tema de la
constituciéon de empresas o companias, resulta
irrespetuoso, por decir lo menos, que se soslaye la
asesoria que debe brindarse por los profesionales
del derecho, en este caso los notarios, a las perso-
nas interesadas en constituir una sociedad para
emprender un negocio.

Al comun de la gente le interesa, mas que la
gran rapidez para constituir su sociedad, el ambi-
to de seguridad para iniciarlo, asi como conocer
los elementos que debe contener, los permisos,
autorizaciones o licencias que deba gestionar ante
autoridades federales y locales, el manejo y con-
trol contable y fiscal, los riesgos que corre y la ase-
soria con que cuenta para tomar la mejor deci-
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sién, pero no después de tener ya preparada la
documentacion y todos los elementos del acto so-
cietario, sino antes.

Por ello, la asesoria y el consejo del notario de-
ben ser previos y no posteriores, ademas de que,
actualmente, en la gran mayoria de los casos, una
vez que los interesados han resuelto constituir
una compafia, el instrumento se otorga en un
lapso de entre uno y tres dias.

Se presenta ademas en este programa, una si-
tuacion de inequidad y de falta de informacioén, ya
que la propia Secretaria de Economia que difunde
esta “novedosa” forma de constituir sociedades
mercantiles, senala que al final deben los intere-
sados acudir con un notario o un corredor para
formalizar, como mencioné, la constitucion de esa
persona juridica; sin embargo y aqui es donde en-
cuentro esa inequidad y falta de informacion, omi-
te seflalarse que la correduria publica depende en
cuanto a su habilitacién y a su supervision, de la
propia Secretaria de Economia.

Omite decirse también, que los corredores tie-
nen, por ley, restringidas sus facultades al ambito
mercantil y por tanto, si en el acto de la constitu-
cion de la sociedad, los fundadores desean que la
compania otorgue poderes para que la represente
alguno de los socios o terceras personas o bien
suscribir y pagar acciones con la aportacion de al-
gin bien inmueble, el corredor no tiene facultades
para ello porque la regulacion de los poderes y de
los bienes en general, esta reservada a los Codigos
Civiles de cada Entidad Federativa y no a la legis-
laciéon mercantil.

Algunos de los conflictos judiciales a que me
referia a propdsito de las facultades de los corre-
dores ptiblicos en actos o materias no mercanti-
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les, derivaron en jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que incluyo como
apéndice de este trabajo y en la unica reforma a la
Ley Federal de Correduria Pablica que ha prospe-
rado, publicada el 23 de mayo de 2006 en el Diario
Oficial, se acotaron y precisaron las facultades de
los corredores al ambito mercantil que es el tinico
de su competencia.

Todas estas circunstancias el interesado debe
conocerlas antes de decidirse a firmar un documen-
to por el que quede constituida una compania.

Si se torman en cuenta las razones antes men-
cionadas, es obvio que mucha gente o no tiene el
capital suficiente o encuentra multiples obstacu-
los en materia de seguridad y de tramites en el
ambito local para iniciar un negocio, de manera
que el problema no estriba en que pueda consti-
tuirla en unas pocas horas o con costos muy re-
ducidos, aunque la constitucién de una sociedad
mercantil fuera gratuita, no por ello habria mas
personas queriendo convertirse en “empresarios”,
el problema es mucho mas profundo.

Estamos pues, a propésito de los programas
mencionados, en presencia de algunos ejemplos
de la poderosa influencia anglosajona que implica
cambios y ajustes econémicos y juridicos que evi-
dentemente no llevan a México por un mejor ca-
mino en su desarrollo.

V. REFLEXIONES FINALES
Una institucién fundamental con sistema juri-

dico preventivo, en los paises de derecho romano
germanico, es la del notariado, que mediante la
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asesoria juridica para el otorgamiento de una gran
cantidad de actos juridicos y contratos y con la ca-
racteristica o el atributo de la fé puablica, logra la
forma juridica necesaria para que esos actos € in-
cluso también hechos, cuando asi lo requieran los
interesados, puedan hacerse valer ante cualquier
tercero, plasmados en un documento ptblico.

Desde luego, la actividad del notario tiene tam-
bién fallas, pero éstas son atribuibles a algunos de
sus elementos y no a la institucion per se, ademas
de que la labor notarial se lleva a cabo en favor de
los diferentes estratos sociales, en ocasiones eco-
nomicamente muy distantes.

La intervencion del notario a favor de personas
que cuentan con recursos economicos para ad-
quirir bienes inmuebles, para ser sujetos de crédi-
tos, para constituir y operar sociedades civiles y
mercantiles, para otorgar testamentos y otros mu-
chos instrumentos, no implica como algunos pien-
san, que los gremios notariales trabajen sélo en
favor de las clases sociales pudientes.

La mala situacién econémica de muchas per-
sonas, en una gran cantidad de paises, para tener
la posibilidad de adquirir ciertos bienes o de ini-
ciar un negocio propio, no significa que la notarial
sea esencialmente una funcién elitista, mas bien,
aquellos actos o contratos que requieren, por su
importancia, de cierta forma juridica y de seguri-
dad, tanto para quienes intervienen en ellos como
para el Estado mismo, que debe velar por la pro-
teccion de la propiedad privada y por la creacién y
operacion de negocios formales, con la necesaria y
consecuente recaudacion fiscal, implican la reali-
zacion de una funcién ptiblica como la que realiza
el notario.

El muy escaso o nulo acceso que mucha gente
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tiene al servicio notarial, no es mas que en muy
reducida medida, responsabilidad del notario que
no organiza bien su oficina o no atiende a su clien-
tela y es, en una proporcién mucho mayor, resul-
tado de la situacién econémica en diversos paises
y ciudades y de las crisis que recurrentemente
padecemos.

Es claro que un sistema juridico como el del
common law no nos llevaria ni a mayor seguridad
juridica ni al abatimiento de los costos de tran-
saccién, en suma, no acarrearia beneficio social
alguno.

Son sin embargo, dignos de elogio, los esfuer-
zos que institucionalmente se hacen en nuestro
ambito para procurar que cada vez mas personas
cuenten con una vivienda o con un negocio propio
v los que hacen desde luego los gremios notariales
para que la gente de menores recursos reciba los
servicios correspondientes, en muchos casos me-
diante programas de beneficio social en los que
trabajan conjuntamente el Gobierno Federal, los
Gobiernos Locales y el notariado.

Los frecuentes quebrantos econdémicos que
muchos padecemos, han derivado en diversos pro-
gramas gubernamentales y notariales que permi-
ten recibir asesoria gratuita, otorgar testamentos
a bajo costo, asi como condonaciones y subsidios
en impuestos y derechos y descuentos en honora-
rios, para que mas personas puedan ser propie-
tarias de bienes o socias en diversos negocios.

Es menester sefalar de todos modos, que son
principalmente los gobiernos, los que marcan las
pautas a seguir en materia econémica y los que
deben hacer que se cumpla el Estado de Derecho.

En México, el Gobierno Federal y los Gobiernos
Estatales y Municipales tienen la principal res-
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ponsabilidad para lograr que los ciudadanos ten-
gan acceso a los minimos satisfactores y a elemen-
tos que les permitan acceder a fuentes de ingresos
dignas que retribuyan sus esfuerzos personales,
pero también para procurar una mayor instruc-
cién, mayor cultura y consecuentemente el cum-
plimiento y la obediencia a lo que ordena la ley.

Cuando en un pais, como México por desgra-
cia, se tolera cotidianamente el incumplimiento de
las leyes, empezando por las que regulan las re-
glas civicas mas elementales, se carece de autori-
dad y legitimidad para impulsar el crecimiento.

Si una instituciéon milenaria como la notarial,
no demuestra su utilidad y los beneficios que pue-
da brindar a la sociedad en sus diversos estratos,
ni sus bondades para el Estado porque pueda re-
sultar mas costosa que necesaria, dados los ele-
mentos que son indispensables, tanto para pre-
servar la paz social, como para brindar servicios a
la gente, entonces debiera ser suprimida.

Sin embargo, si el notariado de tipo latino en el
mundo, en vez de verse mermado, no obstante las
criticas justificadas que también se le hacen, se ve
fortalecido dados los multiples puntos de coinci-
dencia del mismo, en paises de todas las regiones
del mundo, con desarrollos econémicos, tradicio-
nes y costumbres absolutamente disimbolos, que
adoptan este sistema como lo han hecho en los tl-
timos afos, en lugar del anglosajén, entonces
debe preservarse y difundirse.

Es asi, que tenemos ejemplos recientes de pai-
ses como los de Europa Oriental y algunos otros
de Asia y de Africa que no tienen antecedentes ni
tradicion juridica romano-germanica y sin embar-
g0, han optado por tener un sistema de notariado
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de tipo latino, opuesto al del sistema del notary
public que se sigue en los paises del common law.

La Unién Internacional del Notariado, que agru-
pa a los paises con sistema notarial latino, afilia
ya a 76 paises, 23 del Continente Americano (to-
mando en cuenta que uno de ellos no es un pais,
sino un Estado, Louisiana, de la Unién America-
na), 35 de Europa, 15 de Africay 3 de Asia.

Si la intervencion del notario implica verdade-
ros beneficios sociales, como la asesoria y las
consultas que las mas de las veces son gratuitas,
especialmente para las personas con menores re-
cursos econémicos y se traduce en seguridad juri-
dica y proteccién de la propiedad privada, la crea-
cién de empleos formales para personas que se
inscriben en los padrones o registros fiscales, con
la constitucion de sociedades civiles y mercanti-
les, asi como la recaudacién fiscal y la prevencién
de litigios que evitan agrandar y en consecuencia
encarecer los aparatos burocraticos impositivos
y de administracién de justicia, entonces ello no
debe soslayarse sino fomentarse, sin perjuicio de
que deban corregirse sus fallas.
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APENDICE
TESIS Y JURISPRUDENCIAS

“BIENES INMUEBLES. SE RIGEN POR LA LEY DEL LUGAR DE SU
UBICACION (TESIS AISLADA).—Para determinar cual es la ley
que debe aplicarse, en tratandose de bienes inmuebles,
no debe tomarse en consideracion si en el procedimien-
to intervienen autoridades federales, sino que deben
observarse las cuestiones relativas a la constitucién, ré-
gimen y extincién de los derechos reales sobre inmue-
bles, y acorde a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la ley que debe aplicarse es la del lu-
gar de la ubicacién del inmueble, tal como lo establece
el articulo 121, fraccién II, del ordenamiento antes men-
cionado; de ahi que si en la especie el inmueble materia
de la controversia se encuentra ubicado en el Estado de
Coahuila, es inconcuso que conforme a la citada dispo-
sicién constitucional, la ley que debe aplicarse es el Co-
digo Civil del Estado de Coahuila y no el Cédigo Civil del
Distrito Federal, a pesar de que en €l se establezca que
sus disposiciones se aplicaran en toda la Reptublica en
asuntos de caracter federal, ya que por supremacia
constitucional, las cuestiones relativas a la constitucion,
régimen y extincion de derechos reales sobre inmuebles,

se regiran por la ley donde se encuentren ubicados.”

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circui-
to. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo: VII. Enero de 1998. Tesis VIII. 10.7 C. Pagina: 1063,
Matena: Civil Amparo directo 528/96. Banco Nacional de Mé-
xico, S.A. 2 de julio de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Luz Patricia Hidalgo Cérdova. Secretario Francisco J. Rocca
Valdez.

51
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“COMPETENCIA DE LOS CORREDORES. CORREDORES PUBLI-
C0S. CARECEN DE FACULTADES PARA CERTIFICAR TESTIMONIOS
NOTARIALES EN LOS QUE SE OTORGAN PODERES (JURISPRU-
DENClA).—De conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 6°, fraccién VI, de la Ley Federal de Correduria
Publica y 53, fraccién V, de su reglamento, los corredo-
res publicos sélo estan facultados para actuar, como fe-
datarios, en la constitucién, modificacion, fusién, esci-
sion, disolucién, liquidacién y extincién de sociedades
mercantiles, designacion de sus representantes legales
y facultades de que estén investidos, asi como en los de-
mas actos previstos en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, pero no para certificar instrumentos publi-
cos notariales en los que se contengan actos civiles; sin
que sea 6bice a lo anterior, lo dispuesto en los articulos
38 y 39 del reglamento de la ley citada, que los habilita
para certificar documentos, toda vez que dicha funcién
se les otorgd en relacion, exclusivamente, con actos de
naturaleza mercantil, los cuales no incluyen la certifi-
cacién de los testimonios notariales en los que se otor-
gan poderes. De sostener lo contrario se llegaria al ex-
tremo de aceptar que la certificacion de los testimonios
que hicieran respecto de los poderes con los que se pre-
tende acreditar la personalidad, pudieran utilizarse va-
lidamente en cualquier otra materia que no fuera la
mercantil, como por ejemplo: juicios laborales, civiles,
administrativos, etcétera, lo cual obviamente no es de
su competencia; ademas, se provocaria falta de certeza
y seguridad juridicas, porque las certificaciones que
realizaran de testimonios notariales adolecerian de con-
trol, por tratarse de documentos que no existen en su
propio archivo, o bien conforme al articulo 20, fraccién
IV de la ley en comento no se trata de documentos mer-
cantiles cuyos originales se hayan presentado para su
cotejo, lo que no sucede con las certificaciones realiza-
das por los notarios publicos, ya que a éstos, para ac-
tuar la ley que los rige, les exige una serie de requisitos
para expedir los testimonios notariales y las certifica-
ciones que se hagan a ellos, circunstancia que el legis-
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lador tomé en cuenta para darles pleno valor probatorio
por lo que las facultades para certificar documentos
con que estan investidos los corredores publicos, sélo
pueden ser entendidas respecto de los actos o pdlizas
en que hayan intervenido en materia mercantil.”

Novena Epoca. Contradiccién de tesis 51/2000-PS. Entre
las sustentadas por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito. 27 de febrero de 2002.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Qlga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secre-
tario: Francisco Javier Solis Lopez. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, pagina 98,
Primera Sala, Tesis 1./J.15/2002; véase la ejecutoria en la
pagina 99 de dicho tomo.

“FORMA PARA LA GARANTIA HIPOTECARIA EN CONTRATOS DE
HABILITACION O AVIO. CONTRATOS DE CREDITO SIMPLE DE HABI-
LITACION O AVIO CON GARANTIA HIPOTECARIA. DEBEN CONSTAR
EN ESCRITURA PUBLICA PARA DEMANDARSE SU CUMPLIMIENTO EN
LA ViA SUMARIA CIVIL POR INSTITUCIONES DE CREDITO (LEGISLA-
CION DEL ESTADO DE JALISCO) (JURISPRUDENCIA).—Las dis-
posiciones generales contenidas en los articulos 2517,
2519, del Codigo Civily 669 y 671 del Codigo de Proce-
dimientos Civiles del Estado de Jalisco vigente, referente
a que cuando la garantia hipotecaria recaiga sobre in-
muebles debe constar en escritura publica, rige tratan-
dose de contratos de crédito de habilitacion o avio con
garantia hipotecaria, como requisito para la proceden-
cia de la via, cuando las instituciones de crédito pro-
muevan demanda en ejercicio de la accién real hipote-
caria, toda vez, que la accién intentada debe ser acorde
con lo que establece el Cadigo Civil de la entidad federa-
tiva, que es similar con el codigo para el Distrito Federal
y, dentro del mismo orden de regulacion, de los precep-
tos que norman el procedimiento, que son los contem-
plados por el Codigo de Procedimientos Civiles para el
propio Estado. No es obstaculo a ello, lo que disponen la
Ley de Instituciones de Crédito y la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito, cuyos articulos 72 (de la
primera legislacio..) y 326, fracciones IIl y IV (de la se-
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gunda}, autorizan a las susodichas instituciones para
ejercer sus acciones en la via ejecutiva, en la via ordina-
ria mercantil, o en la que en su caso corresponda (como
la sumaria hipotecaria), pues ello no significa que la
constitucion de una garantia hipotecaria pueda otor-
garse en contrato privado, ya que si bien este Gltimo es
un contrato civil, requiere para la procedencia de una
via privilegiada, de su formalizacién en escritura publi-
ca, toda vez que dichos preceptos de las citadas leyes se
refieren a la forma en que pueden celebrarse los contra-
tos mencionados y para ejercer la via a seguir; pero de
ninguna manera, esto implica que no se deban cumplir
con las disposiciones adjetivas de acuerdo a la via in-
tentada y en este caso, como se trata de la via sumaria
civil, respecto a un contrato civil, la accién que se ejerza
debe ser conforme al Codigo Civil y de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco.”

Novena Epoca: Contradiccion de tesis 26/98. Entre las
sustentadas por el Segundo y Tercer Tribunales Colegiados en
Materia Civil del Tercer Circuito, 26 de mayo de 1999. Unani-
midad de cuatro votos. Ausente: José de Jestis Gudifio Pelayo.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Carlos Mena Adame. Semanario Judicial de la Federaciény su
Gaceta, Tomo X, octubre de 1999, pagina 39, Primera Sala, Te-
sis la. /J.36/99.

“FACULTAD DE LA LEGISLATURA LOCAL PARA ESTABLECER LA
FORMA PARA LA GARANTIA HIPOTECARIA CORREDORES PUBLICOS.
FALTA DE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR EL ARTICULO 468 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL
(TESIS AISLADA).—La reforma al Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el veinticuatro de mayo de mil
novecientos noventa y seis, relativa a su numeral 468,
dispone que la norma va dirigida a todos aquellos que
constituyan, amplien, dividan, registren o cancelen una
hipoteca, asi como los requisitos que éstos deban cum-
plir para tramitar la via especial hipotecaria; es decir, el
ordenamiento establece legitimamente el derecho a per-
sonas fisicas y morales que se ubiquen en la constitu-
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cién o tramitaciéon de hipotecas, para ejercer la accién
de amparo; por ello, es incuestionable que los quejosos
carecen de legitimacion para impugnar la reforma al ar-
ticulo en cuestion, en su calidad de corredores publicos,
al reclamar dicho precepto en su caracter de autoapli-
cativo y derivar la inconstitucionalidad del hecho de
que con su sola vigencia se limita o restringe el gjercicio
profesional de los corredores publicos y que, en térmi-
nos de la fraccion V del articulo 6° de la Ley Federal de
Correduria Publica, no les afecta su interés juridico,
porque no son sujetos de la norma ni les restringe el
ejercicio de fedatarios publicos en actos y hechos mer-
cantiles.”

Amparo en revision 2706/96. Fernando Berenguer Alcan-
tara y otro. 5 de marzo de 1997. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente José de Jesus Gudifio Pelayo, previo aviso a la Presi-
dencia. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretaria: Ma.
Elena Leguizamo Ferrer.

“CORREDORES PUBLICOS. ESTAN FACULTADOS PARA DAR FE
DE LA DESIGNACION DE REPRESENTANTES LEGALES DE LAS SO-
CIEDADES MERCANTILES Y DE LAS FACULTADES DE QUE ESTEN
INVESTIDOS (REPRESENTACION ORGANICA), CUANDO SE OTOR-
GUEN EN LA CONSTITUCION, MODIFICACION, FUSION, ESCISION,
DISOLUCION, LIQUIDACION Y EXTINCION DE AQUELLAS. (JURISPRU-
DENCIA).—Conforme a los articulos 6°, fracciones V y VI,
de la Ley Federal de Correduria Publica y 54 de su Re-
glamento, a los corredores publicos corresponde actuar
como fedatarios para hacer constar los contratos, con-
venios, actos y hechos de naturaleza mercantil (excepto
en tratandose de inmuebles), asi como en la constitu-
cioén, modificacion, fusion, escision, disolucién, liqui-
dacién y extincién de sociedades mercantiles, en la de-
signacion de sus representantes legales y facultades de
que estén investidos, y en los demas actos previstos en
la Ley General de Sociedades Mercantiles. Ahora bien, si
se toma en cuenta que la representacion organica com-
prende actos como el nombramiento y facultamiento de
los o6rganos de representacion de las sociedades mer-
cantiles (Consejo de Administracién, Administradores o

DR ©2010. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
wwwjuridicas.unam.mx Libro completo en

) " http://biblio juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3753
http://biblio juridicas.unam.mx

56 JAVIER PEREZ ALMARAZ

Gerentes), por ser éstos quienes en términos del primer
parrafo del articulo 10 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles representan organicamente a la empresa,
es indudable que los corredores publicos estan autori-
zados para certificar tales actos; sin embargo, no estan
facultados para dar fe del otorgamiento de poderes o
mandatos, los cuales son actos juridicos de indole civil
regulados por la legislacién comun, pues el mandato es
un contrato previsto en los Codigos Civiles de todas las
entidades federativas del pais y que implica un acto de
representacion voluntaria, en tanto que encuentra su
fuente en la voluntad de las partes y se confiere precisa-
mente a través del otorgamiento de un poder, de ahi
que las pélizas y actas expedidas por los corredores pu-
blicos en que hagan constar la designacion y facultades
de representacién de las sociedades mercantiles (repre-
sentacion organica), deberan admitirse para su inscrip-
cién en el Registro Publico de la Propiedad y del Co-
mercio, siempre y cuando dichos instrumentos cumplan
con los requisitos legales y se trate de actos exclusiva-
mente de caracter mercantil.”

Tesis Jurisprudencial 113/2005. Contradiccién de tesis
33/2002-PS. Entre las sustentadas por una parte por los Tri-
bunales Colegiados Noveno en Materia de Trabajo, Noveno en
Materia Administrativa, ambos del Primer Circuito y Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Cir-
cuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito. 03 de
agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Se-
cretario: Pedro Isaias Castrejon Miranda.

“CORREDORES PUBLICOS, LA FACULTAD PARA DAR FE DE LA
DESIGNACIOON DE REPRESENTANTES LEGALES DE SOCIEDADES
MERCANTILES Y DE LAS FACULTADES DE QUE ESTAN INVESTIDOS,
NO EXCLUYE A LOS NOTARIOS PUBLICOS DE ESA FUNCION, (JU-
RISPRUDENCIA)—EI articulo 6°, fracciones Vy VI de la Ley
Federal de Correduria Publica, asi como los numerales
6° y 54 de su Reglamento autorizan a los corredores pui-
blicos para dar fe de la designacion de representantes
legales de sociedades mercantiles y de las facultades de
que estén investidos, cuando se trate de la constitucion,
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modificacion, fusion, escisiéon, disolucion, liquidacién y
extincién de aquéllas o en los demaés actos previstos en
la Ley General de Sociedades Mercantiles, entre los
cuales estan el nombramiento y facultamiento a sus or-
ganos de representacién (Consejo de Administracion,
Administradores o Gerentes) quienes en términos de la
Ley ultimamente citada representan organicamente a
la empresa sin embargo, dicha autorizacion no significa
que la sociedad mercantil no pueda acudir ante notario
publico a extender tales designaciones y facultades de
que estan investidos los representantes legales, siasilo
prefiere, porque por un lado, la citada Ley societaria
autoriza a los notarios para participar en materia mer-
cantil, ademas de que ello es inherente a sus funciones
y por otro, el articulo 6°, Gltimo parrafo de la Ley Fede-
ral de Correduria Pablica establece que las funciones a
que alude no se consideran exclusivas de los corredores
publicos.”

Tesis Jurisprudencial 123/2005. Contradiccién de tesis
33/2002-PS. Entre las sustentadas por una parte por los Tri-
bunales Colegiados Noveno en Materia de Trabajo, Noveno en
Materia Administrativa, ambos del Primer Circuito y Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Cir-
cuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito. 03 de
agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Se-
cretario: Pedro Isaias Castrején Miranda.

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. LA POLIZA EXPEDIDA POR
UN CORREDOR PUBLICO EN LA QUE CONSTA EL PAGO DE ACCIO-
NES DEL CAPITAL SOCIAL DE UNA EMPRESA CON LA APORTACION
DE BIENES INMUEBLES, POR Si SOLA ES INEFICAZ PARA ACREDI-
TARLO. (JURISPRUDENCIA).—Acorde con el articulo 18 de la
Ley Federal de Correduria Publica, los actos juridicos,
convenios o contratos mercantiles en los que puede in-
tervenir el corredor publico como fedatario se hacen
constar en un instrumento denominado po6liza. Por otro
lado, los articulos 60., fraccién V, y 20, fraccion XI, de
dicha Ley, y el numeral 53, fraccién I, de su Reglamento
prohiben al corredor publico actuar como fedatario en
actos juridicos no mercantiles, entratandose de inmue-
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bles, asi como dar fe de hechos que no se consideren de
naturaleza mercantil. Asi, resulta evidente que los co-
rredores publicos estan impedidos para dar fe de la
enajenacién de inmuebles aportados para el pago de
acciones del capital de una sociedad mercantil y, por
tanto, al expedir una pdliza tocante a esa operacién se
excederian en la esfera competencial de sus atribucio-
nes. En ese sentido, se concluye que la péliza expedida
por un corredor publico en la que consta el pago de ac-
ciones de capital social de una empresa con aportacio-
nes de bienes inmuebles, por si sola es ineficaz para
acreditar el interés juridico en el amparo solicitado con-
tra el embargo de tales inmuebles, ya que no es apta
para demostrar su titularidad. En efecto, conforme a los
articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles la indicada péliza, en lo relativo a la referida
enajenacion, no puede considerarse un documento pa-
blico que haga prueba plena, sino que sélo constituye
un documento privado que no prueba fehacientemente
los hechos declarados en €l, segtn los articulos 133 y
203 del citado Codigo, en tanto que la circunstancia de
haberlo expedido quien carecia de facultades legales
para ello imposibilita determinar irrefutablemente si
la reclamacién constitucional se deriva de actos ante-
riores o posteriores a la ejecucion del embargo.

Contradiccion de tesis 44/2008-PS. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Tercero y Quinto, ambos en Ma-
teria Civil del Tercer Circuito. 22 de abril de 2009. Mayoria de
cuatro votos. Disidente José Ramén Cossio Diaz. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzalez Diaz.
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