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7. LASADMINISTRACIONES PANISTAS

De esta manera llegaba el fin de siglo, y con ello la sucesién presidencial, una nueva
época se acercabaen el sentido de resultados el ectorales més competidos (DelaMadrid
fue @ Ultimo que obtuvo una mayoria considerable, con el 72% de los votos, Salinas
apenas logré rebasar el 50%, mientras la oposicion obtuvo poco més del 49% (suman-
do los votos de Cardenas y Clouthier), Zedillo igualmente apenas tuvo poco més del
50%, una ligeramayoriarelativalograda con el sufragio delosindecisosy el entonces
[lamado ‘voto el miedo’ que optaron hasta el momento de gjercer ese derecho; es decir,
que desde 1988, uno de cada dos mexicanos ya no voté por el régimen oficial. Para
entonces, los tiempos y actividades preelectorales se habian adelantado como nunca
antes, desde 1997, Vicente Fox anunciaba su candidatura para las elecciones del 2000,
es decir, tres afos antes.

La vida politica nacional volvié a ofrecer nuevas situaciones hasta entonces inéditas,
los tiempos de la sucesion se adelantaron mas de tres afios y abrieron atodas|as fuerzas
politicas y aspiraciones individuales partidistas, |os medios de comunicacion jugaron
un papel mas activo. En esta ocasion, fueron varios los contendientes, primero para
lograr la nominacién de su partido y luego para enfrentarse a los otros candidatos de
cada partido. Asi aparecieron las aspiraciones de una lista que cada vez se volvia més
amplia, yano eran solo loscinco, seis, destacados integrantes del gabinete presidencial.
En esta ocasion aparecieron los nombres de, entre otros mas (Roberto Madrazo, Jose
Angel Gurria, Humberto Roque, Miguel Aleman Velasco, Esteban Moctezuma, Cuauh-
témoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo, Manuel Camacho, Carlos Medina Plascencia,
Francisco Barrio, Ernesto Rufo, Vicente Fox). En febrero de 1998 Fox construy6 una
estructuraparalelaal PAN, [lamada‘ Amigos de Fox’ paraampliar su base de apoyo so-
cia y obtener recursos econdmicosy materiales para su campafa. El 13 de noviembre
de 1999 rindi6 protesta como candidato presidencial del PAN y en enero siguiente se
registro ante el IFE, postulado por laalianza PAN-PVEM.

El nuevo gobierno teniafrente asi e manejo de las instituciones, dependenciasy enti-
dades politico administrativas encargadas de las rel aciones con €l exterior, la seguridad
interior, el desarrollo de las actividades econdmicas, lalucha contralos riesgos sociales
derivados de la pobreza, violenciay crimen, desempleo, ignorancia, enfermedad, entre
otros mas. Con el cambio de titulares en las dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal, en las responsabilidades publicas, se esperaba el redisefio e innovacion en la
organizacion y politicas gubernamental es, ya que se habia venido desarrollado unaam-
pliaexpectativa sobre el cambio gubernamental, sin embargo con el correr delos meses
y afos, el cambio no lleg6 a sentir social y opinién publica. Para atender todos estos
asuntos publicos, al igual que los otros aspectos, se mantuvo practicamente la misma
estructura del aparato politico-administrativo del Ejecutivo Federal, lo mismo que las
politicas publicas.
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Si bien se introdujeron algunas innovaciones, que se veran enseguida, se continud con
la estructura y organizacion de la administracion publica federal ya existente; contra
todo lo esperado respecto del cambio en la conduccion gubernamental, no se intro-
dujeron mayores cambios a la estructura 'y politicas gubernamentales, ni hubo ‘ peces
gordos’, como solia decir el entonces Presidente Fox, por €l contrario, las politicas pu-
blicasy laconduccion del aparato gubernamental por parte de los nuevostitulares tuvo
un gran apoyo en €l orden y estructura administrativa existente, lo que acreditoé unavez
mas que ante el cambio de régimen, la administracion pablica tenia un papel funda-
mental para continuar con programas'y actividades publicas y mantener la estabilidad
politica, econdmicay social. Solo hubo cambios de nombres y aumento de recursos a
unas partidas presupuestales, en detrimento de otras.

El régimen politico empezé a modificar su naturaleza y correlacion de fuerzas; algunos
tramos funcionales de la administracion y del manejo politico de algunas éreas guber-
namental es, derivarian en vacios de operacion y de poder, que motivaron un reacomodo
en el funcionamiento total del régimen estatal. Los cambios surgieron en el reacomodo
funcional de ladivision de poderes, €l presidencialismo priista quedaba atras, ahora el
Ejecutivo Federa tendriaen el Congreso delaUnidn al principal oponente, criticoy re-
visor de los actos presidenciales, de igual manera, quedo atrés la época de los goberna-
dores sumisos, disciplinados, |os gobiernos estatales crecieron y se organizaron como
instancia independiente, més alla de los senadores que |os representan en el Congreso,
cuerpo colegislador que pareceria actuar mas como segunda Camara, ya de origen o
bien de revision, que como Camarafederal, o cual no necesariamente pone en telade
juicio su funcion, que resultaimportante para el equilibrio de las fuerzasy poderes.

En la exposicion de motivos de la INICIATIVA DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL, enviada por |os diputados federales del Partido Accion
Nacional a Congreso de la Unién, en septiembre del 2000, se reconocio que:

“laadministracion publica es el instrumento del poder publico que da sustento materia alas
instituciones politicas. Asi, a cada etapa de |a historia patria ha correspondido una estructura
organica adecuada a las necesidades y demandas de la poblacién 'y alas prioridades naciona-
les... Del buen funcionamiento de la administracion publica depende, en buena medida, la
consolidacion del sistema democrético... El nuevo gobierno federal tiene la enorme respon-
sabilidad de convertir los retos en oportunidades y las oportunidades en beneficios sociales
concretos. Las instituciones son el espacio en el que se deben procesar de manera pacifica los
conflictos, las demandas y las aspiraciones sociales.

Esinterés del Partido Accién Nacional que tenga lugar un proceso de transformacion de la
Secretaria de Gobernacion, de manera que ésta pase a ser un instrumento que dé soporte ala
nueva gobernabilidad democratica de México... (yaque) actual mente existen funciones que
no estan directamente vinculadas a la tarea de la gobernabilidad democrética.

En consecuencia, puso a consideracion del Congreso de la Union, la transferencia de las
siguientes funciones a otros ramos de la administracién publica federal: lareivindicacion de
lapropiedad de laNacién, que pasaria de Gobernacion ala Secretaria de Contraloriay Desa
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rrollo Administrativo; lo relativo alas tareas de seguridad publica, quedan fuera del ambito
de facultades de la Secretaria de Gobernacion, para dar lugar a la Secretaria de Seguridad
Publica; la tarea de promover la produccién cinematografica, de radio y television, pasé a la
Secretaria de Educacion Publica; transferir el fomento de la actividad acuicola y pesquera
de la Secretaria del Medio Ambiente a la de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural; se
propone modificar el nombre de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial por el de
Economia.” 4°

Estas propuestas fueron aprobadas, no asi la de cambiar de nombre a la Secretaria de
Desarrollo Social por el de Desarrollo Humano. De esta manera, la nueva estructura
administrativa quedé como sigue:

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

» SECRETARIA DE GOBERNACION.

» SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

» SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

» SECRETARIA DE MARINA. )

» SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

» HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO.

» SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

» SECRETARIA DE MEDIOAMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

» SECRETARIA DE ENERGIA.

» SECRETARIA DE ECONOMIA. )

» SECRETARIA DEAGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y
ALIMENTACION.

» SECRETARIA DE COMUNICACIONESY TRANSPORTES.

» SECRETARIA DE CONTRALORIAY DESARROLLOADMINISTRATIVO*.

» SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

» SECRETARIA DE SALUD. i

» SECRETARIA DETRABAJOY PREVISION SOCIAL.

» SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA.

» SECRETARIA DE TURISMO. i

» PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Se crearon nuevos 6rganos de apoyo a la Presidencia, tales como: la Coordinacion de
Asesores de Politicas Publicas, 1a de Opinion Publica e Imagen, 1a de laAlianza Ciu-
dadana. Asimismo, las Comisiones de Asuntos de la FronteraNorte, y, lade Desarrollo

40 Iniciativa de decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, Poder Ejecutivo Federal, septiembre 2000.

*  Cambio su nombre por el de Funcién Publica, a partir del 10 de abril del 2003.
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Humano. Las Oficinas para, el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la de Atencién a
Migrantes, lade Promocién e Integracion Social para Personas Discapacitadas, y, lade
Innovacion Gubernamental, ladel Plan Puebla-Panamd, y, la Embajadora Especial para
los Derechos Humanos y la Democracia.

Al final del sexenio foxista, la administracion publica centralizada estaba integrada
por la Presidencia de la Republica, las dieciocho secretarias de Estado sefidadas, la
Consgjeria Juridica, la Procuraduria General de la Republica, los tribunales agrarios,
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En adicion a ello se tenian 73
organos desconcentrados, unidades administrativas que dependen juridicay presupues-
talmente de las secretarias de Estado, pero que cuentan con autonomia técnica. Hasta
entonces, la APF contaba con 2' 866,800 plazas, incluyendo las 1' 362,100 del sector
educacion en los estados y € Distrito Federal, pero sin considerar las contrataciones
por honorarios.

En cuanto al sector paraestatal, se continud con el proceso de privatizacién ahora tocod
su turno a los aeropuertos, ingenios azucareros, Aseguradora Hidalgo, el Fondo para el
Desarrollo Comercia (FIDEC); se propicio la desaparicion o fusion de instituciones o
programas como €l caso del Fideicomiso paralaLiquidacion a Subsidio de laTortilla
(FIDELIST). En su tercer informe, el Presidente sefial ¢ * Continuaremos impulsando el
acuerdo para una transferencia accionaria equilibrada y justa de las administraciones
portuarias integrales, en coordinacion con las camaras del Congreso, los gobiernos
estatales y |os municipios correspondientes’.

El 10 de abril del 2003 se publico en €l Diario Oficial de la Federacién |aLEY DEL SER-
vicio PROFESIONAL DE CARRERA, €ON la que también se llevo acabo latransformacién de
la, hasta entonces, Secretariade Contraloriay Desarrollo Administrativo (SECODAM)
por la Secretaria de la Funcién Publica. Esta Ultima, através de la Unidad de Servicio
Profesional y Recursos Humanos de la APF, asume las funciones de planeacién y admi-
nistracion de personal, mientras que la SHCP, mediante la Unidad de Politica y Control
Presupuestal, quedé como responsable de gercer € control presupuestario globa de
los servicios personales, asi como de expedir las normas y fijar las politicas y los linea-
mientos en materia de control del gasto en ese rubro. Estas funciones se deben llevar a
cabo de manera coordinada entre ambas dependencias.

Al observar el gasto neto ejercido por el sector publico federal (en su clasificacién econ6-
mica) es de destacar que EL COSTO DE LOS SERVICIOS PERSONALES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
PASO DE $199,535 MILLONES DE PESOS, EN EL ANO 2000, A $287,270 MILLONES DE PESOS EN EL
ANo 2005.%! En otras palabras, €l costo delandminafederal se encarecio en casi un 50%.

41 Cuadros 2.2.1.6 primera y segunda parte, en El gasto publico en México SHCP, Subsecretaria de Ingresos,
México, 2000.
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Mediante reforma al art. 113 constitucional (Diario Oficial del 14 de junio del 2002), se
reconocio la responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
adminigtrativairregular, cause en los bienes o derechos delos particulares. El pago delain-
demnizacién quedard sujeto a la disponibilidad presupuestaria del afio fiscal de que se trate.

Ante las dificultades del Congreso para aprobar el presupuesto de egresos (como mues-
tradel enfrentamiento entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, que se aprobabaen la
madrugada del fin de afio), en el afio 2004, se establecié constitucionalmente, que el
Ejecutivo Federal deberaenviar alaCémarade Diputadoslainiciativade Ley deIngre-
sosy el Proyecto de Presupuesto de Egresos amastardar el 8 de septiembre, excepto a
inicio del encargo, en que sera el 15 de diciembre. A su vez, la Camara debera aprobar
el presupuesto améstardar el 15 de noviembre. En paralelo aello, se determind que el
Congreso de laUnién sereunirda partir del 1 de febrero parainiciar su segundo perio-
do de sesiones ordinarias.

Otros hechos relevantes dentro del conjunto de la administracion foxista fueron el ha-
ber reconocido la labor del Ejecutivo en las tareas de seguridad nacional, en el 2004,
esclareciendo con ello lalabor del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cl-
SEN, adscrito ala Secretaria de Gobernacion), a facultar, por un lado a Congreso para
expedir leyes en materia de seguridad nacional, y por otro, al Ejecutivo para preservar
lamisma. Se dispuso también que el Estado contara con un sistema nacional de infor-
macion estadistica y geografica (INEGI, que salia de la SHCP para pasar a formar parte
de los 6rganos auténomos constitucionales) cuyos datos serdn considerados oficiales,
guedando a cargo de un organismo con autonomiatécnicay de gestion, personalidad ju-
ridicay patrimonio propios, en el 2006. En este mismo afo, se faculto a Congreso para
expedir leyes que instituyan tribunales de |o contencioso-administrativo, y que tengan a
su cargo dirimir las controversias que se susciten entre laadministracion publicafederal
y los particulares, asi como para imponer sanciones a los servidores publicos por res-
ponsabilidad administrativa que determinelaley, estableciendo las normas para su orga-
nizacién, su funcionamiento, los procedimientosy 10s recursos contra sus resol uciones.

En cuanto alasroLiTicas pUBLICAS |as notas distintivas fueron las siguientes. En materia
de poLiTICA SOCIAL, y especificamente en el combate a la pobreza, se continué con el es-
quema salinista, que fue continuado por la administracion zedillistay de nueva cuenta
por esta administracion. En su primer Informe de gobierno, €l Presidente Fox sefial o:
“Se haaumentado el gasto destinado alalucha contrala pobreza en 16.2 por ciento, en
términos reales, con respecto a afio 2000. Estamos incorporando a mas de 763 mil fa-
milias adicionales aL. NUEVO PROGRESA, |0 que permitiraatender un total de 3.2 millones
de familias a término del afio, esto es 24 por ciento més que en el afio 2000”452

42 Primer Informe de Gobierno, Vicente Fox, 2001.
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Al afo siguiente, EL NUEVO PROGRESA YA TENIA NOMBRE PROPIO, PROGRAMA DE DESARROLLO
HUMANO ‘OPORTUNIDADES’, CONtigo, que junto a programa ‘micro regiones', fueron los
elementos para atender |a pobreza extrema. Con ‘microrregiones’, se buscaba promo-
ver servicios y equipamiento de las comunidades méas pobres del pais para ofrecer
minimos de bienestar a sus habitantes (agua potable, electricidad, caminos, escuelas,
etc.); en cambio ‘oportunidades’ orientd su accion ala atencion directa de las familias
en pobreza extrema.

En cuanto al conflicto en Chiapas, el gobierno federal continu6 buscando el didlogo
con el EZLN. Se continud liberando a presos de origen zapatista; €l ejército se replegd
de las posiciones demandadas. Continuaron los programas federales de inversion, de-
sarrollo y atencién a las necesidades méas apremiantes de las comunidades indigenas.
Finamente, el Congreso de la Unidn aprobo la reforma constitucional en materia de
derechosy culturaindigenas. En el 2001 se crearon dos apartados, A 'y B, en €l articulo
2 constitucional para, por un lado, establecer que se reconoce la composicién pluricul-
tural de la Nacion, y en consecuencia de ello se garantiza el derecho de los pueblos 'y
comunidades indigenas a la libre determinacién y autonomia para decidir sus formas
de convivenciay organizacion social, econdmica, politicay cultural, para elegir a sus
autoridades conforme a sus formas propias de gobierno interno. En € apartado B, se
dispone que la federacion, estados, municipios, estableceran instituciones y politicas
para garantizar la vigencia de los derechos indigenas. Se reconoce el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas a coordinarse y asociarse paralos efectos anteriores.

En materia de relaciones exteriores, algunos hechos caracterizan la administracion
foxista, uno de ellos fue la falta de oficio politico del nuevo Presidente, y las deficien-
cias de su cancilleria, hicieron ver mal larelacion con Cuba araiz de la plética telefo-
nica tenida entre ambos mandatarios, en la que Vicente Fox le deciaa Fidel Castro, ‘...
vienes, comesy te vas', buscando asi evitar que estuviese en la reunion inaugura que
tendria la asistencia del Presidente Bush de los EU, en la Conferencia sobre financia-
miento para el desarrollo, celebrada en Monterrey, en el 2002.

En medio del conflicto mundial causado con la destruccion de las torres gemelas en
Nueva York aquél 11 de septiembre del 2001, México participd en las reuniones y
deliberaciones del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas, donde la postura de
Estados Unidos eraladeiniciar deinmediato laguerra contralrak, y lade nuestro pais,
representado por Adolfo Aguilar Zinzer, mantuvo el principio de la solucién pacifica de
los conflictos, emitiendo su voto por la paz.

Ante el tema de los trabajadores migratorios, €l gobierno mexicano asumi6 la postura
comoda, la del menor esfuerzo, en lugar de buscar la construccion de aternativas para
evitar la fuga de mano de obra, se prefiri6é buscar un acuerdo con los EU para la lega-
lizacion de la estancia de los indocumentados. Al respecto € presidente Fox sefialaba
ante el Congreso “ Sabemos |o importante que son, para sus familias en México, los
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recursos que envian los trabajadores migrantes. Tan solo en el afio 2002, las remesas
alcanzaron la cifrarécord de $9 mil 814 millones de ddlares, 26% mas que el afio an-
terior. Hemos trabajado para que estos recursos puedan llegar, al menor costo posible
y de lamanera mas segura, a sus destinatarios, logrando una disminucion de 58% en el
costo del envio. Seguiremos impulsando la mayor reduccién de dicho costo” 4%

Temafundamental delavidanacional se convirtié el petréleo por el alza de sus precios
de venta en el mercado internacional que rebaso los cien dolares por barril, y los exce-
dentes de la renta petrolera fueron a parar al gasto corriente, o que provoco reclamos
de los gobernadoresy legisladores, y parala siguiente administracion motivaria un de-
bate nacional. En su tercer informe sefial ¢: “ Este afio, PEMEX alcanzd una produccion
historica de crudo de mas de 3 millones 550 mil barriles diarios, o que representa un
aumento de 17 por ciento con respecto a 2000.”44, El problema que €llo trgjo fue €
manejo de |os ingresos excedentes que se destinaron a gasto corriente, 1o que provoco
lainconformidad de los gobernadores.

7.1LaCONAGO Yy el federalismo presupuestario

Al mediar e sexenio el régimen mostraba nuevos rasgos, algunos derivados de los
vacios que se iban generando con motivo del relevo institucional, del modelo presi-
dencialista, de laluchaentre los nuevosy viegjos factores reales de poder (empresarios,
televisoras, partidos politicos, legisladores, jueces, delincuentes, etc.). Por un lado, €
Congreso de la Union mostraba renuencia a aprobar lareforma hacendaria, que en rea-
lidad era una misceldnea fiscal de avanzada, propuesta por el Ejecutivo. Por otro lado,
el cargo de gobernador adquirié un papel mds fuerte e influyente hasta cierto punto, el
gue conjuntado con lafuerza de presion del Poder Legidativo restaron fuerzaal centro
de gravedad del régimen presidencial. Los gecutivos estatales crearon su propia or-
ganizacion —a Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO)- para hacer reco-
mendaciones y demandas politicas (por lo general financieras y presupuestarias, lo que
también hace comoda la relacion federaista), actuando como mecanismo de presion
haciael centro del Ejecutivo Federal, que ahoratambién se ve débil frente aun Congre-
so legidativo federal critico, opositor en veces, aliado en otras, actuando como revisor
de los actos del Ejecutivo. Ahora més que antes, |os gobernadores, buscan mantenerse
activos en la carrera hacia la contienda presidencial. La mayoria de los precandidatos
han servido, o sirven, como gobernadores. Una secretaria de Estado, ya no seria el
anico trampolin a Los Pinos. Anteriormente la carrera politica iba ascendiendo hasta
alcanzar un escafio legidativo y de ahi ala gubernatura de su estado. Los presidentes
antes fueron los secretarios de Gobernacién, de Programacion. Hasta la década de los

43 Tercer Informe de Gobierno, Vicente Fox.
44 1bid.
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noventa, aunque formalmente nominados por el partido estatal, el ectos por |os votantes
locales y obligados con la legislatura estatal, 1os gobernadores fueron seleccionados,
electos, monitoreados, removidos y hasta desterrados por €l Presidente en turno.**

Sin embargo, la derrota del PRI, cambi¢ drésticamente la dinamica de fuerzas entre
los poderes federales y 1os gobernadores de |os estados. El Presidente Fox, ya no pudo
continuar con lasvigjas relaciones de dominio priistay presidencialista, con los estados
de la Republica, y carecia de operadores politicos efectivos para hacer que los gober-
nadores se apegaran alalineadel Presidente.

La CONAGO se congtituyé el 13 de julio de 2002 en Cancun, Quintana Roo, con la
presencia de Gobernadores de los partidos PRI y PRD, siendo el 21 de febrero de 2003
donde se unen Gobernadores del partido politico PAN y finalmente el 30 de julio de
2003 se integran plenamente Gobernadores de todos los partidos politicos reafirmando
asi lavoluntad superior de los estados con €l pacto federal.

La CONAGO, es un espacio institucional permanente para lograr un mayor equilibrio
y mejor distribucién de las potestades que corresponden a los 6rdenes de gobierno
federal y estatal. Impulsa el fortalecimiento de |as entidades federativas para que con-
tribuyan en mayor medida al desarrollo nacional, asi como para que cuenten con los
recursos y capacidad de respuesta de las demandas de sus comunidades. Reafirma el
compromiso de las entidades federativas con el pacto federal y con el deber de impul sar
un proceso politico de auténtica descentralizacion y de fortalecimiento del federalismo.
Propone €l disefio de programas incluyentes que satisfagan |as demandas de seguridad,
justicia, bienestar social, democraciay transparencia. Busca promover la consolidacion
de una nueva relacion de respeto y colaboracion entre los drdenes de gobierno. Tiene
dentro de sus objetivos realizar proyectos y estudios politicos, econémicos, sociaes
y juridicos, para asi deliberar y proponer soluciones sobre asuntos relativos a politi-
ca presupuestaria, transferencia de potestades y recursos, desarrollo social, seguridad
publica, servicios publicos, procesos de desarrollo y descentralizacion administrativa,
politicas de inversién publica, fortalecimiento alos gobiernos locales y relaciones in-
tergubernamental es.%¢

45 Empezando por el presidente Lazaro Cardenas, que hizo esto ultimo con Plutarco Elias Calles y sus leales.
Carlos Salinas se gané un lugar por haber removido a 16 gobernadores, uno mas que Cardenas, y adn re-
movid a su ex regente antes de que pudiese asumir el puesto. De acuerdo con las encuestas y los registros
oficiales, el ex regente capitalino Ramon Aguirre Velasquez vencio a Vicente Fox (PAN) y a Porfirio Mufioz
Ledo (PRD) en la contienda por el gobierno de Guanajuato, en agosto de 1991. Fox y Mufioz Ledo orga-
nizaron una campafia de agitacion y de denuncias de fraude. En este punto, Salinas, que buscaba el apoyo
de Estados Unidos para el TLC, queria probar que México era un pais pluralista. Por lo tanto, convencio al
gobernador electo del PRI que dejara el cargo para entregarlo al panista Carlos Medina Plascencia.

46 http://www.veracruz.gob.mx/oficinadelgobernador/que-es-la-conago/
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El Presidente Fox no tuvo més que reconocer la situacion de los nuevos centros de
poder. “Hemos conducido la relacidon con las entidades federativas sin pretensiones
centralistas. Al respeto ala soberania de los estados, hemos sumado un espiritu de co-
laboracion y concordia. Ahora los gobiernos estatales cuentan no sélo con €l espacio
politico para gjercer plenamente sus facultades, sino también para hacerlo con mayores
recursos. Se ha fortalecido el pacto federal. El total de transferencias estimadas para
este afo a los estados y municipios crecerdn 28.5% por ciento, en términos reales,
respecto a lo que recibieron en el afio 2000. La esencia del federalismo radica en el
gobierno de responsabilidad compartida 'y en la solucién de los problemas locales con
una vision nacional. Juntos hemos tomado la decision histérica de realizar una Con-
vencién Nacional Hacendaria, que nos lleve a un mejor equilibrio entre la autonomia
de los municipios, la soberania de los estados y |as atribuciones de la federacién. De-
bemos actualizar el significado profundo del federalismo. Reitero mi voluntad politica
para asegurar el éxito de este encuentro... Ha llegado la hora de institucionalizar esta
relacion a través de un nuevo sistema de coordinacién fiscal. Celebro las reuniones
realizadas por la Conferencia Nacional de Gobernadores. Reconozco también los es-
fuerzos de la Conferencia Nacional de Municipios de México. Los gobiernos estatales
y municipal es demuestran, asi, su voluntad de asumir un importante papel en el proceso
de consolidacion democratica.” 47

Al ano siguiente se llevé a cabo una nueva Convencidn fiscal. El 5 de febrero de 2004,
en Juriquilla, Querétaro, se materializ6 el gran acuerdo nacional parallevar a cabo la
Primera Convencién Nacional Hacendaria, concebida como una reunion republicana,
democrética y participativa. Esta convocatoria es suscrita por los principales actores
politicos econdmicos de México entre los que destacan el Presidente de la Republica,
los gobernadores de los estados y el Congreso de la Union. Las mesas de andisis y
propuestas parten de los siete temas que dan vida a esta convencion y son: Gasto pu-
blico, Ingresos, Deuda publica, Patrimonio puiblico, Modernizacién y simplificacion
de la administracion hacendaria, Colaboracion y coordinacion intergubernamentales, y
Transparencia, fiscalizacién y rendicidn de cuentas.

El reflejo mads claro de esta nueva relacion federalista estd en el presupuesto de egresos,
al incorporarle, cada vez mas, partidas destinadas a estados y municipios.

A partir de 2008 el FAEB se distribuye entre los Estados conforme a:
e Numero de alumnos.

e Hay una variable para cerrar la brecha de gasto federal por alumno (con topes
anuales).

47 Tercer Informe de Gobierno, Vicente Fox.
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e Existe un fondo que una vez que se cierre la brecha, se distribuye tomando
en cuenta: matricula publica, indice de calidad educativa y gasto estatal en
educacion.

¢ Si hay sobrantes del fondo se distribuirdn entre todos los estados de acuerdo a su
proporcion de matricula publica como porcentaje del total nacional.

* Existe obligacion legal de reunirse anualmente autoridades federales y estatales
pararevisar propuestas més equitativas (art. 28, LCF).

e PEF 20009 instruye que SEP concilie cifras de matricula escolar y nimero y tipo
de plazas con entidades federativas.

e Coordinarse con entidades federativas para que los pagos de ndmina se realicen
s6lo a quienes cuenten con RFC.

e Se acord6 no pagar salarios de comisionados del SNTE (el recurso no debe ir
dirigido a pagar labores sindicales).

* Las entidades federativas deberdn reportar a la Cdmara de Diputados el nimero
total, nombresy funciones del personal comisionado.

e Se instruye a la Auditoria Superior de la Federacion auditar: matricula escolar,
noéminasy confronta de plazas autorizadas comparadas con | as pagadas en 2008.
Con base en resultados de auditoria, SEP y entidades federativas deberan emitir
disposiciones para evitar mal uso de recursos.*®

Con base en lo anterior, se observan elementos para comprobar ciertainequidad en la
distribucion de los recursos: la variable relacionada con la poblacion abierta es una
muestra de esto, ya que la poblacion abierta que existia @ momento de celebrar los
Acuerdos ha variado considerablemente y ello no ha sido tomado en cuenta para la
distribucion que se realiza afio con afio de este Fondo. Existen estados que han aumen-
tado su poblacién abierta, y dicho aumento no se ha reflejado en mayores recursos y,
por otro lado, existen otros estados que han visto reducida su poblacién abiertay que
sin embargo, contintian obteniendo |a misma proporcion de recursos que recibian hace
cuatro anos, o incluso asignaciones mayores.

En e caso del FORTAMUN, los Acuerdos de distribucion en los estados permiten
conocer con detalle tanto el monto como las fechas especificas de pagos de cada muni-
cipio (el nUmero de estados con transparencia en este aspecto ha avanzado con €l paso
de los afios). Son diez los Estados que proveen esta informacién desde 2007, y 11 mas
desde el 2008.

Por otro lado, solo diez Estados cuentan con una legislacion estatal permanente en
materiadel Ramo 33, apesar de que varios Estados han reformado sus leyes de Coordi-

4% \/éase Diagnostico integral de la situacion actual de las haciendas publicas estatales y municipales, capitulo
I, pp. 36-60. Secretaria de Hacienda, Unidad de Coordinacién con entidades federativas. México 2007.
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nacion Fiscal y de Presupuesto en los dos Ultimos afios. Tamaulipas fue € Gnico estado
entre los que reformaron su L CF estatal en |os dos Ultimos afios que incluy6 disposicio-
nes especificas para mejorar la informacién de sus Acuerdos.

El Fondo de Aportaciones para € Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PA-
FEF), surge en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2002 como un programa fe-
deral de subsidios alos estados, €l cual fueincluido para su administracion en el Ramo
Genera 23 Provisiones Salariales y Econdmicas estableciendo que su aplicacion por
parte de las entidades federativas tendria que ser a los rubros de: saneamiento financie-
ro; apoyo a los sistemas de pensiones de las entidades federativas, prioritariamente a
lasreservas actuariales; alainversion en lainfraestructura de las entidades federativas.
Se prohibi6 desde su origen, su aplicacion a gasto corriente.

El PAFEF evoluciono y para el ejercicio fiscal 2003 ya fue considerado como Ramo
General 39 Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, y € decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion en su articulo 10 los definié como transfe-
rencias a las entidades federativas; es cuestionable el uso del término “transferencias’
ya que este se utiliza para identificar los recursos que aportan las dependencias a las
entidades paraestatales apoyadas y a sus 6rganos desconcentrados, para su operacion.
En el 2003 mantuvo como destinos el saneamiento financiero y la inversién en infraes-
tructura con énfasis en la infraestructura hidroagricola. Se incorporé en este Ramo 39
el Programa parala Fiscalizacion del Gasto Federalizado, derivado de la preocupacion
sobre laaplicacion que anivel estatal se realizano sélo delosrecursos del PAFEF, sino
del Ramo 33y del gasto reasignado.

Para el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004 adicionalmente a los destinos
originarios de infraestructura y saneamiento financiero, se retomé el apoyo a los sis-
temas de pensiones y se adicionaron la modernizacion de catastros y de los sistemas
locales de recaudacion. Asimismo se eliminé del Ramo 39 PAFEF el Programa parala
Fiscalizacion del Gasto Federalizado, €l cual pasd aformar parte del presupuesto de la
Auditoria Superior de la Federacion.

En los Presupuestos de Egresos de la Federacion 2005 y 2006 se mantuvieron los mis-
mos destinos, pero se adiciond la posibilidad de destinar el recurso al fortalecimiento
de proyectos en educacion, cultura, investigacion cientifica y desarrollo de empresas y
actividades de bases tecnol égicas, asi como paralos sistemas de proteccién civil en las
entidades federativas.**®

4° 1bid.
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En el mes de marzo del 2006 se aprobo la nueva Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, en la que se dio cardcter de permanente al Ramo General 39,
eliminando la incertidumbre que afio con afio se presentaba en las negociaciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, sobre suinclusion o no en el mismo. Sin em-
bargo en el mes de diciembre del 2006 se dio un paso més al redlizarse lareformaala
Ley de Coordinacion Fiscal en la que seincorpora el PAFEF como un fondo adicional
al Ramo 33 Aportaciones Federales, con esto se logra no solo darle permanencia, sino
que también se garantiza un monto de recursos al referenciar este fondo a un porcentaje
de larecaudacion federal participable. Aprovechando esta reforma, se incorpora como
destino para los recursos del PAFEF |la modernizacién de los registros publicos de la
propiedad y el comercio locales, y parala educacion publica siemprey cuando los re-
cursos local es aportados para este rubro presenten incrementos real es.

“La distribucion de este nuevo fondo del Ramo 33 no responde a criterios de trans-
parencia, ni de incentivo ala recaudacion estatal, ya que se realiza conforme ala dis-
tribucion de dicho Fondo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del gjercicio
fiscal inmediato anterior. Con la inclusién en el Ramo 33 del PAFEF, se incrementan
las asignaciones de recursos federales a las entidades federativas, pero es lamentable
gue esto continlie ocurriendo sin que se avance en la transparenciay equidad entre las
diferentesregiones, y que ladistribucion continte dependiendo deladiscrecionalidad y
delacoyunturapolitica, como o fue en lanegociacion del primer Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de la Administracion del Presidente Felipe Calderén Hinojosa.”*®

La SHCP enterara los recursos de este fondo mensualmente, y se integra en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion con e 1.4% de la RFP.

Los Estados pueden convenir con e Gobierno Federa su aplicacion, asimismo estos
deben enviar un informe trimestral sobre su aplicacion.

L os recursos se destinan a

e Inversion en infraestructura fisica; equipamiento de obras; infraestructura hi-
droagricola; 3% gastos indirectos (estudios, supervision obra...).

e Saneamiento financiero y del sistema de pensiones.

* Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y del Comercio locales
asi como de sistemas de recaudacion locales.

* Fortalecimiento de proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

* Para los sistemas de proteccion civil de los estados y del D.F.

e Para apoyar la educacién publica.

460 Ortega, Jorge, op. cit.
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Esdedestacar lo relativo a gercicio delosrecursos del Ramo 33, yaque lamayoriade
los Estados |o colocan en €l nivel méas bajo de normatividad, con lo que existe el riesgo
de que cada afio o cada administracién cambie las reglas de aplicacién y fiscalizacion
de estos recursos.

Es importante referir las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que reco-
nocen incluso que los recursos correspondientes a las aportaciones federales, si bien
ingresan alas haciendas estatales y municipales, no pierden €l carécter federal, incluso
las distingue claramente de | as participacionesfederales, al sefialar que las participacio-
nesy las aportaciones federales forman parte de la hacienda municipal (en el caso del
Fondo de Aportaciones alaInfraestructura Social Municipal, y del Fondo de Fortal eci-
miento Municipal), pero que solo las primeras quedan comprendidas en el régimen de
libre administracion hacendaria previsto en el articulo 115 Constitucional.

“ Libre administracion hacendaria. El articulo 51 dela Ley de Planeacion del estado
de Tamaulipas, reformado mediante decreto 298 del Congreso local, publicado el
treinta y uno de enero de mil novecientos noventa y ocho, que condiciona €l gercicio
de los recursos correspondientes del Presupuesto de Egresos de la Federacién, me-
diante la introduccion de formulas, concertaciones y acuerdos con grupos sociales
0 con particulares interesados, no viola dicho régimen.

El referido precepto que impone a los Municipios la obligacién de concertar con
los grupos sociales o con los particulares interesados, a través de los Consgjos de
Desarrollo para el Bienestar Social, lasacciones a realizar con |0S recursos corres-
pondientes del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, entre otros, |os provenien-
tes del Ramo 33 previstos para el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y ocho,
relativos a las aportaciones federal es que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban de los Estados y los Municipios, no viola el régi-
men de libre administracion hacendaria consagrado en el articulo 115 de la Cons-
titucion Federal. Ello es asi, por que los Municipios no tienen derecho a disponer
libremente de los mencionados recursos, en virtud de que la partida presupuestaria
del citado ramo y el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal se refieren a recur-
sos federales, cuya aplicacion corresponde a las autoridades federales en términos
delodispuesto enlosarticulos 3°y 19 del Presupuesto de Egresos de la Federacion;
35y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 31 y 32 de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion Publica Federal; ademas de que conforme a lo previsto en la tesis de
Jurisprudencia P./J. 9/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XI, febrero de 2000, pdgina 514, de rubro: “Hacienda municipal.
Las participacionesy aportaciones federal es forman parte de aquélla, pero solo las
primeras quedan comprendidas en €l régimen de libre administracion hacendaria” ,
las aportaciones federales si bien son recursos que ingresan a la hacienda munici-
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pal, no quedan comprendidas en el régimen de libre administracion hacendaria, por
tratarse de recursos federales que se rigen por disposiciones también federal es.*!

Esasi que podemos concluir que los recursos correspondientes alas aportaciones fede-
rales nunca pierden su caracter federal, y que en consecuencia las dependencias tienen
la obligacion de verificar que el gasto que realicen las entidades federativas y los mu-
nicipios, cumpla con sus objetivos. Por |o que en todo caso, existira corresponsabilidad
por parte de las dependencias federales y |os gobiernos estatal es.

El marco juridico en materia del Ramo 33 juega un papel importante para la admi-
nistracion eficiente de los fondos que componen este ramo. Cada entidad federativa
tiene facultades para establecer su propio marco normativo del Ramo 33, asi como sus
propias instancias y métodos de fiscalizacion. Por lo tanto, es probable que haya un
alto grado de heterogeneidad en el tratamiento de los fondos en cada estado. En este
capitulo se identifican las disposiciones que prevén los mejores mecanismos de control
y seguimiento en laentregay aplicacion de los recursos del Ramo 33, através de lade-
teccion de las mejores practicas en cada una de las normatividades estatal es. Paralograr
esto, serevisan las leyes estatal es de presupuesto, y lalegislacion estatal en materiade
coordinacion fiscal. La Ley de Coordinacion Fiscal en su Capitulo V correspondiente
aAportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios es la que regula a ni-
vel federal el destino y la distribucion de los recursos del Ramo 33. Dicha legislacion
federal regulala coordinacion que debe existir entre lafederacion y las entidades fede-
rativas, por otro lado, la coordinacion entre cada entidad federativa 'y sus respectivos
muni cipios se encuentra regulada en las Leyes de Coordinacion Fiscal estatales.

Las Leyes de Coordinacion Fiscal estatales contienen la normatividad bésica para sis-
tematizar la entrega de los recursos por parte de los gobiernos estatal es a los gobiernos
municipales, es por ello que resulta muy importante analizar el contenido de estas le-
gislaciones.

En primer lugar se considera importante conocer si las legislaciones estatal es recono-
cen los ingresos provenientes del Ramo 33, como un tema de coordinacion fiscal con
sus municipios. En principio, se esperaria que todas las entidades federativas incorpo-
raran en su legislacion de coordinacion fiscal este Ramo 33 tan relevante por la cuantia
de recursos que asigna hacia los municipios y por la estrecha coordinacién que se re-
quiere para su adecuado gjercicio y comprobacion del gasto ala federacion.

Respecto a la entrega de |os recursos por parte de las entidades federativas, existen al-
gunos casos en que estan previstas las fechas en que se deben entregar alos municipios

41 Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XII, di-
ciembre de 2000. Tesis: P/J. 151/2000: 1114, Materia: Constitucional Jurisprudencia.
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sus aportaciones, disposicién que representa un enorme beneficio para los gobiernos
locales, yaque setiene laposibilidad de planear sus obrasy acciones con oportunidad.
Ademas, se limita alos gobiernos estatales para realizar operaciones donde la demora
en laentrega de |os recursos, que pertenecen alos municipios, les permite la obtencion
de intereses generados por el paso del tiempo. Esta es una de las disposiciones que se
considera mas relevante en materia de transparencia en el manejo de los recursos del
Ramo 33 por parte de los gobiernos estatales, ya que al existir calendarios con montos
y fechas de entrega, se reduce ladiscrecionalidad y el manejo politico de los Goberna-
dores sobre estos recursos.

Del andlisis de las 32 Leyes de Coordinacion Fiscal o su equivalente se destaca que la
mayoriade las L CF estatales no contemplan alas aportaciones federales como un tema
de coordinacion fiscal, sino como un tema de presupuesto y gasto piblico. Hasta que se
realiza el andlisis de las leyes Estatales de Presupuesto y |os Decretos de Presupuesto
de Egresos Estatales se puede concluir que las aportaciones federales del Ramo 33 no
se regulan en la coordinacion fiscal.

Cabe mencionar que cuatro de los dieciocho estados que no contemplan regulacion
sobre las aportaciones federales cuentan con Leyes de Coordinacion Fiscal anteriores
alafechade creacion del Ramo 33 en laLey de Coordinacion Fiscal federal. Por otro
lado, llaman la atencién aguellas Leyes de Coordinacion Fiscal estatales —que aunque
han tenido varias reformas de 1998 alafecha— no han actualizado susleyes conforme a
lareformadelaL ey de Coordinacién Fiscal federal que en 1998 dio origen al Ramo 33.

La legislacion de coordinacion fiscal estatal en la mayoria de los estados presenta una
omision sobre el Ramo 33 y, en muchos casos, un gran desconocimiento sobre la na-
turaleza de estos recursos federales. Por gjemplo, la Ley de Coordinacion Fiscal de
Sonora, regula el FORTAMUN dentro de su capitulo de Participaciones Federales, es
decir, confunde estos recursos con aquellos correspondientes a la recaudacion federal
participable del Ramo 28 (Participaciones Federal es).*? Otro ejemplo de este resultado
se encuentra en la ley de Hidalgo que prevé que los municipios deben entregar infor-
macion del FORTAMUN ala SEDESOL, cuando la SEDESOL en términos de la Ley
de Coordinacién Fiscal a nivel federal solo establece la obligacion de reportar acerca
del FAISM .43

Entre las leyes que presentan avances en materia de transparencia y fiscalizacion se
encuentran |os siguientes casos:

462 Existe una gran diferencia entre las participaciones federales del Ramo 28 y las aportaciones federales del
Ramo 33, ya que las primeras forman parte de la libre hacienda del municipio y, las aportaciones nunca
pierden el caracter federal, ademas de que tienen un destino determinado.

463 QOrtega, Jorge, op. cit.
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e La ley de Morelos, que prevé que los Gobiernos Estatales entreguen a los mu-
nicipios el FAISM y FORTAMUN dentro de los 5 dias de recibidos |os recursos
por parte de la federacion; asi como que €l retraso en la entrega de |os recursos
generaintereses. Esta es una excelente medida para evitar la obtencién de intere-
ses que se genera por parte de las Secretarias de Finanzas Estatales, en beneficio
delahacienda estatal, por demorar la entrega de los recursos del Ramo 33 hacia
los municipios.

e Lasleyes de Oaxaca, Puebla y de Quintana Roo establecen que no sélo en el caso
del FAISM, sino también para el caso del FORTAMUN los municipios deben
informar alos habitantes sobre las obras y montos que apliquen, asi como sobre
los resultados alcanzados al final del ejercicio, otorgando con esto transparencia
hacia la poblacion.

e La ley de Puebla indica que el Estado podrd convenir con los municipios, des-
tinar el 2% del FAISM o del FORTAMUN para €l control y vigilancia de los
mismos, disposicién que garantiza contar con recursos para financiar las tareas
de fiscalizacion del Ramo 33. Asimismo, los municipios que no cuenten con la
capacidad e infraestructura administrativa para aplicar 10s recursos, podran cele-
brar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de la aplicacién de los
recursos.

e Laley de Quintana Roo se destaca por establecer la obligacioén de la Secretaria
Estatal de Desarrollo Social de calcular ladistribucién del FAISM y de publicarla
en el periddico oficial del Estado. Asimismo, prevé la creacion de un Comité de
Planeacion para el Desarrollo Institucional, responsable de vigilar € destino de
los recursos del FAISM y de que se cumpla con las obligaciones de transparen-
cia. Finalmente, establece una coordinacion entre Ejecutivo Estatal (através de
la Unidad de Programas Coordinados Federacion-Estado) y Legidativo Estatal
(através de la Contaduria Mayor de Hacienda) para vigilar la correcta aplicacion
de los recursos.

En sentido estricto, la salida de recurso de la hacienda estatal se debe considerar como
gasto publico estatal. Se considera que en los casos en que no aplica laley estatal de
presupuesto a los municipios, existe una gran carencia de normatividad pararegular el
gasto que realiza el gobierno estatal al momento de entregar €l recurso al municipio, a
menos que no registre esaentidad federativa el Ramo 33 como ingreso y gasto publico.
En el caso de que los gobiernos estatales registren en su ley de ingresos |0s recursos
provenientes de los fondos de aportaciones del Ramo 33, entonces necesariamente tie-
nen que registrar la salida de ese recurso en su presupuesto, al momento de ser entrega-
do alos municipios, y en ese sentido, debieran existir disposiciones que regulen dichas
erogaciones. Por lo tanto, solo se justificaria su ausencia de registro como gasto, en los
casos en gue tampoco se registrara como ingreso.

Existe la hipétesis de que |os gobiernos estatales entregan €l recurso a municipio sin
recibir informacion sobre el destino de los recursos. Por ello, considerando que los Mu-
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nicipios reciben e recurso del Ramo 33 por conducto de los gobiernos estatales, es re-
levante diagnosticar através de las leyes estatales de presupuesto las obligaciones que
en su caso, pudieran existir para que los municipios informen a Congreso Estatal o al
Ejecutivo Estatal el gercicio presupuestal del Ramo 33. El que se contemplen disposi-
ciones que obliguen a los municipios a rendir este tipo de informacidn, reflejaria por un
lado transparencia sobre la aplicacion dltima que del Ramo 33 realicen |os municipios.
Y por otro, representaria el seguimiento que |os gobiernos estatales realizan sobre los
recursos que entregan del Ramo 33.

En la aplicacion de los recursos del Ramo 33 es muy relevante andizar si seredlizala
evaluacion del gercicio de estos recursos. Laevaluacion puede estar regulada de mane-
ra general en la ley, o de manera especifica, reconociendo las caracteristicas especiales
del Ramo 33. Debido alo sui generis del Ramo 33 —y de los montos tan importantes que
se entregan a los municipios a través de los fondos de aportaciones— o deseable es
gue existan disposi ciones especial es para su eval uacion. La existencia de disposiciones
genéricas es positiva, pero es mds valiosa la existencia de disposiciones especificas.

La mayoria de las legislaciones estatales de presupuesto no contemplan como gasto
publico a las asignaciones del Ramo 33, a pesar de ser erogaciones importantes que se
realizan con cargo al presupuesto de |as entidades federativas. En algunos casos* ello
se debe a que las leyes de presupuesto se aprobaron antes de la creacion del Ramo 33
y alin no han sido actualizadas. Solamente seis |eyes estatal es de presupuesto hacen re-
ferencia expresa de | as aportaciones federales del Ramo 33. Esto cobra més relevancia
si consideramos que el andlisis de las |eyes de Coordinacion Fiscal mostré que muchas
de ellas omiten también el tema de las aportaciones federales. De esta manera, iden-
tificamos la existencia de seis entidades federativas que no consideran en sus leyes el
Ramo 33, ni como tema de coordinaciodn fiscal, ni como tema de gasto publico estatal.
(Campeche; Chihuahua; Durango; Guerrero; Nuevo Ledn y, Yucatan).

Solo BagjaCaliforniay Sinaloa contemplan la obligacion de los municipios de informar
al Congreso del Estado, durante el ejercicio fiscal, los avances en la ejecucion del pre-
supuesto, con lo que se demuestra que hacen falta mecanismos para que el Gobierno
Estatal se allegue de la informacién necesaria para evaluar los beneficios de los recur-
sos del Ramo 33.

En el caso de Durango se prevé que los funcionarios de los municipios serén respon-
sables de cualquier dafio ala hacienda publica. Asimismo, se prevé la responsabilidad
solidaria de los particulares que hayan participado. Es importante considerar la men-
cion expresa 'y clara que dicha legislacion hace respecto a la responsabilidad de los
funcionarios municipales sobre €l dafio ala hacienda publica

464 Baja California, Campeche, Coahuila, Durango, Morelos, Yucatan.
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En e caso de Michoacan se establece que cuando |os ayuntamientos reciban recursos
provenientes de fuente estatal o federal destinados a un fin especifico deberdn controlar
su ejercicio en una cuenta bancaria especifica. Esta se considera una disposicion muy
adecuada y de gran utilidad para la fiscalizacion de los recursos, toda vez que la mayo-
ria de los municipios mezclan |os recursos provenientes del Ramo 33 con sus recursos
propios, lo que afecta el seguimiento y sobre todo la fiscalizacion y evaluacion de los
fondos de aportaciones federales y sus metas.

En e caso de Sinaloa la ley indica que el Proyecto de Presupuesto de Egresos que el
Ejecutivo Estatal presente al Congreso del Estado contendra la informacion clasificada
por la aplicacion y distribucion de recursos federalizados, disposicion que facilita 'y
transparenta la entrega de recursos a los municipios.

En general, las leyes de presupuesto son muy endebles en cuanto a tratamiento de los
recursos provenientes del Ramo 33y no reconocen lanaturalezafederal delos mismos,
lo que ha generado que las autoridades municipales incluso los reconozcan como re-
CUrsos estatales.

LLAS ELECCIONES DEL 2 DE JuLIO DE 2006 fueron las més competidas, cerradasy plurales
que experimentase el pais. Como ya se refirid, la contienda se habia perfilado ripi-
damente entre los mandatarios del D.F. y del pais, si bien desde €l inicio del sexenio
fueron apareciendo |os numerosos aspirantes que llevaron entre otras cosas a la pugna
interna de los partidos politicos, especialmente la del PRI con la escisiéon de la lider
magisterial, Elba Esther Gordillo, formando un nuevo partido para con ello buscar
restarle votos a PRI.

El nUmero de partidos politicos y coaliciones que registraron candidatos en las elec-
ciones paso de 11, en el afio 2000, a 8, en €l 2006; éstos fueron: PAN, PRI, PRD, PT,
PVEM, PC (Convergencia) PNA (NuevaAlianza), PASC (Alternativa Socialdemocrata
y Campesina); las coaliciones formadas fueron ‘ Alianza por México’ (PRI y PVEM),
‘Por €l bien de todos' (PRD, PT y Convergencia). El PAN, que formé alianza con €l
PVEM en el 2000, en e 2006 fue solo; por contrario € PRI que fue solo en el 2000,
formd alianza en el Partido Verde en el 2006. Si en e 2000 todos fueron contrael PRI,
en el 2006 todos contraAMLO. En las elecciones de Chiapas, €l PRI y el PAN fueron
aliados contrael PRD.

Los partidos politicos y coaliciones participantes habian acordado llevar a cabo dos
debates publicos entre |os candidatos a la Presidencia, mismos que fueron organizados
por el IFE y serealizaron los dias 25 de abril y 6 de junio del 2006. El primer debate se
centrariaen los temas de ‘ economiay desarrollo’ y €l segundo ‘politicay gobierno’. Al
primer debate no asisti6 AMLO, tanto por que se excedid en su confianza de ganar la
carrera, con o sin €l debate, asi como por evitar el desgaste politico a que se tuvo que
enfrentar con |os casos que derivaban de su relacion antagonica con el Presidente Fox.
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Con ello las encuestas se nivelaron entre los candidatos del PRD y del PAN, el del PRI
siempre fue tercero.

El padron electoral paso de 59.5 millones en el 2000, a 71.7 millones en el 2006. La
participacion electoral de los ciudadanos fue bajando desde el afio 1994, en que se
tuvo el 77%, 63.9% en el 2000, y 58.5% en el 2006 con 41.7 millones de votantes. Las
personas acreditadas como observadores en el 2006 fue de 25,321, mientras que en el
2000 fueron 38,443; a su vez €l nimero de organizaciones acreditadas como observa-
doresfue de 230, en & 2006, 15 méas que en el 2000, lamayor parte de Estados Unidos,
Canaday Espafia.*®®

EL cosTo DE LA DEMOCRACIA, sin considerar la posible cifra negra del financiamiento,
se reflejaba en el Presupuesto autorizado al IFE para el 2006: $11,892 millones de
pesos (en e 2000 $11,291 millones). Gasto de operacion: $6,842 millones (en e 2000
$6,829 millones). Prerrogativas a partidos politicos. $4,783 millones de pesos (en €l
2000 $4,461 millones).*®

EL computo FINAL del Tribunal Electoral del Poder Judicial de laeleccién paraPresiden-
te de la Republica de 2006 dio 14'916,927 votos a PAN y su candidato Felipe Calde-
ron; 14' 683,096 alaAlianza por € Bien de Todos con Andrés Manuel Lopez Obrador;
laAlianza por México 9’ 237,000 votos a su candidato Roberto Madrazo.*”

El nimero de ACTAS IRREGULARES EN LA ELECCION DEL 2006 fue de 316 mil, ladiferencia
de votos entre e primer y segundo lugar de la contienda presidencia fue de 233 mil
votos, de manera que la decision del Tribuna Electoral del Poder Judicial Federal de
no esclarecer las irregularidades anul6 €l principio de certeza que deben tener.*® Una
diferencia tan minima, en un pais democrético hubiera obligado al recuento de votos,
maxime cuando el desempefio de |las autoridades del Instituto Federal Electora fue tan
cuestionado.

Para su primer informe sobre el estado que guardalaadministracion, €l Presidente acu-
di6, e 1 de septiembre, a Congreso a entregarlo en forma escrita; a dia siguiente, en
el Mensaje alaNacion que €l Presidente Calder 6n dio con ese motivo, reconocio:

“Graciasa esfuerzo de todos |os mexicanos recibi un pais con estabilidad econémica, hemos
mantenido y consolidado esta situacion favorable con bajas tasas de inflacién y de interés. Lo
hemos hecho porque no estamos dispuestos a volver avivir otra crisis econémicaen €l pais.

465 |FE. La jornada electoral del 2 de julio. México 2006.

466 |FE. Elecciones federales. Equidad y transparencia en la contienda electoral. México 2006.
47 |FE. Encuestas y resultados electorales. México 2006.

468 \/ease Crespo, José Antonio. 2006: Hablan las actas. Ed. Debate, México, 2008.
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Mi administracion ha dado sefiales claras de rumbo, de firmeza y de certidumbre a los inver-
sionistas. En parte por ello, la confianza internacional en México ha crecido notablemente. El
riesgo-pais, por gjemplo, alcanzd su punto mas bajo en nuestra historia en junio de este afio.
Turbulencias recientes en los mercados financieros internacionales, han obligado a los ban-
cos centrales de otros paises a inyectar cientos de miles de millones de délares a su sistema
financiero para atender problemas de solvencia. No ha sido el caso de la economia mexicana
que ha demostrado solidez en su sistema financiero y monetario... Las reservas del Banco de
Meéxico han registrado en los dltimos afios cifras sin precedente. Hoy tenemos reservas por
mas de 71 mil millones de ddlares, que incluso son superiores a saldo total de nuestradeuda
externa... Hoy le digo a los mexicanos que la Unica via para crecer y generar empleos es la
inversion: inversion publica, inversion privada, inversion nacional o global, inversion que
detone el crecimiento y permitagenerar |os empleos que tanto necesitamos. Necesitamos que
la gente invierta en México, que instale fabricas, talleres, invernaderos, hoteles, oficinas...
Precisamente gracias a lainversion, México ha logrado sostener importantes tasas de creci-
miento del empleo a pesar del bajo crecimiento de la economia de Estados Unidos que ha
limitado la expansion de nuestra propia economia.” 4%

El 14 de septiembre de 2007 el Congreso de la Unién aprobd un paquete de incremen-
tos fiscales, llamado reforma hacendaria, con los que se introdujo el Impuesto Empre-
sarial de Tasa Unica (IETU) como un impuesto directo que grava ala actividad empre-
sarial con una tasa uniforme. La tasa del IETU se fij6 en 16.5% para 2008, 17% para
2009y en 17.5% apartir de 2010. Ademas es un gravamen que se sumaal del Impuesto
sobre la Renta (1SR), estableciendo un monto minimo a pagar para el contribuyente, y
sustituye al Impuesto al Activo. Igualmente, se aprobd gravar con unatasa de 20% del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) para la realizacion de juegos
con apuestas y sorteos que requieran permiso para llevarlos a cabo. En este conjunto
destaca el incremento periddico a precio delagasolinay similares que mantuvieron las
presiones inflacionarias al alza, en dos afios de administracion. Con el propdsito de gra-
var alaeconomiainformal, apartir del 10. de julio de 2008 entré en vigor € Impuesto
alos depositos en efectivo, el cual gravaa unatasa de 2% los depositos en efectivo que
excedan de $25 mil pesos mensuales acumulados.

Lareforma hacendaria consistio principalmente en alza de impuestos al contribuyente,
lo que obliga a variadas reflexiones, una de ellas, ;en quién recae el peso fiscal del pais?
Se podrd ver que este es uno de los problemas fiscales y financieros mds importantes
gue se tiene, ya que el tamafio de la PEA es cas del doble, la economiainformal tan
extendida y laxa en su control que no alimenta la hacienda publica sino a los partidos
politicos.

El Presidente Calderdn sefial 6 en su segundo informe: “ Al mesde junio de 2008, el uni-
VERSO DE CONTRIBUYENTES ACTIVOS localizados ascendié a23.07 millones de personas, 10

469 Mensaje con motivo del Primer Informe de Gobierno, Ib.
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que significé un incremento de 2% respecto al mismo periodo del afio anterior. Del total
de contribuyentes, el 62.3% correspondi6 a personas fisicas con régimen de sueldos
y salarios, 34.4% a personas fisicas con regimenes distintos a sueldos y salarios, y €l
3.3% restante a personas morales. En el periodo de enero ajunio de 2008, serecibieron
3'086,393 declaraciones anuales, cifra superior en 2.6% respecto alas recibidas en a
mismo periodo de 2007, de las cuales €l 83% correspondieron a personas fisicasy el
17% restante a personas morales. Las declaraciones via electronica se incrementaron
en 5.5%, mientras que |as presentadas a traves de papel disminuyeron en 7.7%" .47

En materia de poLiTicA socIAL, con el fin de medir el tamafo de la pobreza en el pais,
el Consgjo Naciona de Evaluacion de Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL),
presentd en agosto de 2007 |as estimaciones de la pobreza en México, con base en la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2006: Los resultados
determinaron que 44.7 millones de mexicanos vivian en condicion de pobreza de patri-
monio (42.6% de la poblacidn total); mientras que 21.7 millones de mexicanos vivian
en condicién de pobreza de capacidades (20.7%); 14.4 millones de mexicanos vivian
en condicién de pobreza alimentaria (13.8%), de ellos, 9.4 millones de mexicanos se
ubicaban en zonas rurales y 5 millones en urbanas, |o que indica que dos de cada tres
personas en situacion de pobreza alimentaria se localizan en las zonas rurales. Se ob-
serva una distribucion similar en los otros dos grupos: |os de pobreza de patrimonio y
de capacidades. Los estados con mayor grado de rezago socia son Chiapas, Guerrero,
Oaxacay Puebla

Frente a esta situacion, al iniciar septiembre del 2007, el Presidente reconoci¢ la efica-
cia de los programas disefiados veinte afios atras: “Aun con sus limitaciones, |os pro-
gramas social es establ ecidos hace mas de una década, programas que estan orientados
a fortalecer educacion y salud, por un lado; y por otro, a darle un ingreso directo a las
familias més pobres, es decir, programas orientados a fortalecer |a capacidad de las per-
sonas, como el Programa Oportunidades, estos han demostrado su eficacia.”*"*

Al igual que a su antecesor, a nuevo gobierno le llevé un afio poner nombre propio
al programa contra la pobreza, ya que es el tiempo requerido para elaborar por vez
primera su presupuesto, de esta manera vemos como, de alguna manera, la estructura
presupuestaria de egresos rige a la actividad gubernamental, asi, el Presidente Calde-
ron informd, en septiembre del 2008: “A través de la Estrategia Vivir Mgjor, € Go-
bierno Federal ratifica su politica de atencion a los mexicanos que padecen el flagelo
de la pobreza'y la marginacion, fortalece los programas sociales existentes para superar
la pobreza 'y propicia la convergencia de objetivos que sectorialmente se realizan en la

470 Segundo Informe de Gobierno, Felipe Calderon.
41 Primer Informe de Gobierno, Felipe Calderdn.
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materia, a fin de evitar su dispersion y sacar el mayor provecho de los recursos publi-
cos invertidos... Los programas, se centran principalmente en ciertos grupos como
son: mujeres, indigenas, adultos mayores, discapacitados o personas en condiciones
de pobreza extrema, asi como en las regiones y municipios con los més bajos indices
de desarrollo humano. La estrategia contempla programas de superacién de pobreza
alimentaria, programas puente y de desarrollo de capacidades... En la consecucién de
estos objetivos, se han ampliado y fortalecido los instrumentos para la superacion de
lapobreza, alavez que se han creado nuevos programas en esta Administracion, como
son e Programa de Infraestructura Elemental en Educacion Basica, Mejores Espacios
Educativos; Seguro Médico parauna Nueva Generacion; Caravanas de Salud; Progra-
ma de Atencion alos Adultos Mayores de 70 Afios y mas en Zonas Rurales, Apoyo
Especial de Seguridad Alimentaria, Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras, Apoyo en Zonas de Atencion Prioritariay Rescate de Espacios
Publicos, entre otros.” 47

En complemento alos anteriores programas, se disefi6 la Estrategia 100x100, dirigida
a zonas indigenas y que “es un esquema de coordinacion de todos los programas y
acciones de las dependencias y entidades del Gobierno Federal, cuyo objetivo esim-
pulsar el desarrollo integral —socia y econdmico— de los 125 municipios con mayores
niveles de marginacion y pobreza del pais, sobre seis gjes de actuacion: educacion;
salud; generacion de opciones de ingreso y fortalecimiento de la actividad econdmica;
infraestructura social basica; vivienda; y proteccion de los recursos naturales.

L os compromisos deinversién que se establecen responden a Programade Trabajo 2008-
2012, integrado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con la aportacion de
las demas dependencias federalesen €l seno delaComision Intersecretarial, basado en 34
indicadores de resultados y 51 metas de alto impacto en |os g es mencionados.*

472 Segundo Informe de Gobierno, Felipe Calderon.

47 Los 125 municipios de la Estrategia estan ubicados en siete estados: Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Puebla, Ve-
racruz, Durango y Nayarit. En ellos viven mas de 1.4 millones de mexicanos, de los que aproximadamente
el 85% es hablante de una de las 18 lenguas indigenas que se registran en estos territorios. Del total de los
municipios, 90 estan ubicados en Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Guerrero. La poblacién esta distribuida en
mas de 5,520 localidades, de las cuales el 41.7% registran menos de 50 habitantes y sélo 187 tienen mas de
mil habitantes. La dispersion poblacional sumada al aislamiento, las condiciones orograficas, la ausencia
de caminos y la degradacidn de los recursos naturales se transforman en causa-efecto de los problemas es-
tructurales de pobreza y marginacion de sus pobladores. La inversion federal se destina a educacion, salud,
productividad, infraestructura, vivienda, medio ambiente, ejercida por la Secretaria de Desarrollo Social.
Del total de recursos, el 56% es aportado por los programas de la SEDESOL y sus organismos sectorizados;
14% por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; 10% por las dependencias sec-
torizadas en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA);
6.7% las vinculadas a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); y 6.1% las de
la Secretaria de Energia. El 7.2% restante es aportado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Secretaria de Economia, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de la Reforma Agraria y Secretaria del
Trabajo y Prevision Social. Segundo Informe de Gobierno, Felipe Calderon.
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Esta administracion continud con los programas foxistas: EL PROGRAMA OPORTUNIDADES
cont6 para 2008 con un presupuesto autorizado original de $38,082 millones de pesos.
El monto promedio mensual de transferencia por familia equivale a $655 pesos (inclu-
ye el apoyo alimentario de $120 pesos), que representan mas del doble delos asignados
al inicio de la administracion pasada. Del monto total, ala SEDESOL se autorizaron
$17,301.8 millones de pesos, a la SEP $17,350 millones y a la Secretaria de Salud
$3,430.2 millones de pesos.

La Estrategia Nacional de Atencion a Microrregiones impulsa €l desarrollo de los mu-
nicipios con los mayores niveles de marginacion del pais, mediante el equipamiento de
localidades estratégicas en las 263 microrregiones definidas en el territorio nacional.

En materia de salud, la crisis financiera de las instituciones de seguridad social, las ca-
rencias e insuficiencias de la secretaria del ramo, repercutieron en la calidad y oportu-
nidad de la atencion médica, el frecuente reclamo social sobre lacalidad delaatencion,
el desabasto en las farmacias, la insuficiencia de ambulancias, fueron el contexto en el
que se crea el ComiTE NACIONAL POR LA CALIDAD EN SALUD, COMO Organo asesor de la
Secretariade Salud (DOF, 24-X11-2007), con €l proposito de fortal ecer |a coordinacion
de acciones federales, estatales, de |as organizaciones civilesy de la poblacion, parala
mejorade lacalidad en la prestacion de los servicios, la capacitacion y operacion delos
mismos. Para la atencion alos derechohabientes de manera oportuna, se continud con
el programa denominado PREVENCION DEL REzaGO DE ATENCION MEDIcA. Prosiguieron
los trabajos para actualizar €l Cuadro basico y catdlogo de insumos del sector salud.

A fin de asegurar el buen funcionamiento en la operacion del Seguro Popular a nivel
nacional, se realizan visitas alas entidades federativas para corregir oportunamente |os
posibles errores. “En 2007 se supervisaron aspectos vinculados con e desempefio en
afiliacién y operacion, gestion de servicios de salud, asi como de financiamiento, en 12
entidades federativas. De este gercicio, se emitieron en promedio 75 recomendaciones
para cada una de las entidades, |as cual es se encuentran en proceso de atencion. Como
instrumento financiero, el Seguro Popular ha permitido fortalecer la operacion de los
servicios de salud en |as entidades federativas.” 4™

ENn MATERIA EDUCATIVA, € Presidente sefial 6 en su Segundo Informe:

“El gasto educativo constituye la apuesta mas rentable de cualquier pais para promover su
desarrollo, ya que merced a éste se forma el capital humano que lo hara posible. El gasto
nacional se estima represente para 2008, € 6.3% del Producto Interno Bruto. En educacion
preescolar se estimé un gasto publico promedio por dlumno de $11.9 miles de pesos en €l
ciclo escolar 2007-2008; en educacion primaria de $10.8 miles de pesosy de $16.6 milesen
secundaria; en bachillerato de $22.9 milesy en profesional técnico de $16 miles de pesos. El

47 Segundo Informe de Gobierno, Felipe Calderén.
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mayor gasto por alumno se ubica en la educacion superior, con un monto de $51.3 miles de
pesos por alumno, casi cinco veces més de lo gercido en la educacion primaria... Durante
el ciclo escolar 2007-2008 fueron distribuidos un total de 161.1 millones de libros de texto
gratuitos, de los cuales 109.2 millones correspondieron a nivel de primaria, 28.1 millones a
secundaria, 13 millones a telesecundaria, 9.3 millones a preescolar y 1.5 millones a educa-
cionindigena. Parael ciclo escolar 2008-2009 se estimadistribuir 161.8 millonesdelibros...
El grado promedio de escolaridad de la poblacion (edad entre 25 a 64 afios): 8.4 afios. La
eficiencia terminal: en educacién primaria 93%; en secundaria 79% y en educacién media
superior 58%.4°

Bajo la perspectivainternacional, en el ‘ Panorama de Educacion 2008’ elaborado por
la Organizacién parala Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), México quedd
colocado en el segundo lugar de desercién educativa, en educacion media superior. El
estudio dio aconocer que mientras en México seinvierten $2,405 délares al afio en pro-
medio por alumno, en Estados Unidos se destinan $12,788 y en Suiza $12,195 ddlares.

Por otro lado, e Ejecutivo Federal informé que la base de datos de la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), ha llegado a la certificacién de un total de 63,881,807
claves, registros de personas, de un total de 106 millones de habitantes.

Por primera vez se aprob0, en € Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2008, un
monto histérico de $7,024 millones de pesos etiquetados en 68 programas presupues-
tarios federales que incorporan la perspectiva de género. En conjunto con las acciones
de educacion, salud y alimentacion dirigidas a mujeres por medio del Programa Opor-
tunidades, la cantidad de recursos asciende a un total de $31,003 millones de pesos.

En cuanto al esgquema funcional del federalismo se continud con el modelo seguido
desde el siglo pasado, las competencias, recursosy estructuras centralizados en el am-
bito federal, a los estados y municipios se les participa y aporta algunos fondos finan-
cieros. De esta manera, en el afio 2008, se modificaron las féormulas de distribucion del
Fondo General de Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal para reflejar el
mejor desempefio tributario y premiar la actividad econdmicay los esfuerzos de recau-
dacion. Con ello los estados que perdieron recursos fueron el D.F., Chiapas, Tabasco,
Nuevo Ledn, Campeche, Sonora. Los que ganaron fueron los estados de México, Oa-
xaca, Veracruz, Guerrero y Michoacan.

Al mismo tiempo, Se crearon TRES FONDOS PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS: 1) €l de
fiscalizacion, para premiar las labores de fiscalizacion y la recaudacion de las entida-
des federativas; 2) el de compensacién, para las 10 entidades federativas con menor
producto interno bruto (PIB) per capita no minero y no petrolero; y 3) el de extraccion

475 Datos tomados del Segundo Informe de Gobierno.
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de hidrocarburos, el cual sera financiado con el 0.46% del derecho ordinario sobre hi-
drocarburos pagado por PEMEX y se destinara alos estados donde se extrae petréleo,
con el propdsito de que las entidades federativas puedan hacer frente alos efectos tran-
sitorios derivados de lareformay en especia en relacion con las nuevas formulas de
distribucion de los fondos General de Participacionesy de Fomento Municipal.

Igualmente, se adecuaron las reglas de distribucion del Fondo de A portaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, ya que todas las entidades federativas
deberén percibir los montos nominales que recibieron en 2007 y sumar los incremen-
tos que se obtengan por la mayor recaudacién federa participable de acuerdo a una
formula de distribucion inversa al PIB per capita de la entidad federativa. También se
modificaron los criterios de distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones
paralaEducacion Basicay Normal, los cuales permiten alos estados satisfacer lademan-
da educativa al reflejar los cambios en el ndmero de alumnos, asi como la calidad de la
educacion en cada entidad federativa.

GASTO PROGRAMABLE POR NIVEL INSTITUCIONAL Y
ORDEN DE GOBIERNO, 2007-2008
(cifras en millones de pesos)

2007 2008
Total 1'895,106.2 1'899,925.0
Gobiernos estados y municipios 485,138.5 489,084.7
Poder Ejecutivo Federal 1'615,180.2 1'581,914.1
Poderes y Entes Auténomos 41,060.7 47,774.9
Legidativo 7,595.7 8,978.6
Judicial 25,229.6 29,963.3
Instituto Federal Electoral 7,434.4 7,967.0

Fuente: Segundo Informe de Gobierno, Felipe Calderdn.

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
Clasificacion econdmica, 2007-2008
(millones de pesos)

Total .......... 1,895,106.2 1,899,925.0
Gasto corriente.. . . 1,491,414.3 1,508,979.2
SERVICIOS PERSONALES 653,947.6 705,643.3
Pensiones'y jubilaciones 231,998.9 226,579.0

Fuente: Segundo Informe de Gobierno, Felipe Calderdn.
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De estos cuadros son de observar |os siguientes aspectos: por un lado, o centralizado
del federalismo mexicano, que concentra en el Ejecutivo Federal una alta porcion de
gasto, comparado con cualquier otro renglén de gasto y nivel institucional, en cambio,
a estados y municipios se asigna alrededor de un 25% del total de egresos. Por otro
lado, €l costo de landminadel sector publico federal ascendi6 acasi un tercio del total
de gasto.

El 21 de diciembre de 2007 se publicé en el DOF la modificacién al articulo 10-C de
laLey de Coordinacion Fiscal, mediante la cual se establece la posibilidad de que las
entidades federativas incluyan en su legislacion, impuestos a la venta o consumo final
de los bienes cuya enajenacion se grave con el |EPS siempre que no estéreservado ala
Federacion. Igualmente, se aprobd lareforma al articulo 2-A, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, a fin de incorporar un gravamen federal a la
venta final de gasolina y diesel. En el articulo 29 de dicha ley, se dispuso que la admi-
nistracion del 1EPS sobre juegos con apuestas y sorteos corresponde a las entidades
federativas que tengan celebrado convenio con la SHCP para la administracion del ISR
a cargo de | os pequefios contribuyentes.

Otra innovacion fue la expedicion de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, mediante la cual se dispone, entre otras cosas, que |os recursos federales que
gjerzan las entidades federativas, |0s municipios, |os érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas admi-
nistraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, deben ser
evaluados con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que g erzan dichos recursos.*®

Adicionamente, mediante los recursos del Ramo 33, en sus distintos fondos, se aten-
dieron aspectos relacionados con la seguridad publica y el fortalecimiento de las finan-
zas publicas locales, para e cumplimiento de los respectivos programas de gobierno,
conforme alo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal.

De acuerdo con lo establecido en el presupuesto para 2008, |las dependenciasy entida-
des federales, con cargo a sus presupuestos y por medio de convenios de coordinacion,
guedaron obligadas a la transferencia de recursos presupuestarios a las entidades fede-
rativas. En este contexto, |os recursos transferidos a las entidades federativas a través
de convenios de descentralizacién, de colaboracion y de reasignacion, en el afio 2008,

476 \éanse los arts. 85, 106, 107, 110, principalmente. En el mismo sentido, en el articulo 49, fraccion V, de
la Ley de Coordinacion Fiscal, se establece que el ejercicio de las aportaciones federales para entidades
federativas y municipios, debe sujetarse a la evaluacion del desempeiio a que se refiere el articulo 110 de la
LFPRH. Asimismo, dispone que los resultados del ejercicio de las aportaciones federales deben ser evalua-
dos, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados.
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sumaron $31,935.1 millones de pesos, lo que significé un crecimiento de 30.2% en
términos reales alo registrado en €l primer semestre de 2007. Bajo este marco de ope-
racion, se incluyeron las aportaciones al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF) y a Fideicomiso parala Infraestructura en los Estados
(FIES), asi como asignaciones previstas en el del Ramo General 23 —Provisiones Sa-
lariales y Econdmicas—, para programas regionales, Fondo de Modernizacion de los
Municipios, Fondo Regional y Poder Judicial en las entidades federativas, asi como
los recursos aportados a Fondo Municipal para Seguridad Publica del Ramo 36.

Ante las dificultades tenidas afios atrds para que el Presidente asistiera al Congreso a
dar su INFORME PRESIDENCIAL, Mediante reforma constitucional a los articulos 69 y 93,
de agosto del 2008, se dispuso que el Presidente entregard un informe sobre el estado
que guardalaadministracion publicafederal, sin €l requisito de asistir alainauguracion
del periodo de sesiones del Congreso. El informe presidencia se presentarapor escrito,
y tras su andlisis, los legisladores podran enviarle, de la misma forma, las preguntas
gue despejen sus dudas, mismas que se contestardn por e mismo medio, y lo que se
denominara ‘ pregunta parlamentaria’. En complemento a ello, e Presidente dirige un
mensgj e alaNacion en formatelevisiva. Este nuevo formato empez6 afuncionar desde
el segundo informe, es decir, desde septiembre del 2008.

Otras reformas constitucionales que tuvieron relevancia fueron las siguientes: La he-
cha al articulo 116 constitucional, para establecer el requisito de tener cuando menos
30 afios de edad a dia de la eleccién para poder ser gobernador de alguna entidad
federativa. La reforma a articulo 88 constitucional (DOF, 29 agosto 2008), la cual
faculta a Presidente de la Republica para que pueda ausentarse del territorio nacional
sin solicitar autorizacién del Congreso, hasta por siete dias a mes, debiendo comunicar
previamente al Poder Legidativo su decision de ausentarse, asi como los motivos para
hacerlo. En apego alos principios de transparenciay rendicion de cuentas a su regreso
deberd enviar al Congreso de la Unién un informe detallado de las actividades oficiales
realizadas, asi como de los costos y la comitiva que o acompario.

No se puede soslayar laaparicion y rapidaexpansion en el mundo de un nuevo virus de
influenza humana, A/H1N1, fue dado a conocer por México, y ello desafié la capacidad
del sistema nacional de salud. La actuacién oportuna de las autoridades, empezando
por ladel DF, que aplicé medidas rigidas y aunado a la responsabilidad y madurez de
los mexicanos, lograron contener la velocidad de propagacion del virusy disminuir su
letalidad, sin embargo, ello tuvo un impacto adicional en la economia.

A lo anterior se sumaron, por un lado, la sequia registrada en el campo por la onda de
calor y quelahizo unadelas mas gravesdelahistorianacional, y por otro lado, lacaida
de larenta petrolera, debidatanto ala caida de la produccién de petroleo, que respecto
a 2008 cay6 en mds de 215 mil barriles diarios. Esto significa una reduccién de casi
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$70 mil millones de pesos en los ingresos publicos, y por otro ala disminucion de los
precios del barril de petroleo.”

En materia de seGURIDAD PUBLICA, €€ principal de las accionesy discursos del Ejecuti-
vo destacan varios hechos que brevemente se refieren: La reforma constitucional a los
articulos 16 al 22 y otros mas, en junio del 2008, con la que se establecen las bases del
nuevo sistema procesal penal, que serd acusatorio y oral, se regira por |os principios de
publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacién. Entrara en vigor
cuando lo establezcala legislacion secundaria correspondiente, sin exceder el plazo de
ocho afios, dando asi margen a las autoridades locales para expedir y poner en vigor
las modificaciones u ordenamientos legales que sean necesarios al fin sefialado, y en
lamodalidad que determinen, searegional o por tipo de delito. También se sefidlan los
derechos de toda personaimputada, asi como los derechos de lavictimao del ofendido.
Los poderes judiciales contaran con jueces de control que resolveran las solicitudes
de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la au-
toridad, que requieran control judicial, garantizando |los derechos de los indiciados y
de las victimas u ofendidos. Se creara un sistema integral de justicia paralos menores
de edad, y sean presuntos autores de conductas tipificadas como delito por las leyes
penales.

Lareforma sefialada estableci6 que, la investigacion de los delitos, corresponde al mi-
nisterio publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de
aquél. Si bien el gercicio delaaccién penal ante los tribunales corresponde a ministe-
rio publico, laley determinaralos casos en que los particulares podran g ercer laaccion
penal ante laautoridad judicial.

En la vida cotidiana, la actividad delictiva mantuvo sus cifras por arriba del millén y
medio de averiguaciones previas a ano, sin considerar la cifra negra del delito, ello
no obstante las sucesivas reformas constitucionales, las nuevas leyes y €l creciente
volumen de recursos financieros y tecnoldgicos canalizados a este ramo (de los 1.8
millones de pesos de 1997, alos méas de 100 mil millones del afio 2009). El secuestro
continud siendo un flagelo social que involucraba a los elementos y organizaciones po-
liciales con los grupos delictivos organizados. La crisis del modelo llegd en agosto del
2008 con el secuestro y muerte del hijo del empresario Marti, las granadas lanzadas a
la poblaciéon civil en los festegjos del 15 de septiembre en Michoacan, las bombas a los
ductos de PEMEX en el 2007, laquemadel casino en Monterrey, las cifras de personas
gjecutadas, entre muchos otros mas.

En las elecciones celebradas en julio del 2009, se eligieron autoridades gecutivas, le-
gidlativas y municipales en 585 municipios, 10 estados y €l Distrito Federal, Campe-

477 Tercer Informe de Gobierno, 1 de septiembre de 2009.
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che, Colima, Guangjuato, Jalisco, México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora. Las alianzas partidistas fueron otravez el signo de laépoca, sin impor-
tar laideologia propia de cada uno, lo relevante fue la lucha por € poder, laluchafue
de todos contra todos, |o importante era derrotar a partido en el poder, de todo €llo el
PRI fue el més beneficiado de ellos, ya con el PAN; el PVEM, el PANAL; el perdedor
fueel PRDy el PT, mientrasel PAN disminuyo ligeramente su simpatia del el ectorado.
El PRI y aliados ganaron poco més del 50% de los municipios, las gubernaturas de
Querétaro, Nuevo Ledn, y también obtuvo mayoriasimple en el Congreso de la Union.
El PAN gan6 Sonora.
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