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INTRODUCCION

El 7 de enero de 2008 se publico en la Ga-
ceta Oficial del Distrito Federal la Ley de
Voluntad Anticipada para el Distrito Federal
(LVADF). El 4 de abril de ese afio se publico
en la misma Gaceta Oficial el Reglamento de
dicha Ley. (RLVADF). El1 27 de julio de 2012
fue publicado en la propia Gaceta el Decreto
por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley de Vo-
luntad Anticipada para el Distrito Federal.

En virtud de la reforma aprobada por la
Asamblea Legislativa en diciembre de 2011,
y publicada mas de siete meses después en
la Gaceta Oficial del DF, precisamente €l 27
de julio de 2012, la LVADF, de cuarenta y
siete articulos, se redujo a treinta, y los prin-
cipales cambios son:

a) Suprime la definicién de varios con-
ceptos contenidos en el articulo 3°, inclu-
yendo el de “ortotanasia”.

b) Elimina la posibilidad de que el Docu-
mento de Voluntad Anticipada pueda ser
suscrito por familiares del interesado.
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8 EDUARDO GARCIA VILLEGAS

¢) Elimina formalidades concernientes a
la representacion.

d) Deroga diversas disposiciones con for-
malidades relativas a la intervenciéon del
notario publico.

Podemos decir que las modificaciones a
la LVADF publicadas en julio del 2012 pa-
recen correctas, maxime tomando en con-
sideracion las observaciones contenidas en
nuestra reflexion de 2008, cuando a propé-
sito de la nueva Ley, habiamos advertido lo
siguiente:

a) Respecto a las obligaciones y términos
de la representacion, asi como de las for-
malidades ante notario puiblico, habria sido
mejor remitirse a las reglas del Cédigo Civil
y de la Ley del Notariado.

b) El articulo 19, concatenado con la
fraccion III del articulo 7° de la LVADF (que
permitia la suscripcion del Documento a
los familiares del interesado), era un obsta-
culo a la autonomia de la voluntad, y por
tanto, la LVADF era incompleta y tenia al-
gunas imprecisiones.!

1 Cfr. GARCIA VILLEGAS, Eduardo, “Ley de Volun-
tad Anticipada”, en Revista Mexicana de Derecho,
num. 10, Porraa, Colegio de Notarios del Distrito Fe-
deral, México, 2008.
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LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA DEL DISTRITO FEDERAL 9

Con cerca de un lustro de vigencia de la
LVADF en la Capital de la Republica, el pro-
posito de este Breviario es aportar elemen-
tos para la reflexién, analisis y critica, sobre
el contenido y alcances de la Ley, conclu-
yendo con algunas proposiciones que, desde
nuestro punto de vista, podrian contribuir
para el mejor cumplimiento de su objeto
consistente en establecer las normas para
regular el otorgamiento de la voluntad de
una persona con capacidad de ejercicio,
para que exprese su decision de ser some-
tida o no a medios, tratamientos o procedi-
mientos médicos que pretendan prolongar
su vida cuando se encuentre en etapa ter-
minal y, por razones médicas, sea imposible
mantenerla de manera natural, protegiendo
en todo momento la dignidad de la persona.

Enmarcando el derecho a la voluntad
anticipada el contexto de las reformas cons-
titucionales en materia de Derechos Huma-
nos, de junio de 2011, este breviario también
hace referencia a la legislaciéon similar que
ha sido expedida en otras entidades de la
Republica, y en otros paises.
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I. LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA
PARA EL DISTRITO FEDERAL:!

1. DISPOSICIONES PRELIMINARES

Siendo una ley de orden publico e interés
social (art. 1°), tiene por objeto establecer las
normas para regular el otorgamiento de la
voluntad de una persona con capacidad
de ejercicio, para que exprese su decision de
ser sometida o no a medios, tratamientos o
procedimientos médicos que pretendan pro-
longar su vida cuando se encuentre en eta-
pa terminal y, por razones meédicas, sea
imposible mantenerla de manera natural,
protegiendo en todo momento la dignidad
de la persona (art. 1°). Las disposiciones de
la LVADF son relativas a la practica médica
aplicada al enfermo en etapa terminal, con-
sistente en el otorgamiento del tratamiento

1 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Fede-
ral el 7 de enero de 2008; Decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Fe-
deral, publicado en la Gaceta el 27 de julio de 2012.

11

DR ©2012. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

wwwjuridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3776

12 EDUARDO GARCIA VILLEGAS

de los Cuidados Paliativos, protegiendo en
todo momento la dignidad del enfermo en eta-
pa terminal (art. 2).

El tercer articulo de la LVADF contiene
un glosario, entre los que destacan los si-
guientes términos:

a) Cuidados Paliativos: cuidado integral,
que de manera especifica se proporciona
a enfermos en etapa terminal, orientados a
mantener o incrementar su calidad de vida
en las areas biolégica, psicolégica y social e
incluyen el tratamiento integral del dolor
con el apoyo y participaciéon de un equipo
interdisciplinario, conformado por personal
médico, de enfermeria, de psicologia, de
trabajo social, de odontologia, de rehabili-
tacion, y tanatologia (fr. II).

b) Documento de Voluntad Anticipada:
instrumento, otorgado ante Notario Publi-
co, en el que una persona con capacidad
de ejercicio y en pleno uso de sus faculta-
des mentales, manifiesta la peticién libre,
consciente, seria, inequivoca y reiterada de
ser sometida o no a medios, tratamientos o
procedimientos médicos, que propicien la
Obstinacién Terapéutica (fr. III).

c) Enfermo en Etapa Terminal: paciente
con diagnoéstico sustentado en datos objeti-
vos, de una enfermedad incurable, progre-
siva y mortal a corto o mediano plazo; con
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escasa o nula respuesta a tratamiento es-
pecifico disponible y pronéstico de vida in-
ferior a seis meses (fr. IV).

d) Formato: Documento de Instrucciones
de Cuidados Paliativos previamente autori-
zado por la Secretaria, suscrito por el en-
fermo terminal, ante el personal de salud
correspondiente y dos testigos, en €l que se
manifiesta la voluntad de seguir con trata-
mientos que pretendan alargar la vida o
bien la suspension del tratamiento curati-
vo y el inicio de la atencién en cuidados
paliativos, preservando en todo momento
la dignidad de la persona (fr. V).

e) Obstinacion Terapéutica: la adopcion
de métodos médicos desproporcionados o
inttiles con el objeto de alargar la vida en
situacion de agonia (fr. XI).

f) Tanatologia: ayuda médica, psicologi-
ca y el acompanamiento emocional brinda-
dos tanto al enfermo en etapa terminal
como a sus familiares, con el objeto de que
comprendan y acepten la posibilidad de la
muerte cercana (fr. XVI).

g) Tratamiento en Cuidados Paliativos:
estrategia del equipo interdisciplinario de
salud, para mejorar sintomas fisicos, emo-
cionales y bienestar social en el contexto
cultural de la poblacién y la buena practica
médica; a través de la prevencion tempra-
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14 EDUARDO GARCIA VILLEGAS

na por medio de evaluacion, identificacién
y manejo lo mas 6ptimo posible para cada
situacion de acuerdo con la mejor eviden-
cia disponible, con el fin de disminuir el
sufrimiento y facilitar al paciente y su fa-
milia la autonomia, el acceso a la informa-
ci6én, eleccion y la mejor calidad de vida
posible en la etapa terminal. (fr. XVII).

En la reforma de julio de 2012 se supri-
mié el término “ortotanasia” que figuraba
en la LVADF como “muerte correcta”, evi-
tando su identificacién conceptual con la
eutanasia.?2 De suyo, la efimera expresiéon

2 Tanto la Exposicién de Motivos como el Dicta-
men correspondiente de la Iniciativa que dio origen a
esta efimera expresion en el ordenamiento juridico
local, engloban algunas consideraciones puntuales
sobre lo que el legislador atribuye a la “voluntad an-
ticipada”, e hicieron un ponderado “control de da-
nos” para que esta figura no fuera asociada con la
eutanasia:

a} La voluntad anticipada se concibe como una op-
cién mas practica en el caso de que se presente una
existencia marcada por el dolor y sin posibilidades de
curacioén.

b) El debate sobre la legalizacién de la voluntad anti-
cipada debe centrarse en torno a dos preceptos funda-
mentales de respeto a los derechos de la persona
humana que van intrinsecamente relacionados: la dig-
nidad y el derecho a decidir.

¢) Holanda permite tanto la voluntad anticipada ac-
tiva como la pasiva. Bélgica aprobé una ley que despe-
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era criticable de origen y la frontera entre
“ortotanasia” y “eutanasia pasiva” era bas-
tante porosa, o acaso nula.3 En particular,
sobre esta nocion —que tampoco existia en

naliza la voluntad anticipada y permite el suicidio
asistido. Alemania y Suiza reconocen legalmente la vo-
luntad anticipada.

d) La eutanasia es un tema que de manera incorrecta
ha sido abordado en defensa de la muerte digna.

e) Queda claro que bajo ciertas condiciones, es legal
en México no usar o dejar de usar medios, métodos o
instrumentos artificiales y/o medicamentos, instru-
mentos quirtrgicos, quimicos, farmacéuticos o cientifi-
cos que prolonguen la agonia de una persona que
padece muerte cerebral; posiciéon que no presenta un
dilema moral por tratarse de una persona realmente
muerta o en etapas terminales irreversibles que man-
tiene algunos signos vitales en forma artificial. (Art. 345
LGS).

f) Es oportuno precisar que la ortotanasia no hace
referencia a, ni es sinénimo de eutanasia.

g) La ortotanasia es la conducta correcta que se en-
cuentra eximida de responsabilidad para quien la eje-
cuta a favor de otro, y que actualmente en la legislacion
de Salud, tanto federal como local se encuentra regula-
da y permitida.

h) Se pretende establecer que no se dé una conducta
que pueda ser susceptible de ser calificada como delito
(sic)

3 La categorizacidén clasica de la eutanasia se
presenta de dos maneras:

a) Eutanasia pasiva. Conocida popularmente como
desconectar, es interrumpir el funcionamiento del equi-
po de mantenimiento de vida sin el cual no podemos vi-
vir. La eutanasia pasiva sélo elimina artificios para que
la naturaleza tome su curso normal hacia la muerte.
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16 EDUARDO GARCIA VILLEGAS

el Diccionario—, el Médico. Arnoldo Kraus
consider6 que: “[...] El término ortotanasia
casi no se utiliza en el lenguaje médico por
ser poco claro... Basta decir que nunca he
escuchado a médico alguno utilizar la pa-
labra ortotanasia”.# Por su parte, en su
momento, el Doctor Diego Valadés acotaba
con acierto:

[...] Para matizar el alcance de las palabras,
en la Asamblea se opté por utilizar la expre-
sion ortotanasia. Esta modalidad, equivalente
a lo que de manera convencional se denomi-
na como eutanasia pasiva, fue aprobada por

b) Eutanasia activa. Significa tomar medidas para
poner fin a la vida, como en el suicidio (recordemos que
la palabra suicidio proviene de sui, “si mismo”; caedere,
“matar”), controlando uno mismo la accién. Alternati-
vamente, se puede obtener alguna asistencia de otra
persona, lo cual se denomina suicidio asistido. En la
eutanasia activa el tiempo que separa al paciente de
la muerte es, por lo general, méas corto que el que nor-
malmente la naturaleza le habria concedido.

Consideramos que el legislador fue ponderado al
precisar que la voluntad anticipada no se vincula a la
eutanasia, sino a la ortotanasia, que implica la supre-
sion deliberada de los medios artificiales que mantienen
la vida de un enfermo terminal; esto es, la muerte “a su
tiempo” limitando el tratamiento inttil y absteniéndose
del desmesurado, de conformidad con los patrones y li-
neamientos derivados de la voluntad auténoma e inde-
legable de una persona capaz.

4 KrauUS, Arnoldo, “Voluntades anticipadas”, en
diario La Jornada, México, 12 de diciembre de 2007.
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la Conferencia Episcopal Espafiola desde
1993. Los efectos practicos son los mismos
en ambos casos [...]5

Finalmente, a pesar de haber desapare-
cido este vocablo de la LVADF, es interesan-
te la reflexion del Notario Fernando Antonio
Cardenas Gonzalez, en cuya opinién, la or-
totanasia

le rinde culto a la vida, a la naturaleza, y pro-
tege la dignidad humana, que debe conside-
rarse inviolable; consiste en dejar morir, a
diferencia de la eutanasia activa que le rinde
culto a la muerte y que tiene como fin priori-
tario terminar con la vida del enfermo, hacer
morir.6

Después de establecer precisiones sobre
la supletoriedad de la ley (art. 4) la LVADF
hace, en su articulo 5, una advertencia y
un “control de dafos”:

* La aplicacion de las disposiciones esta-
blecidas en la presente Ley no eximen
de responsabilidades, sean de natu-
raleza civil, penal o administrativa, a

S VALADES, Diego, “Eutanasia: primer paso”, en
diario El Universal, México, 17 de enero de 2008.

6 CARDENAS GONZALEZ, Fernando Antonio, Incapa-
cidad. Disposiciones para nuevos horizontes de la au-
tonomia de la voluntad, Porrtia, México, 2008, p. 68.
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18 EDUARDO GARCIA VILLEGAS

quienes intervienen en su realizacion,
si no se cumple con los términos de la
misma.

* Ningun solicitante, profesional o per-
sonal de salud que haya actuado en
concordancia con las disposiciones es-
tablecidas en la presente Ley, estara
sujeto a responsabilidad civil, penal o
administrativa.

2. REQUISITOS DEL DOCUMENTO
DE VOLUNTAD ANTICIPADA

En el articulo 6° de la LVADF, se especi-
fica que el Documento de Voluntad Antici-
pada podra suscribirlo toda persona con
capacidad de ejercicio, y que en caso de
que el enfermo en etapa terminal se en-
cuentre imposibilitado para acudir ante el
Notario Publico, podra suscribir el Formato
ante el personal de salud correspondiente y
dos testigos en el documento que emita la
Secretaria, mismo que debera ser notifica-
do a la Coordinacién Especializada en los
términos de esta ley.

El Documento de Voluntad Anticipada o
Formato deberan contar con las siguientes
formalidades y requisitos:

a) Realizarse de manera personal, libre e
inequivoca ante Notario Puablico o personal

DR ©2012. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

wwwjuridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3776

LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA DEL DISTRITO FEDERAL 19

de salud segun corresponda y ante dos
testigos.

b) El nombramiento de un representan-
te” y, en su caso, un sustituto, para velar
por el cumplimiento de la voluntad del en-
fermo en etapa terminal en los términos
del propio documento.

¢) La manifestaciéon de su voluntad res-
pecto a la disposicién de 6rganos suscepti-
bles de ser donados (art. 7°).

En torno a la representacion, la LVADF
dispone que podra ser representante para
el cumplimiento del Documento de Volun-
tad Anticipada o Formato cualquier perso-
na con capacidad de ejercicio. El cargo de
representante es voluntario y gratuito, no
obstante, una vez aceptado constituye una
obligacién desempenarlo (art. 11).8

7 En opinién del Notario Toméas Lozano Molina, es
incorrecta la denominacion: “El mal llamado repre-
sentante, mas que un representante, es un ejecutor
encargado de vigilar el cumplimiento de la voluntad
del declarante”, LOZANO MOLINA, Tomas, Tutela Cau-
telar y Voluntad Anticipada, Porrtia, Colegio de Nota-
rios del Distrito Federal, México, 2008, p. 37.

8 Con anterioridad a la reforma de julio de 2012,
la LVADF disponia las causas por las que podia con-
cluir la representacién, incluyendo la revocacion de
sus nombramientos, hecha por el signatario para
su realizacion. Al respecto, cfr. con la fraccién 11 del
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20 EDUARDO GARCIA VILLEGAS

Por lo que se refiere a la disposicion de
organos, debe resaltarse que su fundamen-
to es una ley federal, la Ley General de Sa-
lud (LGS).9 El articulo 9 del RLVADF, vigente
al momento de las reformas de julio de
2012,10 establece que cuando el enfermo
en etapa terminal manifieste que existe la
voluntad de donar sus 6rganos y tejidos,
suscribira el formato emitido por el Centro
Nacional o Local de Trasplantes. No obs-
tante, consideramos que dicho requisito no
es aplicable en el caso del documento de
voluntad anticipada firmado ante notario,
toda vez que el compareciente no necesa-
riamente es “enfermo en etapa terminal”
cuando acude a la notaria.

Concomitantemente, adquieren especial
relevancia las reformas aprobadas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el
27 de marzo de 2012 a la Ley de Salud ca-

articulo 2,595 del Cédigo Civil para el Distrito Fede-
ral, relativo a la terminaciéon del mandato por renun-
cia del mandatario.

9 Con especial énfasis desde la reforma a la Ley
General de Salud, en la materia, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de 2011.

10 E] Articulo Tercero Transitorio del Decreto del
27 de julio de 2012 dispone que el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal tendra 180 dias naturales para
modificar el Reglamento y los lineamientos condu-
centes para la aplicacién de la presente Ley.
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pitalina, que establece los criterios para
las donaciones de 6rganos y tejidos. En vir-
tud de la reforma, la donacion se realizara
mediante consentimiento expreso y con-
sentimiento tacito. La donacién por consen-
timiento expreso debera constar por escrito
y podra ser amplia cuando se refiera a la
disposicion total del cuerpo o limitada cuan-
do so6lo se otorgue respecto de determinados
componentes. Este tipo de consentimiento
sera necesario para la donacion de 6rganos
y tejidos en vida y para la donacién de san-
gre, componentes sanguineos y células pro-
genitoras hematopoyéticas en vida.

En tanto, el consentimiento tacito sélo
aplicara para la donacién de 6rganos y teji-
dos una vez que se confirme la pérdida de
la vida del disponente y solo podran extraer-
se estos cuando se requieran para fines de
trasplantes. Asi, habra consentimiento taci-
to del donante cuando no haya manifestado
su negativa a que su cuerpo o componentes
sean utilizados para trasplantes, siempre y
cuando se obtenga también el consenti-
miento del o la conyuge, el concubinario, la
concubina, los descendientes, ascendien-
tes, hermanos, el adoptado o el adoptante.
Asimismo, la reforma prevé la creacién del
Consejo de Trasplantes del Distrito Federal
como un organo colegiado del gobierno, que
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tendra como objetivo dirigir y orientar el
Sistema de Trasplantes capitalino, asi como
promover una cultura en materia de dona-
cion de érganos.

Se dispone, adicionalmente, que el Notario
dara aviso del otorgamiento del Documen-
to de Voluntad Anticipada a la Coordinacién
Especializada (art. 8), aunque no se senala
el plazo dentro del que deba cumplirse con
esta obligacion. Antes de la reforma a la
LVADF de julio de 2012 decia que el Notario
debia “notificar”, en lugar de “dar aviso”. El
cambio, en consecuencia, nos parece afor-
tunado, ya que la “notificacion” se regula en
el articulo 128 de la Ley del Notariado del
Distrito Federal sefialando que entre los
hechos por los que el notario debe asentar
un acta se encuentran las notificaciones y
en el 129, 130, 131, 132 y 133 de esa mis-
ma Ley se establece la mecanica para di-
chas actas y desde luego no es la intencién
del legislador que se “levante un acta”. Por
su parte al articulo 121 de la Ley del Nota-
riado para el Distrito Federal dispone que
“siempre que ante un notario se otorgue
un testamento, este dara aviso al archivo
[...]” y en el 124 bis senala “siempre que
ante un notario se otorgue la designacién
de tutor cautelar [...] este dara aviso al ar-
chivo [...]".
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La LVADF establece que, en caso de que
el enfermo en etapa terminal se encuentre
imposibilitado para acudir ante el Notario,
podra suscribir el Formato ante el personal
de salud correspondiente y dos testigos en
el documento que emita la Secretaria de
Salud, mismo que debera ser notificado a
la Coordinacion Especializada en los térmi-
nos de la ley (art. 6). A este respecto, se
estima muy delicado que cuando el enfer-
mo no pueda otorgar el Documento ante
Notario, lo haga ante el personal de salud
correspondiente. En consecuencia, no po-
demos sugerir con mayor vehemencia que
es urgente efectuar una amplia, detallada y
permanente campana de capacitacion so-
bre el contenido y alcances de la LVADF.

Dispone también la LVADF que el enfermo
en etapa terminal o su representante debe-
ran entregar el Documento de Voluntad
Anticipada al personal de salud encargado
de implementar el tratamiento respectivo,
para su integracién al expediente clinico, y
dar cumplimiento a las disposiciones esta-
blecidas en el mismo. Los cuidados paliati-
vos se proporcionaran desde el momento
en que se diagnostica el estado terminal de
la enfermedad por el médico especialista
(art. 18).
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Las personas impedidas por la LVADF
para ser testigos o representantes (arts. 10
y 11) son las siguientes:

I. Los menores de edad.

II. El médico tratante.

III. Los que habitual o accidentalmente
no disfrutan de su cabal juicio;

IIl. Los que no entiendan el idioma que
habla el enfermo en etapa terminal, salvo
que se encuentre un intérprete presente.

IV. Los que hayan sido condenados por
el delito de falsedad y

V. Los que se encuentren en algiin su-
puesto de excepcion establecido en la Ley.

El articulo 12 de la LVADF pormenoriza
las obligaciones de la representacién:

I. La revision y confirmacién de las dis-

posiciones establecidas por el suscriptor en
el Documento de Voluntad Anticipada o
Formato;
- II. La verificacibn del cumplimiento
exacto e inequivoco de las disposiciones es-
tablecidas en el Documento de Voluntad
Anticipada;

HI. La verificacién, cuando tenga conoci-
miento por escrito, de la integracién de los
cambios o modificaciones que realice el
suscriptor al Documento de Voluntad Anti-
cipada o Formato;
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IV. La defensa del Documento de Volun-
tad Anticipada o Formato, en juicio y fuera
de él, asi como de las circunstancias del
cumplimiento de la voluntad del suscriptor
y de la validez del mismo; y,

V. Las demas que establezca la ley.

Por disposiciéon del articulo 14 de la
LVADF, el Notario Publico

hara constar la identidad del otorgante del
Documento de Voluntad Anticipada confor-
me a lo establecido en la Ley del Notariado
del Distrito Federal. El personal de salud
identificara al otorgante del Formato me-
diante: I. Documento oficial con fotografia, y
II. La Declaracién de dos testigos mayores
de edad, a su vez identificados conforme a la
fracciéon anterior, expresandose asi en el
formato.

Consideramos que en este precepto se
confunde identidad con personalidad. Por
su parte, la disposicién de que el notario
agregara todas las seflas o caracteristicas
fisicas y/o personales del solicitante, posi-
blemente tiene su antecedente en el articu-
lo 1505 del Codigo Civil para el Distrito
Federal que establece:

ART. 1505.—8Si la identidad del testador
no pudiere ser verificada, se declarara esta
circunstancia por el Notario o por los testi-
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gos, en su caso, agregando uno u otros, to-
das las senales que caractericen la persona
de aquél.

Sin embargo, esta circunstancia no esta
prevista por el articulo 104 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal que esta-
blece:

ART. 104.—El Notario hara constar la iden-
tidad de los otorgantes por cualquiera de los
medios siguientes:

I. Por la certificacién que haga de que los
conoce personalmente en términos del ar-
ticulo 102, Fraccion XX, inciso a), de esta
Ley. Para ello bastara que el Notario los re-
conozca en el momento de hacer la escritura
y sepa su nombre y apellidos, sin necesidad
de saber de ellos cualquier otra circunstan-
cia general;

II. Por certificacion de identidad con refe-
rencia en términos del articulo citado, con
base a algun documento oficial con fotogra-
fia, en el que aparezca el nombre y apellidos
de la persona de quien se trate o el docu-
mento de identidad que llegaren a autorizar
las autoridades competentes;

III. Mediante la declaraciéon de dos testigos
idéneos, mayores de edad, a su vez identifi-
cados por el Notario conforme a alguna de las
fracciones anteriores, quien debera expresar-
lo asi en la escritura. Los testigos en cuanto
tales estan obligados a asegurar la identidad
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y capacidad de los otorgantes, y de esto se-
ran previamente advertidos por el Notario;
deberan saber el nombre y apellidos de és-
tos, que no han observado en ellos manifes-
taciones patentes de incapacidad natural y
que no tienen conocimiento de que estan
sujetos a incapacidad civil; para lo anterior
el Notario les informara cudles son las inca-
pacidades naturales y civiles, salvo que el
testigo sea perito en Derecho. Igualmente les
informaré su caracter de testigos instrumen-
tales y las responsabilidades consiguientes.
En substitucion del testigo que no supiere o
no pudiere firmar, lo hara otra persona que
al efecto elija el testigo, imprimiendo éste su
huella digital. La certificacién y consiguiente
fe del Notario siempre prevalecera sobre la de
los testigos en caso de duda suscitada poste-
riormente salvo evidencia debidamente pro-
bada que supere toda duda al respecto. En
todo caso, el Notario hara constar en la es-
critura el medio por el que identificé a los
otorgantes. Tratandose de testigos, si alguno
no supiere o no pudiere firmar, imprimira
su huella digital y firmara a su ruego la per-
sona que aquél elija.

Se dispone en la LVADF que cuando el
solicitante declare que no sabe o no puede
firmar el Documento de Voluntad Anticipa-
da o el Formato segin sea el caso, debera
igualmente suscribirse ante dos testigos, y
uno de ellos firmara a ruego del solicitante,
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quien imprimira su huella digital (art. 16).
Si el solicitante fuere enteramente sordo o
mudo, pero que sepa leer, debera dar lec-
tura al Documento de Voluntad Anticipada
o Formato correspondiente; si no supiere o
no pudiere hacerlo, designara una persona
que lo haga a su nombre (art. 17).

Finalmente, de conformidad con el ar-
ticulo 13 del RLVADF las instituciones priva-
das de salud ubicadas dentro del territorio
del Distrito Federal, deberan utilizar el For-
mato de Voluntad Anticipada emitido por
la Secretaria.

3. NULIDAD Y REVOCACION
DE LA VOLUNTAD ANTICIPADA

Los articulos 19 al 22 de la LVADF pre-
vén las causas de nulidad del Documento
de Voluntad Anticipada, cuando:

I. Es otorgado en contravencién a lo dis-
puesto por esta Ley;

II. Es realizado bajo influencia de ame-
nazas contra el suscriptor o sus bienes,
contra la persona o bienes de sus parientes
por consanguineidad en linea recta sin li-
mitacién de grado, en la colateral hasta
cuarto grado y por afinidad hasta el segun-
do grado, cényuge, concubinario o concu-
bina o conviviente;
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III. El suscriptor no exprese clara e in-
equivocamente su voluntad, sino sélo por
sefales o monosilabos en respuesta a las
preguntas que se le hacen, y

IV. Aquel en el que medie alguno de los
vicios de la voluntad para su otorgamiento.

Asimismo, el articulo 21 de la LVADF se-
niala que el Documento de Voluntad Antici-
pada y el Formato podran ser revocados en
cualquier momento mediante la manifes-
tacion de la voluntad con las mismas for-
malidades que senala esta Ley para su
otorgamiento, acotando que no podran por
ninguna circunstancia establecerse o pre-
tenderse hacer valer disposiciones testa-
mentarias, legatarias o donatarias de bienes,
derechos u obligaciones diversos a los rela-
tivos a la Voluntad Anticipada en los docu-
mentos o formatos que regula la Ley.

Finalmente, se dispone que en caso de
que existan dos o mas Documentos de Vo-
luntad Anticipada o Formatos sera valido
el tiltimo otorgado (art. 22).

4. CUMPLIMIENTO DE LA
VOLUNTAD ANTICIPADA
Y OBJECION DE CONCIENCIA

El suscriptor solicitara al médico tratante
que se apliquen las disposiciones conteni-
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das en el Documento de Voluntad Antici-
pada o Formato. Cuando el suscriptor se
encuentre incapacitado para expresar su
solicitud, le corresponde a su representan-
te el cumplimiento de dichas disposiciones.
Los familiares del enfermo en etapa terminal
tienen la obligacién de respetar la decision
que de manera voluntaria tome el enfermo
en los términos de la ley (art. 23).

El personal de salud a cargo de cumpli-
mentar lo dispuesto en el Documento o
Formato cuyas creencias religiosas!! o con-
vicciones personales sean contrarias a ta-
les disposiciones, podran ser objetores de
conciencia y por tal razén excusarse de in-
tervenir en su aplicacién (art. 25).12

11 En el caso del Catecismo de la Iglesia Catélica,
para el caso particular adquiere especial relevancia
el articulo 2278 que dispone: La interrupcién de tra-
tamientos médicos onerosos, peligrosos, extraordina-
rios o desproporcionados a los resultados puede ser
legitima. Interrumpir estos tratamientos es recha-
zar el “encarnizamiento terapéutico”. Con esto no se
pretende provocar la muerte; se acepta no poder im-
pedirla. Las decisiones deben ser tomadas por el pa-
ciente, si para ello tiene competencia y capacidad o
si no por los que tienen los derechos legales, respe-
tando siempre la voluntad razonable y los intereses
legitimos del paciente.

12 De conformidad con el apartado noveno de los
Lineamientos para el Cumplimiento de la Ley de Vo-
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Sin duda, para los efectos de este tra-
bajo, un tema polémico de gran importan-
cia, cuya disyuntiva se encuentra pendiente
en nuestro pais, es el de la objecion de
conciencia, que tiene por objeto eximir del
cumplimiento de ciertos deberes u obligacio-
nes impuestos por la ley, en virtud de que
dichos deberes pueden afectar a la libertad
de conciencia o a la libertad religiosa de
algunas personas. En muchos paises la
objecion de conciencia se ha aplicado, por
ejemplo, para eximir a ciertas personas del
cumplimiento del servicio militar. El “re-
chazo de conciencia”, como le llama John
Rawls, consiste en desobedecer un manda-
to legislativo mas o menos directo, o una
orden administrativa. Un ejemplo tipico es
la negativa de los primeros cristianos a
cumplir ciertos actos de piedad prescritos
por el Estado pagano, o de los testigos de
Jehova a saludar a la bandera.13

luntad Anticipada en las Instituciones Privadas de
Salud del Distrito Federal, el médico objetor de con-
ciencia informara su decisién por escrito al enfermo
en etapa terminal o suscriptor, en su caso, en un
plazo de 24 horas, y respetara la libertad de éstos
de buscar los servicios de otro médico o Institucién de
Salud.

13 RawLs, John, Teoria de la justicia, FCE, Méxi-
co, 1995, pp. 335 y 336.
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La objecién de conciencia no se basa ne-
cesariamente en principios politicos; puede
fundarse en principios religiosos o de otra
indole, en desacuerdo con el orden consti-
tucional. En una sociedad libre —sugiere
Rawls—, nadie puede ser obligado, como lo
fueron los primeros cristianos, a celebrar
actos religiosos que violaban la libertad
igual, como tampoco ha de obedecer un
soldado érdenes intrinsecamente perversas
mientras recurre a una autoridad superior.!4

Este tema tiene su punto de partida en
el articulo 24 constitucional, y que contem-
pla la libertad de creencias religiosas:

ART. 24.—Todo hombre es libre para pro-
fesar la creencia religiosa que mas le agrade
y para practicar las ceremonias, devociones
o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la
ley.

El Congreso no puede dictar leyes que es-
tablezcan o prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto pablico se ce-
lebraran ordinariamente en los templos. Los
que extraordinariamente se celebren fuera
de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.

A propésito de este delicado tema, como
bien apunta el Doctor Diego Valadés, en
México la tolerancia religiosa es uno de los

14 RawLs, John, op. cit., p. 338.
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principios que mas tiempo y sufrimiento
costo conquistar; una guerra civil en el si-
glo XIX y otra en el XX, dan cuenta de las
dificultades que fue necesario superar y el
encono a que se llegd. La escision segd vi-
das y mantuvo a la sociedad dividida por
décadas.!5

Por su parte, la libertad ideolégica con-

siste en la posibilidad de que toda persona
tenga su propia cosmovisién y entienda de
la forma que quiera su papel en el mundo,
su mision en la vida y el lugar de los seres
humanos en el universo. La libertad ideol6-
gica protege las manifestaciones externas
de los ideales que se forjan en el fuero inter-
no de cada persona.l6 Las manifestaciones
externas que conforman el ambito protegi-
do por la libertad ideclégica son, al menos,
las siguientes:

* La libre tenencia de opiniones y creen-
cias.

* El derecho a pertenecer a grupos y
asociaciones orientados por conviccio-
nes y creencias.

* El derecho a no declarar sobre la pro-
pia ideologia o las creencias personales.

15 VALADES, Diego, Problemas constitucionales del
Estado de derecho, UNAM, México, 2002, p. 89.

16 CARBONELL, Miguel, Los derechos fundamenta-
les en México, Porraa, CNDH, México, 2004, p. 514.
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* La libre conformaciéon de opiniones,
convicciones y creencias.

* Libertad de comunicaciéon de ideas y
opiniones.

e Libertad para arreglar la propia con-
ducta a las creencias u opiniones que
se tengan.

Este Ultimo aspecto es de suma impor-
tancia en el estudio del contenido y del al-
cance de las disposiciones para la propia
incapacidad, ya que implica la libertad de
practicar los cultos religiosos en los que se
crea, asi como la posibilidad de manifestar
una objecién de conciencia para no cumplir
con alguna obligacién que sea contraria a
nuestras creencias. Este aspecto de la li-
bertad religiosa supone, con algunas excep-
ciones, la posibilidad de defensa de los
individuos frente a tratamientos médicos
que sean contrarios a sus creencias; las
excepciones se pueden dar cuando se trate
de menores de edad; cuando la persona no
tenga la posibilidad de manifestar con cla-
ridad su pensamiento y no hubiese efec-
tuado disposiciones previas; cuando se
acredite un estado de necesidad que ponga
en peligro un bien protegido constitucional-
mente (como puede ser la vida). Por ejem-
plo, un juez puede ordenar una transfusion

DR ©2012. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
wwwjuridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3776

LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA DEL DISTRITO FEDERAL 35

sanguinea a pesar de la negativa del pa-
ciente.1?

La objecién de conciencia pone de mani-
fiesto uno de los problemas fundamentales
de la filosofia del derecho: el de la obedien-
cia al derecho. La pregunta fundamental es:
¢debemos cumplir una ley que nos obliga a
dejar de un lado nuestras creencias filoso-
ficas o religiosas mas profundas? Es de
entenderse que el derecho fundamental
de libertad de conciencia y de religién no
puede alcanzar para eximir a alguna perso-
na de cumplir con un deber que le impone
la misma Constitucién, pero ¢qué sucede
con los deberes que impone un ordenamien-
to subconstitucional?, la LVADF da respues-
ta a esta interrogante, de manera acertada.18

17 Esto, a pesar de que el articulo 1° de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico dispone que
las convicciones religiosas no eximen en ningun caso
del cumplimiento de las leyes del pais, y que nadie
podra alegar motivos religiosos para evadir las res-
ponsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes.

18 4] Esta es una norma que denota el respeto
debido a las posiciones éticas o religiosas, propio de
un Estado laico, donde todas las formas de pensar
estan tuteladas por el orden constitucional”. VALADES,
Diego, op. cit. Cfr. ADIB ADIB, Pedro José, “Ley de Vo-
luntad Anticipada para el Distrito Federal”, en Bole-
tin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 123, afio
XLI, septiembre-diciembre, 2008, p. 1551.
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Finalmente, para despejar cualquier duda
al respecto, la LVADF prohibe la eutanasia
activa:

ART. 26.—El personal de salud en ningun
momento y bajo ninguna circunstancia po-
dra suministrar medicamentos o tratamientos
médicos, que provoquen de manera intencio-
nal el deceso del enfermo en etapa terminal.

Y el articulo 27 enfatiza que las disposi-
ciones contenidas en el Documento de Vo-
luntad Anticipada o en el Formato sélo seran
aplicables a enfermos en etapa terminal.

5. ORGANISMOS INVOLUCRADOS

En su ultimo capitulo, la LVADF estable-
ce a la Coordinacién Especializada como la
unidad administrativa adscrita a la Secre-
taria de Salud encargada de velar por el
cumplimiento de las disposiciones esta-
blecidas en la Ley y en los Documentos y
Formatos de Voluntad Anticipada. Sus atri-
buciones, dispuestas en el articulo 29, son
las siguientes:

I. Recibir, archivar y resguardar los Docu-
mentos y Formatos a los que se refiere la
presente Ley;

II. Coadyuvar con el registro de donantes
en coordinacion con el Centro Nacional de
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Trasplantes y el Centro de Trasplantes del
Distrito Federal;

III. Fomentar, promover y difundir la cul-
tura de la voluntad anticipada, sustentada
en la deliberaciéon previa e informada que
realicen las personas, tendiente a fortalecer
la autonomia de su voluntad;

IV. Proponer, en el ambito de su compe-
tencia, la celebracion de convenios de colabo-
racién con otras instituciones y asociaciones
publicas o privadas en las que se promue-
van la Ley;

V. Realizar campafias permanentes de sen-
sibilizacion y capacitaciéon dirigidas a la so-
ciedad, personal de salud de la Secretaria y
de las instituciones de salud de caracter pri-
vado, respecto a la materia de la Ley;

VL. Vigilar el cumplimiento de las disposi-
ciones establecidas en los Documentos de
Voluntad Anticipada y Formatos, y

VII. Las demas que le otorguen otras leyes
y reglamentos.

Es de entenderse que la Coordinacion Es-
pecializada cuenta con un titular, presupues-
tol9 y las areas administrativas necesarias
para su funcionamiento. Las obligaciones de

19 K1 Articulo Cuarto Transitorio del Decreto del
27 de julio de 2012 dispone:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debera es-
tablecer en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2013, los recursos presupuestales correspondien-
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la Coordinacion Especializada, enunciadas
en el articulo 30 —y ultimo— de la LVADF,
son:

I. Supervisar que el personal de salud
proporcione al otorgante informacién clara y
oportuna, respecto de las condiciones de la
enfermedad de que se trate, asi como los
tratamientos respectivos, a fin de fortalecer
la autonomia de la voluntad del paciente y
posibilitar que el otorgamiento del Formato
o Documento de Voluntad Anticipada, sea
resultado de un analisis y deliberacién per-
sonal previa, sobre la base de dicha infor-
macion, y

II. Proporcionar informacion al personal de
salud para que en los casos en que el otor-
gante del Documento de Voluntad Anticipada
exprese en éste su decision de ser sometido
a medios, tratamientos o procedimientos mé-
dicos que pretendan prolongar su vida, éstos
no sean contraindicados para la enfermedad
de que se trate o vayan en contra de las prac-
ticas médicas o la ética profesional.

6. EL PAPEL DE LOS NOTARIOS
DEL D.F.

La problematica de la entrada en vigor de
la LVADF consiste en dilucidar si los hospi-

tes y suficientes para la operacién y difusién de la Ley
de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal.

DR ©2012. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
wwwjuridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3776

LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA DEL DISTRITO FEDERAL 39

tales federales y el personal médico que la-
bora en dichas dependencias se encuentran
vinculados a los efectos de esta legislacion.

En concordancia con la opinién del No-
tario Alfonso Martin Leén Orantes, no hay
duda en el sentido de que la nueva legisla-
cién en materia de voluntad anticipada co-
bra aplicacion en instituciones privadas de
salud?0 en el Distrito Federal y en institucio-
nes publicas pertenecientes a la Secretaria
de Salud del Distrito Federal.2! En este sen-
tido, el articulo 15 de la Ley de Salud para
el Distrito Federal dispone que el Sistema
de Salud del Distrito Federal es el conjun-
to de dependencias, 6rganos desconcen-
trados y organismos descentralizados del
Gobierno y de personas fisicas o morales
de los sectores social y privado que presten
servicios de salud, asi como por los instru-
mentos juridicos de coordinacién que se
suscriban con dependencias o entidades de
la Administracion Publica Federal.

20 Al respecto, véanse los Lineamientos para el
cumplimiento de la Ley de Voluntad Anticipada en las
Instituciones Privadas de Salud del Distrito Federal,
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
4 de julio de 2008.

21 LEON ORANTES, Martin Leén, La Voluntad Anti-
cipada, Porrtia, Colegio de Notarios del Distrito Fede-
ral, México, 2010, p. 34.
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Sin embargo, no se puede perder de vis-
ta lo dispuesto por el Cédigo Civil Federal y
el del D.F., el Cédigo Penal Federal y el lo-
cal, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos federal y local y la
Ley del Notariado para el Distrito Federal:

a) Cédigo Civil Federal. Al ser materia
estrictamente local determinada por la
Constitucién, el unico Coédigo Civil que
debe regir es el del D.F.

b) Cédigo Penal Federal. Determina cua-
les conductas son punibles como delitos fe-
derales y dentro de estas conductas no se
encuentran tipificadas aquellas a las que pu-
diera referirse la LVADF. Es por esto que en
relacién a estas posibles conductas tipifica-
das en el Coédigo Penal del Distrito Federal,
la Asamblea Legislativa modificé y adicioné
el Codigo Penal del Distrito Federal en sus
articulos 127 (referente al delito de homici-
dio); 143 bis (relativo a la ayuda o induccién
al suicidio), y 158 bis (relativo a la omisién
de auxilio o de cuidado a los enfermos en
etapa terminal, excluyendo de responsabi-
lidad penal de dichas conductas al perso-
nal de salud cuando éstos actiien conforme
a la LVADF).

c) Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos.
Los destinatarios de esta Ley son los servi-
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dores publicos federales dentro de los que
se encuentran los médicos y el personal
que labora en los hospitales federales y en
esa virtud no se les aplica la legislacion
equivalente para el Distrito Federal ni la
Ley de Salud para el Distrito Federal.

d) Ley del Notariado para el Distrito Fe-
deral. Dicha Ley tiene como destinatarios,
precisamente, a los notarios publicos de la
capital de la Republica. Nada impide que los
notarios acudan a los centros hospitalarios
federales con el fin de que las personas ahi
internadas otorguen sus disposiciones an-
ticipadas, en razon de que:

» Al encontrarse dichos hospitales en el
D.F., y considerando que la Ley del No-
tariado para el D.F. obliga a los nota-
rios a actuar dentro del D.F., el impedir
su actuacién iria en contra de los ar-
ticulos 1,22 323 y 3424 de dicha Ley.

22 ART. 1.—El objeto de esta Ley es regular, con carac-
ter de orden e interés publico y social la funcién notarial y
al notanado en el Distrito Federal.

23 ART. 3.—En el Distrito Federal corresponde al Nota-
riado el ejercicio de la funcién notarial, de conformidad con
el articulo 122 de la Constitucién. El Notariado es una ga-
rantia institucional que la Constitucién establece para la
Ciudad de México, a través de la reserva y determinacion
de facultades de la Asamblea y es tarea de esta regularla y
efectuar sobre ella una supervisién legislativa por medio de
su Comisién de Notariado. El Notariado como garantia ins-
titucional consiste en el sistema que, en el marco del nota-
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* Impedir la actuaciéon de los notarios
del D.F. seria tanto como que el nota-
rio no pueda acudir al hospital federal
a que un paciente otorgue disposicio-
nes testamentarias, en contra de lo
dispuesto por el articulo 43 de la Ley
del Notariado para el D.F.25

riado latino, esta ley organiza la funcién del notario como
un tipo de ejercicio profesional del Derecho y establece las
condiciones necesarias para su correcto ejercicio imparcial,
calificado, colegiado y libre, en términos de Ley. Su impar-
cialidad y probidad debe extenderse a todos los actos en los
que intervenga de acuerdo con ésta y con otras leyes.

24 ART. 34.—Corresponde a los notarios del Distrito Fe-
deral el ejercicio de las funciones notariales en el ambito
territorial de la entidad. Los notarios del Distrito Federal no
podran ejercer sus funciones ni establecer oficinas fuera de
los limites de éste. Los actos que se celebren ante su fe,
podran referirse a cualquier otro lugar, siempre que se fir-
men las escrituras o actas correspondientes por las partes
dentro del Distrito Federal, y se de cumplimiento a las dis-
posiciones de esta ley. Se prohibe a quienes no son notarios
usar en anuncios al pablico, en oficinas de servicios o co-
mercios, que den la idea que quien los usa o a quien bene-
ficia realiza tramites o funciones notariales sin ser notario,
tales como “asesoria notarial”, “tramites notariales”, “servi-
cios notariales”, “escrituras notariales”, “actas notariales”,
asi como otros términos semejantes referidos a la funcién
notarial y que deban comprenderse como propios de ésta.

25 ART. 43.—El notario podra excusarse de actuar en
dias festivos o en horario que no sea el de su oficina, salvo
que el requerimiento sea para el otorgamiento de testa-
mento, siempre y cuando a juicio del propio notario las
circunstancias del presunto testador hagan que el otorga-
miento sea urgente. También podra excusarse de actuar
cuando los solicitantes del servicio no le aporten los ele-
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No obstante lo anterior, como los hospi-
tales federales no se regulan por la Ley de
Salud del D.F., ni por el Estatuto Organico
de los Servicios de Salud Publica para el
Distrito Federal, no estarian, por tanto, obli-
gados a contar con los formatos de voluntad
anticipada a que se refiere la LVADF. Esta
normatividad no es aplicable a los servi-
cios publicos de salud federales en virtud de
que el personal que labora en esta clase
de instituciones se rige por la legislacion
federal en materia de responsabilidades de
los servidores publicos y de trabajadores al
servicio del Estado, ademas de aplicarse
directamente en tales casos las leyes fede-
rales en materia de salud.

Para determinar cuales hospitales ptbli-
cos del Gobierno del Distrito Federal esta-
ran vinculados a la observancia de la nueva
norma, debe estarse al contenido del Esta-
tuto Organico de los Servicios de Salud Pu-
blica para el Distrito Federal, y por lo que
toca a los servicios privados de salud en el
territorio del Distrito Federal no existe pro-
blematica alguna para identificar la regla de
aplicacién porque siendo entes privados, se
rigen por el Derecho Civil, y esta nueva le-
gislacion pertenece a dicho ambito.

mentos necesarios o no le anticipen los gastos y honorarios
correspondientes.
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Resumiendo:

a) Los notarios publicos del Distrito Fede-
ral pueden acudir tanto a los hospitales
dependientes de la Secretaria de Salud Fede-
ral, como del Gobierno del Distrito Federal y
Hospitales Privados del Distrito Federal para
llevar a cabo disposiciones relativas al do-
cumento de voluntad anticipada.

b) El Formato de voluntad anticipada
puede ser suscrito ante el personal de sa-
lud y dos testigos en los hospitales del Go-
bierno del Distrito Federal y los hospitales
particulares que se encuentren en el Dis-
trito Federal.

¢) Independientemente lo dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 5° de la
LVADF, que establece que “ningun solicitan-
te, profesional o personal de salud que haya
actuado en concordancia con las disposi-
ciones establecidas en la presente Ley, es-
tara sujeto a responsabilidad civil, penal o
administrativa”, en caso de que algan ser-
vidor publico que preste sus servicios en un
hospital federal aplicase la LVADF, su ac-
tuacién se regira por el Codigo Civil para el
Distrito Federal, el Cédigo Penal para el Dis-
trito Federal y la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, pudiendo incurrir Ginicamente en
responsabilidad administrativa, mas no ci-
vil, ni penal.
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7. SEGUROS

Un aspecto de peculiar relevancia, no
previsto por la LVADF es la problematica
que se crea cuando una persona ha con-
tratado un seguro de vida y por voluntad
propia manifiesta que no desea seguir vi-
viendo, en los términos previstos por la
ley. Consideramos que el legislador debi6
de haber contemplado este caso y no cabe
duda que una misma persona puede con-
tratar un seguro de gastos médicos y tam-
bién un seguro de vida con la misma o
diversa compafnia aseguradora, en cuyo
caso los intereses de la compania se pue-
den ver afectados o beneficiados en caso de
que esta persona tome la decision de no
someterse a medios, tratamientos y/o pro-
cedimientos meédicos que prolonguen su
vida.

Por otra parte no hay que perder de vis-
ta que la materia de seguros esta reservada
a la Federaciéon por lo que estas modifica-
ciones se deben contemplar en la ley de la
materia. A menos que este aspecto sea de-
bidamente regulado por la legislacion, los
casos concretos que deriven de esta laguna
tendran que ser dirimidos en el ambito de
la imparticion de justicia.
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8. MODIFICACIONES A OTRAS LEYES,
POR EFECTO DE LA LVADF

A) CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL

El articulo 127 dispone que al que prive
de la vida a otro, por la peticiéon expresa,
libre, reiterada, seria e inequivoca de éste,
siempre que medien razones humanitarias
y la victima padeciere una enfermedad in-
curable en fase terminal, se le impondra
prisién de dos a cinco afos. Ahora bien, con
la entrada en vigor de la LVADF fueron ana-
didos dos parrafos a este precepto, para
quedar como sigue:

ART. 127.—

f...]

Los supuestos previstos en el parrafo an-
terior no integran los elementos del cuerpo
del delito de homicidio, asi como tampoco
las conductas realizadas por el personal de
salud correspondiente, para los efectos del
cumplimiento de las disposiciones estableci-
das en la Ley de Voluntad Anticipada para el
Distrito Federal.

Tampoco integran los elementos del cuer-
po del delito previsto en el parrafo primero
del presente articulo, las conductas realiza-
das conforme a las disposiciones establecidas
en la Ley de Voluntad Anticipada para el Dis-
trito Federal suscritas y realizadas por el soli-
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citante o representante, en el Documento de
Voluntad Anticipada o el Formato expedido
por la Secretaria de Salud para los efectos
legales a que haya lugar.

Como parte de la misma reforma, tam-
bién se anadieron al mismo Cédigo Penal
de la Capital de la Republica los articulos
143 Bis y 158 Bis:

ART. 143 Bis.—En los supuestos previstos
en los dos articulos anteriores no integran
los elementos del cuerpo del delito de ayuda
o induccién al suicidio, las conductas realiza-
das por el personal de salud correspondien-
te para los efectos del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley de Vo-
luntad Anticipada para el Distrito Federal.

Tampoco integran los elementos del cuerpo
del delito previstos en el parrafo anterior, las
conductas realizadas conforme a las disposi-
ciones establecidas en la Ley de Voluntad An-
ticipada para el Distrito Federal suscritas y
realizadas por el solicitante o representante,
en el Documento de Voluntad Anticipada o el
Formato expedido por la Secretaria de Salud
para los efectos legales a que haya lugar.

ART. 158 Bis.—En los supuestos previstos
en el articulo 156 y primer parrafo del articu-
lo 158, no integran los elementos del cuerpo
del delito de omision de auxilio o de cuidado,
las conductas realizadas por el personal de
salud para los efectos del cumplimiento de las
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disposiciones establecidas en la Ley de Vo-
luntad Anticipada para el Distrito Federal.
Tampoco integran los elementos del cuerpo
del delito previstos en el parrafo anterior, las
conductas realizadas conforme a las disposi-
ciones establecidas en la Ley de Voluntad An-
ticipada para el Distrito Federal suscritas y
realizadas por el solicitante o representante,
en el Documento de Voluntad Anticipada o el
Formato expedido por la Secretaria de Salud
para los efectos legales a que haya lugar.

B) LEY DE SALUD
PARA EL DISTRITO FEDERAL

La fracciéon XX y XXI del articulo 11 esta-
blece que los usuarios de los servicios de sa-
lud tienen derecho a una atencién terminal
humanitaria, y en su caso, en los términos
dispuestos conforme a lo dispuesto en la
Ley General de Salud y la Ley de Voluntad
Anticipada del Distrito Federal, para recibir
toda la ayuda disponible para morir lo mas
dignamente posible. Es también derecho de
los usuarios de los servicios de salud el no
ser sometidos a medios, tratamientos o pro-
cedimientos médicos que pretendan prolon-
gar innecesariamente su vida, protegiendo
en todo momento su dignidad como perso-
na, de conformidad a lo establecido en las
leyes aplicables.
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Por su parte, la fraccion I, inciso V) del
articulo 17 del mismo ordenamiento local
dispone que en las materias de salubridad
general el Gobierno tiene la atribucion de
planear, organizar, operar, supervisar y eva-
luar la prestacion de los servicios de salud
en materia del desarrollo de programas de
salud para el cumplimiento de la voluntad
anticipada y para la aplicaciéon de cuidados
paliativos, de conformidad a las disposicio-
nes correspondientes.

9. CLAUSULAS QUE DEBE
CONTENER UN DOCUMENTO
DE VOLUNTAD ANTICIPADA

Entre los aspectos a considerar en un Do-
cumento de Voluntad Anticipada, las clau-
sulas correspondientes deben contemplar,
al menos, lo siguiente:

PRIMERA. La que manifiesta que una per-
sona, de manera libre, consciente, inequi-
voca y reiterada manifiesta su intencién de
no someterse ni ser sometida a medios, tra-
tamientos o procedimientos que puedan
propiciar la obstinacién terapéutica o medi-
das que prolonguen de manera innecesaria
la vida cuando por razones meédicas, fortui-
tas o de fuerza mayor sea imposible mante-
ner su vida de manera natural; solicitando
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solamente la aplicacién de las medidas mi-
nimas ordinarias y cuidados paliativos y
sedacion controlada.

SEGUNDA. En la que la persona designa
representante a efecto de que de cabal cum-
plimiento a su voluntad manifestada en el
Documento.

TERCERA. En caso de que el representan-
te se encuentre presente en el otorgamiento
del Documento de Voluntad Anticipada, su
manifestacién que acepta el cargo que le
fue conferido, quien protesta fiel y leal des-
empeno y declara su compromiso reiterado
de cumplir con todas las obligaciones que
asume de conformidad con lo establecido
en el articulo 11 de la LVADF.

CUARTA. La manifestaciéon de la persona
de su intencién de donar o no donar todos o
algunos 6rganos, que en términos de la le-
gislacion aplicable, sean susceptibles de ser
disponibles en el momento de su muerte.

QUINTA. La declaracién de la persona que
revoca expresamente y que deja sin efecto
ni valor legal alguno, cualquier documento
de voluntad anticipada que hubiere otorga-
do con anterioridad al presente.

SEXTA. La que dispone que los compare-
cientes se someten a las Leyes y Tribunales
competentes del Distrito Federal, para la in-
terpretaciéon y cumplimiento del contenido
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del instrumento, asi como para la decision
sobre cualquier controversia que llegare a
suscitarse con motivo del mismo, renun-
ciando expresamente a cualquier otro fuero
que pudiera corresponderles por razon de
su domicilio presente o futuro.

10. LA VOLUNTAD ANTICIPADA
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

El 18 de julio de 2008 fue publicada la
Ley Protectora de la Dignidad del Enfermo
Terminal para el Estado de Coahuila; el 6
de abril de 2009 fue publicada la Ley de Vo-
luntad Anticipada para el Estado de Aguas-
calientes; el 7 de julio de 2009 se publicé en
San Luis Potosi la Ley Estatal de Derechos
de las Personas en Fase Terminal; el 21 de
septiembre del mismo afno fue publicada la
Ley de Voluntad Vital Anticipada del Esta-
do de Michoacan de Ocampo; el 14 de fe-
brero de 2011 fue promulgada la Ley de
Voluntad Anticipada para el Estado de Hi-
dalgo, y el 3 de junio de ese mismo ano, se
publico la Ley de Voluntad Anticipada para
el Estado de Guanajuato.

En los siguientes cuadros, identificare-
mos los elementos caracteristicos de mayor
importancia de dichas legislaciones estata-
les, incluyendo la del Distrito Federal.
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Terminal
Docurnento de
Disposiciones Previsonas

posiciones Previsoras como una
garantia para decidir respecto al
tratamiento médico que desea o
no recibir en el supuesto de pade-
cer una Enfermedad Terminal que

Entidad Denominacién/ Publicacién Objeto Intervencién Intervencién
Federativa Documento del Notario | de familiares en
Publico 1a suscripclén
de! Documento
Distrito Federal Ley de Voluntad 7 de enero de | Establecer las normas para regu- Si No
Anticipada 2008 lar el otorgamiento de la voluntad
Documento de Voluntad | Reformada el | de una persona con capacidad de
Anticipada o Formato 27 de julio de | ejercicio, para que exprese su de-
2012 cision de ser sometida o no a me-
dios, tratamientos o procedimientos
meédicos que pretendan prolongar
su vida cuando se encuentre en
etapa terminal y, por razones mé-
dicas, sea imposible mantenerla
de manera natural, protegiendo en
todo momento la dignidad de la
persona
Coahuila Ley Protectora de la 18 de julio de | Regular el derecho de toda perso-
Dignidad del Enfermo 2008 na a otorgar el Documento de Dis-
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lo ubique en un estado en el que
ya no pueda expresarse ni gober-
nar se por si, a efecto de que se le
garantice el derecho a mornr dig-
namente y se evite a su persona el
obstinamiento o encarnizamiento
terapéutico

Si No

Aguascalientes Ley de Voluntad
Anticipada
Documento de Voluntad

Anticipada

6 de abrl de
2009

Instituir y regular las condiciones y
formas de la declaracién de volun-
tad de cualquier perscna con ca-
pacidad de ejercicio, emitida
libremente, respecto a la negativa
a someterse a medios, tratamien-
tos y/o procedimientos médicos
gue pretendan prolongar la ago-
nia del enfermo terminal, prote-
giendo en todo momento la
dignidad de la persona, cuando
por razones médicas, fortuitas o
de fuerza mayor, sea imposible
mantener su vida de manera natu-
ral, en virtud de su derecho a la
autodeterminacion sobre su per-
sonay su propio cuerpo

Si Si
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Terminal
Documento de
dispostciones premorterm

encuentren en fase terminal, en
relaciédn con su tratamiento o pro-
cedimiento médico,

Il Garantizar y defender una
muerte digna a las personas que
se encuentren en fase terminal, a
través de los cuidados y atencto-
nes médicas, necesanos para ello,

Il Dar a conocer los limites
entre el tratamiento curativo y el
pahativo,

IV Determinar los medios pro-
porctonados e Innecesarios en los
tratamientos, y

V Establecer los limites entre la
defensa de la dgnidad de las per-
sonas que se encuentren en fase
terminal y la obsesion terapéutica

Entidad Denominacién/ Publicacién Objeto Intervencién Intervencién
Federativa Documento del Notario | de famillares en
Pablico fa suscripcion
del Documento
San Luis Potosi | Ley Estatat de Derechos 7 de julio de | Establecer y garantizar ios Si No
de las Personas en Fase 2009 derechos de las personas que se
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Micnoacan Ley de Voluntad Vital 21 de | Que los pacientes en estado Si Si
Anticipada septiembre de | terminal tengan {a oportunidad de
Documento Publico de 2009 decidir baje consentimiento infor-

Voluntad Vital Anticipada

mado el recibir los cuidados palia-
tivos en sustitucion de los
tratamientos curativos, para pro-
porcionar una mejor calidad de
vida,

Il Procurar una muerte natural
digna garantizando los derechos
de los pacientes en estado termi-
nal, en relacion a su tratamiento,

il Delimitar los medios ordi-
narios y extraordinarios en los tra-
tamientos det enfermo en estado
terminal, y,

IV Regular fas formas, requisi-
tos y procedimientos que garanti-
cen la libre decisién de una
persona para elegir e! tratamiento
de cuidados paliativos y rechazar
medidas extraordinanas o curatl-
vas cuando se encuentre en un
estado terminal con el fin de evitar
la obstinacion terapéutica
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Entidad Denominacién/ Publicacién Objeto Intervencién Intervencion
Federativa Documento del Notario | de familiares en
Pablico la suscripeién
del Documento
Hidalgo Ley de Voluntad 14 de febrero | Establecer y regular las nor- Si Si
Anticipada de 2011 mas, requisitos y formas de realr-
Documento zacion de la voluntad de cualquier
de Voluntad Anticipada enfermo en fase terminal con ca-

pacidad de ejercicio, respecto a
la negativa a someterse a medios,
tratamientos y/o procedimientos
médicos que pretendan prolon-
gar de manera innecesaria su
vida, y

Il Proteger, en todo momento,
la dignidad de los enfermos en
fase terminal, cuando, por razo-
nes médicas, fortutas o de fuerza
mayor, sea Imposible mantener su
vida de manera natural

Guanajuato Ley de Voluntad 3deunio de | Garantizar la atencién médica a Si Si
Anticipada 2011 los enfermos en situacién termi-
Documento nal, respetando su voluntad y dig-
de Voluntad Anticipada nidad humana
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Como puede apreciarse en la legislacion
de algunas entidades federativas, el Docu-
mento de Voluntad Anticipada puede ser
suscrito por los familiares de una persona
que se encuentre impedida para manifes-
tar por si misma su propia voluntad. Este
aspecto nos parece muy delicado porque va
en contra de la autonomia de la voluntad y
de la intencion fundamental de las disposi-
ciones juridicas dictadas en prevision de la
propia incapacidad.

Consideramos preocupante que hasta el
momento, tan solo siete entidades federati-
vas hayan promulgado leyes que regulan la
voluntad anticipada, maxime, tomando en
consideraciéon la reforma constitucional
en materia de derechos humanos, de junio
de 2011, que consagra, en el tercer parrafo
articulo primero de nuestra ley funda-
mental:

ART. 1°.—

[-..]

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad. En conse-
cuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los de-
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rechos humanos, en los términos que esta-
blezca la ley.

Asimismo, ante la abulia legislativa en
materia de voluntad anticipada en la ma-
yoria de las entidades federativas del pais,
y en virtud de que las figuras existentes re-
sultan insuficientes y parciales para dar
respuesta a las necesidades de una perso-
na previsora de su propia incapacidad, re-
sulta interesante tomar con consideracién
lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la nacién en la siguiente
tesis:

OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.—En aten-
cién al principio de division funcional de pode-
res, los 6rganos legislativos del Estado cuentan
con facultades o competencias de ejercicio po-
testativo y de ejercicio obligatorio, y en su de-
sarrollo pueden incurrir en diversos tipos de
omisiones. Por un lado, puede darse una omi-
sion absoluta cuando aquéllos simplemente
no han ejercido su competencia de crear leyes
ni han externado normativamente voluntad al-
guna para hacerlo; por otro lado, puede presen-
tarse una omisién relativa cuando al haber
ejercido su competencia, lo hacen de manera
parcial o simplemente no la realizan integral-
mente, impidiendo el correcto desarrollo y efi-
cacia de su funcién creadora de leyes. Ahora
bien, combinando ambos tipos de competencias
o facultades —de ejercicio obligatorio y de ejer-
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cicio potestativo—, y de omisiones —absolutas
y relativas—, pueden presentarse las siguientes
omisiones legislativas: a) Absolutas en compe-
tencias de ejercicio obligatorio, cuando el orga-
no legislativo tiene la obligacién o mandato de
expedir una determinada ley y no lo ha hecho;
b) Relativas en competencias de ejercicio obli-
gatorio, cuando el 6rgano legislativo emite una
ley teniendo una obligacion o un mandato para
hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o
deficiente; c) Absolutas en competencias de
ejercicio potestativo, en las que el érgano legis-
lativo decide no actuar debido a que no hay
ningtin mandato u obligacion que asi se lo im-
ponga; y, d) Relativas en competencias de ejer-
cicio potestativo, en las que el 6rgano legislativo
decide hacer uso de su competencia potestati-
va para legislar, pero al emitir la ley lo hace de
manera incompleta o deficiente.

Controversia constitucional 14/2005. Municipio
de Centro del Estado de Tabasco. 3 de octubre de
2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y
Raul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el tres de enero en curso,
aprobd, con el numero 11/2006, la tesis jurispru-
dencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres
de enero de dos mil seis.26

26 Novena Epoca, Instancia: Pleno, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIII, febrero
de 2006, pagina: 1527, Tesis: P./J. 11/2006, Juris-
prudencia, Materia(s): Constitucional.
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Por tanto, No puede insistirse con mayor
vehemencia en la necesidad de que la le-
gislacion de las demas entidades federati-
vas se contemple la posibilidad de que en
forma unilateral, mediante una declaracién
revocable, con las debidas formalidades ante
notario publico, una persona capaz pueda
determinar sus disposiciones respecto a su
persona para el caso de que llegue a caer en
estado de incapacidad. Lo anterior, partien-
do de que las disposiciones y estipulaciones
para la propia incapacidad tienen su origen
en el poder de autodeterminacion de la per-
sona, y, como bien sefala Juan José Rivas,
la autonomia de la voluntad es la médula
del negocio y es el poder de la persona para
dictar reglas y darselas a si mismo.27

La voluntad anticipada presupone valores
intrinsecos de la persona humana, y la ne-
cesidad de las disposiciones para la propia
incapacidad se encuentra sélidamente sus-
tentada por el compromiso indeclinable con
la defensa de su libertad y su dignidad.2s

27 RIVAS MARTINEZ, Juan José, “Disposiciones y
estipulaciones para la propia incapacidad”, en VIII
Jornada Notarial Iberoamericana, ponencias presen-
tadas por el Notariado Espariol, Colegio de Notarios
de Espafia, Madrid, 1998, p. 195.

28 Es menester tomar en consideracién el texto
del articulo 138 Ter. del Cadigo Civil para el Distrito
Federal que dispone que las disposiciones que se
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11. TERRITORIALIDAD

¢Una persona que suscriba su voluntad
anticipada en el Distrito Federal puede ejer-
cerla en otra entidad federativa? Uno de los
aspectos que mayor interés despiertan en-
tre los estudiosos del Derecho es el deno-
minado “conflicto de leyes”, que estriba en
la determinacion del derecho aplicable para
resolver la relacién juridica en la que exis-
te, al menos, un elemento dudoso.

Estos conflictos de leyes son frecuentes
en nuestro ambito juridico toda vez que la
carta magna confiere facultades a los Esta-
dos para legislar en materia civil y penal, asi
como para los procedimientos relativos a di-
chas materias. Como es de entenderse, la
heterogeneidad sociopolitica del mosaico na-
cional se ve reflejada en las leyes vigentes.

Los conflictos entre dos legislaciones es-
tatales se rigen por lo que dispone el articu-
lo 121 constitucional, sin cambios desde
1917.29

refieran a la familia son de orden publico e interés
social y tienen por objeto proteger su organizacion y
el desarrollo integral de sus miembros, basados en el
respeto a su dignidad.

29 Articulo 121 CPEUM:

En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y
crédito a los actos publicos, registros y procedimientos
judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unioén,
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La primera base del articulo 121 consti-
tucional menciona que las leyes de un Esta-
do sélo tendran efecto en su propio territorio
y que, por consiguiente, no podran ser obli-
gatorias fuera de él. Esta base primera
guarda estrecha relaciéon con lo dispuesto
por el articulo 120 constitucional que obli-
ga a los gobernadores de los Estados a pu-
blicar y hacer cumplir las leyes federales y,
desde luego, con el articulo 133 que esta-
blece que la Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y

por medio de leyes generales, prescribird la manera de
probar dichos actos, registros y procedimientos, y el
efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes:

I. Las leyes de un Estado sélo tendran efecto en su
propio territorio, y, por consiguiente, no podran ser
obligatorias fuera de él.

II. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la
ley del lugar de su ubicacion.

III. Las sentencias pronunciadas por los tribunales
de un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles
ubicados en otro Estado, s6lo tendran fuerza ejecutoria
en éste, cuando asi lo dispongan sus propias leyes

Las sentencias sobre derechos personales sélo seran
ejecutadas en otro Estado, cuando la persona condena-
da se haya sometido expresamente o por razén de do-
micilio, a la justicia que las pronuncié, y siempre que
haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio.

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de
un Estado, tendran validez en los otros.

V. Los titulos profesionales expedidos por las autori-
dades de un Estado, con sujecién a sus leyes, seran
respetados en los otros.
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todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, seran ley suprema de toda
la Union, y que los jueces de cada estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constitu-
ciones o leyes de los estados. En suma,
esta base primera del articulo 121 nos re-
mite a la jerarquia normativa del sistema
juridico mexicano.

Las leyes locales y los reglamentos lo-
cales tienen un ambito espacial de validez
precisado por la base primera del articulo
121 constitucional. Las disposiciones juri-
dicas de ésta indole se circunscriben al
principio de territorialidad para su vigen-
cia. Es cierto, como lo dispone el articulo
40 de nuestra carta magna, que los Esta-
dos que constituyen la Republica son libres
y soberanos, pero dicha libertad y sobera-
nia se refiere a los asuntos concernientes a
su régimen interno, en tanto no se vulnere
el Pacto Federal, porque deben permanecer
en union con la Federacion segin los prin-
cipios de la Ley Fundamental, por lo que
deberan sujetar su gobierno, en el ejerci-
cio de sus funciones, a los mandatos de la
Constitucion Federal, de manera que si las
leyes expedidas por las Legislaturas de los
Estados resultan contrarias a los preceptos
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constitucionales, deben predominar las dis-
posiciones del Cédigo Supremo y no las de
esas leyes ordinarias, aun cuando procedan
de acuerdo con la Constitucién Local co-
rrespondiente.

En consecuencia, para que un individuo
se encuentre en un supuesto de una legis-
lacién estatal determinada se requiere,
precisamente, que dicho individuo se en-
cuentre en ese momento en el territorio del
Estado en cuestién, aunque no sea habi-
tante de ese Estado. A contrario sensu, a
un habitante de un Estado “X” que en un
momento dado se encuentra en un Estado
“Y” no se le puede aplicar la ley de su pro-
pio Estado “X”. Para hacer esta aseveracion
tenemos el sélido apoyo de las siguientes
tesis emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por los tribunales
colegiados:

EMPLAZAMIENTO, EL REALIZADO FUERA DE LA JU-
RISDICCION TERRITORIAL DEL ESTADO DE LA REPU-
BLICA QUE LO REALIZA, VIOLA LA FRACCION I DEL
ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL.—La fraccién I del
articulo 121 constitucional establece que las le-
yes de un Estado sélo tendran efecto en su pro-
pio territorio; es decir, circunscribe el ambito
espacial de validez de la legislacién al principio
de territorialidad para su vigencia y su aplica-
cién practica indica que un Estado de la Fede-
racién no debe realizar actos de soberania en el
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territorio de otro Estado de la Republica, pues
si lo hace viola una regla fundamental que rige
el Pacto Federal. Consecuentemente, constituye
una violaciéon a la Carta Magna que un Estado
de la Federacion, a través de uno de sus orga-
nos, envie a sus empleados a territorio de otra
entidad federada para emplazar a una persona
que no esta en su territorio, pues invade la ju-
risdiccién de dicho Estado.

Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer
Circuito.

Precedentes: Amparo en revisiéon 263/2003. Ala-
mos Transportacion y Maquinaria, S.A. de C.V. 9 de
octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Alberto Hernandez Segura. Secretario:
Juan Ramén Carrillo Reyes.30

ALIMENTOS. EL CONVENIO O SENTENCIA EN QUE
SE HAYAN DECRETADO, SOLO PUEDEN MODIFICARSE
AL TENOR DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA EN-
TIDAD FEDERATIVA QUE REGULO ESOS ACTOS.—De
acuerdo con el principio de territorialidad de la
ley consagrado en el articulo 121, fraccion I, de
la Constitucién Federal, el ambito de aplicacion
de los codigos sustantivos y adjetivos civiles del
Distrito Federal y de todas las entidades de la
Republica mexicana, se limita al propio territo-
rio de cada entidad politica, por lo que sus dis-
posiciones no pueden ser obligatorias fuera de

30 Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Ga-
ceta, Tomo XVIII, noviembre de 2003, pagina 962,
Tesis XXIII.10.1 K, Aislada, Comun.
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ellas, a pesar de que en materia de alimentos
revistan cierta uniformidad en cuanto a la de-
terminacion de los acreedores y deudores ali-
mentarios, a la forma de regular los requisitos
que deben satisfacerse para que se tengan esos
caracteres, a las condiciones conforme a las
cuales los alimentos deben cuantificarse, minis-
trarse y asegurarse, al tiempo que dura la obli-
gacion alimentaria y a la forma en que ésta
puede modificarse o aun extinguirse. De acuer-
do con tales premisas, cuando en aplicacién de
determinada legislacion civil se dicta una sen-
tencia que al concretar y exteriorizar la funcion
Jurisdiccional decreta una condena al pago de
alimentos o aprueba un convenio al respecto,
sea en un juicio de alimentos, divorcio o cual-
quier otro posible, se crea una situacion juridica
concreta a consecuencia de la cual puede cons-
trefirse al obligado al cumplimiento de su de-
ber, pero regida no sé6lo conforme a lo ordenado
en dicha sentencia por el Juez respectivo, sino
también a lo convenido por las partes en los
consensos correspondientes y, necesariamente,
a lo dispuesto en la legislaciéon aplicada que
dada la variabilidad de las relaciones familiares
que la obligacion alimentaria genera y la per-
manencia del estado civil que implica que sus
efectos se prolonguen en el tiempo, impide que
las determinaciones dictadas en esa clase de
asuntos adquieran el caracter de cosa juzgada,
y es la que suple, en todo caso, las omisiones en
que hayan incurrido las partes o el juzgador, sea
respecto a las formas de modificacion (reduccion
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o aumento) o extincion (cese) del deber de pro-
porcionar alimentos. Por consiguiente, debe es-
tablecerse que dicha situacién juridica soélo
puede ser ajustada, modificada o extinguida,
en la medida que asi lo permita la legislacion
conforme a la cual se cred y en la forma y térmi-
nos que en su caso establezca, pues no habria
seguridad juridica ni para el acreedor alimenta-
rio ni para el deudor alimentista, si se permitie-
ra que las obligaciones y derechos alimentarios
ya constituidos se modificaran o extinguieran de
tantas formas como codigos civiles existen en la
Repuiblica mexicana, maxime que una sola re-
lacién juridica no puede regirse al mismo tiem-
po por dos legislaciones locales distintas. Tales
consideraciones guardan armonia con el indi-
cado principio de territorialidad de la ley y no
entrafan ningin desacato a la obligacién que
el referido articulo 121 constitucional establece
en su parrafo primero, en cuanto a que cada
Estado de la Federacién otorgue entera fe y
crédito a los actos publicos, registros y proce-
dimientos judiciales de otros, dado que no
constituye desconocimiento a los efectos de la
sentencia dictada por el Juez que previno, sino,
por lo contrario, representa el respeto y recono-
cimiento de esas consecuencias juridicas deri-
vadas del contenido normativo de una entidad,
al determinar que la situacién juridica creada a
través de esa resolucién no puede ser modifica-
da mediante la aplicacién de una legislacion
ajena a la que se tuvo en cuenta para su crea-
cién y por tribunales a los que compete la apli-
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cacion de esa legislacién diversa, por mas que
se trate de un aspecto socialmente tan relevan-
te como lo es la cuestidon del cumplimiento de
la obligacion alimentaria.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Pri-
mer Circuito.

Precedentes: Amparo directo 3403/2002. Maria
del Carmen Ramirez Medrano. 4 de abril de 2002.
Mayoria de votos. Disidente: Nedéfito Lépez Ramos.
Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José
Alvaro Vargas Ornelas.3!

ACTOS Y CONTRATOS CELEBRADOS FUERA DEL ESs-
TADO DE MICHOACAN. EL ARTICULO 20. DEL CODIGO
CIVIL PARA ESE ESTADO QUE PREVE LA FORMA PARA
QUE SURTAN EFECTOS EN ESA ENTIDAD, VIOLA EL AR-
TiCULO 121 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.—EI
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al interpretar lo dispuesto en el ar-
ticulo 121 de la Ley Fundamental, advirtié que
se reserva al Congreso de la Unién la facultad de
expedir las leyes generales que prescriben la
manera de probar los actos publicos, registros
y procedimientos y el efecto de ellos, para unifi-
car el valor o fe y crédito que merecen, lo que
se traduce en que los Estados miembros de la
Federacion carecen de la facultad de legislar
sobre esta materia. En congruencia con lo ante-
rior, debe decirse que el articulo 20. del Cédigo

31 Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, Semanario Judicial de la Federaciény su Gace-
ta, Tomo XVI, julio de 2002, p. 1241, Tesis 1.30.C.343
C, Aislada, Civil.
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Civil para el Estado de Michoacan, al establecer
que los actos y contratos verificados fuera de
ese Estado, para producir efectos en el territo-
rio de éste, se regiran por las disposiciones del
propio cédigo, viola el precepto constitucional
mencionado. Ello es asi, porque si bien la nor-
ma textualmente contiene un aspecto limitativo
a su propio territorio, lo cierto es que el mismo
precepto se refiere a una conducta ajena, es de-
cir, a los requisitos que deben cumplir los actos
realizados en otra entidad federativa para surtir
efectos en Michoacan, por lo que sus conse-
cuencias legales no se limitan a su territorio,
esto es, aun cuando el citado articulo no niega
la fe y crédito que se debe dar a los documentos
publicos provenientes de otra entidad federati-
va, si los condiciona a que cumplan con los re-
quisitos establecidos en el propio codigo, por lo
que con tal prevencioén, el érgano legislativo del
mencionado Estado ejercité una facultad reser-
vada al Congreso de la Unién, al legislar en rela-
cioén con la forma de probar los actos y contratos
celebrados de otra entidad federativa.
Precedentes: Amparo en revision 6669/80. Inmo-
biliaria Sicartsa, S.A. 4 de octubre de 2000. Unanimi-
dad de cuatro votos. Ausente: José de Jesiis Gudifio

Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Gua-
dalupe Roble.32

32 Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIII, mayo
de 2001, pagina 276, Tesis la. XXIV/2001, Aislada,
Constitucional, Civil.
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POTESTAD TRIBUTARIA LOCAL. SE ENCUENTRA LI-
MITADA POR EL ARTICULO 121, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, EN TAN-
TO QUE EL ORGANO LEGISLATIVO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS NO PUEDE ESTABLECER CONTRIBUCIO-
NES QUE GRAVEN ACTOS O HECHOS JURIDICOS QUE
SE VERIFIQUEN FUERA DE SU TERRITORIO.—La frac-
cién I del articulo 121 de la Constitucion Gene-
ral de la Republica establece que las leyes de
un Estado sélo tendran efecto en su propio te-
rritorio y, por consiguiente, no podran ser obli-
gatorias fuera de él. De esa forma se recoge el
principio de territorialidad, conforme al cual las
leyes de un Estado sélo pueden obligar a quie-
nes realicen actos juridicos en su territorio, pero
no afectan a quienes los efectien fuera de éste,
principio que aplicado al campo impositivo im-
plica que el poder tributario de cada Estado de
la Federacidn, debe limitarse a gravar los actos
o hechos juridicos que se verifiquen en su terri-
torio, al tenor de su respectivo orden juridico.
De esto se sigue que si bien las entidades fede-
rativas al establecer un impuesto tienen amplia
libertad para fijar el hecho imponible y el criterio
de vinculacién tributaria que dé nacimiento a la
obligacion correspondiente, al hacerlo deben te-
ner en consideracion el limite espacial de validez
al que constitucionalmente estan restringidos,
para lo cual deben tomar en cuenta que aun
cuando algunos de tales hechos permiten la
utilizacién de dos o mas criterios de vinculacién
tributaria, como son el domicilio, la ubicacién de
la fuente de riqueza o el lugar de consumo, el
respectivo hecho o acto juridico gravado debera
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desarrollarse dentro de su territorio, lo que
ademas evita que tributos de diversas entida-
des federativas graven simultaneamente dos o
mas veces la misma manifestacion de riqueza.

Precedentes: Amparo en revisiéon 1789/99. Ope-
radora de Centros Comerciales Opcién, S.A. de C.V.
11 de agosto del afio 2000. Cinco votos. Ponente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Juan José
Rosales Sanchez.33

SISTEMA FEDERAL. TRATANDOSE DE LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS Y EL DISTRITO FEDERAL, NO SE
ADMITE QUE UN MISMO TERRITORIO ESTE REGIDO POR
DOS LEGISLATURAS LOCALES.—En nuestro orden
juridico se dan en el territorio de la Federacion
dos esferas dentro de las cuales se ejercen las
funciones estatales; éstas son la federal y la que
corresponde a las entidades federativas, mis-
mas que no se delinean territorialmente, como
sucede entre las entidades de la Federacion,
sino por razéon de la materia en relacién con la
cual se ejercen las funciones, segun lo dispone
el articulo 124 de la Constitucion Federal, al
sefialar: “Las facultades que no estan expresa-
mente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas
a los Estados”. De este precepto se desprende
que en las entidades federativas ejercen juris-
diccion por razén de materia, tanto las autorida-

33 Novena Epoca, Segunda Sala, Semanatio Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XII, octubre
de 2000, p. 359, Tesis 2a. CXXV/2000, Aislada,
Constitucional, Administrativa.
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des federales como las del Estado federado de
que se trate, lo que significa que en cada Estado
miembro de la Federacién se dan dos ambitos de
competencia, el federal y el local. Sin embargo,
nuestra organizacion federal no admite que un
mismo territorio esté regido por dos legislaturas
locales, como se desprende de lo dispuesto por el
articulo 121, fracciones I y II, de nuestra Ley
Fundamental, que dicen: “I. Las leyes de un Es-
tado sélo tendran efecto en su propio territorio
¥y, por consiguiente, no podran ser obligatorias
fuera de él. II. Los bienes muebles e inmuebles
se regiran por la ley del lugar de su ubicacién”.
Precedentes: Amparo en revision 524/96. Patricia
Elena Caballero Salazar y otros. 27 de septiembre de
1996. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Roberto Lara Hernandez.34

Por tanto, la respuesta a la interrogante
planteada al inicio de este inciso se en-
cuentra en el principio de territorialidad,
conforme al cual las leyes de una entidad
federativa solo pueden obligar a quienes
realicen actos juridicos en su territorio.

La solucién seria, como se ha hecho refe-
rencia, que toda Entidad Federativa cuente
con su propia legislacion en materia de vo-
luntad anticipada, o bien, se expida una

34 Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Ju-
dicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IV, no-
viembre de 1996, p. 245, Tesis 2%, XCV/96, Aislada,
Constitucional.
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Ley Federal de Voluntad Anticipada, de con-

formidad con los principios de universali-

dad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad de los Derechos Humanos.

12. LA VOLUNTAD ANTICIPADA
EN OTROS PAISES

A) EsTADOS UNIDOS DE AMERICA

En su documentado estudio “El Living
Will (Documento de Voluntad anticipada)”
Ana Isabel Arce Moran3s sefiala que, en los
Estados Unidos, el Living Will o documento
de voluntad anticipada, es una declaracién
que rige el mantenimiento o la suspensiéon
de un tratamiento médico cuyo objeto sea el
mantener la vida de una persona (el propio
otorgante), en el evento de que se presente
una condicién incurable o irreversible que
haya de producir su muerte en un periodo
de tiempo relativamente corto, y cuando tal
persona no se encuentre ya capacitada
para tomar decisiones relativas a su propio
tratamiento médico.

35 ARCE MORAN, Ana Isabel, “El Living Will (Do-
cumento de Voluntad Anticipada)”, en Encuentro de
Investigacién 2008, Universidad Panamericana, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, Secretaria
General, Direccion General de Incorporaciéon y Reva-
lidacion de Estudios, 2008.
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Actualmente, en todos los Estados de la
Unién Americana se han dictado disposi-
ciones legales relativas al living will, con
muy diversas denominaciones y en muy di-
versos ordenamientos. Practicamente en
todos los casos existen formatos o modelos
para dictar un living will, asi como otros
documentos relacionados con éste como:
donacion de 6rganos y poderes para el cui-
dado de la salud.36

36 Asi, en los siguientes Estados recibe las si-
guientes denominaciones y tratamiento: Alabama: Na-
tural Death Act; Alaska: Health Care Decisions Act.;
Arizona: Prehospital Medical Care Directive; Arkan-
sas: Arkansas Rights of the terminal ill or perma-
nently Unconscious Act; California: Durable power of
attorney for health care; Colorado: Colorado Medical
Treatment Decisions Act; Connecticut: Removal of life
support systems; Delaware: Health Care Decisions;
District of Columbia: Health Care Decisions; Florida:
Health Care Surrogate; Georgia: Living will; Hawaii:
Uniform Health Care decisions act; ldaho: Medical
Consent and natural death act; llinois: llinois living
will act; Indiana: Formatos para rechazar y para re-
querir procedimientos para prolongar la vida; lowa:
Life- sustaining procedures act; Kansas: Formato de
living will que se encuentra en el Kansas Statuted
Annotated; Kentucky: Kentucky Living will directive
act; Lousiana: Natural Death Act; Maine: Uniform
health care decisions act; Maryland: Health Care;
Massachusetts: no tiene provisiones especificas del
living will; Michigan: no tiene provisiones especificas
del living will, Minnesota: Minnesota living will act;
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Adicionalmente, Arce Moran acota:

No obstante su denominacion, los living wills
tienen un campo limitado. Dos limites su-
mamente importantes encontramos en lo que

Mississippi: Uniform Health Care decisions Act; Mis-
souri: Durable power of attorney for health care act;
Montana: Montana rights of the Terminal ill act; Ne-
braska: Rights of the Terminal ill act; Nevada: Uniform
act on rights of the Terminal ill, New Hampshire: una
forma del living will en el New Hampshire revised
statutes annotated; New Jersey: New Jersey advan-
ced directives for health care act; New Mexico: Uni-
form Health Care Decisions; New York: Health care
agents and proxies; North Carolina: Right to natural
Death; North Dakota: Health care decisions; Ohio:
Modified Uniform rights of the terminally ill act; Okla-
homa: Oklahoma right of the terminally ill or persis-
tently unconscious act; Oregon: el living will es parte
del formato para el Health power of attorney; Penns-
ylvania: Advanced directive for Health Care act; Rhode
Island: Rights of the terminally ill act; South Carolina:
Death with dignity act; South Dakota: la forma del Ii-
ving will esta en el South Dakota codified law; Ten-
nessee: Tennessee right to natural death act; Texas:
el formato del living will esta en el Vernon's Texas
codes annotated; UTAH: Personal Choice and living
will act; Vermont: la forma del living will esta incluida
en el Vermont’s statute; Annotated; Virginia: el for-
mato del living will es parte del Health care decision
act; Washington: Natural Death Act; West Virginia:
West Virginia Natural Death Act; Wisconsin: el Health
care power of attorney estda autorizado en la West
Wisconin statutes annotated; Wyoming: el formato
del living will esta en el Wyoming statutes annotated.
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puede lograrse a través de ellos. Primero, en
la mayoria de los estados (de la Unién Ame-
ricana) sélo sirven para rechazar cuidados
extraordinarios que tiendan a prolongar la
existencia (del declarante). Segundo, tinica-
mente son efectivos para rechazar ese cui-
dado cuando el paciente ha sido declarado en
fase terminal o, en algunos Estados, cuando
la muerte estad muy cercana; pero no son di-
rectrices avanzadas a través de las cuales se
permita rehusar el tratamiento (médico en
forma general).

B) ESPANA37

En abril de 1997 emergié el “Convenio
para la Proteccion de los Derechos Huma-
nos y la Dignidad del Ser Humano con res-
pecto a las aplicaciones de la biologia y la
medicina: Convenio relativo a los Derechos
Humanos y la Biomedicina”, mejor conocido
como el Convenio de Oviedo, cuyo articulo 9°
dispone que seran tomados en considera-

37 Un andlisis comparativo entre la normatividad
de México y Espafia en SANCHEZ BARROSO, José Anto-
nio, Voluntad Anticipada, Universidad Panamericana,
Porrua, Facultad de Derecho UNAM, México, 2012, y
Sanchez Barroso, José Antonio, “La Voluntad Antici-
pada en Espana y en México. Un analisis de Derecho
Comparado en torno a su concepto, definicién y con-
tenido”, en Boletin Mexicano de derecho Comparado,
num. 131, afio XLIV, mayo-agosto 2011.
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cion los deseos expresados anteriormente
con respecto a una intervencion meédica por
un paciente que, en el momento de la in-
tervencion, no se encuentre en situacion
de expresar su voluntad.

En Espania, a partir del Convenio de Ovie-
do, los documentos de instrucciones previas
han ido introduciéndose paulatinamente en
varias regiones autonémicas. A finales de
2000 se publico la Ley 21/2000, de Cata-
lufia, sobre los derechos de informacién re-
lativos a la salud, la autonomia del paciente
y la documentacién clinica. Dicho cuerpo
normativo es considerado como pionero, al
menos en el sur de Europa y ha tenido re-
percusion en otras comunidades auténomas
como en el parlamento espanol. Por su
parte, la Ley Foral 11/2002, de 6 de mayo,
sobre los derechos del paciente a las vo-
luntades anticipadas, a la informacién y a
la documentacion clinica de Navarra, cons-
tituye una de las regulaciones mas comple-
tas en Espafna sobre los documentos de
voluntad anticipada.

En Andalucia, de conformidad con la Ley
5/2003, se entiende por Declaracion de Vo-
luntad Vital Anticipada la manifestacion
escrita hecha para ser incorporada al re-
gistro que la ley crea, por una persona ca-
paz que, consciente y libremente, expresa
las opciones e instrucciones que deben res-
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petarse en la asistencia sanitaria que reciba
en el caso de que concurran circunstancias
clinicas en las cuales no pueda expresar
personalmente su voluntad.

Finalmente la Ley 41/2002, de 14 de no-
viembre, de Espana, es reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacién y do-
cumentacion clinica. Dicho cuerpo normati-
vo en su articulo 11 dispone que en virtud
del Documento de Instrucciones Previas, una
persona mayor de edad, capaz y libre, ma-
nifiesta anticipadamente su voluntad, con
objeto de que ésta se cumpla en el momen-
to en que llegue a situaciones en cuyas cir-
cunstancias no sea capaz de expresarlas
personalmente sobre los cuidados y el tra-
tamiento de su salud o, una vez llegado el
fallecimiento, sobre el destino de su cuerpo
o de los d6rganos del mismo. El otorgante del
documento puede designar, ademas, un re-
presentante para que, llegado el caso, sirva
como interlocutor suyo con el médico o el
equipo sanitario para procurar el cumpli-
miento de las instrucciones previas.

C) Suiza

En este pais, las directivas anticipadas
se encuentran reguladas por la Ley de Sa-
lud Publica (Loi sur la santé publique), pro-
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mulgada en mayo de 1985. De conformidad
con esta ley, cualquier persona tiene dere-
cho a redactar Directivas anticipadas para
especificar el tipo de cuidados que quisiera
recibir o no, en caso de que ya no estuviera
en aptitud de poder expresar su voluntad.
Asimismo, en virtud de estas directivas, el
interesado puede designar a un represen-
tante terapéutico que quedara encargado de
pronunciarse en su lugar sobre los cuida-
dos a prodigarle en aquellas situaciones en
las que no pueda expresarse por si mismo.
Por disposicién de la Loi, toda persona
capaz de discernimiento puede redactar
Directivas anticipadas sobre el tipo de cui-
dados que desea recibir o no en situacio-
nes en las que no se encuentre ya en
condiciones de expresar su voluntad.38

38 Art. 23 L.S.P.

Consentement libre et éclairé [Consentimiento libre y en-
tendido]: (a) Personne capable de discernement [Perso-
na capaz de discernimiento] [...] b) Directives anticipées
- Principes. [Directivas anticipadas - Principios] 1 Tou-
te personne capable de discernement peut rédiger des
Directives anticipées sur le type de soins qu’elle désure
recevoir ou non dans des situations données ot elle ne
serait plus en mesure d’exprimer sa volonté. Elle doit les
rendre facillement accessibles aux professionnels de la
santé [Toda persona capaz de discernimiento puede re-
dactar Directivas anticipadas sobre el tipo de cuidados
que desea recibir o no en situaciones en las que no se
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Las instancias sanitarias de Suiza suelen
recomendar que las directivas anticipadas
consten, preferentemente, por escrito. Cada
persona es libre de elegir la forma que desee
darle a este documento y las rabricas que
quiere que figuren en él. Las Directivas an-
ticipadas sélo precisan de la firma del inte-
resado; no se necesitan testigos. Ahora bien,
si una persona no ha redactado Directivas
anticipadas, siempre cabe la posibilidad de
dar a conocer su voluntad de manera oral,
por ejemplo antes de una operacion.

Por ultimo, las Directivas anticipadas
pueden incluir un apartado relativo a la
donacioén de 6rganos, pues en Suiza, si una
persona no desea donar o6rganos después
de su muerte, debe oponerse a ello expre-
samente.3? Sin embargo, si la persona fa-

encuentre ya en condiciones de expresar su voluntad.

Debe ponerlos facilmente accesibles a los profesionales

de la salud].

39 Le prélévement d’organes ou de tissus sur un cada-
vre est autorisé aux fins de transplantation lorsqu’il existe
un intérét thérapeutique pour la personne receveuse et que
la personne donneuse ne s’y est pas opposée de son vivant
ou que ses proches ne s’y opposent pas. Les proches ne peu-
vent s’opposer au prélévement lorsque la personne décédée
Yy a expressément consenti de son vivant. [La extraccién de
o6rganos o tejidos de un cadaver se autoriza para efectos
de trasplante cuando existe un interés terapéutico para la
persona receptora, y que la persona donadora no se haya
opuesto en vida, o bien, sus parientes no se opongan. Los
parientes no pueden oponerse a la extraccion cuando la
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llecida no expresé ninguna voluntad al

respecto, se debera consultar a los familia-

res y allegados y éstos podran oponerse a

que se donen sus o6rganos. Si no se han re-

dactado Directivas anticipadas, se puede
llenar una tarjeta de donador de Swiss

Transplant y llevarla consigo.

D) ARGENTINA

En septiembre de 2011, la Legislatura de
la Provincia de Santa Fe, Argentina, sancio-
né la Ley de Voluntades Anticipadas, dispo-
niendo, en su articulo 1°, que toda persona
capaz y mayor de edad tiene derecho a ma-
nifestar anticipadamente su voluntad so-
bre su cuidado personal, el tratamiento de
su salud, la administracion de su patrimo-
nio y/o el destino de su cuerpo una vez lle-
gado el fallecimiento, con el objeto que se
cumpla frente a situaciones en que no sea
capaz de expresarla personalmente, sea de
manera transitoria o permanente.

Los requisitos del Documento de Volun-
tades Anticipadas son los siguientes: 1) la
redaccién clara, expresa y con fecha cierta
de la manifestacion de voluntad del otor-
gante; 2) la designacion de un maximo de

persona haya expresado su consentimiento en vida. 27-A,
Loi sur la santé publique].
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dos representantes para el cumplimiento
de la voluntad del otorgante, y 3) la clausula
que exime de responsabilidad a los profesio-
nales médicos y sus representantes por el
cumplimiento de la voluntad del otorgante.

El documento de voluntades anticipadas
debe ser asentado en la historia clinica del
otorgante y debe, asimismo, ser formaliza-
do mediante uno de los siguientes proce-
dimientos: a) Ante escribano publico. En
este supuesto, no es necesaria la presencia
de testigos; b) Ante tres testigos mayores de
edad y con plena capacidad de obrar. Como
minimo, dos testigos no deben tener vincu-
lo con el otorgante por matrimonio, unién
estable o de hecho, parentesco hasta el se-
gundo grado de consanguinidad o afinidad
o relacién patrimonial alguna. El documen-
to de voluntades anticipadas que contenga
directivas o instrucciones sobre la adminis-
traciéon patrimonial del otorgante debe for-
malizarse en escritura publica.

Por dltimo, debe hacerse mencién a las
leyes similares dictadas en otras provincias
de la Republica Argentina, como la Ley de
Rio Negro 4263 de “Voluntades Anticipa-
das”, y la Ley Chaquefia N° 6212 que refor-
ma el Coédigo Procesal Civil y Comercial
que ordena, frente a ciertos actos, consul-
tar previamente el Registro de Actos de
Autoproteccion.
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II. CONCLUSION

De conformidad con la informacién propor-
cionada por la Coordinacién Especializada
en Materia de Voluntad Anticipada, con cor-
te a diciembre de 2011, han sido suscritos
ante Notario Publico 681 Documentos de
Voluntad Anticipada, siendo la mayor parte
la conformada por personas entre 61 y 70
anos. La Delegaciones en las que se regis-
tra un mayor numero de estos Documen-
tos son Miguel Hidalgo y Alvaro Obregén.

Al cierre de esta obra no es factible obte-
ner informacion oficial actualizada en torno
a las cifras de la voluntad anticipada, pero
de acuerdo con fuentes periodisticas, a
enero de 2012 la cifra habia subido a 774
personas,! y en marzo (“mes de la voluntad
anticipada”) se tenia un registro de 879
personas.?

1 “Desconoce la mayoria de la poblacion la Ley
de Voluntad Anticipada”, Diario El Sol de México, 15
de marzo de 2012.

2 “Busca GDF crear conciencia en donacién de
o6rganos”, Boletin de la Secretaria de salud de Distri-
to Federal, del 14 de marzo de 2012.
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También resulta relevante la reforma de
enero de 2009 a la Ley General de Salud
que anadi6 un capitulo sobre los Derechos
de los Enfermos en Situacion Terminal,
particularmente el articulo 166 Bis 4, que
dispone:

ART. 166 Bis 4.—Toda persona mayor de
edad, en pleno uso de sus facultades menta-
les, puede, en cualquier momento e indepen-
dientemente de su estado de salud, expresar
su voluntad por escrito ante dos testigos, de
recibir o no cualquier tratamiento, en caso
de que llegase a padecer una enfermedad y
estar en situacion terminal y no le sea posible
manifestar dicha voluntad. Dicho documento
podra ser revocado en cualquier momento.

Para que sea valida la disposicién de vo-
luntad referida en el parrafo anterior, debe-
ra apegarse a lo dispuesto en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables.

Si bien este precepto de la Ley General
de Salud —a diferencia de las leyes de vo-
luntad anticipada— no contempla la inter-
vencion del Notario, es indubitablemente,
una reforma que federaliza la posibilidad
de que toda persona con capacidad de ejer-
cicio pueda hacer disposiciones en previ-
sién de su propia incapacidad.

A casi un lustro de haber sido promul-
gada la LVADF, y con sus recientes refor-
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mas, en general afortunadas, no cabe duda
de que este cuerpo normativo es un paso de
gran relevancia en la direccion correcta para
que todo individuo pueda efectuar disposi-
ciones anticipadas en aras de una muerte
digna, aceptando el propio destino, y hacien-
do eco del elogio que Hamlet rinde a Hora-
cio: For thou hast been. As one, in suffering
all, that suffers nothing.3

Como notario publico, ratificamos nues-
tro compromiso no solo para la cabal apli-
caciéon de la LVADF, sino para efectuar las
contribuciones necesarias para su mejo-
ramiento. Corresponde también a las au-
toridades redoblar los esfuerzos para una
mayor difusion de esta valiosa herramienta
juridica a la disposicién de la ciudadania.

3 “Pues tu eres como aquél que, sufriéndolo todo,
no sufriera nada”. Shakespeare, Hamlet, 111, 2.
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