Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de a UNAM
wwwjuridicas.unam.mx Libro completo en
http://bibliojjuridicas.unam.mx http:/ /biblio juridicas.unam.mx/libros  libro htm?l=3778

I. LO QUE HA DADO LUGAR
A ESTA MONOGRAFIA

Durante la segunda mitad de 2011, sin tener
actualmente presente la fecha, pero con toda
oportunidad, distinguidos egresados y ahora
profesores de la Escuela Libre de Derecho, miem-
bros del consejo editorial correspondiente, se
sirvieron invitarme, inmerecidamente por su-
puesto, para colaborar con un articulo especiali-
zado de mi autoria, en la publicacion, entonces
en inicios de preparacion, para conmemorar el
primer centenario de esa casa de estudios.

No obstante la distincién por el pedimento,
después de algunas vacilaciones me vi en la ne-
cesidad de declinar. La razon y la explicacién de
entonces para pretender justificar mi negativa,
¥ que ahora reitero, fue lo concentrado que en
la época estaba yo en la casi terminacién de mi
trabajo de investigacién sobre el Derecho de las
Sucesiones, de una extensién considerable, y
cuya redaccion inicié en enero de dos mil ocho,
de manera que para cuando fui convocado, cual-
quier actividad sumada a las ya listadas en mi
vida diaria me distraeria de la tarea iniciada
hacia varios anos, ya con la razonable urgencia
de terminar. Reconozco mi desatencion, pero re-
sulté autocastigado pues pocas actividades aca-
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démicas y de investigacion tan honrosas y
motivadoras como la que tuve necesidad de no
aceptar.

Hace unos dias, en los primeros de septiem-
bre de 2012, felizmente pude dar por concluida
la tarea indicada si bien con estricto apego a la
sentencia segin la cual, “los libros no se termi-
nan; se abandonan”; actualmente estoy en la
etapa de las revisiones y adaptaciones, de ma-
nera tal que la primera tarea ahora impuesta
es remediar en lo posible la desatencién come-
tida al no haber podido brindar la colaboracion
solicitada, procurando con ello vencer la tam-
bién célebre condena segun la cual, “no hay una
segunda oportunidad para dejar una primera
buena impresion”.

La Escuela Libre de Derecho tiene para mi
un significado muy especial, que me hace sen-
tirme permanentemente ligado e identificado con
ella. Aunado a la preparaciéon de alto grado
con la que sus egresados encaran las distintas
manifestaciones de lo juridico en su actividad
profesional, producto ello de la aplicacién res-
ponsable y documentada de todos quienes tie-
nen a su cargo prepararlos en las aulas, lo
cual, ya de por si es motivo de reconocimiento y
hasta de encomio, resulta que ni mas ni menos
y en primerisimo lugar, Patricia mi esposa, mi
hijo Gabriel y mi “hijo amigo” Patricio estudia-
ron y son egresados de esa escuela. Ademas,
son en buen numero los abogados y colegas
mios, cuya alma mater es la Libre de Derecho,
y que me distinguen con su amistad.
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En consecuencia, para reconducir en lo po-
sible la situacién provocada por la omisién co-
metida, en merecidisimo homenaje a la Escuela
Libre de Derecho por sus primeros 100 arios de
vida, todavia en tiempo de mi parte, es que pre-
paro esta pequefia monografia, cuya principal
cualidad es el carifio a la homenajeada.
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II. PRESENTACION
DEL TEMA A TRATAR

En la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Fe-
deral del 23 de julio de 2012, se publicé el De-
creto por el que se reformaron, pero mas que se
reformaron se derogaron numerosos articulos
del Codigo Civil para el Distrito Federal (en ade-
lante el Cadigo Civil o simplemente, el codigo, y
en su caso, la mencién de un precepto sin sefia-
lamiento de ley de la que forma parte, corres-
pondera a ese ordenamiento), relacionados con
las formas de testar. De los testamentos publi-
co abierto, publico cerrado, olégrafo y publico
simplificado, que como testamentos ordinarios
listaba el articulo 1500 del ordenamiento, a con-
secuencia de las modificaciones indicadas, el
segundo, el tercero y el cuarto fueron borrados
de un plumazo, y sélo el primero subsistid; en
tanto que de los testamentos privado, militar,
maritimo y hecho en pais extranjero, previstos
por el articulo siguiente como formas especiales
de testar, Gnicamente el ultimo se mantuvo, e
incluso fue objeto de una mejor prevision, y por
contra, los tres primeros también fueron erra-
dicados del catalogo legal.

A reserva de una atencién especial mas ade-
lante en cuanto algunas de sus respectivas ca-
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racteristicas en concreto, simplemente como una
referencia 0itil, recordemos ahora que los testa-
mentos ordinarios se hicieron acreedores a ese
calificativo en funcién de las condiciones nor-
males en las cuales, quien tenia la intencién de
testar podia hacerlo sin una urgencia especial,
sin emergencia alguna de por medio, mas bien
como una previsién tomada con el tiempo ra-
zonable, con la participacion de factores hasta
de caracter, de condiciones econémicas y de
personalidad de cada quien que decidia otor-
gar testamento.

Sumadas las caracteristicas de cada testa-
mento ordinario, la ley ofrecia a la comunidad
opciones para hacerlo, bien fuere ante notario,
y testigos en su caso, pero con conocimiento de
éstos de los términos de la disposicién; redac-
tado por el notario con sujeciéon a la voluntad
del testador, y remuneracion al primero por el
servicio profesional prestado {testamento publi-
co abierto;); igualmente podia ser de la redaccion
personal y escrito en dos tantos directamente
por el testador, y absoluta reserva de su conte-
nido, por terminar un tanto guardado en un
sobre cerrado depositado en el Archivo General
de Notarias, y el otro tanto en poder del testa-
dor, con el pago de derechos a cambio del ser-
vicio oficial, razonablemente mas bajo que los
honorarios notariales (testamento olégrafo}; lo
mismo podia ser, bien por escrito por el testa-
dor o por otra persona a su ruego, y por ello no
siempre secreto, guardado también en un so-
bre, y en compania de tres testigos exhibido en
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este caso ante notario, con su participaciéon pro-
fesional que dejé constancia auténtica los he-
chos relacionados (testamento publico cerrado);
o por ultimo, y en las menos de las veces, para
disponer de un solo bien inmueble destinado o
para destinarse a la habitaciéon del testador con
base en campanas oficiales para la satisfacciéon
de vivienda, lo cual hubo de tener lugar ante no-
tario, y lo mismo era en el instrumento en el que
constaba la adquisiciéon del inmueble del caso,
que en instrumento por separado (testamento
publico simplificado).

En cuanto a los testamentos especiales se
refiere; asi calificados en funcion de las condi-
ciones imperantes, casi siempre las mas de las
veces de urgencia para su otorgamiento por las
situaciones particulares en las que podia en-
contrarse quien necesitaba otorgar testamento,
cubrian los supuestos razonablemente asi con-
siderados. Tal es el caso del testamento privado,
otorgado en momentos de verdadera emergen-
cia en cualquiera de los supuestos previstos en
el articulo 1565 del Cédigo Civil, que en suma
no permitia facil acceso a la presencia de nota-
rio o a redactar el testamento olégrafo; se traté
de un testamento abierto, pero sélo ante cinco
testigos o minimo tres en circunstancias espe-
ciales de premura, pero no ante notario, de alli
lo de privado; podia ser por escrito y hasta ver-
bal; devenia ineficaz si el testador no moria a
consecuencia del motivo del testamento asi otor-
gado, y a mas tardar dentro del mes siguiente a
que hubiere desaparecido la causa del otorga-
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miento de este tipo de testamento (articulos del
1565 al 1578). Tal es el caso también del testa-
mento militar hecho por miembro del ejército o
asimilado al mismo, al entrar en accién de gue-
rra o al caer herido en el campo de batalla, y
extensivamente el prisionero de guerra; verbal
ante dos testigos y por ello abierto, o por escrito
en un pliego guardado y entregado a dos perso-
nas, quienes en uno y otro supuesto lo deben
informar y entregar al jefe de la corporacién
quien a su vez lo informara al Secretario de la
Defensa Nacional, y éste a la autoridad judicial
competente (articulos del 1579 al 1582). Igual-
mente es el caso del testamento maritimo, otor-
gado en alta mar, a bordo de una embarcacién
nacional, escrito ante el capitan del navio y ante
dos testigos, para en su momento ser entregado
a la autoridad maritima del puerto de arribo si
es en territorio nacional, o en su caso, a los
agentes diplomaticos o consulares mexicanos si
se llega a territorio extranjero, y éstos, a su vez
lo remitiran al Secretario de Relaciones Exterio-
res (articulos del 1583 al 1592). Y como ultimo
de los testamentos especiales, es de citarse el
hecho en pais extranjero, con dos manifestacio-
nes; la primera del otorgado de conformidad con
las leyes de ese pais, supuesto en el cual pro-
ducira todos sus efectos en el Distrito Federal,
con tan sélo la satisfaccion de las exigencias y
limitaciones impuestas por el orden publico lo-
cal; la segunda, por su parte, a propodsito del
testamento publico abierto otorgado ante los
funcionarios consulares mexicanos en el extran-

DR ©2012. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de a UNAM

wwwjuridicas.unam.mx Libro completo en

hetp://bibliojuridicas.unam.mx http://biblio juridicas unam.mx/libros/libro htm?1=3778

LAS FORMAS DE TESTAR EN EL CCDF 15

jero, con reconocimiento expreso a todos sus
efectos en el Distrito Federal (articulos del 1593
al 1598).

En buen ntmero se han dado los justifican-
tes de los términos en los cuales las reformas
planteadas tuvieron lugar, con esa supresion
indiscriminada de las mas de las formas de tes-
tar, con la sola excepciéon del testamento publico
abierto, aunada al retoque del testamento he-
cho en pais extranjero; pero al mismo tiempo y
por contra, tal supresion ha motivado inconfor-
midades y cuestionamientos de diversa indole.
Precisamente el propdsito de este trabajo es
presentar y someter mi opinion al respecto a la
consideracién del lector, para lo cual son de
tenerse en cuenta una pluralidad de condicio-
nantes y razones que si bien complican el plan-
teamiento y el tratamiento, dotan al tema de un
interés especial, con implicaciones en la vida
diaria de todos nosotros, los destinatarios de la
ley.

Ciertamente no es facil llegar a una conclu-
sidn para convencerse de la calificacién a la que
la situacién resultante de las reformas dichas se
hace acreedora, sino muy por el contrario, pues
son muchos los angulos desde los cuales tal si-
tuaciéon puede ser observada, y cada uno de ellos
trae consigo un paquete de cuestiones requi-
rente de ser atendido concentradamente; pero
ademas, debe encontrarse el ensamble com-
prensivo de todos esos complejos para llegar a
conclusiones de las que se desprenda la califi-
cacion adecuada a la ocasiéon presente, y como
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consecuencia de ello, decidir aceptarla en sus
términos, o, por el contrario, dejar constancia
de algunas resultas negativas, con el senala-
miento, en su caso, de las posibles soluciones
para superarlas, sin perder de vista, aunada a
lo anterior, la posible conclusién intermedia, por
reconocer en dichas reformas una solucién a
un problema grave amenazante de la seguridad
de la comunidad de la ciudad, pero al mismo
tiempo sefialar la posibilidad de subsanar los
contras del resultado generado por tales modi-
ficaciones. En todo caso, insisto en que llegar a
tales conclusiones, requiere tener en cuenta y
exponer un buen nimero de circunstancias re-
lacionadas, de atencion ineludible, pues son
presupuestos de una posicién final.

En efecto, ofrecer un punto de vista conclu-
sivo al respecto, me impone remontarme hasta
la reserva constitucional de la materia civil en
general, para los congresos de las diversas enti-
dades federativas, pero sin perder de vista la
salvedad que el cédigo de 28 significé por su
doble proyeccion, al ser un ordenamiento local
en asuntos del orden comun, y al mismo tiem-
po regir sus disposiciones en toda la Republica
en asuntos del orden federal, con la compren-
sién en estas ultimas de la regulacién precisa-
mente de algunos testamentos, concretamente
el militar, el maritimo y el hecho en pais extran-
jero, como testamentos especiales, de caracter
federal, de manera que su regulacion legal siem-
pre ha debido corresponder a una ley federal.
Igualmente atenderé a los otros testamentos re-
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tirados de la circulacién respecto de los cuales
hubo en su momento razones para su inclusion
en el catalogo legal; de éstos me referiré a los
alcances de su respectiva positividad, y a las li-
mitaciones en cuanto a su utilidad y seguridad
en su otorgamiento; factores estos que influye-
ron en su abolicién, para en postrer lugar, dejar
constancia de la situacién actual, y en su caso,
de resultar algunas consecuencias negativas,
buscar una posible superacién. Todo ello se con-
tendra en los apartados subsiguientes.

Ahora bien, por todas las vertientes viables de
darse en el asunto planteado, y, a reserva de re-
tomarlo en el paquete de reflexiones por hacer-
se, considero oportuno adelantar lo siguiente:

a) en buena hora fue retocado el testamento
hecho en pais extranjero;

b} la previsién de los testamentos militar y
maritimo en la legislacion federal es lo adecua-
do, de tal manera que desde 2000 debieron ha-
berse sacado de la circulacién local del codigo
de 28, pero a cambio de ello, nuestra ley local
debe tener previsto un procedimiento para ser
recibidos por la autoridad judicial del Distrito
Federal;

¢) bien por una razén u otra, el testamento
olografo y el testamento publico cerrado, tal
como estaban previstos, soportaron en contra su
inutilidad (testamento publico cerrado), pero ade-
mas un grave riesgo a la seguridad juridico-tes-
tamentaria {testamento olégrafo}; mas por otra
parte, su mera supresién trae como consecuen-
cia privar al particular de testar secretamente;
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d) el testamento publico simplificado no cum-
plié6 con las expectativas cifradas en su crea-
cién, y

e) ciertamente el testamento publico abierto
es el seguro por excelencia, sin haberse dismi-
nuido esa seguridad por la simplificacién de
que fue objeto en 1992.
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I[II. CRONOLOGIA LEGISLATIVA

El contenido del tema a exponer no se limita a
una mera glosa de las reformas que nos ocupan;
en su presentaciéon participan una sucesion de
ordenamientos, disposiciones y modificaciones a
éstas, en todo caso de trascendencia para poder
llegar a conclusiones razonables. Como tales
podemos sefialar hasta preceptos constitucio-
nales de origen en relacién con la competencia
legislativa reservada a los congresos estatales
en lo concerniente a lo civil; el Cédigo Civil de
1928, con vigencia a partir de octubre de 1932,
y aplicacién en ese entonces en el Distrito y Te-
rritorios Federales en asuntos del orden comun
y en toda la Republica en asuntos del orden fe-
deral; la desaparicién de los territorios federales
por los setentas, lo que trajo como consecuencia
la reduccién del ambito de aplicaciéon del codigo
al Distrito Federal en materia comun, pero con la
conservacién de aplicacién en toda la Republica
en materia federal; la simplificacién del testa-
mento publico abierto mediante la supresion de
la participacién obligada de testigos, acompana-
do de la creacion del testamento ptiblico simpli-
ficado; en el afio 2000, por la autonomia del
Distrito Federal con reconocimiento constitu-
cional, la bifurcacién del Cédigo de 28 en dos
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ordenamientos; uno, que devino Cédigo Civil Fe-
deral, y el segundo, el Cddigo Civil para el Dis-
trito Federal, mediante el mero cambio de su
denominacién, lo cual a su vez generé modifica-
ciones al catalogo de disposiciones en materia
de testamentos, como son ahora las reformas
tema central de esta monografia, de mediados
de 2012.

Pues bien, como los distintos angulos desde
los cuales es factible observar estas ultimas re-
formas, pueden tener como punto de partida
cualquiera de los acontecimientos legislativos
senalados a lo largo del parrafo anterior, no
ha estado por demas hacer tales referencias,
sino por el contrario, muy bien podran servir
para situar la razoén de ser y el origen de tales
modificaciones.
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IV. LO CIVIL, Y POR ENDE
LO TESTAMENTARIO
EN LO CONSTITUCIONAL

Como presupuesto fundamental de una buena
cantidad de conclusiones en la tarea propues-
ta, debemos tener en cuenta una vez mas, con
abstracciéon de antecedentes y mayores deta-
lles, la competencia reservada a los congresos
de cada entidad federativa para la materia civil
comprensiva de lo personal, lo familiar, lo pa-
trimonial y lo sucesorio. Recordemos que asi se
desprende de la amalgama de los articulos 73
y 124 constitucionales; conforme este ultimo,
la competencia de los funcionarios federales les
debe ser expresamente atribuida por la ley, pues
de lo contrario se entiende reservada a los fun-
cionarios de cada entidad federativa, y al no se-
nalarse en el primer precepto que el Congreso
de la Unién esté facultado para legislar en ma-
teria civil, se concluye de ello la asignacién de
esa materia a los congresos locales, con inclu-
sion, entre éstos, en todo caso, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

En efecto, supuesta la regla general contenida
en el articulo 124 de la Carta Magna que atri-
buye competencia a lo federal sélo si en la pro-
pia Constitucién esta reconocida expresamente

21
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tal competencia, es el caso de que ninguna de
las fracciones componentes del articulo 73 ci-
tado, senala la facultad del Congreso General
para legislar en materia civil. Ciertamente esta
facultado para hacerlo en muchas otras mate-
rias; tal es el caso por ejemplo, de lo relativo a
hidrocarburos, mineria, industria cinemato-
grafica, comercio, energia eléctrica y nuclear
referidas con otras mas en la fraccién X; a na-
cionalidad, condicién juridica de extranjeros; ciu-
dadania, colonizacion, emigracién e inmigracién,
incluidas en la fraccion XIV; a vias generales de
comunicacién, postas y correos listadas en la
fraccion XVII; y en buen ntmero mas. Inclusi-
ve, la ultima fraccion del precepto faculta al
Congreso de la Unién, “para expedir todas las
leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas todas las facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Unién”; pero en todo el catalogo
dispositivo de nuestra Ley Suprema no aparece
referencia alguna a la materia civil genéricamen-
te considerada, como si la hay, segiin hemos
visto, a la de comercio, a la de vias generales de
comunicacién y otras mas.

En tales condiciones, con independencia a
las bondades o inconvenientes que ello genere, y
como debe entenderse obvio, la balanza se en-
tiende contundentemente inclinada hacia los
aspectos negativos citados en segundo lugar,
con apego a las 6rdenes constitucionales, cada
entidad federativa tiene vigente su correspon-
diente Codigo Civil, lo mismo que el Distrito
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Federal, con la consiguiente pluralidad de esta-
tutos personales, familiares y patrimoniales, y
como consecuencia de ello, con la posibilidad
de variantes de un ordenamiento a otro, lo que
propicia un desorden en las situaciones juridi-

cas de los particulares por las diferencias razo-
nablemente observadas.
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V. EL CODIGO CIVIL
DE 28 EN SU ORIGEN
Y LA MATERIA FEDERAL

Paralelamente a lo anterior respecto a la deter-
minacion constitucional contenida en el apar-
tado anterior en cuanto al caracter local de lo
civil, es de sefialarse que el Cédigo Civil vigen-
te en el Distrito Federal, conocido como cédigo
de 28 por haber sido publicado en mayo de ese
afio y cuya fuerza obligatoria partié6 del 30 de
octubre de 1932, se denomind originalmente C6-
digo Civil para el Distrito y Territorios Federa-
les en materia comun y para toda la Republica
en materia federal. Simplemente la denomina-
cion del ordenamiento genera una serie de co-
mentarios; algunos meramente informativos, en
tanto que otros relacionados de manera directa
con el fondo mismo del tema.

1. TERRITORIOS FEDERALES

La alusién en la denominacién del codigo
cuando su creacién y puesta en vigor a territo-
rios federales, se debe a que de conformidad con
el articulo 43 constitucional, en su texto inicial
en 1917, la composicién de entonces de la Fe-
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deracién fueron 28 Estados, un Distrito Federal
y dos Territorios, que eran el Territorio de la
Baja California y el Territorio de Quintana Roo.
Los estados de la Unién con plena autodetermi-
nacién, sus tres respectivos poderes y el pacto
federal. El Distrito Federal, siempre con la atri-
bucion de ser la sede de los poderes federales,
y los territorios cuyo desarrollo en proceso les
hacia depender de la Federacién a reserva de
obtener su emancipacién definitiva por alcan-
zar una situacién de autogobierno. Para los
efectos del derrotero observado por nuestro Cé-
digo Civil, del inicio de su vigencia a la fecha, a
cuyas distintas etapas aludiré en el transcurso
de estas lineas, la conversién de los territorios
federales en Estados de la Republica no tras-
ciende sobre el tema principal de estas conside-
raciones; simplemente tengamos presente que
con el paso del tiempo, los territorios devinieron
menos, v en definitiva, el 8 de octubre de 1974,
los ultimos de ellos, Baja California Sur y Quin-
tana Roo alcanzaron ser erigidos Estados de la
Repuiblica, de manera tal que desde entonces
a la fecha La Federacion se compone de 31 Es-
tados y un Distrito Federal. En cambio, si es
importante, en funcién de apuntamientos poste-
riores, la asignacién de competerncia, en su mo-
mento, al Gobierno Federal de todo lo relativo
al Distrito Federal y Territorios, por asi haberlo
dispuesto en ese entonces, precisa y coinciden-
temente el articulo 73, sélo que en este caso,
en su fraccion VI
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2. DOBLE AMBITO TERRITORIAL
DE APLICACION. EXPLICACION DE LA
COMISION REDACTORA

Pero lo que si llama poderosamente la aten-
cién, y no se puede soslayar para el tema a tra-
tar, pues de entrada contraria el sentido y la
actitud constitucionales en relacion con el ca-
racter local de la materia civil, es esa doble pro-
yeccion que comprendié el Codigo Civil al ser
puesto en vigor; es decir, aplicable en el Distrito
y Territorios Federales en materia comun, y en
todo el territorio nacional en materia federal.

En su primera presentacion, el proyecto de
cédigo publicado en mayo de 1928 indicaba en
su articulo 1° que el ordenamiento obligaria a
los habitantes del Distrito y Territorios Federa-
les, y también a todos los habitantes de la Re-
publica cuando se aplicara como supletorio de
las leyes federales, en los casos en los que la
Federacion fuere parte, y cuando expresamente
asi lo mandara la ley.

“El Codigo Civil —se lee en la Exposicion de Moti-
vos a proposito de la disposicién previsora de esa
doble aplicacion territorial— rige en el Distrito y
en los Territorios Federales; pero sus disposicio-
nes obligan a todos los habitantes de la Republi-
ca, cuando se aplican como supletorios de leyes
federales, en los casos en que la Federaciéon fuere
parte y cuando expresamente lo manda la ley. En
estos casos las disposiciones del Cédigo Civil no
tienen caracter local, con toda propiedad puede
decirse que estan incorporadas, que forman par-
te de una ley federal y, por lo mismo, son obliga-
torias en toda la Republica.”
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“Ademas, quedaria desvirtuado el propésito de
uniformidad buscado por el legislador al declarar
de competencia federal la materia respectiva, si
se aplicaran como supletorias las diversas legis-
laciones civiles de los veintiocho Estados de la
Federacién.”

En este renglén, como en muchos otros, el
proyecto publicado fue objeto de criticas y de
cuestionamientos. Las opiniones contra su texto
se multiplicaron, pero al mismo tiempo, es de
reconocerse, en no pocas ocasiones se sugirieron
alternativas. Abogados connotados de la época,
como los sefiores Manuel BORJA SORIANO, Gabriel
GARCIA Rouas, Miguel S. MACEDO, Manuel GOMEZ
MORIN y Aquiles ELORDUY, por citar algunos, asi
como dependencias oficiales y organizaciones co-
legiales, presentaron sus respectivos puntos de
vista, varios de los cuales fueron considerados
y aceptados por la comisién redactora, lo que
dio lugar a un segundo documento, acompanado
de las explicaciones contenidas en lo que fue
denominado como “Revisién del Proyecto”.

“Este articulo —se indica en el documento citado
respecto del articulo 1° del proyecto— no ha sido
objetado en su fondo, sélo se censuré su redac-
cién. De acuerdo con la sugestién hecha por el
senor licenciado don Miguel S. Macedo, asi quedé
redactado:”

“ART. lo.—Las disposiciones de este Cédigo re-
giran en el Distrito y en los Territorios Federales
en asuntos de orden comiin y en toda la Republi-
ca en asuntos del orden federal.”

“Precedentes en que se inspira la reforma: El
mismo Caédigo Civil de 84 ordena que varias de sus
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disposiciones se apliquen en toda la Republica,
como las relativas a propiedad literaria (Art. 1271);
el citado Cédigo impone obligaciones a los agen-
tes diplomaticos y a los cénsules, en materia de
actas de nacimiento, de defuncién, de matrimonio,
etc., y s6lo considerando federales esas disposi-
ciones, pueden imponer tales obligaciones. La ley
de Extranjeria —articulo 32— ordena que solo la
Ley Federal puede modificar y restringir los dere-
chos civiles de que gozan los extranjeros... y que,
como en consecuencia, las disposiciones de los
Cédigos Civil y de Procedimientos del Distrito, so-
bre esta materia tienen el caracter de federales y
seran obligatorios en toda la Unién.”

“Ademas, en varias leyes federales se citan
como supletorias a disposiciones del Cadigo Civil,
y el propésito buscado por el legislador al decla-
rar de competencia federal la materia respectiva,
quedaria desvirtuado si se aplicaran como suple-
torias las diversas legislaciones civiles de los
veintiocho Estados de la Federacion.”

“Habia, pues, ya precedentes legislativos de
que las disposiciones del Cédigo Civil fueran obli-
gatorias en toda la Republica.”

Independientemente de que como la propia
comisién redactora lo destacé en su momento,
y asi se desprende del resultado definitivo, el
cambio habido del primer al segundo proyecto,
se debi6é a objeciones de redaccioén, sin trascen-
der en el fondo, pues en todo caso, la materia
federal corresponde a los asuntos del orden fe-
deral, lo cierto es la manifiesta determinacion del
legislador federal, con la oportunidad que en-
tonces le brindaba el catalogo legal, de dictar
leyes en todo lo concerniente al Distrito y Terri-
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torios Federales, y la inevitable presencia de
asuntos del orden federal, y por ende, la in-
soslayable necesidad de disposiciones que los
regularan.

En el listado de las cuestiones calificadas
como de indole federal, lo mismo se suman las
anunciadas expresamente por el legislador que
otras tantas ajenas a esa mencién pero cuyo
contenido ha hecho considerarlas como tales.

Ciertamente, segin podra haberse observa-
do, sumadas la exposicién de motivos y la revi-
sién del proyecto del cédigo, arrojaron la alusién
a su supletoriedad de las leyes federales en los
casos en los cuales la Federacién fuere parte o
expresamente lo mandare la ley; la propiedad
literaria; obligaciones a agentes diplomaticos y
consulares; la Ley de Extranjeria y otras.

En concreto, el ordenamiento regulaba, de
entrada, la condicién juridica de extranjeros y
la determinacion de la aplicacién espacial de la
ley, contenidas en sus articulos del 12 al 15 del
codigo, que definitivamente son materia federal
bajo cualquier circunstancia, inclusive, como
aparece senalado parrafos antes, en cuanto a
la condicién de extranjeros es un asunto reser-
vado expresamente al Congreso de la Unién en
la fracciéon XIV del articulo 73 constitucional.

Ademas, por otra parte, es francamente cons-
tante el sefialamiento en doctrina de los asun-
tos que no obstante no ser objeto de esa reserva
expresa, por su materia misma fueron califica-
dos como de naturaleza federal, y con ello se
justifico el sefialamiento de la aplicacién del c6-
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digo en toda la Repuiblica, si bien con algunas
variantes, pero de nimero no de esencia.

ORTIZ URQUIDI por ejemplo, limita las cuestio-
nes federales del codigo de 28 a su regulacién la
aplicacién de ley en el espacio, concretamente
en su posicién respecto de las reglas de Derecho
Internacional Privado en la condicién juridica
de los extranjeros, para concluir que en ultima
instancia quiza sea ésta la Unica razén para
justificar el caracter federal del cédigo de 28.

“Antes de ocuparnos de las reglas que con rela-
cién a la materia que estamos considerando con-
tiene el Cédigo Civil del Distrito —advierte ORTIZ
URQUIDI— debemos dejar sentado que para los
efectos de los conflictos de caracter privado que
puedan plantearse al respecto, dicho ordenamien-
to tiene el caracter de federal y es el aplicable, por
tanto, a los mexicanos en el extranjero en cuanto
a su estatuto personal, asi sea ese mexicano de la
entidad federativa que fuere: Qaxaca, Guerrero,
Sonora, Yucatan, etc., y a la inversa: se aplica
también para resolver los conflictos relativos que
puedan plantearse con relacién a los extranjeros
¥ que se susciten no solamente en el Distrito Fe-
deral, sino en cualquiera de los Estados miem-
bros que forman nuestra Republica.”

“Esta es precisamente una de las justificacio-
nes de que conforme al articulo 1° de dicho Codi-
go, sus disposiciones rijan en toda la Republica en
asuntos del orden federal y, en nuestro concepto,
tal vez la tnica razén fundada, pues es indiscuti-
ble que en esta materia los Estados miembros ca-
recen en lo absoluto de toda potestad de intervenir,
atento el texto de las fracciones XVI y XXX del
articulo 73, en relacién con la fracciéon I del 76, y
la también fracciéon I del 117, asi como el 133,
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todos ellos de la Constitucién Federal, que reser-
van esta materia a los poderes federales.”

“En cambio, en lo demas, pensamos que dicho
cddigo no pudo ser expedido con el caracter de fe-
deral, por la sencilla razén de que conforme al
articulo 124 de nuestro Cédigo Supremo, el régi-
men constitucional mexicano es de facultades
expresas para los poderes federales y de faculta-
des implicitas para los Estados, y en ninguna
parte de la Carta Magna del pais se faculta a la
Federacién para expedir cédigos civiles, siendo
ésta la razon por la que cada Estado tiene su
propio Cédigo Civil —supra, 104-III—. Se esta,
pues en presencia de un claro caso de invasién
de las mal llamadas —supra, 75— soberanias lo-
cales, y por ello mismo, en caso de promoverse el
amparo, ya no se trataria de un amparo de garan-
tias (fraccién I del art. 103 constitucional y frac-
cién también I del art. 1° de la Ley de Amparo)
sino de un amparo por invasién de dicha “sobe-
rania” (frac. II de los propios preceptos constitu-
cional y legal acabados de invocar).”?

Por mi parte, en oportunidad anterior ofreci,
y ahora reitero, una lista de situaciones acree-
doras de ser tratadas como asuntos de caracter
federal, lo que justifica haber atribuido al codi-
go de 28 tal caracter con aplicacion en toda la
Republica.

“La aceptacion del Codigo Civil para el Distrito

Federal como un ordenamiento aplicable en toda
la Republica en asuntos del orden federal —he

1 Ortiz UrQuIDI, Raul, Derecho Civil, 3* ed., Porrua,
México, 1986, pp. 215y s.
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apuntado en ocasién anterior—, se fundé en que
este cuerpo legal tiene disposiciones que por su
contenido, no obtiene estar relacionadas con al-
guna figura comprendida en el Derecho Civil, su
aplicacion sélo puede ser en toda la Repuiblica por
ser aquélla de caracter federal; asi por ejemplo,
las disposiciones relacionadas con el estado y ca-
pacidad de los extranjeros en el territorio nacio-
nal (articulo 13, frac. 1I}; la aplicacién del Derecho
extranjero (articulo 14); el testamento militar (ar-
ticulo 1579 y siguientes); el testamento maritimo
(articulo 1583 y siguientes); el testamento hecho
en pais extranjero (articulo 1593 y siguientes); el
domicilio legal de los militares en servicio activo
(articulo 31, frac. V); la anotacién del matrimonio
celebrado por mexicanos en el extranjero cuando
éstos llegan a la Repuiblica (articulo 161), etc. Mas
aun, en el propio Cédigo Civil encontramos dispo-
siciones complementarias de las de la Constitucion
misma; este es el caso del proceso legislativo, cu-
yos lineamientos estan en los articulos 71 y 72
constitucionales, que regulan la iniciativa, discu-
sién, aprobacion, sancién y demas etapas relativas
a la formacién de las leyes y complementadas por
los articulos 3° y 4° del Codigo Civil vigente, cuya
materia son los sistemas de iniciacién de vigencia
de la ley, objeto de comentarios posteriores.”?

El pormenor resultante en el caso, segin
el punto de vista de CARDENAS VILLARREAL, es
similar al listado contenido en el parrafo que
precede.

2 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Derecho Civil {Par-
te general, Personas, Cosas, Negocio Juridico e Invalidez),
12* ed., Porrtia, México, 2011, p. 67.
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“Veamos ahora —anota CARDENAS VILLARREAL des-
pués de con toda pulcritud dejar sentada la pro-
cedencia legal y por ello la justificacién de ese
doble ambito de aplicacién territorial del cédigo
de 28— cuales son los casos en que limitativa-
mente el Cédigo Civil de 1928 incluye dentro de
sus disposiciones normas de aplicaciéon federal,
por ser ésta la naturaleza de la materia conteni-
da por los mismos y sobre las cuales, como hemos
mencionado, si estaba facultado el Congreso Fede-
ral para legislar, tanto en 1928, como en el 2000,
al promulgar, por cambio de denominacién, del
Cédigo Civil para el Distrito Federal y para toda
la Republica en Materia Federal por la de Cédigo
Civil Federal, pero sdlo respecto de las materias
aqui senialadas y de ninguna manera para el res-
to de las materias contenidas en el Cédigo Civil.”

“Dentro de las disposiciones de naturaleza fede-
ral contenidas en el Cédigo Civil de 1928, ahora
reguladas en el Cdadigo Civil Federal a partir del
ano 2000, unicas que no adolecen de inconstitu-
cionalidad en dicho ordenamiento, encontramos
dos tipos, el primero integrado dentro del capitu-
lo denominado ‘Disposiciones preliminares’, las
cuales pertenecen a la llamada Teoria de la Ley, la
cual como regla general, es aplicable a todo nues-
tro sistema legal, dado el caracter general de que
goza el derecho civil de conformidad con sus ori-
genes y evolucion, asi las cosas, existen articulos
dentro de dichas disposiciones preliminares, que
exceden el ambito de competencia del derecho ci-
vil e incluso resultan complementarias del los ar-
ticulos 71 y 72 de la Constitucion.”

“En este primer grupo de disposiciones encon-
tramos los articulos 12, 13, 14 y 15, contenedores
de normas conflictuales de aplicacién interestatal
entre las distintas Entidades de la Republica
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Mexicana o bien entre distintos paises, es decir,
como normas de derecho internacional privado,
cuyo caracter federal queda de manifiesto y segiin
las ideas de ORTIZ URQUIDI, Unicos preceptos en
el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Fe-
deral, verdaderamente era de aplicacién federal.”

“El segundo grupo esta integrado por normas
que sin bien son de naturaleza civil su aplicacién
estd intimamente relacionada con una materia
federal a tal grado que excepcionalmente podria-
mos hablar y limitativamente para esos supuestos
de una materia civil federal, normas que podemos
dividir en tres grupos.”

“I. Disposiciones relacionadas con la materia
sucesoria”

“A. Testamento Militar”

“B. Testamento Maritimo”

“C. Testamento hecho en pais extranjero”

“II. Domicilio Legal de los militares en servicio
activo y agentes diplomaticos”

“IIl. Constancias de Nacimiento en busques
nacionales.”

“El caracter civil de las distintas figuras regu-
ladas en los preceptos relacionados con los casos
arriba expuestos, queda de manifiesto por referir-
se a materias esencialmente civiles como son la
sucesoria, la relativa al domicilio de la persona
fisicas y las relacionadas con el estado civil de las
personas y particularmente con las actas de na-
cimiento; sin embargo estan vinculadas con ma-
terias para las cuales el Congreso de la Unién
tiene facultades expresamente para legislar, de lo
que resulta la validez federal de las disposiciones
en comento, no obstante ser, como dijimos mate-
rias esencialmente civiles.”
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“Podemos afirmar que el Cdédigo Civil de 1928
no solo contenia preceptos de caracter civil, sino
de caracter general, ya que dicho principio de
aplicacién de leyes a pesar de la ignorancia de los
gobernados, no resulta soélo aplicable para la ma-
teria civil, aplicindose a todas las ramas del de-
recho por lo que es de entenderse que el mismo
sea de aplicacién federal.”3

En fin, como fuere, de lo hasta ahora expues-
to se desprenden dos o tres situaciones requi-
rentes de especial atencién. El localismo de la
materia civil al estar reservada a los congresos
estatales, y por ende, no sélo carecer de funda-
mento, sino hasta condenar de inconstitucional
todo un ordenamiento civil federal, sin perjuicio
de la realidad ostentada por algunos asuntos de
caracter federal, que justificaron en su momento
estar previstos en disposiciones legales del am-
bito federal, lo que a su vez dio lugar a esa do-
ble proyeccion previsora de algunos dispositivos
del Cédigo Civil de 28, dentro de los cuales des-
tacan para los efectos de esta monografia, ni
mas ni menos que lo relativo a los testamentos
militar, maritimo y otorgado en pais extranjero.
El inciso siguiente contendra el fundamento de
ese caracter federal en nuestro sistema de tales
testamentos.

3 CARDENAS VILLARREAL, Héctor Manuel, “El Cédigo Civil
Federal (Origen, fundamento y constitucionalidad)”, en Re-
vista Mexicana de Derecho, Colegio de Notarios del Distrito
Federal, México, 2008, pp. 34 y s.
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V1. LOS TRES TESTAMENTOS OBJETO
DE PREVISION LEGAL FEDERAL
REGULADOS EN EL CODIGO DE 28

En consideraciéon nuevamente al texto del ar-
ticulo 73 constitucional, sus fracciones XIII, XIV,
XVI y XX han atribuido desde siempre al Con-
greso Federal la expedicion de leyes en materia
de Derecho Maritimo, Ejército, Armada, Fuerza
Aérea, organizaciéon del cuerpo diplomatico y
consular; todo ello relacionado, segtin sea el
caso, con los testamentos militar, maritimo y en
pais extranjero, lo que en principio podria ya ser
un factor determinante para tener a tales testa-
mentos como acreedores a ser regulados por
una ley federal; sin embargo, la determinacién
de las razones por las cuales ese caracter les es
atribuido, debe partir de lo especial de tales
formas de testar; de alli su calificacion precisa-
mente como testamentos especiales, los cuales,
segiin se dijo, corresponden a situaciones en las
que alguien puede encontrase en urgente nece-
sidad de otorgar testamento, bien sea al entrar
en accién de guerra, o inclusive herido en el
campo de batalla, supuestos del testamento mi-
litar; por encontrarse en alta mar a bordo de
navios de bandera nacional, con la posibilidad

37

DR ©2012. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de a UNAM

wwwjuridicas.unam.mx Libro completo en

http:/ /biblio juridicas.unam.mx http://bibliojuridicas unam.mx/libros/libro htm?1=3778

38 JORGE A. DOMINGUEZ MARTINEZ

entonces del testamento maritimo; o en su caso
por encontrarse en pais extrafio con o sin repre-
sentacién consular mexicana, lo que puede dar
lugar al testamento hecho en pais extranjero.

A propésito de lo anterior, en la dinamica de
uno y otro de los testamentos indicados, por las
circunstancias de su otorgamiento se requiere
la participacién de funcionarios federales, y asi
estuvo previsto inclusive desde los cédigos de 70
y 84. Los articulos 1581 y 1582 del cédigo de 28
incorporaron en el procedimiento al jefe de la
corporacién militar e inclusive al Ministro de
Guerra para que en ultima instancia el testa-
mento llegare a estar a disposicién de la autori-
dad judicial competente a efecto de llevar a cabo
la tramitacién del procedimiento correspon-
diente. Los articulos 1587, 1588 y 1590 daban
participaciéon funcionarios diplomaticos y con-
sulares y a autoridades maritimas de lugares
de arribo a territorio nacional para los efectos
similares; en tanto, los articulos del 1593 en
adelante igualmente aluden a intervencién de
tales funcionarios del servicio exterior.

En tales condiciones, de las consideraciones
hechas se desprende calificar a los testamen-
tos indicados como materia federal, con algu-
nas consecuencias derivadas, como las que se
indican a continuacién:

PRIMERA.—Supuesto por una parte el carac-
ter federal de los testamentos militar, maritimo
y en pais extranjero, asi como supuesta la doble
competencia, materia comin y materia federal,
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del codigo de 28 en su origen, fue en considera-
cién al segundo de esos ambitos de aplicacion
del ordenamiento, es decir, como ley federal, que
previé y regulé dichos testamentos en los tér-
minos correspondientes.

SEGUNDA.—En efecto, como ya ha quedado
apuntado, tales testamentos fueron de las razo-
nes para atribuir al ordenamiento indicado ese
caracter federal, pues Unicamente asi se expli-
ca que en el articulado rector se prevean ins-
trucciones directas para normar la conducta en
el tema a funcionarios federales.

TERCERA.—EI desaseo legislativo a prop6ésito
principia en el afio 2000; por una parte con el
engendro que es el Cédigo Civil Federal, caren-
te de fundamento constitucional alguno, pues
una situacion son los asuntos civiles del orden
federal, lo cual es toda una realidad, y otra bien
distinta, es suponer y disponer tener todo lo ci-
vil como federal. Es insultante el numero de
disposiciones, no digamos sin positividad algu-
na, sino mas bien sin posibilidad legal de llegar
a tenerla... atin cuando en nuestro medio todo
puede llegar a pasar. Mas aun, no ha faltado
iniciativa presentada en la Camara de Dipu-
tados, a propodsito de la violencia familiar, e in-
clusive ya objeto de reforma el articulo 1661 en
materia sucesoria. Y es que coédigo de 28 com-
prendia todo lo civil primero para el Distrito y
los Territorios Federales y luego sélo para el
primero, y sélo aplicable en toda la Republica
Unicamente para lo federal, pero ahora resulta
que lo federal no ha aumentado y tiene todo un
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ordenamiento de mas de tres mil articulos, in-
util en mas de un noventa por ciento.

Cuarta.—Pero las manifestaciones de falta
de escriipulo al respecto también se han dado a
granel en la esfera local, pues si bien es cierto
que por la circunscripcién territorial de vigencia
del Codigo del Distrito Federal a partir de 2000,
ya no debia regular los testamentos que nos
ocupan en su fase de otorgamiento y de proce-
dimiento para la satisfaccién de formalidades
subsecuentes, lejos de dejar ello sin regulacién
mediante la derogaciéon obligada correspon-
diente, los sefiores diputados a la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal se encargaron de
ratificar obligaciones a los soldados en el frente
y a los funcionarios federales indicados. Prueba
de ello es que las reformas de ese entonces in-
cluyeron los articulos 1581, 1582 y 1590 dirigi-
das a tales servidores, en lugar de tenerla como
una materia ajena a su competencia les ratifi-
caron, al “actualizar su texto”, lo cual es una
pifia de gran tamaro, la serie de obligaciones
sefaladas.

QUINTA.—En tales condiciones, es razonable
que haya quedado sin efecto la regulacién de
fondo contenida en el Cédigo Civil para el Dis-
trito Federal, a consecuencia de las reformas
tema central de esta monografia. lo cual, como
apunté anteriormente, debié haber sido desde
el afio 2000, pero lo criticable en el caso es no
haber dejado prevista a cambio la regulacién co-
rrespondiente a la recepcion de tales testamen-
tos para el efecto de llevar a cabo el procedimiento
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correspondiente, a fin de dejar cumplimentada
la voluntad del autor del testamento. Los seno-
res legisladores borraron también de un pluma-
zo cualquier referencia a tales testamentos en el
Cédigo de Procedimientos Civiles, pues deroga-
ron dicho ordenamiento en sus articulos del 877
al 890, de manera tal que a ver ahora cémo le
hara el sefior Juez si le es turnado un testa-
mento militar o uno maritimo, lo cual es perfec-
tamente factible.

Esa actitud reconociente del caracter federal
de los testamentos citados, y, que por ende, su
regulacién debe ser materia de una ley de ese
orden, aparece prevista en mayor o menor me-
dida en algunos codigos civiles de los distintos
estados de la Republica. Tal es el caso por ejem-
plo del Cédigo Civil para el Estado de Baja Cali-
fornia, que seglin su articulo 1500, “el testamento
maritimo sera valido en el Estado... siempre
que se hayan observado las disposiciones rela-
tivas del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comUn y para toda la Republica en ma-
teria Federal”; y tal es el caso también de los
codigos de los Estados de Coahuila y de Méxi-
co, con sendas disposiciones —articulos 1038 y
1039 el primero, y 6.141 el segundo, que se re-
fieren a los testamentos militar, maritimo y en
pais extranjero—. Al legislador de 2012 le pasé
de noche tal situacion.

En cuanto al testamento hecho en pais extran-
jero se refiere, tinico conservado en el cédigo al
lado del publico abierto, ciertamente fue reto-
cado en su regulacién, al darle cabida a reglas

DR ©2012. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

wwwjuridicas.unam.mx Libro completo en

hetp://bibliojuridicas.unam.mx http://bibliojuridicas unam.mx/libros/libro htm?1=3778

42 JORGE A. DOMINGUEZ MARTINEZ

del detalle adecuado para favorecer por una
parte, la procedencia del otorgamiento de di-
cho testamento conforme a legislaciones extra-
fnas, pero al mismo tiempo la satisfaccién de
requerimientos tendientes a probar la validez y
la eficacia de dicho testamento asi como la
preservacion del orden publico en el Distrito
Federal.

La regulacién del testamento hecho en pais
extranjero permanecié casi intocada desde el
inicio de vigencia del cédigo de 28 en 1932,
hasta las reformas de 2012, con modificaciones
de importancia secundaria para lo que ahora
nos ocupa.

Del catalogo de disposiciones aplicables con
vigencia durante todo ese lapso se desprendia
esa doble posibilidad de otorgamiento; por una
parte conforme a las leyes del pais extrario del
caso, supuesto en el cual se reconocié su vali-
dez, y por la otra que fuere ante funcionarios
consulares mexicanos, con inclusién hasta del
depésito del testamento olégrafo si ese fuere el
caso.

En efecto, anteriormente los funcionarios
consulares podian hasta recibir en depésito
testamentos olégrafos, pues la Ley del Servicio
Exterior, Organica del los Cuerpos Diplomatico
y Consular Mexicanos de 1934, no contenia dis-
posicioén restrictiva alguna, en tanto que ahora
su participacion se limita a que ante ellos se otor-
gue el testamento publico abierto (articulos 44
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994,
y 85 de su reglamento).
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VII. LOS VAIVENES
DEL TESTAMENTO OLOGRAFO

La permanencia en secreto de la disposicion co-
rrespondiente, desde siempre de la esencia del
testamento olégrafo, como testamento cerrado,
lo ha situado, entre los testamentos otorgados
en condiciones razonablemente normales de
tiempo, como el que, por sus caracteristicas, se
le opone al reiteradamente conocido entre no-
sotros como testamento publico abierto, pues
en la parte correspondiente a la manufactura y
al otorgamiento de aquél no participa otra per-
sona de no ser el propio testador, y su conteni-
do queda guardado, contra lo acontecido en el
publico abierto cuya dinamica exige la partici-
pacidén protagénica del notario, y de testigos en
ocasiones.

Pues bien, hay figuras sin continuidad, por
lo menos comparativamente con otras, no diga-
mos en el sentido de su regulacién, sino en su
previsiéon misma. Tal es el caso por ejemplo, del
contrato de arrendamiento para casa habita-
cion, regulado someramente hasta febrero de
1985, y a partir de entonces con previsiones del
articulo 2448 al 2448 L, todas las cuales “...de
orden publico e interés social...”, tal como lo
dispusc el primero de dichos preceptos; con
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modificacion trascendente en vigor a partir del
de abril de 1999, que redujo a cuatro las dis-
posiciones con tal caracter, para nuevamente
tener todas las del capitulo, a partir de enero
de 2003. También es el caso de la adopcioén que
brillé por su ausencia en los codigos de 70 y 84,
Yy que se incorporé a la Ley sobre Relaciones
Familiares, y de alli en adelante ha sido obje-
to de constantes modificaciones. Lo mismo puede
decirse precisamente del testamento olégrafo.

El codigo de 70 lo rechazd contundentemen-
te porque en concepto de la comisién redactora,
presentaba mas inconvenientes que ventajas.
Como éstas apuntaba precisamente la perma-
nencia en secreto de la disposicién correspon-
diente, pero tales ventajas se hacen nugatorias
ante el grave riesgo de su falsificacion.

“No puede negarse que esta forma de otorgamien-
to —se lee en la exposicion de motivos del ordena-
miento— tiene las grandes ventajas de conservar
el secreto de la institucién y de facilitar nuevas
disposiciones testamentarias, segin que varie la
voluntad del testador. Pero esas ventajas, si no
desaparecen completamente, se debilitan de un
modo extraordinario cuando se considera el terri-
ble peligro de la falsificacién. Como por desgracia
esta hoy tan adelantado el pernicioso arte de imi-
tar no sélo la firma, sino todos los caracteres con
que una persona acostumbra escribir, no puede
decirse que hay la menor seguridad, sean cuales
fueren los medios que se adopten para evitar el
mal. Verdad es que el abuso nunca podria llegar
al extremo de atacar las legitimas de los herede-
ros forzosos; pero si puede menoscabarlas con la
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institucién del cényuge, y desnivelarlas con la me-
jora de la parte libre. En la herencia voluntaria se-
ria completo €l perjuicio; puesto que no habiendo
herederos forzosos, la institucién quedaria bajo el
constante amago de un crimen tan facil de ejecu-
tar. Por estas razones se decidi6 la comisién a no
admitir el testamento olégrafo, sin embargo de
estar recibido ya en muchos cédigos modernos.”

Asi, de los testamentos calificados por el de
28 como ordinarios, el codigo de 70 regulé el pu-
blico abierto y el publico cerrado, por la garantia
que daba (y sigue dando en su caso) la inter-
vencién de notario; y asi pasé al codigo de 84,
que repitié la regulacion de su predecesor al
respecto.

La actitud de claro rechazo del cédigo de 70,
via el de 84, quedoé atras por la apertura del le-
gislador de 28. La comision redactora de este
ordenamiento considerdé haber tomado las me-
didas para superar sus inseguridades y le pare-
cio6 del todo atractivo la reserva de su contenido,
su simplicidad y su baratura, a grado tal que lo
consider6 como el testamento del porvenir para
las mas de las clases sociales.

“Como novedad en el Proyecto de Cédigo —refirié
la comision redactora en turno— se adopto el tes-
tamento olégrafo, es decir, el testamento escrito
todo €l de pufio y letra del testador, sin interven-
cion de notario, ni de ninguin otro funcionario, y
sin que el testador esté obligado a observar la
enorme cantidad de ritualidades con que la ley ro-
dea a los testamentos, bastando que exprese de
una manera clara y terminante su voluntad res-
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pecto del destino que quiera dar a sus bienes
para después de su muerte.”

“La Comisién abriga la esperanza de que éste
serd el testamento del porvenir para la mayoria
de las clases sociales, por la facilidad en su for-
macién y porque no exige para hacerse ningunas
erogaciones.”

“Para evitar los dos graves inconvenientes que
presenta el testamento olégrafo y que son: la faci-
lidad con que puede falsificarse y lo frecuente
que es su destruccién, se dispuso que se hiciera
por duplicado y que uno de los originales se de-
positara en el Registro Publico, con la nota pues-
ta por el testador y autorizarla por el encargado
de la oficina,de que el respectivo pliego cerrado
contiene el testamento. El otro original debe
guardarlo el testador y también en la cubierta
que lo contiene se pondra la nota autorizada por
el Registrador de que recibié uno de los origina-
les, del cual es reproducciéon exacta el que contie-
ne el pliego de que se trata.”

No estd por demas tener en cuenta y dejar
constancia de que tales circunstancias del tes-
tamento olégrafo, el mantenimiento del secreto
por un lado como ventaja, pero la inseguridad
como inconveniente por el otro, son sefialados
reiteradamente para como tiene lugar esta forma
de testar, y no ha sido un mal que simplemente
sélo en nuestro medio se haya padecido; prue-
ba de ello son las consideraciones de MALAURIE
y AYNES en Francia, y de ROMERO COLOMBA en
Espana.

“El testamento olégrafo —indican los autores fran-
ceses— es la forma testamentaria, con mucho, la
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mas practicada en Francia. Ofrece ventajas evi-
dentes; para aquél que sabe leer y escribir es de
una gran sencillez. Permanece secreto y no cues-
ta un centavo; el testador puede facilmente modi-
ficarlo o revocar sus disposiciones. Estas ventajas
son la contrapartida de los inconvenientes. El
riesgo de nulidad: tan simples son sus formas,
deben ser respetadas. El riesgo de ambigltiedades:
muchos testadores (sobretodo testadoras) dentro
de sus elucubraciones ante la muerte tienen una
originalidad enredada. También la falsificacion,
la pérdida y la destrucciéon.”

“El testamento olégrafo —senala por su parte
RoMERO COLOMBA— presenta grandes ventajas
sobre las otras formas de testar, al ser un testa-
mento rigurosamente secreto. Es, ademas, muy
practico, ya que puede otorgarse sin ayuda de
nadie, es decir, sin intervencién de Notario ni
otras personas, como testigos. En este sentido, in-
cluso un extranjero puede testar asi, aunque no
encuentre a nadie que entienda su lengua.”

“Asimismo, hay que tener en cuenta que su
otorgamiento no supone gasto alguno. Los gastos,
en todo caso, vienen mas tarde, es decir, cuando
el testador fallece.”

“No todas son ventajas, sin embargo, en rela-
cién con esta clase de testamento. Hay que resal-
tar que sus formalidades, al ser muy sumarias,
no ofrecen las mismas garantias de proteccién a
la voluntad del testador que los testamentos no-
tariales. Las posibilidades de presiones, coaccio-
nes y de captaciéon de voluntad son, sin duda,

4 MALAURIE, Philippe y AYNES, Laurent, Les succesions;
Les libéralités, 3* ed., Defrénois, Paris, 2008, p. 254.
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mayores en este tipo de testamento, asi como las
probabilidades de falsificacién, los peligros de pér-
dida o destruccién, que pueden provenir no sélo
del azar, sino también de maniobras efectuadas
por un heredero abintestato no favorecido, o de
uno favorecido en un testamento anterior.”

“Por ultimo, sobre sus inconvenientes —que ya
tendré ocasion de analizar mas detenidamente a
través de la Jurisprudencia existente en nuestro
pais— hay que resaltar también que el testador
actua aislado y sin ayuda ajena, por lo que puede
traducir mal su voluntad, es decir, no expresar
con claridad lo que desea, su ultima disposicién,
estando expuesto, igualmente, a que la posterior
interpretaciéon que se haga de la misma sea erré-
nea y que el Juez no capte el verdadero sentido
de las disposiciones, ademas de poder incurrir,
facilmente, en causas de nulidad en disposicio-
nes concretas.”>

Como fuere, a pesar de ventajas y desventa-
jas, en otros lugares el testamento olégrafo es
una realidad, y no sélo, sino inclusive en Fran-
cia por ejemplo, el porcentaje entre el olégrafo,
como testamento cerrado, y el auténtico, o sea,
el publico abierto para nosotros, es de noven-
ta el primero por diez el segundo.

A reserva de insistir en ello mas adelante,
veo conveniente dejar sentado ahora que las
consecuencias negativas generadas por el otor-
gamiento de testamentos oldgrafos, a la Iuz y

5 ROMERO COLOMBA, Aurelia Maria, El testamento Ol6-
grafo (Estudio doctrinal y jurisprudencial), 1* ed., Dijusa,
Madrid, 2006, p. 13.
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en apego a su regulaciéon en el cédigo de 28,
hasta su abolicion reciente, fue inttil y empobre-
cedora, por insegura y hasta engafiosa, amén
de causante de procedimientos judiciales inter-
minables, todo ello bien distante de lo que debe
suponerse era la intencién del testador. Sin
embargo, con la mera supresién de la posibilidad
de testar mediante esa forma, deja en deuda a
la ley con sus destinatarios de ofrecerles un
testamento olografo o el que haga sus veces, con
el blindaje adecuado a efecto de que garantice
cuanta exigencia requiere un testamento en su
otorgamiento en aras de su autenticidad y de
su validez, asi como de la libertad e intimidad
del testador.
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VIII. OTRO TANTO DEL TESTAMENTO
PUBLICO CERRADO

En cuanto al testamento publico cerrado se re-
fiere puede observarse una situacién similar
respecto de su posible previsién en el catalogo
de formas de testar, si bien no tan extremosa
como la presentada por el testamento olografo.

Ciertamente aparece regulado en los cédigos
de 70, de 84 y de 28, pero lo curioso y mas bien
lo triste del asunto es que, por la inercia y la pe-
reza legislativas, en los tres ordenamientos
aparece exactamente el mismo texto de los pre-
ceptos rectores, sin una coma de diferencia, de
manera tal que por una parte, la exposicién
de motivos del cédigo de 70 resulta aplicable
al de 28, y por la otra, se traduce en mas de
ciento cuarenta afios de una regulacién into-
cada por el legislador para buscar su mejora, e
intocada también, como veremos, por el desti-
natario de la ley por haber sido una férmula
siempre en desuso.

Mas aun, el proyecto original del Cédigo Civil
no contenia esta forma de testar; los Gnicos tes-
tamentos ordinarios fueron de entrada el publi-
co abierto y el olégrafo, pero en la revisién del
proyecto se abri6 la previsién al publico cerra-
do, en consideracién a la posibilidad de que al-
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guien quisiere testar secretamente y no sabia o
no podia escribir.

“Se restablecid el testamento publico cerrado
—apunta la comisién redactora de 28 en la revi-
sion del proyecto— a fin de que los que no saben
o no pueden escribir y que por esa causa no les
es dable hacer testamento olégrafo, tuvieran una
forma de disponer de sus bienes para después de
su muerte, sin que su disposicién fuera conocida
desde luego por otras personas.”

Tal como ahondaré en apartados posteriores,
las cuentas rendidas por la previsién del testa-
mento publico cerrado durante casi ochenta
afios de vigencia del cédigo, fueron casi en ceros.
A lo largo de mi actividad profesional, ya como
notario en ejercicio en el Distrito Federal por
llegar a ser de cuarenta afios, a los que se le
suman cinco afios de colaborar en notaria, po-
dré contar con los dedos de las manos los testa-
mentos publicos cerrados con los que me haya
topado.
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IX. EL TESTAMENTO PRIVADO.
PREVISION Y REGULACION OBLIGADAS

Los supuestos en ley para que llegare alguien a
testar en términos de lo previsto para el testa-
mento privado estaban claramente indicados
en su regulaciéon; me refiero a la necesidad im-
periosa de asi hacerlo, por enfermedad grave y
violenta, por accidente, por catastrofe, en fin,
por estas y otras circunstancias similares las
cuales, siempre se traduciran en tal necesidad,
pero aunadas a la imposibilidad de presencia de
notario y de que el interesado no hubiere podido
otorgar el testamento olégrafo (articulos 1565 y
1566). Esta forma de testar era el medio por el
que la ley dejaba satisfecho haber puesto a dis-
posicion del particular la oportunidad de mani-
festar su voluntad, hubiere sido por escrito, o
inclusive s6lo de palabra, en los momentos criti-
cos que anteceden a su muerte, y que por cual-
quier razén no lo habia hecho con anterioridad,
ni podia hacerlo al momento en condiciones de
mayor consistencia formal.

Como se recordard, la justificacion y el blin-
daje de esta forma de testar estaba particular-
mente en requerir la participacién de cinco
testigos, o tres por lo menos en casos de verda-
dera premura; ademas, la muerte del testador, a
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partir del otorgamiento, dentro del mes siguiente
a mas tardar, y que en su momento la declara-
ci6én circunstanciada de los testigos respecto de
los hechos relacionados con el otorgamiento del
testamento, es decir, sin omisiéon de circunstan-
cia o particularidad alguna, y en el entendido y
asi debe concluirse, el convencimiento pleno de
la autoridad judicial conocedora del asunto,
cuya participacién ademas, es en abono a la
consistencia y solidez del testamento asi otor-
gado, y por ende, de su realidad y veracidad.

El testamento asi o en condiciones equivalen-
tes tenido lugar, es universalmente reconocido.
No hay ordenamiento de la materia que no lo re-
gule. Pueden citarse, y s6lo a manera de ejemplo,
el Cédigo Napoleén (articulos 982 y siguien-
tes); el espafol (articulos 700 y siguientes); el
suizo (articulos 506 y siguientes); el ruso (ar-
ticulos 1127 y siguientes); el argentino (articu-
los 3673 y siguientes); chileno (articulos 1030 y
siguientes); colombiano ({articulos 1087 y si-
guientes), y muchos otros por no decir todos.

Y es que si nos detenemos un momento a ob-
servar la situacion, cualquier ordenamiento de la
materia siempre debe poner a disposicion de sus
destinatarios la posibilidad de testar, sea cual
fuere la situacién en que se encontraren, maxi-
me si son condiciones en las cuales hay peligro
de muerte inminente, pero con tan sélo la satis-
faccion de las exigencias legales a proposito del
sano juicio y de la plena libertad para testar.

La mera supresion a rajatabla de esta forma
de testar es un yerro del legislador.
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X. FALTA DE POSITIVIDAD
DEL TESTAMENTO PUBLICO
SIMPLIFICADO

Es de reconocerse, bajo cualquier circunstancia,
la incesante tarea desde tiempo atras requerida,
y que la administracion publica federal y local
han debido echarse a cuestas llevar a cabo, de
resolver, hasta donde ha venido siendo posible,
los ingentes problemas de habitacién para el
grueso de la poblacién de la entidad. El testa-
mento publico simplificado, incorporado al ca-
talogo de las formas de testar por adiciéon hecha
al Cédigo Civil en enero de 1994 mediante la
inclusion del articulo 1592-bis, tuvo como fina-
lidad sumarse a tales posibilidades de solucién,
con poner al alcance de quien podia disponer
de un inmueble destinado o por destinarse a
vivienda, amén de otras caracteristicas, el otor-
gamiento de tal testamento, bien fuera en la
misma escritura en la que constaba la adquisi-
cion de dicho inmueble, o bien en instrumento
por separado, pero en todo caso ante notario.
La intencién del legislador con la creaciéon y
regulacion legal del testamento publico simplifi-
cado fue, segin lo indica la exposicién de moti-
vos correspondiente, el establecimiento de éste,
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“...a efecto de facilitar la transmisién por causa de
muerte de una vivienda, a través de la institucién
de uno o mas legatarios que el adquirente podra
efectuar en el mismo acto de la expedicion del ti-
tulo de propiedad en su favor, o en un acto pos-
terior otorgado ante notario. Con esta finalidad
se sugiere adicionar una fraccién al articulo 1500
y un Capitulo III Bis con un articulo 1549-Bis al
Cédigo Civil. La iniciativa plantea que mediante
el testamento publico simplificado, el adquirente
pueda instituir uno o mas legatarios tratandose
de un inmueble destinado o que vaya a destinarse
a vivienda siempre que el precio del inmueble o su
valor de avaltio, al momento de la adquisicién, no
exceda del equivalente a 25 veces el salario mini-
mo general vigente en el Distrito Federal elevado
al afio. Se considera que no debe importar el
monto del precio o del valor del avaliio, en el caso
de los programas para la regularizacién de los in-
muebles utilizados como vivienda que lleven a
cabo las autoridades del Distrito Federal o cual-
quier dependencia o entidad de la Administracién
Publica Federal, ya que estos programas tienen
un alto contenido social.”

“Este novedoso testamento —sefiala a propésito
ASPRON PELAYO— responde mas a cuestiones poli-
ticas que juridicas, es recomendable en aquellos
casos en que el bien inmueble represente el patri-
monio del testador, pero si éste posee mas bienes,
el testamento no satisfara sus requerimientos; este
testamento es una medida adecuada para propi-
ciar que la gente de escasos recursos pueda de-
signar un beneficiario para su inmueble, es una
medida social que puede beneficiar a los titulares
de vivienda popular o de interés social; sin em-
bargo, hubiera sido mejor que la ley los hubiera
facultado a otorgar, en la misma escritura en la
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que adquieran el inmueble, un testamento publi-
co abierto, con todas sus posibilidades, y no ha-
cer un testamento tan restringido.”®

Ademas de coincidir con las consideraciones
citadas, es de tenerse también en cuenta que
sean cuales fueren las razones, pero particular-
mente por las expuestas, prevalece una gran
escasez en la utilizacién de este testamento. Su
positividad es nula, y puede colegirse que ello
se debe a los cortos alcances del ambito de su
aplicacion, que le da una positividad casi nula.
Son contados los testamentos publicos simplifi-
cados, especialmente en su modalidad de acto
en instrumento independiente al de la adquisi-
cion del bien correspondiente.

© ASPRON PELAYO, Juan Manuel, Sucesiones, 3% ed., Mc
Graw Hill, México, 2008, pp. 60y s.
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XI. EL TESTAMENTO PUBLICO
ABIERTO; MAYOR SIMPLICIDAD
A PARTIR DE 1994

Del inicio de vigencia del Cédigo Civil en 1932,
hasta enero de 1994, el testador debié mani-
festar de un modo claro y terminante su vo-
luntad ante el notario y tres testigos idoéneos
{articulo 1511 original}; el notario redactaba las
clausulas con estricto apego a la voluntad del
testador, las leia en voz alta y clara al testador
y testigos, y de estar aquel conforme con la lec-
tura se firmaba el instrumento (articulo 1512
que conserva su texto), pero en cualquier caso,
todas esas formalidades debian tener lugar en
un solo acto (articulo 1519 hasta 92), lo que se
entendia desde el en momento en que el testa-
dor manifestaba su voluntad al notario hasta la
firma del instrumento correspondiente.

Para el efecto de hacer gradualmente mas
sencillo el otorgamiento de este testamento, a
partir de enero de 1994, al tiempo de la creacion
del testamento publico simplificado, se intro-
dujeron dos importantes reformas en la regu-
lacion del testamento publico abierto con la
supresién de la participacién obligada de los
testigos exigidos de inicio, y dejarlos sélo para
situaciones especiales y en el nimero de dos
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(articulo 1513 reformado); y si bien con el man-
tenimiento de la necesidad de observancia de
las formalidades también en un solo acto, al
mismo tiempo con el sehalamiento expreso de
que dichas formalidades son a partir de la lec-
tura; de esa manera, con dicha lectura como
puntos de partida, en los términos de ley (en voz
alta y clara), la manifestacién de conformidad
del testador y la firma del instrumento se satis-
facen plenamente dichas formalidades.

La modificacién ha resultado por demas sa-
ludable; le da un grado mayor de elasticidad al
procedimiento de testar; facilita la expresién de
la voluntad del testador, con tan sélo la exigen-
cia que sea de modo claro y terminante, pero
sin incluir en la continuidad del acto a esa ma-
nifestaciéon, de manera que bien puede ser no
sOlo con inmediata antelaciéon al acto, sino in-
clusive dias antes, y lo mismo puede ser verbal-
mente o por escrito, en el concepto ademas de
resultar mas conveniente y seguro si es por es-
crito. Asi, en tales condiciones, nada lo impide, e
inclusive para aprovechar la simplificacién con
apego a esa relativa nueva normatividad, el no-
tario, al imponerse de la voluntad del testador,
puede redactar y asentar la escritura corres-
pondiente, esperar el momento de la cita para
el otorgamiento del caso, y llegado éste, obser-
var y dar fe de las formalidades exigidas en los
términos de ley.

Todo hace suponer que la simplificacién lo-
grada tuvo como ejemplo la habida en las refor-
mas en el mismo sentido hechas al Cédigo Civil
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espafol, por la Ley 30 91, que suprimié6 los tres
testigos exigidos de origen y con el sefialamien-
to de las formalidades a partir de la lectura, y no
desde la primera declaraciéon del testador, como
también estaba todo ello en el texto original de
los preceptos rectores.

En el ordenamiento espafol, dicho sea de
paso, se observa una prevision mas detallada
y por ello mas 1til, pues por una parte estable-
ce precisamente que la expresion de voluntad
del testador puede ser oralmente o por escrito
(articulo 695); y en segundo lugar, conforme a
su texto, las formalidades se practicaran en un
solo acto que comenzara con la lectura del tes-
tamento sin ser licita interrupciéon alguna, salvo
la que pudiera ser motivada por algiin acciden-
te pasajero (articulo 699).

En realidad, la férmula adecuada para dejar
constancia de cémo deben ser observadas las
formalidades correspondientes aparecia inclui-
da en el texto del articulo 1519 del Cédigo Civil
nuestro, que indicaba debian ser “acto conti-
nuo” pues se trata ciertamente de una sucesiéon
de actos, o sean, la lectura, la expresion de con-
formidad y la firma, los cuales deben en todo
caso ser sin interrupcion entre ellas y no de un
solo acto como ahora indican las disposiciones
de los ordenamientos espafiol y mexicano ci-
tados. Lo bueno de la formula se lo llevé la re-
forma de 1994.
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XII. RAZONES OFICIALES
PARA LA SUPRESION DE FORMAS
DE TESTAR PRESENTADA

Lo tomado en cuenta por el legislador para
con excepcion del testamento publico abierto,
acabar con cuanta forma de testar contenia
nuestro cédigo, es abundante y contundente.
Arremete contra todas ellas con verdadera ve-
hemencia, la que se entiende ser motivada por
las evidencias que fueron ocasién para tal acti-
tud legislativa. Segliin sea el caso, lo mismo es
obsolescencia que baratura enganosa, inseguri-
dad, desuso, anacronismo, inutilidad, y en fin,
los calificativos negativos se multiplican. Asi se
lee en todos los trabajos preparatorios y en los
dictamenes correspondientes.

Al testamento olégrafo, por ejemplo, se le
consideré de dificil manufactura por el testador
dada la razonable falta de familiaridad de éste
con lo sucesorio y particularmente con lo tes-
tamentario, asi como con los conceptos y la
terminologia juridicos en general, y hasta con
deficiencias considerables en gramatica, sintaxis
y ortografia. Por la tramitologia de este testa-
mento, se dificultaba su lectura posterior para
su consulta, atn por el propio testador. A la
muerte de éste, el testamento era victima de un

63

DR ©2012. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de a UNAM

wwwjuridicas.unam.mx Libro completo en

http:/ /biblio juridicasunam.mx http://bibliojuridicas unam.mx/libros/libro htm?1=3778

JORGE A. DOMINGUEZ MARTINEZ

tramite engorroso. No conferia una seguridad
absoluta en cuanto al entorno en que se redac-
t6, su autenticidad respecto de la capacidad del
testador y otros aspectos que complican hacerlo
valer. Todo ello hacia gastar enormemente con
la provocaciéon de grandes afectaciones, espe-
cialmente econémicas, en perjuicio de las perso-
nas de escasos recursos, amén de que s6lo pudo
depositarse en el Archivo General de notarias
en un horario burocraticamente restringido.

El testamento publico cerrado, por su parte,
estaba ya en completo desuso; de obsolescencia
constante por lo engorroso de su otorgamiento
y de una tramitologia costosa, lo que explica la
faita de positividad que padecié desde siempre.

También el testamento publico simplificado
se llevé su dosis de cuestionamientos, como es
lo limitado a meramente legados; su faita de re-
serva si se ctorgaba en el titulo de propiedad.
En suma, no cumplié con su funcién como tes-
tamento al servicio de las clases con menos re-
cursos, pues atendia al valor del inmueble y no
a la condicién econémica del testador.

“Por otra parte —sefiala el dictamen relativo a pro-
posito de los testamentos especiales excluidos— la
iniciativa en analisis, también propone se dero-
guen los Capitulos V, VI y VII denominados ‘Del
Testamento Privado’; ‘Del Testamento Militar’; y
‘Del Testamento Maritimo’, respectivamente, que
comprenden los articulos del 1564 al 1592, si-
tuacién con la que concuerdan estas Comisiones
Dictaminadoras, en razén de que los testamentos
especiales, como son el Testamento Privado”, el
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Testamento Militar y el Tesatamento Maritimo,
por si mismos no otorgan la certeza y legalidad
deseables en un acto de ultima voluntad, ademas
de no obedecen ya a las necesidades de los tiem-
pos modernos.”

“Lo anterior, ya que las grandes travesias en
barco, y las campafias militares en tierras lejanas
por afos, son cosa del pasado. Dichos testamen-
tos fueron permitidos para poder testar a quienes
pudieran encontrarse repentinamente enfermos
de gravedad, en alta mar o en camparfia sin haber
tenido la oportunidad de otorgar antes un testa-
mento ordinario.”

“Practicamente no se elabora ninguno de ellos
por lo que se considera inutil conservar dichas
figuras testamentarias.”

El proceso legislativo correspondiente trajo
consigo las reformas, adiciones, y especialmen-
te las supresiones comentadas en el contenido
de estas lineas. En consecuencia, a partir del
24 de julio de 2012, en el Distrito Federal no pu-
dieron otorgarse validamente testamentos publi-
cos cerrados, olégrafos, publicos simplificados y
privados, por su abolicién legal. Los testamen-
tos militar y maritimo en tanto, se mantuvieron
ubicados donde legalmente les correspondia que
es la ley federal.

Pero a todo ello, cabe hacer la salvedad de
que conforme al articulo primero transitorio del
Decreto que nos ha ocupado, “aquellos testa-
mentos publicos cerrados, publicos simplifica-
dos, olégrafos, privados, militares o maritimos
que hayan sido otorgados con anterioridad al
presente decreto, subsistiran en sus términos y
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para su apertura y declaracién de ser formal
testamento se substanciaran de conformidad
con las disposiciones vigentes al momento de su
otorgamiento”, lo cual se traduce en una larga
permanencia, pues dado el posible otorgamien-
to en su momento, de cualquiera de los testa-
mentos abolidos, su respectivo otorgante puede
vivir muchos afios, y a su muerte debera apli-
carse el régimen derogado para cumplir con la
disposicién transitoria transcrita.
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XIII. CONSIDERACIONES
PERSONALES FINALES

Conforme el avance de los apuntamientos hechos
en los apartados anteriores, aumentaron pau-
latinamente en numero las ideas merecedoras
de ser expuestas, y que se agolpan para ello.
Seguramente se quedaran algunas en el inten-
to, pero hay otras dificilmente soslayalables,
por ser fundamentales en cuanto a resultados
se refiere.

Efectivamente, en cuanto a los testamentos
publico cerrado, publico simplificado, olografo y
privado, bien sea por su desuso; por su obso-
lescencia, por su inseguridad, por su baratura
enganosa, por su inutilidad, y en fin, por tan-
tas y tantas razones esgrimidas, las que com-
parto en sus términos, era urgente dejar fuera
de circulacién a los entonces vigentes, pero por
contra, ahora por una parte, en cuanto al tes-
tamento publico cerrado y al testamento ol6-
grafo se refiere, su falta deja al particular sin la
posibilidad de testar secretamente, y a proposi-
to del testamento privado, ya nadie podra testar
en momentos de verdadera premura si no tiene
a la mano un notario. Es urgente replantear la
situacion a fin de dotar a la ciudadania de los
substitutos que le permita hacer lo ahora impe-
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dido, pero claro esta, con las correcciones y su-
peraciones del caso.

En realidad, su desuso no es un factor tras-
cendente para suprimir una forma de testar,
sobre todo si no se ofrece su equivalente a fin de
subsanar la oquedad dejada por la supresion.
La ley debe prever hasta la minima y por ende
menos probable hipétesis que pudiera tener
lugar, para dotarla de una forma de testar. No
importa el desuso; la posibilidad del otorgamien-
to de testamento debe estar siempre al alcance
de todos, con independencia a que se dé o no
se dé el supuesto. Recuérdese la prevision del
testamento otorgable por el capitan de la em-
barcacion, lo cual es de una posibilidad minima
de llegar a suceder, y sin embargo, alli esta en
la ley para cuando eventualmente acontezca. Si
a desusos vamos, tan en desuso esta el testa-
mento publico cerrado como el testamento del
demente, y éste en buena hora no se derogé, no
porque debiera suprimirse por falta de positivi-
dad, sino porque buena falta hara lo que eran
en substancia el testamento publico cerrado, el
olografo y el privado, especialmente a propésito
de las situaciones que mediante ellos se preten-
dieron prever.

Por otra parte, ciertamente de tiempo atras,
en concreto desde 2000 debieron haberse su-
primido los testamentos militar y maritimo, por
ser federales y que quedaren Unicamente en
una ley de este rango. Pero con esa mera su-
presiéon quedoé corta la labor legislativa, pues el
Distrito Federal es ahora meramente receptor
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como cualquier otra entidad de estas formas de
testar y debe regular el procedimiento corres-
pondiente, sin estar ahora previsto.

Es irdénico, por otra parte, que no obstante
la determinacion de suprimir todas las formas
de testar indicadas, dicha supresion se limita
al otorgamiento de los actos, pues en aplicacion
del articulo primero transitorio del Decreto en
cuestion, la regulacién de todo lo subsecuente
a dicho otorgamiento se seguira aplicando en
sus términos. Asi, por muchos afios mas, sean
hasta cincuenta o sesenta afios a partir de ésta
época, casi en las postrimerias del presente si-
glo cuando aun esta en sus inicios. Con sélo
pensar en la posibilidad de que alguien de die-
ciocho anos de edad hubiere otorgado su testa-
mento olografo en junio de este afio, muera a
los ochenta afios, ya se dieron sesenta y dos
anos de espera.

En suma, estamos nuevamente ante esas si-
tuaciones cada vez mas frecuentes en nuestro
medio, en las cuales, por no funcionar algo pre-
visto en la ley, simplemente se le suprime, no
se le mejora, no obstante los beneficios y las
bondades que en esencia tiene. Una manifesta-
cién mas de impotencia, de irresponsabilidad y
de insensibilidad del sector oficial.

Los ejemplos como éste se multiplican. Tal
es el caso de la supresion del examen médico
para contraer matrimonio; lo mismo que la su-
presion de los testigos de identidad para los
mismos efectos; y qué decir del divorcio sin
expresion de causa. Certificado médico y testi-
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g0S que por no generarse en un ambiente de
veracidad, y ante la impotencia de reforzar la
normatividad para que cumplieran con su co-
metido, se optd por su supresion. En cuanto al
divorcio se refiere, los juicios alargados, las ero-
gaciones desmedidas de los litigantes y como
estos, otros factores del mismo género que lejos
de superarlos con una atencién oficial reforzada,
trajo consigo un procedimiento tan atentatorio
a la institucién del matrimonio. Las reformas
en materia de testamento tienen ese mismo ori-
gen de desatencién, y en lugar de revisar y me-
jorar, simplemente se erradicaron.

Por otro lado, dicho sea de paso, se reitera
por la reforma la confianza bien ganada y sos-
tenida del notariado para auxiliar a las institu-
ciones juridicas de fondo. Particularmente en
materia sucesoria es frecuente la opinién favo-
rable; prueba de ello son los reconocimientos en
todas las esferas de esa labor coadyuvante. Cito
al efecto, de distintas épocas, a SODI y a GOMEZ
LARA.

“La tramitacion de los juicios sucesorios por los
Notarios —afirmé en su oportunidad Sobl— ha
dado en la practica los mejores resultados, con-
cluyendo varios juicios en corto tiempo y libran-
dose los interesados de las naturales dilaciones
que con frecuencia se presentan en los juzgados,
por eficaz que sea la labor de los jueces y de los
abogados que tramitan estos juicios.”

“Con toda prudencia la nueva Ley precisa los
casos que permiten a los Notarios tramitar extra-
judicialmente las testamentarias y los ab-intesta-
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tos. Naturalmente si surge alguna controversia
entre los herederos o entre éstos y algin acreedor,
los Notarios no estan capacitados para resolverla
y deben desde luego suspender su intervencion.”

« »

“Se ha podido comprobar en la practica que
las tramitaciones seguidas por los sefores Nota-
rios han sido eficaces y que los juicios sucesorios
han concluido en poco tiempo, por lo que siem-
pre que los herederos estén dispuestos a cubrir
los honorarios de los senores Notarios de acuerdo
con el Arancel o del convenio que sobre pago de
esos honorarios se tenga, es de recomendarse la
tramitacién de los juicios sucesorios por los se-
fiores Notarios.””

“Finalmente —seflald por su parte GOMEZ LARA
mas recientemente— cabe advertir que el requisi-
to fundamental para que el tramite salga del am-
bito judicial y pueda ser llevado a la notaria, es
que no existan herederos menores de edad. Cabe
sefialar que en la gran mayoria de los casos en
que esto sucede, los interesados solicitan que el
expediente salga del juzgado para radicarse en
una notaria, y ello es una sefia inequivoca de que
el tramite sucesorio marcha mucho mejor, con
mayor rapidez, con menos obstaculos y con me-
nos trabas burocraticas, en la sede de una nota-
ria organizada y eficaz, que en la gran mayoria de
los juzgados de lo familiar.”®

7 Sobl, Demetrio, La Nueva Ley Procesal, t. 11, 12 ed.,
Labor, México, 1933, pp. 416 y s.

8 GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal Civil, 5* ed.,
Harla, México, 1995, p. 378.
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Y las experiencias se siguen dando. Como se
recordara, de 2000 en adelante, el notariado del
Distrito Federal tiene atribuido atender los pro-
cedimientos intestamentarios, algunas cuestio-
nes de jurisdicciéon voluntaria y a la fecha esta
presentada la iniciativa para la atencién de di-
vorcios por mutuo consentimiento. No cabe
duda que la confianza depositada por la ley en
los notarios, compromete al gremio notarial a
redoblar esfuerzos para no defraudarla. Hoy por
hoy somos el tinico medio en el Distrito Federal
para que sus habitantes otorguen testamento,
y tienen perfecto derecho a hacerlo, y en su caso
el notario tiene el deber ineludible e inexcusable
de atenderlos, con tan sélo estén en su sano jui-
cio y tengan la edad para ello.

El Poder Legislativo local, por su parte, tiene
la gran responsabilidad de dotar a los habitantes
del Distrito Federal de los instrumentos legal-
mente adecuados, resultado de un estudio de-
tenido y serio, y con el blindaje necesario a su
seguridad y eficacia, que por una parte, les per-
mitan otorgar testamento con el debido secreto
en su contenido, pues sobran las ocasiones en
que asi lo prefieren, e inclusive asi les resulta
imprescindible a un buen numero de personas;
y ademas, lo cual es indispensable, que prevean y
regulen hacerlo en condiciones de verdadera
necesidad inminente y no esté al alcance la pre-
sencia de notario, porque las posibilidades de tal
supuesto pueden darse con frecuencia en la
vida diaria, por enfermedad, accidente, catastro-
fe y otras situaciones repentinas y especialmente
apremiantes.
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