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I. ORGANOS REGULADORES
AUTONOMOS

1. BREVE REFERENCIA

En México, por disposicién constitucional, la facultad regla-
mentaria se encuentra asignada al Ejecutivo Federal, confor-
me a la fraccién | del articulo 89 de la Norma Fundamental, lo
que conlleva a que la organizacién administrativa del gobierno
federal se base en la autoridad presidencial y de los titulares de
los 6rganos y entidades de la administracién publica bajo su
responsabilidad, por lo que las autoridades reguladoras estaban

subordinadas, tanto legal como administrativamente a ellos.

Sin embargo, diversas circunstancias se fueron generando
para dotar a estos érganos reguladores de autonomia e inde-
pendencia, como fue la necesidad de regular sectores industriales
y financieros estratégicos que estaban siendo privatizados o des-
regulados, asi como por el disefio institucional de una economia

de mercado.
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Con dichos 6rganos, se separaron "las facultades que tiene
el gobierno para elaborar y promover politicas piblicas, de sus
facultades regulatorias" y asf aislar las decisiones regulatorias de
injerencias politicas y contar con un proceso basado en criterios

técnicos econdmicos.!

2. ORGANOS REGULADORES EN MEXICO

Bajo las nuevas politicas para la creacién de érganos reguladores
en México, dentro de los primeros podemos sefialar, entre otros,
a la Comisién Federal de Competencia (CFC) de 1993; la Co-
misién Reguladora de Energia (CRE) y la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores {CNBV) creadas en 1995; la Comisién Fe-
deral de Telecomunicaciones (Cofetel) de 1996; la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) del afio 2000; y el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI) de 2002.

Ademds de las anteriores, estdn la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH), la Comisién Nacional de Seguridad Nu-
cleary Salvaguardas (CNSNYS) y la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas (CNSF).

Todas estas autoridades reguladoras tienen encomendadas
funciones publicas en d@reas relevantes de la economia, como

son las de energia y telecomunicaciones, o las consideradas de

! Lopez-Aylidn, Sergio y Haddou Ruiz, Ali Bernardo, 'Rendicién de cuentas de los érganos regu-
ladores auténomos algunas consideraciones sobre el disefio institucional de las autoridades regula-
dores en México”, Documentos de trabajo del CIDE Nimero 179, México, Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas, mayo de 2006, pp 14-15, consultado el 10 de diciembre de 2013 en la pagina
electrénica http //www.cide edu/publicaciones/status/dts/DTAP%20179 pdf
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ORGANOS REGULADORES AUTONOMOS 17

interés pUblico,? como competencia econdmica, sistema de pagos
y datos personales, o bien, en las que se busca mejorar el de-
sempeno de la administracién (mejora regulatoria y acceso a la
informacién publica), lo cual conduce a que sus decisiones pu-
blicas deban ser altamente especializadas y objetivas, caracte-
risticas que brindan seguridad y confiabilidad institucional.’

Al respecto, destaca que por el tipo de funciones que desem-
penan los érganos reguladores, los sujetos regulados cambian, por
ejemplo, la Cofetel y la CFC regulan a agentes econémicos
pUblicos y privados, mientras que la Cofemery la CNH en sus rela-
ciones intfraadministrativas sélo se ocupan de los pUblicos. Muestra
de ello es que en tanto la Cofetel ejerce funciones de autoridad
respecto de empresas telefénicas, la Cofemer le revisa sus pro-
yectos de normas.*

3. REGULACION EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES

Como se pudo advertir de los parrafos precedentes, uno de los
sectores regulados es el de las telecomunicaciones; sobre este
tema, Gonzalo Martinez Pous realizé un estudio de su cronologia
en nuestro pais, asi como de su marco juridico; dada su impor-
tancia, a continuacién se resefia: en 1881 aparece la Compafiia
Teleténica Mexicana (filial de Western Electric); en 1905 llega
a México Ericsson; en 1947 compiten dos redes hasta este afo

" De acuerdo con el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, el “tema de las telecomunicaciones
y, de manera concreta, el de la inferconexién entre redes pgblicas, incluyendo las tartas respectivas,
se encuentra regulado por un sistema legislativo calificado de orden pdblico por su frascendencia
en la vida econémica del pais " Zepeda, Fernando, "Telecomunicaciones al dia Junsprudencia para
nuevas necesidades", Fl mundo del Abogado, afo 14, nim 148, agosto 2017, p 7

‘Roldan Xopa, José, "Organos reguladores zhacia dénde? Los errores de los senadores Beltrones
y Meyia', El mundo del Abogado, afio 13, nom 141, enero 2011, p 10

Hbid, p 11
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sin interoperabilidad, se fusionan y se crea Teléfonos de México
(Telmex) con capital predominantemente extranjero; en 1958 se
mexicaniza Telmexy en 1972 el gobierno es el socio mayoritario,
donde en 1976 se incorpora al sector paraestatal; en 1990,
Telmex se modifica y se privatiza;® en el afo de 1995 se reforma
la Constitucién Federal con lo que se permite la inversién privada
en el sector satelital; el 6 de junio de 1995 se promulga la Ley
Federal de Telecomunicaciones y, a través de ella, se regulan
los medios de transmisién; en 1997 comienza a operar la Cofetel
como 6érgano desconcentrado y se le concede la exclusividad
para negociar las tarifas de liquidacién internacional; en el 2004,
derivado de la resolucién de la Organizacién Mundial de Co-
mercio, México tiene que abrir el mercado internacional a través
de nuevas normas internacionales de larga distancia; mds tarde,
en 2006, las leyes de telecomunicaciones y radiodifusién se
modifican y a la Cofetel se le otorga autonomia técnica; asi,
en el afo de 2009 se emite la primera reglamentacién sobre
interconexién.®

Retomando el marco juridico de las telecomunicaciones, en
lo que inferesa, en primer lugar estdn las disposiciones previstas
en los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en el 27 se establece, en su pérrafo cuarto,

5 OCDE (2012), Estudio de lo OCDE sobre politicas y regulocién de telecomunicaciones en
México, OECD Publishing http //dx.doi org/10 1787/9789264166790-es, p 23

¢ Martinez Pous, Gonzalo, "Organo regulador, autoridades y octores relevantes en telecomuni-
caciones en México’, en Alvarez, Clara Luz (Coord ), Telecomunicaciones y fecnologias de la infor-
macién, México, Novum, 2012, pp 86-87

Cabe destacar que acorde con lo exposicién de motivos del Decreto que reforma, adiciona
y deroga diversos disposiciones de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y
Telewisién, a cargo del Diputado Miguel Lucero Palma, del Grupo Parlamentano del PRI de 22 de
noviembre de 2005, otro de los factores que ifluyé a que las regulacién en las telecomunicaciones
se modificara, fueron las negociaciones del Tratado de Libre Comercio que incluyeron un copitulo
de telecomunicaciones, donde se establecieron las bases para el acceso y la inferconexién de los
sistemas de telecomunicaciones en América del Norte.
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ORGANOS REGULADORES AUTONOMOS 19

que "Corresponde a la Nacién el dominio directo de. .. el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos
que fije el Derecho Internacional" y en el sexto que:

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explo-
tacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes,
salvo en radiodifusién y telecomunicaciones, que serdn otor-
gadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. ...

En relacién con el parrafo previamente citado, destaca que
de acuerdo con el articulo séptimo transitorio del Decreto’ por
el que se modificé y se cred al instituto mencionado, la Cofetel
continuaria en funciones hasta en tanto se integra ese érgano cons-
titucional. Al respecto, debe precisarse que el Senado de la
RepuUblica ratificé a los Comisionados del Instituto Federal de
Comunicaciones el dia 10 de septiembre de 2013.8

Por lo que hace al referido articulo 28, en éste se reafirma
la rectoria del Estado en materia de telecomunicaciones vy, deri-
vado de su reforma el 2 de marzo de 1995, se prevé que la
comunicacién via satélite serd darea prioritaria en términos del

articulo 25 del mismo ordenamiento y que el "Estado al ejercer

"Vease el Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o ,
70,27,28,73,78, 94 y 105 de la Conshtucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en
matena de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de fa Federacidn el 11 de junio de 2013

“ Vease el Diario de los Debates del Senado de la Republica del Primer Periodo Ordinario
Xt Legislatura, de fecha 10 de septiembre de 2013 Consultado el 3 de diciembre de 2013 en
http //www senado gob mx/index php2ver —sp8&mn=3&sm —2&Ig=62&ano=1&d=42918
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en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la
Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendrd o esta-
blecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacién de
acuerdo con las leyes de la materia."

Por otfra parte, en segundo lugar, debe precisarse la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones, la cual se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el 7 de junio de 1995, ordenamiento que en su
numeral 41 establecia que era facultad de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, tratdndose de la operacién e inter-
conexién de redes publicas de telecomunicaciones, elaborar y
administrar los planes técnicos fundamentales de numeracién,
conmutacién, sefializacién, transmisién, tarifacién y sincroniza-
cién, entre otros: planes que tenian como obijetivos permitir el
amplio desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de tele-
comunicaciones, otorgar un trato no discriminatorio a los con-
cesionarios y fomentar la sana competencia entre ellos.

En correlacién con lo anterior, también se dispuso en el
articulo décimo primero transitorio de dicha Ley, que el Ejecutivo
tendria la obligacién de constituir un érgano desconcentrado de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que contaria
con las facultades y organizacién necesarias para promover y
regular en el pais el desarrollo eficiente de las telecomunicacio-
nes, segun lo senalara su decreto de creacién.

En acatamiento a la disposicién indicada, el 9 de agosto de
1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se crea la Cofetel para regular los temas del sector,
entre ellos: los Acuerdos para la obtencién de concesiones, los
planes técnicos fundamentales de numeracién, sefalizacién,
calidad, interconexién e interoperabilidad, las reglas del servicio
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ORGANOS REGULADORES AUTONOMOS 21

de larga distancia, entre otros, de lo que se ahondard mas en

el apartado siguiente.

Cabe destacar que una vez creada la Cofetel, fue hasta el
11 de abril de 2006 cuando se le incorpora dentro de las dis-
posiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones, esto es,
hasta esa fecha se eleva el organismo a rango legislativo,? para

quedar de la siguiente forma:

Articulo 9-A.- La Comisién Federal de Telecomunicaciones es
el 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria, con
autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestién, encar-
gado de regular, promover y supervisar el desarrcllo eficiente
y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la
radiodifusién en México, y tendrd autonomia plena para dictar
sus resoluciones. Para el logro de estos objetivos, corresponde

a la citada Comisién el ejercicio de las siguientes atribuciones:

|. Expedir disposiciones administrativas,'® elaborar y adminis-
trar los planes técnicos fundamentales y expedir las normas

oficiales mexicanas en materia de telecomunicaciones;

Il. Realizar estudios e investigaciones en materia de telecomu-

nicaciones, asi como elaborar anteproyectos de adecuacién,

? Tesis P /) 47/2007, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVI, diciembre de 2007, pégina 967, Reg 1US 170836

19 En relacién con esfa atribucién, de acuerdo con Clara Luz Alvarez los érganos reguladores de
telecomunicaciones deben contar con ello o fin de adaptarse a lo evolucién de las telecomunicaciones,
ya que si este tipo de decisiones se dejardn para las leyes expedidas por los érgonos legisiativos, el
marco jundico quedaria sujeto casi al mismo tempo de su emisién, ademds de que los legisladores
carecerfan del conocimiento técnico especializado en la matena En cambio, los reguladores al
emihirla cuentan con el conocimiento técnico y la perspectiva de la evolucién de las telecomunicaciones
por lo que pueden adaptarla Alvarez, Clara Luz, "Casos embleméticos de telecomunicaciones”, Revista
del Instituto de la Judicatura Federal, nom 33, 2012, p 26
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modificacién y actualizacion de las disposiciones legales y

reglamentarias que resulten pertinentes;

Hl. Promover, en coordinacién con las dependencias y enti-
dades competentes, asi como con las instituciones académicas
y los particulares, el desarrollo de las actividades encamina-
das a la formacién de recursos humanos en materia de teleco-
municaciones, asi como el desarrollo tecnolégico en el sector;

tV. Opinar respecto de las solicitudes para el otorgamiento,
modificacién, prérroga y cesion de concesiones y permisos en
materia de telecomunicaciones, asi como de su revocacién;

V. Someter a la aprobacién de la Secretaria, el programa
sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
usos determinados, con sus correspondientes modalidades de uso
y coberturas geogrdficas que serdn materia de licitacién po-
blica; asi como coordinar los procesos de licitacién corres-
pondientes;

VI. Coordinar los procesos de licitacién para ocupar y explotar
posiciones orbitales geoestacionarias y érbitas satelitales asig-
nadas al pais, con sus respectivas bandas de frecuencias y
derechos de emisién y recepcién de senales;

VIl. Establecer los procedimientos para la adecuada homolo-
gacién de equipos, asi como otorgar la certificacién corres-
pondiente o autorizar a terceros para que emitan dicha
certificacién, y acreditar peritos y unidades de verificacién en

materia de telecomunicaciones;

VIII. Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso
eficiente, y elaborar y mantener actualizado el Cuadro Nacio-
nal de Atribucién de Frecuencias;
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IX. Llevar el registro de telecomunicaciones previsto en el Ca-

pitulo VI de la Ley Federal de Telecomunicaciones;

X. Promover y vigilar lo eficiente interconexién de los equipos
y redes publicas de telecomunicaciones, incluyendo la que
se realice con redes extranjeras, y determinar las condicio-
nes que, en materia de interconexién, no hayan podido con-
venirse entre los concesionarios de redes publicas de

telecomunicaciones;

XI. Registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones,
y establecer obligaciones especificas, relacionadas con tari-
fas, calidad de servicio e informacién incorporando criterios
sociales y estdndares internacionales, a los concesionarios de
redes puUblicas de telecomunicaciones que tengan poder
sustancial en el mercado relevante, de conformidad con la
Ley Federal de Competencia Econémica;

Xil. Recibir el pago por concepto de derechos, productos o
aprovechamientos, que procedan en materia de telecomuni-
caciones, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Xlll. Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los titulos
de concesién y permisos otorgados en la materia, y ejercer
las facultades de supervisién y verificacién, a fin de asegurar
que la prestacidon de los servicios de telecomunicaciones se
realice con apego a las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas aplicables;

XIV. Intervenir en asuntos internacionales en el dmbito de su

competencia;

XV. Proponer al titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la imposicién de sanciones por infracciones a las
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disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables;

XVI. De manera exclusiva, las facultades que en materia de
radio y television le confieren a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes la Ley Federal de Radio y Televisién, los
tratados y acuerdos internacionales, las demds leyes, regla-
mentos y cualesquiera otras disposiciones administrativas

aplicables, y

XVIl. Las demés que le confieran otras leyes, reglamentos y

demds disposiciones aplicables.

Para los fines de la presente Ley, al érgano desconcentrado
a que se refiere este articulo se le podrd denominar también
como la Comisién.

En este contexto, cuando se incorpora en la ley a la Cofetel,
los legisladores en el proceso legislativo'! respectivo argumenta-
ron, entre otras cosas, que este érgano debia asumir las facultades
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en materia de
regulacién de los servicios de radio y televisién abierta, y mantener
su esfera competencial respecto de la regulacién de los servicios
de telecomunicaciones, ya que en el marco normativo vigente,

en ese entonces, eran diversas las autoridades facultadas para

! Véase el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Radio, Television y
Cinematogratia, con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television de fecha 1 de diciembre
de 2005 Consultado el 27 de noviembre de 2013 en la direccidn electrénica: hitp://bovmsilap.
scin pif gob mx/LF/DetalleProcesoleg aspx?ldley=26118&IdRef=28&1dProc=3 y la Exposicién de
Motivos del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television, a cargo del Diputado Miguel Lucero Palma,
del Grupo Parlamentario del PRI de 22 de noviembre de 2005 Consultada el 27 de noviembre de
2013 en la direccién electronica http-//bovmsilap scin pif gob mx/LF/DetalleProcesoleg aspx2ldle
y=2611&IdRef=2&IdProc=2

DR © 2014. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3787

ORGANOS REGULADORES AUTONOMOS 25

otorgar concesiones, por lo que se consideré necesario concen-
trar las facultades en un solo érgano regulador, para lo cual

adujeron textualmente:

De ahi que la concentracién de facultades y atribuciones en
esta materia que se propone para la Comisién Federal de Tele-
comunicaciones, garantice la aplicacién de normas y criterios
uniformes en el otorgamiento de concesiones para operar
medios electrénicos de comunicacién, pues dicho érgano serd
el Unico regulador en cuestiones técnicas de los servicios de

radiodifusién y de telecomunicaciones.

En este sentido, sefalaron que la reforma también atendia
a gue en el dmbito internacional, la Unién Internacional de Tele-
comunicaciones, en su Convencién Preparatoria realizada en el
afo de 2003, emiti6é recomendaciones en las que sugiere la exis-
tencia de un regulador comdn para todas las redes y servicios

de telecomunicaciones, para lo cual destacé que:

En dichas recomendaciones se establece que los textos de Ley
de las Telecomunicaciones deben regir todas las actividades de
la materia, incluida lo atribucién de frecuencias; asimismo,
recomienda que "la Ley establecerd una clara distincién entre
las instancias de reglamentacién encargadas de la politica
sectorial y lo reglamentacién, y definird con precisién sus res-
pectivas misiones y afribuciones'. De ahi que la Iniciativa en
estudio hace lo propio, al dejar a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes la elaboracién del Programa de conce-
sionamiento de frecuencias de radiodifusién, y a la Comisién
Federal de Telecomunicaciones lo administracién y opera-
cién del proceso de otorgamiento de concesiones de

frecuencias.
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Cabe mencionar que si bien este ordenamiento, desde su
publicacién hasta el dia de hoy, ha sufrido 6 reformas, ninguna

de ellas ha modificado a los numerales antes precisados.

4. LA COFETEL

Como se puede advertir del marco juridico referido y conforme
al texto original de la Ley Federal de Telecomunicaciones, la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes se encargaba de regular
las telecomunicaciones hasta el afio de 1995, pues a raiz del decreto
de creacién de la Cofetel, ésta tuvo la responsabilidad de regular
y desarrollar al sector junto con la Comisién Federal de Com-
petencia, la Procuraduria Federal del Consumidor y la Secretaria
de Hacienda, encargéndose la primera de ellas de supervisar,
la segunda de proteger a los consumidores y la tercera de de-
terminar los precios minimos para las licitaciones de espectro y

para la renovacién de las concesiones.'?

Asi, el principal érgano encargado de la regulacién en ma-
teria de telecomunicaciones hasta el 10 de septiembre de 2013
fue la Cofetel, la cual, como ya se refirié, se cre6 mediante de-
creto de 9 de agosto de 1996 con fundamento en el articulo
décimo primero transitorio de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones, publicada el 7 de junio de 1995 en el Diario Oficial de

la Federacién.

Cabe destacar que respecto a la creacién de la Cofetel por

Decreto del Ejecutivo, la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en

2 OCDE (2012), op. cit., p. 49
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el amparo en revision 106/2002, determiné que ello atendié al
mandato del Congreso de la Unién. "

Ahora, respecto a la naturaleza juridica de la Cofetel acorde
con el Decreto, se le considera como un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con autono-
mia técnica y operativa, creada con el propdsito de regular y

promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones. '

Derivado de lo anterior, sus funciones eran: supervisar, revi-
sar y promover la competencia y la eficiencia en el desarrollo del
sector de las telecomunicaciones, por lo que se encargababa de
aplicar la regulacién y normativa técnica, emitir planes funda-
mentales sobre algunos puntos como la interconexién y resol-
ver disputas relacionadas con las tarifas de interconexién entre

los competidores.'®

Baojo este orden, como se adujo anteriormente, la reforma re-
gulatoria forma parte de la del Estado; muestra de ello destaca
que la Cofetel haya sido un érgano cuyo marco institucional la
facultaba para disefiar e implementar una politica de Estado,
para lo cual tenfa atribuciones que trasciendieran la actividad

administrativa de corto plazo del gobierno federal.'®

3 Ch Alvarez, Clara Luz, "Casos emblematicos de telecomunicaciones”, op cit, p 25, y véanse
los datos del amparo en la siguiente direccién electrénica  hitp //www?2 scin.gob.mx/Cansulta
Tematica/PaginasPub/DetallePub aspx2AsuntolD=48379, consultada el 2 de diciembre de 2013

" Véase el Articulo Primero del Decreto por el que se crea la Comisién Federcl de Telecomuni-
caciones Cfr Suprema Corte de Justicio de lo Nacién, tnvahdez de las reformas a los leyes federales
de telecomunicaciones y de radio y televisién, México, SCIN/IIJ UNAM, 2009, ndm. 41 de la sene
Decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p 61 y Comisidn Federal de
Telecomunicaciones, Informe de resultados (2006-2012), México, COFETEL, 2012, p 246

'S OCDE (2012), 0p cit, p 50

16 Cfr Comision Federol de Telecomunicaciones, Informe de resultadas (2006-2012), Méxica,
COFETEL, 2012, p 246
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En este sentido, la forma en que lleva a cabo lo anterior es
por medio de "la construccién de instituciones para el sector
telecomunicaciones", "que estructuran los incentivos que gobier-
nan el actuar de los regulados’, esto es, las resoluciones emitidas
constituyen "reglas formales que modifican el status quo y trans-
forman diferentes aspectos del sector, cuando se implementan

adecuadamente y no se detienen por procesos judiciales."”

Asi, con base en las atribuciones referidas en el articulo se-
gundo, fraccién 1, del Decreto por el que se creé la Comisién
Federal de Telecomunicaciones y el 9-A, fraccién |, de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones, es que la Cofetel emitia los planes

técnicos fundamentales.

Por tanto, el 10 de febrero de 2009 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el Plan Técnico Fundamental de inter-
conexién'® e interoperabilidad, el cual se integra de los apartados
siguientes:

* Antecedentes;

¢ Considerandos;

* Resolutivos, compuesto por cinco capitulos, el primero
de ellos relativo a las disposiciones generales; el segundo, a las
condiciones de interconexién, el tercero, a los aspectos técnicos
de la interconexién, el cuarto a los aspectos econémicos de la
interconexién y el quinto sobre las disposiciones comunes y

V7 tbidem

'8 Tenia por objeto "establecer los términos y condiciones para regular y promover la eficiente
inferconexién e interoperabilidad de las redes poblicas de telecomunicaciones concestonadas " Ibid,
p 120
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* Transitorios

Conforme al articulo 1o. del referido Plan, éste tiene por
objeto "establecer los términos y las condiciones para regular y
promover la eficiente interconexién e interoperabilidad'? de las

redes pUblicas de telecomunicaciones concesionadas’.

En el articulo 3o., se consagran los objetivos del referido
Plan, que son:

|. Regular la prestacién y acceso a los Servicios de Interco-
nexién entre Concesionarios, a efecto de promover la eficiente
Interconexién e Interoperabilidad de RPTs y de Servicios de
Telecomunicaciones;

Il. Promover una competencia equitativa entre diversos pres-
tadores de Servicios de Telecomunicaciones;

ll. Asegurar la Interconexién e Interoperabilidad de las RPTs
y de los Servicios de Telecomunicaciones, en las condiciones y
plazos que prevé la Ley;

IV. Garantizar que los Concesionarios permitan la Interco-
nexién a sus RPTs en condiciones no discriminatorias, pro-

curando la eficiencia derivada de la evolucién tecnolégica

" De acuerdo con la regla segunda, fracciones Xll y XIil, de las Reglas del Servicio Local de la
Comisidn Federal de Telecomunicaciones, citadas por Clara Luz Alvarez, la interoperabilidad son
los "caracteristicas técnicas de las redes publicas de telecomunicaciones interconectadas, por medio
de las cuales se asegura la provisidon de un servicio especifico de una manera consistente y predecible,
en términos de la entrega funcional de servicios entre redes”, mientras que la interconexian es la
"conexion fisica y logica entre dos redes piblicas de telecomunicaciones, que permite cursar tréfico
pUblico conmutado entre las centrales de ambas redes, la cual les "permite a los usuarios de una
de las redes conectarse y cursar trafico publico conmutado a los usuarios de la ofra y viceversa, o
utilizar servicios proporcionados por la otra red” Cfr Alvarez, Clara Luz, "Casos emblemdticos de
telecomunicaciones”, op ¢t , p 32
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incorporada a las mismas, e independientemente del tipo
de tecnologia y servicios que se presten a través de dicha

infraestructura;

V. Garantizar que los Servicios de Interconexién permitan a los
Usuarios utilizar el Acceso al Usuario que suministre cualquier
Concesionario, de manera amplia e irrestricta en condiciones
de eficiencia, calidad y sobre bases no discriminatorias, para
acceder a los Servicios de Telecomunicaciones, capacidades,
aplicaciones y contenidos, ofrecidos por otros prestadores de
servicios y sin cargo adicional alguno por el uso irrestricto del
Acceso al Usuario de acuerdo con la capacidad contratada,
sin que ello signifique que no pueda priorizarse entre los
Trdaficos de voz, datos o video para garantizar el uso més efi-

ciente de la red;

VI. Regular el acceso desagregado a los elementos, servicios,
capacidades, funciones e infraestructura de red relativos a
los Servicios de Interconexién, sobre bases de tarifas, términos
y condiciones no discriminatorios, evitando que los Conce-
sionarios tengan que consumir y/o pagar por recursos que no
requieren para la Interconexién e Interoperabilidad de su RPT

con la de otros Concesionarios;

VIl. Promover la adopcién de Tarifas de Interconexién basadas

en costos, y

VIII. Permitir el acceso amplio e irrestricto a informacién nece-

saria para la prestacién de los Servicios de Interconexién.
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Estos obijetivos, segin la propia Cofetel se reducen en los
beneficios que a continuacién se enuncian:?°

Regular la prestaciéon y el acceso de los servicios de

interconexién;

* Asegurar la inferconexion e interoperabilidad de las redes
pUblicas de telecomunicaciones y de los servicios en la
materia en las condiciones y plazos que contempla la Ley
Federal de Telecomunicaciones;

¢ Garantizar que los concesionarios permitan la interco-
nexién en condiciones no discriminatorias;

* Asegurarse que los servicios de interconexién permitan
a los usuarios utilizar el acceso a usuarios que suministre
cualquier concesionario de manera amplia e irrestricta;

* Regular el acceso desagregado a los elementos, servi-
cios, capacidades, funciones e infraestructura de red rela-
tivo a los servicios de interconexién;

* Promover la adopcién de tarifas de interconexién basa-
das en costos;

e Permitir el acceso amplio e irrestricto a informacién ne-
cesaria para la prestacién de los servicios de interco-
nexion; vy

* Alentar una competencia equitativa en el sector.

" Chr Conusidn Federal de Telecomunicaciones, op at, p 121
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5. ALGUNAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES
EN LAS QUE FUE PARTE LA COFETEL

Como se advierte de los parrafos precedentes, la forma de hacer
politica publica por parte de Cofetel fue a través de sus resolu-
ciones, las cuales generalmente conllevaban modificaciones en
la materia, que fueron motivo de procesos judiciales.

Es asi donde el Alto Tribunal resolvié diversos asuntos al
respecto, los cuales, de acuerdo con la propia Cofetel, aportaron
los "elementos mds importantes para el fortalecimiento del 6r-
gano regulador'.?' De manera que por el impacto que conlle-
varon las sentencias, tanto en los sectores regulados como en
los precedentes que genera, el érgano regulador los clasificd
segun su extracto de la siguiente forma:??

* Interconexién, en este rubro se determiné improcedente
la suspensién de los efectos de las resoluciones que fijan
aspectos no acordados por las partes sobre las condi-
ciones de interconexién, la obligacién de interconectar
y de fijar tarifas;?*

* Respecto de los recursos de revisién interpuestos contra
las resoluciones dictadas por la propia Comisién, se re-
solvié que el Pleno del 6rgano regulador era el competen-
te para conocer del previsto en el articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo;?*

2 bid, p 30 y Alvarez, Clara Luz, "Casos emblemdticos de telecomunicaciones’, op cit., p 38

22 Cfr Comisién Federal de Telecomunicaciones, op cit, pp 30-34

23 Tesis P /) 10/2011, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXV, (ulio de 2011, pdgina 5, Reg 1US 161445

% Tesis | 100 A 58 A, Semanarnia Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epocc, Tomo
XXX, enero de 2011, pagina 3163, Reg 1US 163210
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* Encuanto alas facultades del érgano, se adujo que éste
tenia las atribuciones: —indelegables— de aprobar el
concesionamiento y de declarar desiertos los proce-
dimientos utilizados para otorgar el uso, aprovechamien-
to o explotacién de las bandas de frecuencias para el
servicio de radiodifusion;?® declarar la caducidad, nuli-
dad, rescisién o revocacién de concesiones y permisos
de radiodifusién; —respecto de las discrecionales— para
establecer obligaciones especificas relacionadas con las
tarifas, la calidad del servicio e informacién a ciertos
concesionarios, mismas que no violan el principio de lega-
lidad; de determinar el mercado relevante y el poder
sustancial de los concesionarios, lo cual no invade las
atribuciones de la Comisién Federal de Competencia
(Coteco) ni viola el principio de legalidad; de imponer
especiticas obligaciones a los concesionarios con po-
der sustancial en el mercado relevante, lo que no viola
el principio de igualdad constitucional;

* Respecto de la autonomia de Cofetel se determiné que
sélo estaba subordinada a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes en cuanto a sus facultades no
exclusivas;?®

* Enrelacién con el espectro, se afirmé que exigir mayores
requisitos para oforgar permisos a las estaciones oficia-
les que a las privadas, no viola el principio de igualdad
y que la radiodifusién y las telecomunicaciones no cons-
tituyen un servicio publico, sino actividades de interés

2 Cfr Asociocion Nocional de Abogados de Empresa, Colegia de Abogados, A C, "Fortale-
cimiento de la COFETEL", Abogodo corporativo, Méxica, aio 3, nim 15, enero- febrero 2010, p. 42

# Tesis P /) 98/2010, Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXII, septiembre de 2010, pagina 945, Reg 1US 163870
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publico, por lo que las concesiones que se otorgan son

sobre bienes de dominio publico;?” y

® Respecto a la facultad de la Cofetel para expedir planes
técnicos fundamentales que permitan la interconexién e
interoperabilidad de sus redes, se determiné que ésta no
vulnera los principios de legalidad y seguridad juridica.?®
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