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LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1981
EN FRANCIA

sumario: Introduccidn. Seccion. 1. La eleccion del
presidente en las constituciones republicanas de Fran-
cia. I. Los antecedentes de 1. Republica (1792-1804).
II. Un precedente efimero: la II Repiblica (1848-
1852) y la Constitucion de 4 de noviembre de 1848.
IIL. La III Repiblica (1875-1940) y la IV Republica
(1946-1958): la eleclidn indirecta del presidente de la
Repiblica. IV. La V Repiblica: de la eleccion indi-
recta a la eleccion por sufragio universal divecio. A.
Lo eleccion mediante un colegio electoral de nota-
bles. B. Hacia la adopcidn del sufragio universal direc-
to. C. La reforma constitucional de 6 de noviembre de
1962 y el mecanismo de la eleccion presidencial. D.
El presidente, “mandatario directo” de la nacion. Sec-
cion II. Las candidaturas a las elecciones presidencia-
les y los candidatos oficiales. 1. Las candidaturas a la
eleccion presidencial. 11. Los candidatos a la eleccion
presidencial. 111. Los candidatos principales y sus
programas electorales respectivos. A. Jacques Chirac o
“la renovacidn”. B. Valéry Giscard d’Estaing o la “de-
mocracia francesa” inconclusa. C. Georges Marchais o
“el voto util”. D. Frangois Mitterrand o “la otra poli-
tica”. Seccion III. Los resuliados de las elecciones
presidenciales de 1981. Subseccién 1. Los resultados de
la primera vuelta de escrutinio de 26 de abril. 1. Los
resultados oficiales. I1. Probabilidades de desistimien-
tos para la segunda vuelta: las posibles transferencias
de sufragios. Subseccion 2. La segunda vuelta de 10
mayo y la eleccion de Frangois Mitterrand. 1. Los
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resultados oficiales. 11. La eleccién de Francois Mi-
tterrand a la presidencia de la Republica. Seccidn
IV. El cuarto presidente de la V Republica: “la nueva
alianza del socialismo con la libertad”. 1. Frangois
Mitterrand, socialista humanista y adversario tem-
porario de la V Republica. 11. Un presidente socia-
lista, ¢acaso sin igual en Francia? II1. El cuarto presi-
dente de la V Republica y “la nueva alianza del
socialismo con la libertad”. A. La alocucién de 21 de
mayo de 1981. B. Socialismo, libertad y solidaridad
internacional. Conclusion.

Introduccion

Electo el 10 de mayo de 1981, proclamado presidente
el 15 por el Consejo Constitucional, e investido el 21,
Frangois Mitterrand es el cuarto presidente de la V Repii-
blica y el vigésimo primer personaje que accede a la magis-
tratura suprema en Francia.

Primer hecho notable, el nuevo presidente se sitia poli-
ticamente 2 la izquierda: hijo de padre monarquista y de
madre muy piadosa, F. Mitterrrand opté por la doctrina
socialista al transcurrir el tiempo, hacia los treinta afios. !
Esta actitud, razonada y sincera, nunca flaque6 a lo
largo de su carrera politica en que fue afirmindose su
adhesién al socialismo humanista de Jean Jaurés.?

1Ver Fontaine, André, “Les mots, 1la conviction, l'instinet”, Le
Monde, Paris, nim. 1698, 14-20 de mayo, 1981, p. 6.

2 “Réformiste le Lancuedocien Jean Jaurés (1859-1914) marie la
pensée de Marx et des réminiscences utopistes. Normalien, professeur,
il rédige une thése en latin sur les origines du socialisme allemand.
Député du Tarn, il assure que tout nous achemine vers le socialisme.
Historien, il croit déceler le germe du socialisme dans la Révolution
francaise, De Marx, il retient la théorie de la valeur. Il est antimili-
tariste et dryfusard. Mais il essaie de réconcilier la patrie et I'Inter-
nationale Ouvriére, la démocratie et la lutte des classes, la réforme
et la révolution, les droits de l'individu et ceux de la collectivité.
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Segundo hecho notable, la llegada al palacio del Elysée
de Frangois Mitterrand significa y consagra el fenémeno
de la alternacién en el poder: A la “familia” politica que
goberné desde 1959, la eleccién de un presidente socialista
sustituye otra, después de veintidés afios. Ciertamente, el
suceso anuncia transformaciones profundas en la vida
politica de Francia, pero de ningun modo una revolucién
—si bien esta eleccién no deja de suscitar dudas, aprensio-
nes y nostalgias, para no hablar de prevenciones, prejuicios
y resentimientos, en el nucleo electoral que se pronunci6
en favor del presidente saliente, Valéry Giscard d’Estaing.

En efecto, el 48.249, de los franceses se preguntan cémo
serd el mafiana con el presidente F. Mitterrand, socialista
convencido vy, en un principio, adversario declarado de la
V Republica... lo que no impidi6 que fuera postulado
dos veces a la funcién presidencial, en 1965 y 1974, antes
de ser electo en 1981.

Al llegar al poder, y teniendo en cuenta la “ecuacién
personal” del nuevo presidente, puede estimarse que F.
Mitterrand no renunciara al concepto gaulliano de la supre-
macia del jefe del Estado —“elemento clave del régimen”,
quien “retiene la autoridad sin que haya dictadura” * y no
descartard en bloque la préctica constitucional que instau-
r6 el primer presidente de la V Republica, y que sus dos
sucesores ratificaron y asentaron durablemente.

Es verosimil que el nuevo presidente modifique en cierto
modo el estilo de gobernar de sus predecesores, en funcién

Son marxisme répudie la violence et la dictadure du prolétariat. Est-cc
encore du marxisme?”

Ver Sedillot, René, Histoire des socialismes, Paris, Fayard, 1978,
pPp- 275-276.

8 Gaulle, Charles de, Mémoires d’espoir: leffort (1962...), vol. 11,
Paris, Plon, 1971, p. 32.

4 Idem, p. 19.
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de su propio temperamento que lo lleva a moderar el
ejercicio “solitario del poder” que ha censurado en voz alta
durante afios. Ciertamente, las nuevas interpretaciones que
reciba la préctica constitucional, de ninguna manera debe-
rdn poner en tela de juicio el papel primordial y las pre-
rrogativas del presidente de la Republica, a quien la Cons-
titucién confia la tarea de “asegurar, con su arbitraje, el
funcionamiento regular de los poderes publicos, asf como
la continuidad del Estado” (articulo 5). En suma, es difi-
cil imaginar que F. Mitterrand, en nombre del partido en
que se apoya, pueda renunciar a ejercer parte de sus facul-
tades constitucionales que le son imprescindibles para lle-
var a cabo la funcién presidencial.

Por otra parte enfocando el terreno de las decisiones
inmediatas, y conforme a la 1dgica y al funcionamiento de
las instituciones francesas actuales, el nuevo presidente ten-
drd que disolver sin demora la Asamblea Nacional para
que una nueva mayoria parlamentaria socialista, al confir-
mar e] fenémeno electoral de la recién expresada mayoria
presidencial, respalde su politica en la Asamblea, y le
permita asumir plenamente su misién de presidente de la
Republica.

En fin, al tener en cuenta que el 10 de mayo ultimo casi
la mitad de Francia voté en favor de su competidor, Fran-
cois Mitterrand —quien aspira a ser ‘“el presidente de todos
los franceses”— deberd demostrar desde un principio, y
més alld de su adhesién a un partido, que “garante de
Francia y de la Republica”, se ha convertido en “el hombre
de la nacién, designado por ella, para responder de su des-
tino”.

5 Presidente Charles de Gaulle, conferencia de prensa de 31 de
enero de 1964; ver Passeron, André, De Gaulle parle (1962-1966),
Paris, Fayard, 1966, pp. 87-92.
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Seccion 1

LA ELECCION DFEL PRESIDENTE
EN LAS CONSTITUCIONES REPUBLICANAS
DE FRANCIA

En Francia, desde la reforma capital —la “‘macrorrefor-
ma”— a la Constitucién de 4 de octubre de 1958, reforma
aprobada en el referéndum de 28 de octubre de 1962, el
presidente de la Republica es elegido mediante sufragio
universal directo.

Esta institucién, relativamente reciente —que convierte
en consulta mayor la eleccién del jefe del Estado—, es capi-
tal. En efecto, en el contexto del sistema politico francés,
tedricamente parlamentario, esta innovacién refuerza mas
alld de la letra de la Constitucién la importancia del papel
presidencial, al conferir a su titular la ligitimidad popular,
directa y explicitamente, frente a un Parlamento también
elegido mediante sufragio universal directo. Esta “revolu-
cién” en el derecho publico francés modifica la distribucién
de los poderes y asienta una nueva reparticion de las fuerzas
entre los diferentes érganos gubernamentales, en favor del
presidente de la Republica, exclusivamente.

De ahi que la regla general, vigente desde 1875, resulta
invertida: al predominio de las cdmaras sucede la preemi-
nencia del presidente de la Republica, como lo refleja la
historia constitucional francesa,

1. LOS ANTECEDENTES DE LA I REPUBLICA
(1792-1804)

Se designa como I Republica al régimen politico francés
instituido al abolirse la monarqui{a, el 21 de septiembre de
1792, y que desaparecié con la proclamacién del I Imperio,
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el 18 de mayo de 1804. Durante este periodo de doce afios,
se sucedieron tres sistemas de gobierno y la actividad cons-
titucional fue intensa:

~la Convencién (21 de septiembre de 1792 a 24 de octu-
bre de 1795) : Constitucién de 24 de junio de 1793;

—el Directorio (26 de octubre de 1795 a 9 de noviembre
de 1799) : Constitucién de 5 de fructidor afio III (22 de
agosto de 1795), y .

—el Consulado (9 de noviembre de 1799 a 18 de mayo
de 1804) : Constitucién de 22 de frimario afio VIII (13 de
diciembre de 1799) .6

Estas tres Constituciones tienen el rasgo comun de insti-
tuir ejecutivos colegiados —rechazo de un ejecutivo uniper-
sonal, o sea de la idea de monarca— (Consejo Ejecutivo de
veinticuatro miembros, cinco directores y tres cénsules,
respectivamente) , todos de eleccién indirecta, en dos, tres o
cuatro grados.

II. UN PRECEDENTE EFIMERO: LA 11 REPUBLICA
(1848-1852) Y LA CONSTITUCION DE 4 DE NO-
VIEMBRE DE 18487

La Constitucién de la II Republica —régimen de corta
vida que naufragé en el golpe de Estado de Louis-Napo-
leén y tuvo que ceder el paso al II Imperio— instituyo
por primera vez en Francia el principio de la eleccién
popular del jefe del Estado, mediante sufragio universal
directo.

1. Después de asentar que “la soberanfa pertenece a la
universalidad de los ciudadanos franceses” (articulo 19),

8 Ver Duvercer, Mawice, Constitutions et documents politiques,
Parfs, P.U.F., 1968, pp. 29-78.
7 Idem, pp. 90-100.
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la Constitucién establecia: “El sufragio es directo y uni-
versal; el escrutinio es secreto” (articulo 24); eran elec
tores “sin ninguna condicién de censo, todos los franceses
mayores de veintitin afios, que gocen de sus derechos civi-
les y politicos” rezaba el articulo 25.

2. El articulo 43 disponia que “el pueblo delega el poder
ejecutivo a un ciudadano que llevard el nombre de presi-
dente de la Reptiblica”, el que asumird su funcién durante
un periodo de cuatro afios, y no podrd reelegirse sino
después de un plazo de cuatro afios (articulo 45). En fin
—precisaba el articulo 46—, “la eleccién del presidente se
efectuard por escrutinio secreto y por mayorfa absoluta
de los votantes, mediante sufragio directo de todos los
electores de los departamentos franceses y de Argelia”.

3. La primera y unica eleccion celebrada durante la II
Republica, el 10 de diciembre de 1848, consagré la victo-
ria de Louis-Napoledn Bonaparte, con 749, de los sufra-
gios expresados. . .3 asf como la desaparicién a corto plazo
del régimen republicano.

4. En efecto, lejos de convertirse en estadista fiel a la
Reptiblica y a la Constitucién, el “principe-presidente”
segufa firme en su proyecto de restablecer el régimen im-
perial y prepar6é cuidadosamente el golpe de Estado de 2
de diciembre de 1851, cuya primera etapa fue la disolu-
cién de la Asamblea Nacional. A las tres semanas, verificose

8 Resultados de la eleccion:

— Louis-Napoléon Bonaparte . . . 5500000 votos
— Louis-Eugeéne Cavaignac . . . 1400000 *»
— Alexandre Ledru-Rollin . . . 375000 ~
— Alphonse de Lamartine . . . 8000 ”

Ver Alba, André, Histoire contemporaine, Paris, Harchette, 1948.
p- 256.
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un plebiscito que concedié a Louis-Napole6én la facultad
de elaborar una nueva Constitucién y le “confié” la tarea
de encabezar el “gobierno de la Republica francesa” duran-
te un periodo de diez afios, por 7 350 000 “si”” contra 646 000
“no”. ?

Un nuevo plebiscito tuvo lugar en noviembre del siguien-
te afio, que aprobd, por 7 840 000 sufragios contra 25 000,
“el restablecimiento de la dignidad imperial en la persona
de Louis-Napole6n —decisién popular sancionada por el
Sénatus consulte de 7 de noviembre de 1852. En fin, el dia
2 de diciembre siguiente, el “‘principe-presidente fue pro-
clamado *“emperador de los franceses, con el nombre de
Napoleén III”.

En resumidas palabras, la IT Republica, inestable, fragil
y vulnerable, permitié, en el contexto de la época, la
instauracion de un régimen absolutista, verdaderamente
dictatorial en su primera fase, la del llamado “Imperio
autoritario”.

De ahi que el sufragio universal como modo de designa-
cién del jefe del Estado y el recurso al referéndum —insti-
tuciones democraticas por excelencia— debian suscitar en
Francia cierto recelo en la opinién piublica, dejar alerta el
circulo de los hombres politicos y, en consecuencia, caer en
descrédito durante un poco mis de un siglo... hasta 1962.

III. LA 1II REPUBLICA (1875-1940) Y LA IV REPU-
BLICA (1946-1958): LA ELECCION INDIRECTA
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 10

1. Nacida el ¢4 de septiembre de 1870, a los pocos dias
de la capitulacién de Sedan, la III Republica logré asen-

9 Idem, p. 258.
10 Ver Lions, Monique, “Algunas reflexiones sobre la evolucién del
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tar un régimen parlamentario que goberné Francia durante
setenta afios, sin dificultad mayor, cuando menos hasta
1934. Pero, despreocupada frente al ascenso del fascismo
en Europa y negligente ante la agitacién sociopolitica inter-
na, la III Republica tenia que desaparecer en la derrota
militar de julio de 1940.

2. Después del episodio aberrante del “Estado francés”
y de cuatro aflos de un paternalismo retrégrado mal sopor-
tado, con la Liberacién, en agosto de 1944, nacié la IV
Republica, cuya Constitucién consagré la primacia de las
cdmaras e intentd conciliarla con la eficacia del ejecutivo.
E] esfuerzo resultéd vano y, a corto plazo, la inestabilidad
gubernamental no tardé en manifestarse con toda ampli-
tud.

Quebrantado por incesantes crisis ministeriales, el régi-
men reveld ser vulnerable en extremo frente a las divisiones
de la opinidn publica, las tensiones sociales y los disturbios
politicos que desencaden6 en Francia la desastrosa guerra
de Argelia, y tenia que desplomarse en la crisis institucio-
nal suscitada por la insurreccién de 13 de mayo de 1958
en Argel. 11

3. Tanto las tres “leyes constitucionales” de 1875 —o
Constitucion de la III Republica—, como la Constitucién
de 27 de octubre de 1946 de la IV Republica, adoptaron

derecho constitucional en Francia: la funcién presidencial”, LXXV afios
de evolucidn juridica en el mundo, vol. vi, México, UNAM, 1980, pp.
35-55.

11 Un movimiento insurreccional estallé el 13 de mayo en Argel,
provocado por la fraccién de poblacién europea alld establecida y
respaldada por el ejército francés de regreso de Indochina. Colonos
y militares pusieron de manifiesto su firme intencién de desencadenar
una guerra civil si los poderes piiblicos de la IV Reptiblica se incli-
nasen a conceder a Argelia un principio de autonomia.
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el principio de la eleccién indirecta del jefe del Estado: lo
designaba el Parlamento.

En efecto, el articulo 2 de la ley de 25 de febrero de
1875 “relativa a la organizacién de los poderes piblicos”
establecia que el presidente de la Republica era elegido
“por mayoria absoluta de los sufragios, por el Senado y la
Cimara de Diputados reunidos en Asamblea Nacional”.
Por su parte, en su articulo 29, la Constitucién de 1946
consagraba la eleccién indirecta en términos idénticos. Pero,
si las leyes constitucionales de 1875 prevenian que el presi-
dente era “reelegible” sin mds precisién, en cambio la Car-
ta de 1946 limitaba la reeleccién a una sola vez.

La III Republica tuvo catorce presidentes, de los que
solamente cinco cumplieron su mandato normal de siete
afios; seis tuvieron que dimitir; dos fueron asesinados, y
uno fallecié a los seis afios de su mandato. Solamente dos
presidentes se reeligieron, pero ninguno de los dos llevé
a cabo su segundo mandato; en efecto, Jules Grévy (presi-
dente de 1879 a 1886, reelecto en 1886) tuvo que dimitir
al afio siguiente en razén del escindalo suscitado por el
trifico de condecoraciones en el que estuvo mezclado su
yerno; por su parte Albert Lebrun (presidente de 1932 a
1939, reelecto en 1939) tuvo que renunciar a consecuencia
de la ley de 10 de julio de 1940 que otorgaba plenos pode-
res a Philippe Pétain “...para promulgar... una nueva
Constitucién....” (articulo unico).

En sus doce afios de vida, la IV Repuiblica tuvo dos pre-
sidentes; el primero, Vincent Auriol, llevé a cabo normal-
mente su mandato (1947-1954), y el segundo, René Coty,
presentd su dimisién el 8 de enero de 1959, al empezar a
asumir la funcién presidencial Charles de Gaulle, primer
presidente de la V Republica,

60

DR © 1982. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro cornpleto en

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3791

http://biblio.juridicas.unam.mx

4. Es preciso subrayar que, conforme a la filosofia poli-
tica de las III y IV Republicas, el Parlamento escogia de
manera undnime -si bien, en ocasiones, los escrutinios
fueron numerosisimos—, para ejercer la funcién de jefe
del Estado, a un hombre de poca estatura politica, cuya
personalidad e intenciones no podian poner en tela de
juicio la preponderancia de las cdmaras.

IV. LA V REPUBLICA: DE LA ELECCION INDIREC-
TA A LA ELECCION POR SUFRAGIO UNIVER-
SAL DIRECTO

La Constituciéon de 4 de octubre de 1958, que rige actual-
mente en Francia —aprobada por 79.259, del cuerpo elec-
toral en el referéndum de 28 de septiembre de 1958—
instituy6 en dos etapas la eleccién del presidente de la
Republica mediante sufragio universal directo.

Esta Constitucion adopta en su esencia el régimen parla-
mentario; pero atribuye numerosas prerrogativas al presi-
dente de la Repuiblica, a la par que establece modalidades,
mecanismos y técnicas que refuerzan de manera considera-
ble el poder ejecutivo y aseguran el predomino del jefe
del Estado.

En efecto, el texto original de 1958 atribuye extensos
poderes al presidente de la Repiiblica —y no al primer
ministro—, y, por otra parte, la reforma constitucional de
6 de noviembre de 1962 instituye la eleccién del presidente
mediante sufragio universal directo. Esta innovacién es
capital: el jefe del Estado resulta ser el mandatario directo
de la nacién —sin hablar de la prictica constitucional que
instauré el presidente Charles de Gaulle, y que sus dos
sucesores confirmaron y reforzaron. 12

12Ver Lions, Monique, “Un régimen semipresidencial: el caso de

61

DR © 1982. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio.juridicas. .
ttp://biblic juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3791

A. La eleccion mediante un colegio electoral de notables

En la redaccién de 1958, el articulo 6 de la Carta adop-
taba una solucién intermedia —etapa transitoria— en rela-
cién con el sistema de las dos Constituciones anteriores:
confiaba la eleccién del presidente de la Republica a un
colegio electoral mucho més amplio que el Congreso. Es-
te colegio comprendia a:

— los miembros del Parlamento (senadores y diputados) ;

— los miembros de los Consejos Generales (asamblea ele-
gida por sufragio universal en cada departamento, que
delibera sobre los asuntos de la entidad, vota el presu-
puesto, designa a los senadores, etcétera) ;

— los representantes elegidos por los municipios metro-
politanos, y

— los representantes de las Asambleas de los Territorios
de ultramar.

Por su parte, el articulo 7 regulaba el mecanismo de la
eleccién que “se efectuard por mayorfa absoluta en la pri-
mera vuelta; de no obtenerse dicha mayoria, el presidente
serd elegido por mayoria relativa en la segunda vuelta”.

Este modo de designacién se aplicd una sola vez con la
eleccién presidencial de 21 de diciembre de 1958. El cole-
gio electoral estaba integrado por unos 80000 notables
—quorum— insignificante frente a los veintitrés millones de
electores que contaba el pais en dicha época.

En la primera vuelta, el general Charles de Gaulle reu-
nié6 una suma de sufragios —78.59,— muy superior a la
mayoria absoluta frente a sus dos competidores, descar-
tdndose asi la hipétesis de una segunda vuelta.

Francia (1959-1969) ", Anuario Juridico, 1-1974, México, UNAM, 1974,
pp. 199-233, :
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Sufragios % de sufragios
Candidatos obtenidos expresados
Charles de Gaulle 63 394 78.5
G. Marrane (candidato
comunista) 10 355 13.1
A. Chatelet (izquierda
no comunista) 6721 84. 13

B. Hacia la adopcion del sufragio universal directo

Poco a poco fue tomando fuerza la idea de la eleccion
mediante sufragio universal que, finalmente, conquisté su
ciudadania, pero no sin despertar antiguos fantasmas y sus-
citar multiples rechazos en ¢l recinto de la Asamblea Na-
cional. En efecto, su adopcién dio lugar a una doble de-
mostraciéon de fuerza entre el presidente y el Parlamento,
que concluy6é en favor de aquél: el referéndum de 28 de
octubre de 1962 y las elecciones legislativas de los dfas 18
y 25 de noviembre siguiente.

1. La idea de que el pueblo entero era quien debia desig-
nar al presidente de la Republica no surgi6é de la noche a
la mafiana en la mente del primer presidente de la V Re-
publica —si bien, cosa curiosa, no se menciond en el céle-
bre “Discurso de Bayeux” de 16 de junio de 1946, en el
que el general De Gaulle esbozé a grandes rasgos el régi-
men que doce afios mads tarde consagré la Constitucién
de 1958.

En realidad, hacfa tiempo que €l fundador de 1a V Repu-
blica evocaba la posibilidad de introducir este modo de
designacion en el sistema politico francés; pero, sin lugar
a duda, “con la preocupacién de no inquietar mds con el
espectro del plebiscito —simbolo alarmante, evocador de

13 Ver Fremy, Dominique et Miche¢le, Quid? 1975, Paris, Robert
Laffont, 1974, pp. 478-479.
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los sucesos de 1848-1852— a los hombres politicos quienes,
de grado o por fuerza, aceptaron su regreso al poder en
1958, el general De Gaulle no propuso desde un principio
1a eleccién directa del presidente de la Republica, asi como
lo expuso afios después en las Mémoires d’espoir”. 14

A los cuatro afios de su primer mandato, el presidente
De Gaulle estimé que el momento era oportuno para llevar
a cabo la reforma constitucional que consideraba como
imprescindible para asentar la institucién presidencial, asi
como para neutralizar una posible ofensiva de los partidos
politicos, siempre dispuestos a reinstaurar en su favor el
régimen de asamblea, y tanto mds cuanto que ya estaba
resuelto el problema de Argelia.

Varias veces el presidente tante6 el terreno en el afio de
1962, durante una conferencia de prensa en abril, una alo-
cucién radiotelevisada en junio, y fue precisando su pro-
yecto en los Consejos de Ministros que se celebraron du-
rante el verano; en fin, su decisién se anuncié oficialmente
al pais el 20 de septiembre, y se comunicé mediante men-
saje al Parlamento, al abrirse la sesién de otoiio, el 2 de
octubre siguiente,

2. Como no se hacia ninguna ilusion acerca de la acogida
que darian los parlamentarios a su proyecto, el presidente
decidié proceder a esta reforma constitucional al recurrir
directamente al referéndum (articulo 11), en vez de apli-
car el procedimiento normal de revisién que sefiala el ar-
ticulo 89, pues hubiere tropezado con la denegacién rotun-
da de las dos asambleas.

Asi fue como, el dfa 3 de octubre, el Journal Officiel
public6 el decreto presidencial “que decide someter a re-
feréndum un proyecto de ley”. El articulo primero fijaba

14 Laurens, André, “L’élection du président au suffrage universel”,
Le Monde, Paris, num. 1692, 2-8 de abril, 1981, p. 8.
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al dia 28 de octubre la consulta popular, y el articulo
segundo establecia: “Los electores deberdn contestar ‘si’ o
'no’ a la siguiente pregunta: ‘¢Aprueban ustedes el pro-
vecto de ley que el presidente de la Republica somete al
pueblo francés, relativo a la eleccién del presidente de la
Repuiblica por sufragio universal?””

De ahi la encarnizada controversia constitucional que
estallé en el Parlamento —y en el universo de los juristas—
alrededor del principio de la eleccién por sufragio univer-
sal y del procedimiento de revision escogido por el presi-
dente. Se inflamaron en extremo los dnimos de la clase
politica, y, en este clima apasionado, entre las protesta-
ciones sonoras, las negativas terminantes y las denuncias
altisonantes, (el presidente del Senado llegé a acusar de
“prevaricacién” al primer ministro, Georges Pompidou!

El dia 5 de octubre, sin demora, el Parlamento expresé
su entero desacuerdo y su total oposicidn (inclusive por
parte de una fraccion de la formacién gaullista), al adop-
tar una mocién de censura contra el gobierno Pompidou,
que votaron 280 diputados de un total de 480 —lo que
implicé la dimisién inmediata y colectiva del referido go-
bierno.

La respuesta del presidente de la Republica no se hizo
esperar; al dia siguiente, anuncié su decision de disolver
la Asamblea Nacional (articulo 12 constitucional), el 10
de octubre promulgd el decreto de disolucién, convocs el
cuerpo electoral a elecciones legislativas, y, en fin, man-
tuvo en sus funciones al gobierno dimisionario, por supues-
to a titulo interino.

3. Mediante el referéndum de 28 de octubre de 1962, la
nocién confirmé su adhesién a la politica general del pre-
sidente De Gaulle: la reforma propuesta, es decir, la elec-
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cién por sufragio universal directo del jefe del Estado, fue
aprobada por el 62.25%, de los sufragios expresados.

Es mis, las elecciones legislativas de los dias 18 y 25 de
noviembre siguientes confirmaron y subrayaron “los vincu-
los con el pueblo” que el fundador de la V Repiblica
consider6 siempre como fundamentales para poder llevar
a cabo su tarea de gobernante. En efecto —suprema ironfa
de la suerte para con la Asamblea disuelta— la formacién
parlamentaria gaullista, que sostenia la politica guberna-
mental, vio crecer sus efectivos de manera signilicativa,
hasta llegar a representar el 55.6%, del total de la Asam-
blea —pas6 de 233 diputados a 268, siendo la mayoria ab-
soluta de 242.

C. La reforma constitucional de 6 de noviembre de 1962
y el mecanismo de la eleccion presidencial

La “macrorreforma” constitucional a los articulos 6 y 7,
aprobada por referéndum el 28 de octubre de 1962 y pro-
mulgada el 6 de noviembre siguiente, establece que “el
presidente serd elegido por un periodo de siete afios me-
diante sufragio universal directo” (articulo 6); el articulo
7 consagra el principio del escrutinio mayoritario de dos
vueltas y fija sus modalidades.

1. En la primera vuelta, €l candidato deberd obtener la
mayoria absoluta de los sufragios expresados, Pero, son
pocas las posibilidades para que asf suceda en un pais co-
mo Francia, en que la fuerte pluralidad de partidos tiende
naturalmente a suscitar una multiplicidad de candidaturas
que se traducen por una divisién de los votos —como lo
confirmaron posteriormente las primeras vueltas de las
elecciones presidenciales celebradas en 1965, 1969 y 1974,
en las que se presentaron seis, siete y doce candidatos, res-
pectivamente. :
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2. En consecuencia, la reforma de 1962 adopté un siste-
ma original para el segundo escrutinio: en la segunda vuel-
ta —que tiene lugar quince dias después de la primera—,
solamente podrdn presentarse los dos candidatos que hayan
obtenido la mayor suma de sufragios en el primer escruti-
nio. Esta disposicién, al imponer en la segunda vuelta lg
bipolarizacion de las fuerzas politicas, implica necesaria-
mente que el presidente se elija por mayoria absoluta de
los sufragios expresados.

% de sufragios

Afios Candidatos expresados
1965 Charles de Gaulle 55.19
F. Mitterrand 44.80
1969 G. Pompidou 58.21
A. Poher 41.78
1974 V. Giscard d’Estaing 50.81
F. Mitterrand 49.19 15

3. Como en la redaccion original de 1958, los articulos
6 y 7 reformados no mencionan la posibilidad de la reelec-
cién, ni la prohiben. EI silencio de la Constitucién en este
dominio iba a dar lugar a una interpretacién extensiva
que asenté una prdctica constitucional: la posibilidad de
solicitar un segundo mandato. En efecto, el presidente
Charles de Gaulle se reeligié en diciembre de 1965 —si
bien puede objetarse que la eleccidén presidencial de 1958
fue de cardcter indirecto—; pero, sin lugar a duda, el hecho
de que el presidente saliente V. Giscard d’Estaing, electo
por sufragio universal en 1974, solicité un segundo man-
dato en 1981, confirma y consagra la posibilidad de la re-
eleccién.

15 Fremy, Dominique et Michele, op. cit.,, pp. 478-482,
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4. En fin, jquién puede aspirar a la magistratura suprema
en Francia? ¢Cudles son los requisitos que deban reunir los
ciudadanos para poder presentarse en la eleccién presiden-
cial?

a) El postulante a la presidencia debe ser mayor de
veintitrés afios, acatar las reglas generales de eligibilidad
que fija el Cédigo electoral y haber cumplido las obliga-
ciones que establece el Cddigo del servicio nacional —si
bien un postulante que estd cumpliendo su tiempo de ser-
vicio activo puede presentar su candidatura como fue el
caso de A. Krivine en 1969,

b) Por otra parte, el sistema de presentacién de las can-
didaturas o parrainage (padrinazgo), establecido en 1958,
fue revisado en 1970 y 1976, para evitar la proliferacién de
postulantes cai)richosos o extravagantes —como sucedié en
las elecciones anteriores: once en 1965, diecisiete en 1969 y
treinta y uno en 1974; con el fin de respetar el espiritu
mismo de la eleccién del primer magistrado de la nacién,
las candidaturas deberin ser apadrinadas por una fraccién
representativa de la clase politica.

Cada solicitud de candidatura serd dirigida al Consejo
Constitucional —alta autoridad encargada de “velar por la
regularidad de la eleccién del presidente de la Reptiblica”
(articulo 58 de la Constitucién), entre otras funciones—
por quinientos ciudadanos cuando menos, titulares de un
mandato electivo: miembros del Parlamento, de los Conse-
jos generales, del Consejo municipal de Parfs, o alcaldes
—lo que no impidié que llegaran ante el Consejo Consti-
tucional en 1981 varias candidaturas que no contaban con
el respaldo de una masa electoral verdaderamente nacional.

Después de examinar las solicitudes, el Consejo mandari
publicar en el Journal Officiel la lista de los candidatos
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que retnan los requisitos legales, a mds tardar el decimo-
sexto dia antes del primer escrutinio.

¢) En fin, cada candidato homologado por el Consejo
Constitucional deberd depositar en la pagaduria de su do-
micilio una caucién de 10,000 francos, que se le restituird
siempre que obtenga el 5.019, de los sufragios expresa-
dos. 18

La eleccién del presidente mediante sufragio universal
directo se verificé por primera vez los dias 5 y 19 de di-
ciembre de 1965. Después de los escrutinios presidenciales
de 1969 y 1974, la eleccién de 1981 es la cuarta consulta
mayor que se celebra en Francia en los ultimos dieciséis
afios.

D. El presidente, “mandatario directo” de la nacion

Mids alld de la guerrilla parlamentaria que suscité la
reforma constitucional de 1962, cabe insistir en el caridc-
ter de consagracién suprema, de verdadera uncidn popu-
lar, que revestia para el primer presidente de la Repu-
blica la designacién por el pueblo del magistrado supremo
de la nacién.

En efecto, para el excepcional estadista que fue Charles
de Gaulle era esencial que el presidente de la Republica
se eligiera por sufragio universal directo, pues estimaba que
esta designacién popular constituia el fundamento de las
instituciones de la V Republica y era la condicién de su
estabilidad: “De ahora en adelante, el jefe del Estado
es explicitamente el mandatario directo del pueblo fran-
cés”. 17 De ahi que el primer magistrado posee “la legi-

16 Laurens, André, op. cit.
17 Presidente Charles de Gaulle, declaracién a la prensa de 21 de
diciembre de 1965; ver Passeron, André, op. cit., p. 144.
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timidad necesaria”, ya que el pueblo “le confia la autoridad
indivisible del Estado...”.18

Esta legitimidad popular es y serd en todo tiempo la
condicién sine qua non para que el presidente cumpla ple-
namente su misién, como lo destacé el presidente Charles
de Gaulle en su mensaje de 2 de octubre de 1962 al Par-
lamento: “En el futuro y a través de los hombres que
pasan, €l Estado debe ser encabezado por un garante efec-
tivo del destino de Francia y de la Republica; ahora bien,
semejante misién implica, para el Presidente, la confianza
directa y explicita de la nacién”. 19

De ahi que el mismo presidente Charles de Gaulle
formul6 indirectamente la teoria de la responsabilidad po-
litica del presidente ante el pueblo que lo eligi6, y cuya
sancién inevitable serd para el interesado, dado el caso,
la no reeleccién al postular un segundo mandato, como
acaba de suceder con el presidente saliente, V. Giscard
d’Estaing.

Secciéon 11

LAS CANDIDATURAS A LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES Y LOS CANDIDATOS OFICIALES

1. LAS CANDIDATURAS A LA ELECCION PRESI-
DENCIAL

Desde fines de 1980 y hasta el 7 de abril de 1981 —fecha
de expiracién del plazo para presentar las solicitudes de
candidatura al Consejo Constitucional—, no menos de se-

18 Presidente Charles de Gaulle, conferencia de prensa de 31 de enero

de 1964, ibidem, p. 9.
19 Idem, p. 4.
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senta y cuatro personas manifestaron su intencién de pre-
sentar su postulacion a la magistratura suprema.

De estos sesenta y cuatro aspirantes, diecinueve solamente
pertenecfan a formaciones politicas con base nacional o a
movimientos ecologistas conocidos, o habian desempefiado
funciones politicas importantes. En cambio, en el extrafio
mosaico que componijan los cuarenta y cinco postulantes
restantes o “candidatos marginales” 20 figuraban utopistas
y originales, “politicos desconocidos”, representantes de in-
tereses categoriales, voceros sinceros de minorias ignoradas,
ctcétera; en suma, gente seria y gente singular.

1. Los candidatos “marginales” podian repartirse en dos
grandes subgrupos:

a) Los fantasiosos incurables y los reincidentes obstina-
dos, manidticos de las elecciones municipales, legislativas
y presidenciales; citemos también a un sorprendente ‘“as-
trénomo libre, embajador de las estrellas”, asi como a un
increible “‘recomendado del presidente Franklin D. Roose-
velt...”.

b) En el segundo subgrupo, integrado por utopistas ge-
nerosos e idealistas caprichosos, figuraban los que inten-
taban por primera vez la aventura electoral:

— candidatos “‘nacionalistas regionalistas” para Occitania
y Bretafia, y candidatos “para proteger a Francia entera”;

— candidatas “feministas” que recomendaban se confiara
el poder a las mujeres quienes, por naturaleza, aborrecen
la violencia, la brutalidad, el odio y el fanatismo;

— candidatos adeptos a una iglesia, una filosofia (el
taoismo, por ejemplo), o sofiadores pacifistas que aboga-

20 Lhomeau, Jean-Marie, “Les marginaux de la campagne”, Le Mon-
de, Paris, num. 1690, 19-25 de marzo, 1981, p. 6.
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ban en favor de “la futura sociedad democritica” que
idearon;

— voceros de una categoria social (artesanos, partidarios
de “la construccién individual” de viviendas), y represen-
tantes de minorias “oprimidas”: presos de la seccién de
alta seguridad en los establecimientos penitenciarios, inva-
lidos, débiles mentales, etcétera;

— candidatos victimas de una injusticia “politico-judi-
cial” que exponfan su drama personal, y

—en fin —y no el menos curioso— un candidato que se
esforzaba en vencer el escepticismo de los cientificos para
su “descubrimiento revolucionario”: afectado en 1973 por
un cincer generalizado, perfeccion6 un ‘“‘remedio casero”
que le devolvié la salud...

Huelga decir que ninguno de los integrantes de esta ca-
tegorfa logré reunir las quinientas firmas requeridas para
poder formular su solicitud de candidatura y presentarla
al Consejo Constitucional.

2. Frente a los utopistas y los fantasiosos, los diecinueve
aspirantes que formaban el grupo de los postulantes “se-
rios” tenfan todos el respaldo de partidos politicos con
clientela electoral nacional, formaciones o asociaciones poli-
ticas consagradas o de movimientos ecologistas que con-
taban con muchos simpatizantes en todo el pafs.

Entre estos diecinueve candidatos representativos de las
grandes corrientes politicas o tendencias sociol6gicas del
pais, diez pertenecian a la extrema izquierda, izquierda co-
munista e izquierda no comunista; siete, al centro derecho,
ala izquierda de la derecha y derecha, y, en fin, dos, a
movimientos ecologistas.

72

DR © 1982. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3791

II. LOS CANDIDATOS A LA ELECCION PRESIDEN-
CIAL

El 9 de abril, el Consejo Constitucional dio a conocer la
lista de las candidaturas que validé la alta instancia, des-
pués de averiguar la autenticidad de las quinientas firmas
que requiere la presentacion: eran diez en total —fueron
doce en 1974.

1. Huguette Bouchardeau Partido Socialista Unificado

(PSU)

2. Jacques Chirac Reunién para la Republica
(RPR)

3. Michel Crépeau Movimiento de los Radicales
de Izquierda (MRG)

4. Michel Debré Unién para la Democracia

Francesa (UDF)
5. Marie-France Garaud  No adhiere a ningtin partido

6. Valéry Giscard d’Estaing Presidente saliente

7. Arlette Laguiller Lucha Obrera: movimiento
trotskista

8. Brice Lalonde Movimiento ecologista

9. Georges Marchais Secretario general del Partido
Comunista Francés (PCF)

10. Francois Mitterrand Presidente del Partido Socia-
lista (PS)

{Qué observaciones generales sugiere el panorama poli-
tico de las candidaturas de 1981, en relacién con las pre-
cedentes elecciones presidenciales?

1. Por una parte, la extrema derecha, representada en
1965 por Jean-Louis Tixier-Vignancour y en 1974 por
Jean-Marie Le Pen, no tiene candidato en 1981, y tam-
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poco la corriente monarquista de Bertrand Renouvin de
1974. E1 movimiento trotskista, encabezado por Alain Kri-
vine y Arlette Laguiller en 1974, s6lo presenta a esta can-
didata en 1981.

2. En relacion con la eleccion de 1974, dos candidatos
figuran por segunda vez entre los aspirantes a la funcién
presidencial: A. Laguiller y V. Giscard d’Estaing; por su
parte, y por tercera vez, F. Mitterrand presenta su candi-
datura.

3. Marie-France Garaud es la unica entre los candidatos

que nunca ha pertenecido ni pertenece a un partido poli-
tico.

4, Son evidentes las divergencias y divisiones, o mejor
dicho, las rivalidades que existen en el seno de las grandes
corrientes politicas: la izquierda presenta a cinco candi-
datos (A. Laguiller y G. Marchais por una parte, y por
la otra, H. Bouchardeau, M. Crépeau y F. Mitterrand),
mientras que el centro derecho y el ala izquierda de la
derecha tienen a tres representantes, V. Giscard d’Estaing,
M. Debré y J. Chirac.

III. LOS CANDIDATOS PRINCIPALES Y SUS PRO-
GRAMAS ELECTORALES RESPECTIVOS

Cuatro candidatos principales representan las grandes
corrientes politicas que existen en Francia; se trata de
Jacques Chirac, Valéry Giscard d’Estaing, Georges Mar-
chais y Frangois Mitterrand.

A. Jacques Chirac o “la renovacion”

Jacques Chirac, exprimer ministro de V. Giscard d’Es-
taing (1974-1976), fundador y presidente del RPR —com-
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ponente principal de la formacién mayoritaria en la Asam-
blea Nacional—, es alcalde de Paris desde las elecciones
municipales de marzo de 1977.

1. El candidato. Cabe recordar que el 25 de agosto de
1976, J. Chirac, primer ministro y leader de la Unién
de Demdcratas para la Repuablica (UDR), presenté su
renuncia al jefe del Estado, por encontrarse en desacuerdo
con la politica general del presidente V. Giscard d’Estaing.
El mismo dia, el interesado dio a conocer las divergen-
cias profundas que existian entre el exprimer ministro
y el presidente, al precisar en una declaracién a la prensa:
“No dispongo de los medios que considero como necesa-
rios para asumir con eficacia mis funciones de primer mi-
nistro”. En otros términos, a los veiniisiete meses de des-
empefiar su cargo, J. Chirac ya no admitia “el ejercicio
solitario del poder” por parte del jefe del Estado, y no
vacilé en manifestar publicamente su entera reprobacion.
De estos desacuerdos, debia nacer, por parte del exprimer
ministro, un s6lido rencor para con el presidente en ejer-
cicio, que pusieron de manitissto varios episodios de la vida
politica nacional, y que iba a revelarse con toda amplitud
en el torneo electoral de 1981.

El primer golpe, lo asesté Chirac a los pocos meses, en
noviembre de 1976, al declarar su intencién de ‘“trans-
formar” su partido, la UDR, y revisar su orientacién poli-
tica para “conjugar un liberalismo controlado con un
progresismo templado”. En efecto, €l exprimer ministro
anunci6é que aspiraba a reorganizar la UDR en un amplio
movimiento ‘“‘de reunién democritica y popular”, al que
debia tener acceso “todo el pueblo de Francia”; en tér-
minos mdas claros, Chirac aspiraba a suscitar, acoger y
conservar todas las adhesiones electorales posibles, mds alld
del ntcleo gaullista y muy alld de su inspiracién original
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que ¢l mismo calificé como “derechista”. En suma, se tra-
taba de instituir el dinamismo a un conservadurismo
arcaico.

El 5 de diciembre del mismo afio, asi “transformada”,
la UDR cambié su denominacién por la de Reunion
Para la Republica (RPR). Sin dejar de sostener en la
Asamblea la politica del primer ministro Raymond Barre
—la ruptura hubiera sido un error politico desastroso, pues
el leader de 1a RPR sabia mds que nadie que necesitaba el
respaldo del grupo giscardiano para que ambas forma-
ciones siguieran conservando la mayoria en la cdmara—,
J. Chirac volvi6 a subrayar sus discrepancias con el equipo
gubernamental y destacé claramente que el apoyo de su
partido no podfa ser incondicional en todos los domi-
nios. ..

Entre los diferentes episodios de la guerrilla que opone
el exprimer ministro al jefe del Estado, cabe recordar el
de la carrera para la alcaldia de Parfs en marzo de 1977,
en la que Chirac salié ganador frente al candidato pro-
puesto por la presidencia de la Reptblica.

2. El programa electoral. E1 3 de febrero de 1981, el
leader del RPR y diputado del departamento de Corréze
desde 1967, anunci6é oficialmente su intencién de presen-
tarse a la eleccién presidencial de la siguiente primavera.

¢Cudl es en substancia el programa que presenté el can-
didato, al abrirse la campafia electoral del primer escru-
tinio, el 10 de abril? 2

A partir de una critica severa de la gestién del presi-
dente saliente, y dirigiéndose “a todas y todos los que
el balance del septenio por terminarse frustré las espe-
ranzas’, Chirac exclama: “|Les propongo la renovacién!”

2t Entre los folletos oficiales distribuidos durante la campafia
electoral, ver “Jacques Chirac, le président qu’il nous faut”.
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—idea no muy original, cuando, por su parte, en 1974,
V. Giscard d’'Estaing anunciaba “el cambio”.

¢Cémo lograr esta ‘renovacién’’? Se trata de “estimular
el crecimiento para crear empleos nuevos;... liberar la
economia de gravamenes pesados e inutiles;... asi como
disminuir la carga del impuesto para todos los franceses”
—compromiso formulado a menudo en el universo politico,
y nunca cumplido. Chirac insiste: “Me comprometo a
fundar una verdadera democracia de cada dia mediante
la participacién y el referéndum, ... una democracia en
fin descentralizada, en la que cada uno desempefie su
papel, en la que las mujeres asuman plenamente sus
responsabilidades . . .”

“Pero —prosigue— no existe renovacién sin seguridad.
La seguridad es en primer lugar la estabilidad politica; ...
también consiste en ejercer sin debilidad la autoridad del
Estado Republicano;... la seguridad es en fin la unién
y la reunién de los franceses”.

Muy clasico en su inspiracion, el programa de J. Chirac
refleja fielmente la orientacién politica de su autor, la
de “un liberalismo controlado y un progresismo templa-
do”. A nuestro parecer, esta profesién de fe electoral no
propone nada que pueda electrizar el entusiasmo nacional,
y menos aun suscitar “la unién y la reunién de los fran-
ceses’.

B. Valéry Giscard d’Estaing o la “democracia francesa” 22
inconclusa.

El presidente saliente, V. Giscard d’Estaing, electo en

22 Giscard d’Estaing, Valéry, Démocratie Francaise, Paris, Fayard,
1976: ver la resefia bibliogridfica de esta obra en Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, México, UNAM, num. 36, septiembre-diciem-
bre, 1979, pp. 813-819.
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1974, % anuncié su intencién de solicitar un segundo man-
dato, en su declaracién radiotelevisada de 2 de marzo
de 1981.

1. El presidente saliente, candidato por segunda vez.
Meses antes de que llegara a su término el septenio del
tercer presidente de la V Republica, la izquierda se com-
placié en establecer con gran rigor la cuenta general de
la gestién del primer magistrado, haciendo hincapié en el
pasivo y restindole importancia al activo. No es de extra-
fiarse de que, al conocer la decisién de V. Giscard d’Estaing
de presentar por segunda vez su candidatura, se intensifi-
cara la ofensiva de la izquierda, como lo demostré el pri-
mer secretario del PS al censurar con virulencia “el can-
didato del desempleo y de los privilegios”, y el secretario
general del PCF al estigmatizar al “fiel auxiliario del
capital”. 2

Si bien la imparcialidad no permite pasar por alto las
zonas de sombra que figuran en el balance presidencial,
en cambio seria abusivo reducirlo a una suma de lagunas,
fallas e incumplimientos. En efecto, siete afios en el poder
son también siete afios de trabajo para alcanzar objetivos
y resolver problemas, para adaptar una realidad a una
idea y una sociedad a un modelo, en fin para esforzarse
en llevar a cabo un programa definido, consagrado por las
precedentes elecciones presidenciales. El resultado final
puede denunciarse o aprobarse —es el debate polftico—,

23 Ver el precedente articulo, “Las elecciones presidenciales de 1974
en Francia”.

24 Bergeroux, Jean-Noél, “La candidature de M. Giscard d’Estaing a
1'élection présidentielle”, Le Monde, Paris, nim. 1687, 26 de febre-
ro-5 de marzo, 1981, p. 6.
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pero no debe ocultarse la realidad de los esfuerzos, y tam-
poco de los éxitos y los fracasos. 2

En resumidas palabras, el balance del presidente saliente
refleja una serie de esfuerzos, actividades y labores, y tam-
bién de tardanzas, demoras en vencer determinados obs-
tdculos y, a veces, la voluntad deliberada de no intervenir
en ciertos dominios.

En suma, por un lado se precisoé y consolidé la imagen
del hombre politico hdbil y talentoso, que supo manejar
la coyuntura politica durante siete afios, frente a una ma-
yoria parlamentaria a menudo renuente, y parar los gol-
pes de un exprimer ministro disidente y revoltoso. Por el
otro lado, se deterioré la imagen del joven presidente,
dindmico, sincero, generoso y sin afectaciéon, que prome-
tié6 “el cambio” y anuncié ‘“‘una nueva era en la politica
francesa”, pero que, poco a poco, puso sordina a su entu-
siasmo novador, olvidé sus impulsos liberales y descuid6
problemas que requerian soluciones a corto plazo, como
el del desempleo.

En suma, en visperas de las elecciones de 1981, eran
innegables el descontento y el desafecto de una parte del
electorado que se pronuncié en favor de Valéry Giscard
d’Estaing en 1974.

2. El programa electoral, La tictica electoral del presi-
dente saliente consistié, en primer lugar, en llamar la aten-
ciéon del electorado sobre “el desorden politico y la aven-
tura financiera” que no dejarian de suscitarse en “la otra
sociedad” —la que preconizaba el candidato socialista—,
en recordar y destacar las realizaciones positivas de su
gestién de siete afios, y, en fin, en proponer un programa

25 Bergeroux, Jean-No€l, “De 1'¢re nouvelle au bilan d’un mandat”,
Le Monde, Paris, nim. 1687, op. cit., pp. 1 y 6.
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para “edificar juntos un futuro mejor, mis justo y mds
seguro”’. 26

a)El 10 de marzo, en el programa televisado de TFI,
Le grand débat,?7 el presidente saliente indicé que F. Mit-
terrand no representaba una ‘‘alternativa politica organi-
zada” y que J. Chirac no era “realmente un hombre poli-
tico responsable”’; y, frente al peligro del vacio politico
que acababa de evocar, se esforzd en presentar la imagen
de un jefe de Estado enérgico y firme, al declarar: “Los
que quieran un poder politico débil no deben votar para

179

mi1 .

b) Unos dias mds tarde, 28 al establecer el balance de
su septenio, V. Giscard d’Estaing subrayé que la produc-
cién nacional crecié y el nivel de vida se elevd; pese a
la crisis mundial, el progreso social se afirmé (asignacio-
nes familiares, pensiones de vejez, seguridad social, promo-
cién de la mujer, etcétera) y las instituciones republicanas
y parlamentarias funcionaron en un clima de libertad y
estabilidad politica. En fin —prosigui6 el jefe del Estado—,
“Francia, hoy en dia tercera potencia militar mundial”,
supo velar por su seguridad; su politica energética garan-
tizé su independencia, y tanto en el Oeste como en el Este,
“se le reconoce como una potencia independiente y res-
ponsable. .. que contribuye de manera decisiva en el man-
tenimiento de la paz”.

¢)“Y ahora, ¢qué haremos juntos?” pregunta el presi-

26 Entre los folletos oficiales distribuidos durante la campafia elec-
toral, ver “Profession de foi de Valéry Giscard d’Estaing, candidat

pour la France”.
27“La préparation de I'élection présidentielle”, Le Monde, Parfs,

nim. 1690, op. cit., p. 6.
28 “Profession de foi de Valéry Giscard d’Estaing, candidat pour la

France”, cit.
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dente saliente. Propone que se “edifique una Francia mas
activa y fuerte, que asegure el empleo”, en la que especia-
listas y trabajadores “verdn sus capacidades reconocidas y
utilizadas”; también se trata de edificar “una Francia mas
justa” que se esforzard en “reducir las desigualdades exce-
sivas” y ayudard principalmente a las familias desfavore-
cidas, los enfermos, desempleados y olvidados.

De esta manera, Francia serd un pais “mds unido” que
rechazard “lo que lleva a la divisién o la aventura”, {avo-
recerd “la participacién de todos en las responsabilidades
nacionales y locales y fomentard la vida asociativa”; en fin,
Francia serd un pais “mds joven” por su entusiasmo —pero,
advierte el presidente, “no les prometo la facilidad, sino
que les pido esfuerzos”—; serd un pais mas joven por su
ideal, un pais que ayudari al Tercer Mundo, se dotara
de “un ambiente ejemplar” y consagrard “todas sus fuer-
zas en preparar su futuro”.

A nuestro parecer, sefialar la larga lista de lo que queda
por hacerse, equivale en cierto modo a reconocer que,
durante el septenio por terminarse, se descuidaron varios
dominios en las esferas social y econdémica, Sin embargo
—subraya el presidente—, la voluntad, la perseverancia y
el entusiasmo conjugados permitirdn realizar esta “demo-
cracia francesa” que Valéry Giscard d’Estaing aspiraba sin-
ceramente a edificar en los primeros afios de su mandato,
y en la que afirma nuevamente su fe —demasiado tarde,
quiza.

C. Georges Marchais o “el voto util”

1. El candidato. Georges Marchais inicié su carrera de
responsable sindical en 1946, en la regién parisiense. Miem-
bro del PCF desde 1947, fue designado en 1959 para for-
mar parte del bur6 politico; en 1970 desempefié el cargo
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de secretario general adjunto y, a los dos aifios, en diciem-
bre de 1972, accedié al puesto de secretario general del
Partido Comunista Francés.

Diputado del departamento de Val-de-Marne desde 1973,
fue confirmado en sus funciones de secretario general por
el XXII Congreso (febrero de 1976), y en fin, el 12 de
octubre de 1980, G. Marchais fue designado por la confe-
rencia nacional del PCF como candidato del partido'a la
eleccién presidencial.

Cabe recordar que en la consulta de 1974, el PCF no pre-
senté candidato, sino que, conforme al “programa comun
de gobierno” suscrito por los partidos socialista y comu-
nista, Francois Mitterrand fue el candidato comin de la
izquierda.

La ruptura de la unién de la izquierda, en septiembre
de 1977 —conclusién légica de las diferencias, discrepancias
y disensiones que dividen comunistas y socialistas en Fran-
cia—, suscité entre los dirigentes del PCF un resentimiento
tenaz para con el interlocutor de ayer. Multiplicdronse
censuras, criticas y deseos de marcar la distancia que hay
entre el Partido Socialista y sus opciones politicas inciertas
—por no decir sospechosas— y el PCF, el unico partido
que lucha incansablemente para las reivindicaciones de los
trabajadores.

Al acercarse las elecciones presidenciales, lejos de apaci-
guarse, la rencilla cobré nuevo vigor y, para que la situa-
cién quedara muy clara, G. Marchais anuncié el dfa 2 de
febrero de 1981 que no habria negociaciones algunas entre
los dos partidos, ni antes, ni después del primer escrutinio.
Esta actitud confirmaba la voluntad de los dirigentes comu-
nistas de no facilitar en nada la eleccién del candidato
socialista, F, Mitterrand —si no la de organizar metddica-
mente su derrota.
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2. La estrategia electoral del Partido Comunista. El 23
de marzo, en la emisién televisada Cartes sur table, Georges
Marchais expuso la tictica de su partido:

1) Votar por F. Mitterrand en ¢l segundo escrutinio
presenta un ‘‘grave peligro”;

2) De elegirse, el candidato socialista tendrd que for-
mar un gobierno que incluya a ministros comunistas, pues,
obviamente, el PCF no podria respaldar un gobierno en
el que no participara, y

3) En fin, estallardn huelgas, como en mayo y junio
de 1936 después de la victoria electoral del Frente Po-
pular. 29

En otros términos, los principios directores de la estra-
tegia del Comité Central eran los que se exponen a con-
tinuacién:

a) Considerando que el match iba a jugarse en el primer
escrutinio —en realidad resultaban casi nulas las posibili-
dades de que el candidato comunista figurara en la segunda
vuelta— era de primera importancia que ¢l electorado co-
munista (unos cinco millones de los treinta y siete que
cuenta el cuerpo electoral) afirmara el 26 de abril su exis-
tencia y su peso, su numero y su fuerza, como lo subrayé
con énfasis G. Marchais: “El voto comunista en la primera
vuelta, es el voto claro y eficaz para abrir el camino al
cambjo y a la unién; es el voto 1util”. 30

Y —prosiguié el secretario general del PCF—, si no figuro
en la segunda vuelta, queda excluido que vote por Giscard.

29Ver Jarreau, Patrick, “Les conditions de M. Marchais” Le Monde,
Paris, num. 1690, op. cit., pp. 1 y 7.

30 Entre los folletos oficiales distribuidos durante la campafia elec-
toral, ver “Georges Marchais: nous voici devant le choix du 26 avril”.
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Tampoco deseo abstenerme. Nunca he dicho que no votarfa
en favor de Mitterrand; pero existe un grave peligro: el que
el candidato socialista gobierne con la derecha. En consecuen-
cia, todo lo decidira el voto comunista en la primera vuelta. 31

.

En términos mds claros, el objetivo consiste en obtener
el mayor nimero posible de sufragios en el primer escru-
tinio, al convencer al nucleo de electores clasificados como
“comunistas tibios” que bien podrian dejarse seducir por
el programa socialista y dar sus voces a F. Mitterrand. Para
conjurar este peligro, el consejo de G. Marchais al electo-
rado comunista —convencido y menos convencido— es muy
claro: cuidado con la temible perspectiva de una alianza
con la derecha.

Debe precisarse aqui que el candidato comunista, pasan-
do por alto la hipétesis de la disolucién de la Asamblea
Nacional, evocaba la fatalidad del inevitable pacto que un
presidente socialista tendria que suscribir con la “derecha”
en el Parlamento, para poder gobernar.

b) “No sostendremos un gobierno en el que no partici-
pemos” fue el segundo argumento tictico que expuso G.
Marchais durante la referida emisién Cartes sur table.

Esta declaracién equivalia a afirmar que, de elegirse, el
candidato socialista tendria que formar un gobierno en
el que figuraran comunistas; en efecto, quedaba excluido
que el PCF respaldara a un presidente de la Republica que
se negara a dar justo lugar en su gobierno a ministros co-
munistas que representaban ni mis ni menos que a unos
cinco millones de franceses.

Este segundo punto tictico tendia a desalentar a los
electores socialistas moderados o poco fervorosos que recha-
zan rotundamente toda transaccién con el PC; frente a la

31 Jarreau, Ptrick, op. cit.
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amenaza de una presencia comunista en el gobierno, bien
es posible que no voten por F. Mitterrand en la segunda
vuelta.

c) El tercero y ultimo argumento del secretario general
del PCF fue que, ante la victoria del candidato socialista
y frente a un gobierno sin participacién comunista, los
trabajadores demostrarian sin lugar a duda “mediante la
lucha, su firme voluntad de imponer la satisfaccién de sus
legitimas reivindicaciones”, o sea que se abriria un periodo
de huelgas, agitaciones y disturbios, evocadores de la ma-
rejada tormentosa que sacudié al pafs en 1936,

Al esbozar esta perspectiva alarmante —con la que, sor-
prendentemente, nunca amenazé a V. Giscard d’Estaing,
candidato “derechista” por excelencia—, G. Marchais per-
seguia dos objetivos. Por una parte, se trataba de obligar
al eventual presidente socialista a contemporizar y pactar
con los dirigentes comunistas y, finalmente, asegurarles
varias carteras ministeriales en su futurc gobierno, para
conjurar el peligro de la conmocion social anunciada; por
otra parte, el secretario general del PCF, al evocar mitos
y pesadillas de otras épocas, y olvidando que los tiempos
cambian, esperaba suscitar un malestar en el nucleo poco
convencido o indeciso del electorado socialista, e inducirle
asi a no tributar su adhesion a F. Mitterrand.

Si bien en politica, como en la guerra, es buena toda es-
trategia que permite conseguir el fin perseguido, el oportu-
nismo que demostré el candidato comunista, asi como los
medios de presidn a que acudié para torpedear la campafia
electoral de F. Mitterrand, ponen a plena luz nuevamente
las rivalidades y disensiones que existen entre la izquierda
comunista y la socialista en Francia.

Sin embargo, y teniendo en cuenta que los arcanos de
la politica son impenetrables e imprevistos sus decretos,
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no debe descartarse la posibilidad de algin acercamiento
futuro entre los combatientes de ayer... aun cuando fuera
solamente para realizar la “uni6én” de la izquierda a la que
aspira desde hace afios el candidato socialista, y consagrar
el nuevo pluralismo que, dado el caso, pudiera expresarse
en las elecciones legislativas consecutivas a una probable
disolucién del Parlamento.

D. Frangois Mitterrand o “la otra politica”

El 8 de noviembre de 1980, cinco meses antes del primer
escrutinio, Francois Mitterrand, presidente del Partido So-
cialista (el que fundé6 en 1971), anuncié su intencién de
presentar su candidatura a la presidencia de la Repiblica.

1. El candidato. Por tercera vez, pu€s, F. Mitterrand soli-
cita la magistratura suprema. En efecto, en 1965 (frente
al presidente Charles de Gaulle) y en 1974 (frente a V.
Giscard d’Estaing), se presenté como candidato unico de
la izquierda, sin que la uni6n electoral del PS y del PCF
pudiera asegurarle la victoria —simplemente porque una
parte importante del electorado socialista no aprobaba el
“contrato de gobierno” que, de elegirse, Francois Mit-
terrand hubiere celebrado con los comunistas, aseguran-
doles varias carteras ministeriales en el gobierno, en contra-
parte del respaldo electoral acordado.

La leccién no fue olvidada —tanto mdis cuanto que la
unién de la izquierda y “el programa comiun de gobierno”
a que dio lugar, celebrado entre el PCF y el PS el 27 de
junio de 1972, concluyé en un fracaso y llevé a la espec-
tacular ruptura de 27 de septiembre de 1977—; consiguien-
temente, en 1981, el presidente del PS se presenta con el
solo respaldo de su partido, y rechaza toda posibilidad de
alianza con el PCF en vista de la consulta mayor cuya
fecha iba acercindose.
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En visperas de la eleccién presidencial, a los sesenta y
cuatro afios, F. Mitterrand puede prevalerse de una larga
carrera politica que inicié en 1944. Diputado del departa-
mento de Niévre desde 1946, alcalde de Chiteau-Chinon
desde 1955 y presidente del Consejo general de la referida
entidad desde 1964, Mitterrand participé en once gobier-
nos socialistas o radicales de la IV Reptiblica, entre 1947
y 1957, como ministro de los antiguos combatientes, Fran-
cia de ultramar, Interior, Justicia, asi como desempeiié
varios cargos de subsecretario.

- Hombre politico consagrado, €l candidato socialista iba
a llevar a cabo con habilidad una campafa electoral mi-
nuciosamente preparada, en la que concentré el fuego con-
tra el presidente saliente quien era, en realidad, el tnico
adversario temible en el torneo electoral por abrirse.

2. El programa electoral y la tdctica. Tres objetivos go-
bernaron la estrategia del candidato socialista:

— Censurar severamente la imagen electoral del presi-
dente saliente;

— Hacer hincapié en “la otra politica” y la “reunién
popular”, y

— A media voz, aludir a la posibilidad de una nueva
unién de la izquierda, bajo la égida del Partido Socialista.

a) El primer punto consistia en presentar al presidente
V. Giscard d’Estaing como el responsable de un balance
bastante negativo, o sea evitar a toda costa que su adver-
sario apareciera nuevamente como el candidato de un pro-
grama politico valedero. 32 En consecuencia, F, Mitterrand
empez6 a formular criticas severas, a menudo sin matices,

32 Colombani, Jean-Marie, “L’émission télévisée de TF1 du 31 mars
1981”, Le Monde, Paris, num. 1692, op. cit., p. 7.
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contra la gestién del presidente saliente, en el dominio
econémico y social, sin olvidar la diplomacia “inconsis-
tente” que llevé su adversario. Si bien el presidente del
PS reconocié que V. Giscard d’Estaing tenfa ‘“grandes cua-
lidades”, no dejé de destacar que “el poder le gusta” bas-
tante, como para solicitar un segundo mandato. Ahora
bien, ante las promesas incumplidas de V. Giscard d'Es-
taing, el candidato socialista exclamé: “{Ya es tiempo de
llevar otra politica; siete afios, fue mucho tiempo; catorce
afios serfan demasiado!” 33

Con objeto de suscitarse las simpatias de todos los que
—fueron electores del centro o del ala izquierda de la de-
recha—, descontentos de la gestién del presidente saliente,
rechazaban la perspectiva de un segundo septenio de V.
Giscard d’Estaing, era preciso que Frangois Mitterrand re-
cordara que siempre obré para realizar la “reunién de las
fuerzas populares”, y, més alld del nucleo electoral de iz
quierda, apelara a “todos los que quieren asociarse a la
obra de renacimiento”, precisando ‘necesitaré de todos
ustedes”. 8¢

b) Era indiscutible: Francia debia cambiar de politica.
¢Qué propuso F. Mitterrand? Preconizé “la otra politica”
que “cabe en tres palabras: empleo, paz y libertad”.3s
En otros términos, la desocupacién, la alternacién en el
poder y el papel de Francia en el mantenimiento de la paz
eran los tres temas centrales que iba a desarrollar el can-
didato socialista.

Las primeras medidas concretas de “la otra politica” que

88 Entre los folletos oficiales distribuidos durante la campafia elec-
toral, ver “Frangois Mitterrand".

8¢ Ver Colombani, Jean-Marie, “M. Mitterrand esperé rassembler
tous les Francais qui veulent une autre politique”, Le Monde, Paris,
nim. 1690, op. cit., p. 6.

86 Ver “Frangois Mitterrand”, op. cit.
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present6 F. Mitterrand para resolver el problema nacional
del empleo, consisten en estimular el crecimiento mediante
el consumo, lo que implica, entre otras disposiciones, las
siguientes: “‘el aumento de los bajos salarios; un programa
ambicioso de obras piiblicas y de viviendas; la reconquis-
ta del mercado interno frente a una competencia a menudo
desleal; la semana de treinta y cinco horas, que se nego-
ciara por sectores y grupos de empresas, en el crecimiento
de la productividad y la produccién; y, una distribucién
mds justa de las cargas sociales”. 36

Para vencer la crisis “que no es fatal”, el objetivo de
F. Mitterrand es “liberar la economia del peso de las feu-
dalidades financieras que acaban con el espiritu de ini-
ciativa”.

Ademis, “en el marco de un plan democritico, a ejem-
plo de lo que se realiz6 con la liberacién, se procederd a
diez nacionalizaciones industriales y se llevard a cabo la
nacionalizaciéon de la banca, determinada por el general
De Gaulle, y conforme al predmbulo de nuestra Constitu-
cién”. 37 Notemos que, en cuanto al principio de la nacio-
nalizacién —que suscita siempre discusiones apasionadas y
movimientos diversos en la opinién publica—, F. Mit-
terrand, prudente y precavido, apela directamente a la obra
realizada en 1945 por Charles de Gaulle, entonces presi-
dente del gobierno provisional de la Reptiblica francesa; 38
en efecto, el precedente es ejemplar y no dejard de apaci-

36 Ibidem.

87 Ibidem.

38 Poco explicito, F. Mitterrand se refiere a la reforma realizada
por le ley de 2 de diciembre de 1945 “relativa a la nacionalizacién del
Banco de Francia y de los grandes bancos de depésito y a la organiza-
cién del crédito”, cuyo articulo 6 establece: “A partir del dfa primero
de enero de 1946, serdn nacionalizados: el Crédit lyonnais, la Société
générale, el Comptloir national d’escompte de Paris y la Banque natio-
nale pour le commerce et industrie”.
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guar las inquietudes del electorado centrista, por lo gene-
ral renuente frente a la imagen de la nacionalizacién.

¢) En fin, la prudencia exigia que el candidato socia-
lista adoptara una actitud medida y discretamente simpa-
tizante para con los dirigentes comunistas, pese a la rup-
tura de 1977 —pues, no ha abandonado el viejo suefio de
“la unién de la izquierda” bajo el liderato socialista por
cierto. Por otra parte, al evocar la segunda vuelta de la
eleccién, F. Mitterrand debfa asegurarse de que el electo-
rado comunista no fuera a fallarle, frente al adversario
“derechista”.

Pero, ¢cdmo ganar esta ultima apuesta y encauzar el
ideal unitario hacia la realizacién?

En primer lugar, con el objeto de suscitar las adhesio-
nes comunistas en la segunda vuelta, el candidato socia-
lista debfa reafirmar que su orientacién politica era esen-
cial y claramente de izquierda, lo que hizo al declarar: “La
politica que llevaré es conforme a las opciones fundamen-
tales de la izquierda". 39

En segundo lugar, ya vimos que uno de los grandes obje-
tivos del PS sigue siendo el de llevar a los comunistas hacia
una “unién renovada” de la izquierda que, eventualmente,
podria dar lugar a algin “contrato de gobierno” en el fu-
turo. Pero, antes de pretender asociarse nuevamente con

.

Precisa destacar que no se trataba de nacionalizar toda la banca
en general, sino unicamente los referidos cuatro grandes bancos de
depésito. .

Hoy en dia ...y hasta las préximas nacionalizaciones anunciadas,
los bancos de negocios, los bancos de crédito a largo y mediano plazo
y los demis bancos de depésito constituyen el sector bancario privado, y
son sometidos al estricto control que instituye el titulo V —“Direccién
del crédito”™— de la ley de 1945.

89 Ver Colombani, Jean-Marie, “L'émission télévisée de TF1 du 81
mars 1981", op. cit.
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los socialistas en un programa comun de accién, los diri-
gentes comunistas deberin demostrar que han corregido
su concepto de unidad de la izquierda y que sus posiciones
son verdadera y durablemente compatibles con las del
Partido Socialista. En suma, el PCF tendra que comprobar
que esta dispuesto a hacer concesiones importantes y acep-
tar que, en cierto modo, los socialistas asumen la direccién
de la asociacién. ,

Dada Ia situacidn, la téctica adoptada por Frangois Mit-
terrand tendia a un doble fin:

—Por una parte, se trataba de no inquietar al nucleo
moderado de su propio electorado y no ahuyentar a los
electores potenciales del centro, como a los que desconten-
t6 V. Giscard d’Estaing, ya que, sin lugar a duda, se nega-
rian a votar para un candidato socialista que evocara abier-
tamente la posibilidad de un concierto gubernamental con
los comunistas;

—Por otra parte, contemplando el mafiana politico y
el panorama parlamentario de fines de marzo de 1981, el
candidato socialista debia cuidarse de no cerrar las puertas
a una posible asociacién con el PCF, sin que ello pudiera
interpretarse como una actitud repentinamente concilia-
dora o complaciente, ya que el PS no entendia ceder en
su posicién y mantenia incambiadas las condiciones enun-
ciadas. '

Asi fue como, pues, durante la emisién Cartes sur table
de 31 de marzo de 1981, 4© F. Mitterrand declaré: “No me
parece razonable ni justo pensar que ministros comunistas
pudieren figurar en el gobierno...”, de no dar la casua-
lidad que las jerarquias del PCF renuncien a lanzar ata-
ques contra el PS y revisen algunos de sus puntos de vista

40 Ibidem.

91

DR © 1982. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio.juridicas. .
tp://biblio juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3791

en politica interior y extranjera, como, por ejemplo, acerca
de Afganistdn, Polonia y los euromisiles.

En efecto, frente a la légica del régimen parlamentario
francés —para poder gobernar, el presidente de la Repu-
blica debe contar con una mayoria estable y fiel en la
Asamblea Nacional—, F. Mitterrand no ignoraba que, de
ser electo, tendria que disolver inmediatamente el Parla-
mento actual, en el que el grupo mayoritario que sostiene
la politica del presidente saliente, cuenta con 290 diputa-
dos, y la izquierda solamente 201. Si bien numéricamente,
el grupo socialista y afines es superior al comunista (114
y 86 diputados, respectivamente), y teniendo en cuenta
que con las elecciones legislativas consecutivas a la disolu-
cién, pudiera incrementarse de manera considerable el efec-
tivo socialista —o sea que duplicara sus curules—, parece
improbable que pudiese reunir él solo los 246 diputados
necesarios para asegurarle la mayoria absoluta: de ahf que
la vinica solucién para el PS consistiria en aliarse con el
grupo comunista, para poder respaldar eficazmente el go-
bierno del nuevo presidente de la Republica.

Pero, sea lo que fuera, a nuestro parecer, cabe advertir
que, de resultar mayoritario el PS en la Asamblea, lejos
de descartarse, la posibilidad de un acuerdo de gobierno
entre socialistas y comunistas cobrard nuevo vigor, asen-
tard la unidn de la izquierda y consagrard su pluralismo.

En efecto, por una parte, fuera inconcebible que F. Mit-
terrand desaprovechara la oportunidad de realizar su gran
aspiracién, esta esperanza de “la linea unitaria” que ali-
menta desde largos afios; y, por otra parte, fuera conve-
niente asociar a los demds partidos de izquierda, en primer
lugar al PCF, en las responsabilidades del poder, en nom-
bre de una estrategia nueva que la llegada al Elysée de un
presidente socialista impondria, sin lugar a duda.
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Seccién 111

LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES DE 1981

Subseccion 1

LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA VUELTA DE ESCRUTINIO
DE 16 DE ABRIL

1. LOS RESULTADOS OFICIALES #1

El 29 de abril el Consejo Constitucional proclamé los
resultados de la primera vuelta de escrutinio. Acto conti-
nuo, el Consejo declar6: “Considerando que cada uno de
los dos candidatos habilitados para presentarse a la segun-
da vuelta hizo del conocimiento del Consejo que mantenia
su candidatura, el Consejo Constitucional decide que los
candidatos a la segunda vuelta son Valéry Giscard d’Estaing
y Francois Mitterrand.”

Los resultados que se indican a continuacién son globa-
les: Francia metropolitana, departamentos y territorios de
ultramar, y franceses en el extranjero.

Inscritos . . . . . . . . . 36398859
Votantes . . . . . . . . 29516082 (81.09%)
Abstenciones . . . . . . . 6882777 (18.909,)
Blancos o nulos . . . . . . 478 046 ( 1.319%,)
Sufragios expresados . . . . . 29038036

41Ver Le Monde, Paris, niim. 1696, 30 de abril-6 de mayo, 1981,
p. 1L
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Sufragios % de % de
Candidatos obtenidos  sufragios  inscritos

V. Giscard d’Estaing 8222 432 28.31 22.58
F. Mitterrand 7 505 960 25.84 20.62
J. Chirac 5 225 846 17.99 14.35
G. Marchais 4 456 922 15.34 12.24
B. Lalonde 1 126 254 3.87 3.09
A. Laguiller 668 057 2.30 " 1.83
M. Crépeau 642777 2.21 L76
M. Debré 481 821 1.65 - 1.32
M. F. Geraud 386 623 1.33 1.06
H. Bouchardeau 321 344 110 0.88

Al comparar los resultados de esta priméra vuelta con
los de 1974, pueden formularse unas observaciones gene-
rales.

1. El porcentaje de abstenciones es elevado y mas impor-
tante que en 1974: 18.90 contra 15.779%,. Recordemos, de
paso, que el abstencionismo batié el récord en la eleccién
presidencial de 1969: fue de 11.41%, en la primera vuelta
y de 31.149, en la segunda. 42

2. El grado de politizacion general del electorado (sufra-
gios expresados) revela ser sensiblemente andlogo al que
reflejé la consulta de 1974: el 87.489, de los electores (el
90.94%, en 1974) se pronuncian en favor de los cuatro can-
didatos que pertenecen a familias politicas muy definidas.
En cambio, el sector restante, o sea el 12.46%,, indeciso,
falto de interés o poco politizado, dispersa sus sufragios
entre representantes de formaciones politicas de muy poca

42 Porcentajes de abstenciones:

1965 1969 1974 1981
Primera vuelta 15.25 22.41 15.77 18.90
Segunda vuelta 15.67 31.14 12.66 14.14

Ver Fremy, Dominique et Michele, op. cit.,, pp. 478-482.
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clientela electoral o entre candidatos sin programa poli-
tico definido.

3. Los dos candidatos principales obtienen porcentajes de
votos relativamente bajos en comparacién con los que reu-
nieron en 1974. ¢(Cémo puede interpretarse este fenémeno?
¢Qué refleja en realidad?

a) Valéry Giscard d’Estaing debe contentarse con el
28.319, de los sufragios expresados, en vez del 32.609, en
1974. Esta diferencia es elocuente de la baja de populari-
dad del presidente saliente, que empezé a manifestarse
en los ultimos aflos del septenio; fue acentuiandose a fines
de 1980 y se afirmé en el primer trimestre de 1981, como
lo revelaron todos los sondeos de opinién. El fendémeno
es sintomitico del descontento de una fraccién de su elec-
torado de 1974, que desaprueba abiertamente ciertos as-
pectos de la politica presidencial y los censura a su manera.

Segin parece, a los siete afios de asumir el poder, el
presidente V. Giscard d’Estaing no supo conservar su res-
paldo popular y menos atn reforzarlo, sino que logré per-
der parte de su clientela electoral que, probablemente, dio
sus voces a J. Chirac. Este desafecto manifiesto al per-
sonaje politico del presidente saliente no deja conjeturar
un éxito ficil en la segunda vuelta.

b) Por su parte, Frangois Mitterrand retine solamente
el 25.849, de los sufragios expresados, en vez del 43.249,
en 1974. Quizi ello pueda explicarse por la presencia del
candidato del PCF que obtiene el 15.349, de las votacio-
nes; si dicho porcentaje se hubiere transferido al candidato
socialista, como fue el caso en 1974, éste hubiere reunido
una cuota de adhesién andloga, o sea un 41.18%,.

Pero, dejando a un lado el criterio aritmético, importa
subrayar que el escrutinio de 16 de abril refleja un doble
éxito para el candidato socialista, mds que una franca vic
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toria de la izquierda cuyo porcentaje global aumenta poco.
Al llevar una marcada ventaja sobre el candidato comu-
nista, F. Mitterrand persigue y acosa al presidente saliente;
en efecto, con el 25.849, de los sufragios expresados, el
Partido Socialista obtiene un resultado sensiblemente supe-
rior a su nivel m4s alto desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial (23.4%, en 1945-46).

Este progreso deja conjeturar una consagracién mds am-
plia a escala nacional de este partido, y bien podria anun-
ciar la reunién de toda la izquierda francesa. Ademis, y
mids alld de su programa politico F. Mitterrand es suscep-
tible de ganar la adhesién de todos los que, en Francia,
cansados de un poder poco novador, aspiran a un cambio
verdadero. 43

4. Por su parte, Jacques Chirac retine el 17.99%, de los
sufragios expresados; puede estimarse que estos resultados
son satisfactorios, pese a la competencia de M. Debré y
Marie-France Garaud, ambos de orientacién politica vecina
—y tanto mds cuanto que Jacques Chaban-Delmas, expri-
mer ministro del presidente G. Pompidou y candidato de
lIa UDR en 1974, obtuvo solamente un 15.109,.

Si bien el score de Jacques Chirac es honorable y de-
muestra la vitalidad de su partido (RPR) y la realidad
de su clientela electoral —y, factor muy importante en la
estrategia politica de la V Republica, pone de manifiesto
el cardcter “presidenciable” de su leader—, en cambio, el
alcalde de Paris no logra imponer su “tercera via” que se
parece mucho a la del presidente saliente... “pero con
otro jefe”. 44

43 Ver Fauvet, Jacques, “Double succés”, Le Monde, Paris, nim.
1695, 23-29 de abril, 1981, pp. 1 vy 4.

4¢ Laurens, André, “Partis dominants et forces d’appoint”, Le Mon-
de, Paris, nim. 1695, op. cit,, p. 4.
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5. En cuanto al Partido Comunista, los resultados de la
primera vuelta sancionan el retroceso general e importante
de su electorado, en noventa y tres departamentos de los
noventa y cinco que cuenta Francia.

Con el 15.349, de los sufragios expresados, 46 Georges
Marchais se halla en el punto mis bajo de la escala de
interés hacia el Partido Comunista en Francia, desde las
elecciones legislativas de 1936 (15.129,); en efecto, desde
el fin de la Segunda Guerra Mundial, el porcentaje elec-
toral del PCF no habia sido inferior a un 19.29, —si bien
el secretario general del partido, durante su campafia, no
dej6 de aludir a “los esfuerzos conjugados de la derecha vy
del Partido Socialista” para alejar a los electores de la
opcién comunista, 46

Ciertamente, la derrota del PCF tiene varias causas, cuya
principal no es el enfrentamiento con el Partido Socialista,
sino que, en alguna manera, el desconcierto del electorado
comunista francés frente a la “ruptura” de 1977 con el
Partido Socialista, el divorcio de los dirigentes del partido
y de sus intelectuales, la invasién de Afganistdn, etcétera,
cuentan entre los factores que han suscitado la crisis que
sufre actualmente el PCF. 47

6. Los “pequefios candidatos”. Seis candidatos se presen-
tan, bien con el respaldo de un partido politico represen-
tado por el Parlamento (M. Debré [UDF] y M. Crépeau
[MRG]), bien en nombre de una orientacién politica defi-
nida (H. Bouchardeau [PSU] y A. Laguiller [Lucha Obre-

456 En la eleccién presidencial de 1969, Jacques Duclos, secretario
general del PCF, obtuvo el 21.27%, de los sufragios expresados, frente
a Georges Pompidou (44.46%) y Alain Poher (23.30%).

46 Ver “Le premier tour de I'élection présidentielle annonce un
scrutin serré le 10 mai”, Le Monde, Paris, nim. 1695, op. cit., p. 1.

47 Ver Barrillon, Raymond, “Bouleversements”, Le Monde, Paris,
nim. 1695, op. cit., p. 3.
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ra]), o bien sin el patrocinio de ningiin partido o familia
politica (M. F, Garaud y B. Lalonde), Globalmente, reu-
nen el 12469, de los sufragios expresados (en 1974, el
9.019,), o sea que las cuotas personales oscilan entre un
3.879, (B. Lalonde) y un 1.10%, (H. Bouchardeau).

Por cierto, si bien algunos de estos candidatos podian
esperar obtener un porcentaje cuando menos igual al 59,
de los sufragios expresados frente a los “grandes candi-
datos”, en cambio todos estimaban que la eleccién presi-
dencial, en su aspecto de “amplia tribuna publica” (prensa,
radio, televisién, etcétera) les brindaba la oportunidad de
darse a conocer al cuerpo electoral y de difundir sus pro-
pias orientaciones politicas o abogar por movimientos
sociales hasta ahora poco conocidos del gran publico.

7. En fin, en el panorama electoral que esboza la pri-
mera vuelta de 26 de abril de 1981, y como en los primeros
escrutinios de las elecciones presidenciales anteriores, vuel-
ven a dibujarse las grandes lineas de divisién de la opinién
publica francesa, que reflejan las dos tendencias del electo-
rado hacia el ala izquierda (RPR) y el centro derecho
(UDF) por una parte, y, por la otra, hacia el ala izquierda
del centro (MRG), la izquierda socialista (PS) y la comu-
nista (PCF), en unas proporciones sensiblemente iguales,
si bien las variaciones oscilan con alguna amplitud segin
la eleccién presidencial que se considera:

derecha y afines . . 48.999,
1965  izquierda y afines . . 47.369,
derecha y afines . . 67.769,
1969  izquierda y afines . . 29.64%, (abstenciones: 31.14%)
derecha y afines . . 51.789,
1974  izquierda y afines . . 46.629,
derecha y afines . . 49.287%,
1981  izquierda yafines . . 46.799,
98
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II. PROBABILIDADES DE DESISTIMIENTOS PARA
LA SEGUNDA VUELTA: LAS POSIBLES TRANS-
FERENCIAS DE SUFRAGIOS

Conforme al mecanismo de la eleccién presidencial, sola-
mente Valéry Giscard d'Estaing y Francois Mitterrand se
enfrentardn en el duelo electoral final.

En general, los competidores descalificados al final de la
primera vuelta desisten en favor del candidato de la fami-
lia politica mds vecina, si bien no tienen la obligacién de
dar una consigna precisa a sus electores respectivos. En
funcién de lo previsible, intentaremos establecer el esquema
general de las posibles transferencias de votaciones en favor
de uno y otro de los candidatos en el segundo escrutinio.

A. Valéry Giscard d’Estaing

En principio, los sufragios obtenidos en la primera
vuelta por J. Chirac, M. Debré y M. F. Garaud deberian
sumarse en favor del presidente saliente en el segundo es-
crutinio:

— V. Giscard d’Estamg . 28319,
— J. Chirac . . . . 17.999,
—~ M. Debré . . . . . 1659
— M. F. Garaud . . . . 1339

49.289%,

Ademis, de suponer que la mitad de los electores del
candidato ecologista, B. Lalonde, decidan votar por V.
Giscard d’Estaing, obtendremos un total de 51.21%.

1. Precisa sefialar que, al dia siguiente de la primera
vuelta, varias personalidades del RPR ya se pronunciaron
en favor del presidente saliente.
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En cambio, Jacques Chirac (17.999,) no dio ninguna
consigna firme a su electorado: el 27 de abril se limité
a indicar que “a titulo personal” no podia “sino votar
por V. Giscard d’Estaing”, pero no dej6 de subrayar que
sus electores de la primera vuelta tendrian que decidirse
“segun su conciencia” el 10 de mayo. Esta actitud com-
prueba que no ha desaparecido la enemistad del exprimer
ministro con el presidente saliente y que la rivalidad sur-
gida entre ambos es a largo plazo.

2. Por su parte, M. Debré (1.65%,) y M. F. Garaud
(1.389,) reservaron sus decisiones respectivas que dieron
a conocer unos dias antes de la segunda vuelta,

3. El candidato ecologista, B. Lalonde (3.769%,), dejé a
sus electores entera libertad para “pronunciarse en fun-

cién de los programas” enunciados por los dos candi-
datos.

B. Frangois Mitterrand

Al efectuar el célculo de desistimientos probables de
los candidatos de izquierda en favor de F. Mitterrand,

sumaimmaos.:

— F. Mitterrand . . . . 25849
— G. Marchais . . . . 15349
— A. Laguiller . . . . 2309
— M. Crépeaun . . . . . 2219%
— H. Bouchardeau . . . 1109
— B. Lalonde . . . . . 1939

48.72%,

Este total es inferior en 2.499%, al total que, tedricamente,
podria reunir V. Giscard d’Estaing.

1. En cuanto a los sufragois obtenidos por el candidato
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comunista, G. Marchais (15.349,), el 28 de abril el Comi-
té Central del PCF insté a sus electores a que votaran
en favor de F, Mitterrand, pese a la actitud hostil que
adopté G. Marchais y las criticas agudas que multiplicé
contra el candidato socialista hasta el dia de la primera
vuelta. En realidad, el PCF no tenia alternativa; en efecto,
jhubiera sido paradéjico que su consigna de votacién para
el segundo escrutinio resultara en favor del presidente
saliente!

2. Por su parte, a los pocos dias, los demds candidatos
de izquierda, A. Laguiller (2.309%,), M. Crépeau (2.21%,)
y H. Bouchardeau (1.109}) desistieron en favor del pre-
sidente del Partido Socialista.

8. Pero, precisa recordar que la reparticién tedrica de los
sufragios en la segunda vuelta, a partir de los resultados
de la primera, es puramente especulativa y solamente po-
tencial.

En efecto, subsisten muchas incégnitas y existen nume-
rosas variables que pueden influir de manera inesperada,
pero decisiva, en el segundo escrutinio de la eleccién
presidencial. La tasa de participacién efectiva, los cam-
bios virtuales, los rechazos rotundos, las adhesiones tar-
dias, las simpatias repentinas y las revisiones in extremis
—imponderables de la relojeria electoral— son siempre
susceptibles de reservar sorpresas y, a veces, de voltear
la suerte.

Subseccion 2

LA SEGUNDA VUELTA DE 10 DE MAYO Y LA ELECCION
DE FRANCOIS MITTERRAND

En el segundo escrutinio que se celebré el 10 de mayo,
quince dias después de la primera vuelta, el partido final
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se jugdé entre Valéry Giscard d'Estaing y Frangois Mit-
terrand, como en 1974...

1. LOS RESULTADOS OFICIALES 48

El 15 de mayo, el presidente del Consejo Constitucional
proclamé los resultados de la segunda vuelta de la eleccién
presidencial.

Inscritos . . . . . 36398762
Votantes . . . . . 31249552 (85.85%,)
Abstenciones . . . . 5149210 (14.14%)
Blancos o nulos . . . 898 984 (2.46%,)
Sufragios expresados . . 30 350568
Candidatos Suf. obtenidos % de suf. 9, de inscritos
F. Mitterrand 15 707 262 51.75 43.15
V. G. d’Estaing 14 642 306 48.24 40.22

1I. LA ELECCION DE FRANGOIS MITTERRAND A
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

1. La tasa de abstenciones disminuye en relacién con la
primera vuelta: del 18.909, baja al 14.149, o sea que
1783 470 electores, que no votaron el 26 de abril, decidieron
. participar en el torneo de 10 de mayo.

Notemos, en cambio, que el porcentaje de votos blancos
o nulos es mds elevado en la segunda vuelta (2.46) que
en la primera (1.31); en suma, los sufragios expresados
en el segundo escrutinio por una parte de los abstencionis-
tas de la primera vuelta ascienden a 1312532, y represen-
tan el 3.619, del electorado.

" 48Ver Le Monde, Paris, nim. 1698, op. cit., p. 6.
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2. F. Mutterrand, con 15707 262 votos, retne el 51.759,
de los sufragios expresados, que equivale al 43. 15% de los
inscritos.

Valéry Giscard d’Estaing obtiene 14 642 306 votos en su
favor, o sea el 48.249, de los sufragios expresados y el
40.2%, de los inscritos.

A primera vista, el margen de sufragios que aseguré la
victoria de F. Mitterrand parece modesto en valor abso-
luto; corresponde a 1065 596 votos mis en su favor de los
que tuvo V. Giscard d’Estaing, equivale al 3.519, de los su-
fragios expresados y al 2.93%, de los inscritos.

En realidad, este margen recobra su valor y todo su
significado al apreciarlo en funcién de los sufragios gana-
dos por F. Mitterrand en la segunda vuelta en relacién
con la primera, y al compararlo con el margen que, en
1974, aseguré la elecciéon de V. Giscard d’Estaing.

3. Los sufragios ganados por F. Mitterrand en la segunda
vuelia —o sea 8 202 802— son numéricamente consxderables
y traducen un progreso del 100.279, en relacién .con la
primera vuelta (7 505960); en efecto, el porcentaje de
votos reunidos resulta un poco mas que duplicado, al
pasar del 25.84 al 51.759

Por otra parte, las transferencias reales de votaciones en
la segunda vuelta en favor del candidato socialista repre-
sentan un total superior al nimero tedrico que estableci-
mos a partir de los resultados del primer escrutinio; en
efecto, calculamos que F. Mitterrand obtendria probable-
mente en la segunda vuelta el 46.799, de los sufragios, mas
la mitad de los votos “ecologistas”, o sea un total de
48.729,. -

En realidad, el nucleo electoral del candidato ecologista,
B. Lalonde (3.87%), vot6 en bloque el 10 de mayo en
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favor de F. Mitterrand, quien retne, con esta aportacién,
el 50.669, de los sufragios expresados.

Por otra parte —ironfa del destino—, el 1.09%, que le
permite obtener finalmente el 51.75%, de los sufragios ex-
presados, corresponde a la transferencia de votaciones de
un sector del electorado de J. Chirac en la primera vuelta
—como lo establecieron los sondeos de opinién posteriores
al 10 de mayo—; en efecto, este sector se negd a tributar
su adhesién a V. Giscard d’Estaing y asegurar su reeleccién
Y, en consecuencia, voté contra el presidente saliente al
optar por F. Mitterrand, aunque fuera con muy poca con-
viccién.

4. Comparados con los sufragios ganados por el candidato
socialista, los progresos electorales de V. Giscard d’Estaing
son modestos, por no decir mediocres.

En efecto, si bien su masa electoral de 8222432
(28.319,) aumenta a 14 642 306 (48.249,) el 10 de mayo,
la ganancia representa tan solo un 19.939, —frente al
25.919, que obtiene F. Mitterrand; de tal suerte que V.
Giscard d’Estaing progresa solamente de un 70.39%, cuando
el candidato socialista logra un 100.27%,; o sea que cuando
éste gana diez sufragios, el presidente saliente redne tan
s6lo siete.

¢Qué sucedid con los desistimientos previsibles y las trans-
ferencias consiguientes de sufragios que debian operarse
en favor de V. Giscard d’Estaing en la segunda vuelta? En
este dominio también, volvieron a manifestarse con toda
claridad y amplitud los efectos de la severa baja de popu-
laridad que sufre el presidente saliente.

Calculamos que los electores que votaron el 26 de. abril
en favor del centro'y el ala izquierda de la derecha, darfan
sus voces a V. Giscard d’Estaing —de no ser por simpatia
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espontidnea para el presidente saliente, cuando menos para
expresar su rechazo del candidato socialista—: el total de
las transferencias probables ascendian al 49.28%, y al
51.219, si se le sumara la mitad de los votos ‘“‘ecologistas”
—nicleo electoral que opté masivamente por F. Mitterrand,
como lo mencionamos antes.

En consecuencia, tedricamente, V. Giscard d’Estaing po-
dia contar con el 49.289, de los sufragios expresados. Ahora
bien, obtuvo solamente el 48.249, el 10 de mayo; lo que
implica que el 1.049, de su electorado potencial —o sea
una minima fraccién de los electores de J. Chirac— hizo
oscilar el fie]l de la balanza en favor del candidato socia-
lista, al negar sus voces al presidente saliente para darlas
a F. Mitterrand.

5. Frangois Mitterrand fue electo a la presidencia por un
margen de 1065956 votaciones, que representa el 3.519,
de los sufragios expresados y el 2.939, de los inscritos.

Es poco frente a un cuerpo electoral de casi treinta y
siete millones, también lo es frente a unos treinta millones
de sufragios expresados, y lo es més ain frente al margen
importante que consagrd la eleccién del presidente en las
consultas de 1965 (Ch. de Gaulle: 55.19%,, F. Mitterrand:
44.809,) y 1969 (G. Pompidou: 58219, A. Poher:
41.78%,), o sea el 10.399, y el 16.419%,, respectivamente.

En cambio, este margen de 1065 956 votaciones que re-
presentan el 3.519, de los sufragios expresados, debe cali-
ficarse como importante si lo comparamos con el que ase-
gurd la victoria de V. Giscard d’Estaing el 19 de mayo de
1974: 424 599 votos que correspondian al 1.629, de los
sufragios expresados.
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Seccién IV

EL CUARTO PRESIDENTE DE LA V REPUBLICA:
“LA NUEVA ALIANZA DEL SOCIALISMO
CON LA LIBERTAD”

El 21 de mayo de 1981, en el Elysée, tuvo lugar la breve
ceremonia durante la que Valéry Giscard d'Estaing trans-
mitié oficialmente sus poderes de presidente de la Repu-
blica a Frangois Mitterrand.

¢Cudl serd la orientacién del régimen con el cuarto pre-
sidente que se dio en veintidés afios la V Republica?

La prictica constitucional instaurada por el presidente
Ch. de Gaulle, asentada y confirmada por los presidentes
G. Pompidou y V. Giscard d’Estaing, ha conferido al régi-
men francés, teéricamente parlamentario, un sello sui ge-
neris cuya caracteristica primera es la primacia del jefe del
Estado “de quien procede toda autoridad, y sobre quien
todo descansa”; “fuente y guardiin de todo poder”, el
presidente de ]la Republica se ha convertido en “el elemen-
to clave del régimen”. 40

Con Frangois Mitterrand, tenemos por un lado a un so-
cialista sincero, y, por el otro, a un parlamentario quien,
en un principio, se declaré adversario determinado de la
V Repiiblica. A primera vista, la situacién presenta un
elemento paradéjico: después de “exhalar su reproba-
cién” % durante afios contra el régimen, F. Mitterrand
accede hoy en dfa al cargo mis alto de la Republica, ¢Co-
mo puede explicarse esta aparente contradiccién?

49 Ver nota 3.
80 De Gaulle, Charles, Mémoires d’espoir: le renouveau (1958-1962),
vol. 1, Paris, Plon, 1971, p. 32.
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I. FRANGOIS MITTERRAND, SOCIALISTA HUMA-
NISTA Y ADVERSARIO TEMPORARIO DE LA V
REPUBLICA

A. Un socialista humanista

El nuevo presidente —estima un comentarista— es un litera-
to..., y ante todo un humanista. Es obvio que F. Mitterrand
estd convencido de que su misién consiste en conducir a
Francia hacia la libertad y hacia un socialismo que —si bien
recurre ocasionalmente al vocabulario marxista, como por
ejemplo “las relaciones de produccién” y “la explotacién del
hombre por el hombre”— es el antipoda de las certidumbres
“cientificas” del autor del Capital. 51

En otras palabras, la doctrina que profesa F. Mitterrand
pertenece a la corriente del socialismo humanista de Jean
Jaurés y Leén Blum, quienes desarrollaron, entre otros,
las teorias politicas del socialismo, frente a los partidarios
de las teorias econdmicas que apelan a Marx y Engels.

En efecto, el socialismo humanista intenta reconciljar la
democracia con la lucha de clases, la reforma con la revo-
lucién, y los derechos del individuo con los de la colecti-
vidad; ante todo, hace hincapié en el hombre como indi-
viduo en el contexto del Estado socialista, y se esfuerza en
resolver los problemas que plantea la libertad del ciuda-
dano frente a las multiples y crecientes intervenciones es-
tatales.

Por su parte, F. Mitterrand, humanista y demdcrata, de-
fine el socialismo como una ‘“forma superior .de prictica
de la libertad”; en consecuencia, desde 1965, preconiza y
reclama la rotacién en el poder, pues estima que ‘“sola-

51 Ver Fontaine, André, “Les mots, la conviction, I'instinct”, op. cit.
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mente la alternacién puede garantizar la buena salud de
la democracia”. 52

B. Un adversario temporario de la V Repiblica

Un observador de buena fe no deja de plantearse una
serie de preguntas ante el acceso a la funcién presidencial
—piedra .clave del sistema— de un hombre politico quien,
en un principio, se declar6 como el adversario mds cons-
tante y determinado del régimen, y quien, durante siete
afios, no dejé de combatir la Constitucién de 1958 y la
prictica constitucional a que dio lugar.

Bien es verdad que Francois Mitterrand votdé contra la
ley constitucional de 3 de junio de 1958 que otorgaba al
gobierno de la Republica, constituido bajo la autoridad
del general Ch. de Gaulle dos dias antes, la facultad de
“establecer un proyecto de ley constitucional...”, confor-
me a los principios democriticos y republicanos que preci-
saba el texto (articulo Unico, pdrrafos 1 a 9); tampoco
puede uno olvidar que Mitterrand hizo campafia en favor
del “no” cuando el referéndum constitucional de 28 de
scptiembre de 1958; en fin, cuatro afios después, siempre
opositor, voté contra el proyecto de reforma tendiente a
instituir la eleccién por sufragio universal directo del pre-
sidente de la Repitiblica, aprobado mediante consulta po-
pular de 28 de octubre de 1962.

Indudablemente, la lista de las censuras de F. Mitterrand
contra la V Repiblica y su prictica constitucional es
larga.

Sin embargo, a los pocos aifios, Francois Mitterrand se
presenté a las elecciones presidenciales de 1965 y, mds tarde,
a las de 1974, y, en 1981, auin seguia aspirando a la magis-

52 Ver “Franqois Mitterrand”, op. cit.
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tratura suprema que combatié durante un largo periodo.
¢Debera interpretarse esta actitud como una adhesién tar-
dia a la V Republica y sus instituciones?

Al parecer, asi sucedié. Al transcurrir los afios, Frangois
Mitterrand se dio cuenta de que las instituciones francesas
actuales, ideadas y aplicadas por el presidente Ch. de
Gaulle y consagradas por sus dos sucesores, configuraban
un aparato estatal eficaz y estable que aseguraba “el fun-
cionamiento regular de los poderes publicos”, en el marco
de una democracia auténtica. En efecto, durante su cam-
paiia electoral, el candidato socialista nunca puso en tela
de juicio la Constitucién, ni mencioné la necesidad u opor-
tunidad de modificarla en una o varias de sus disposicio-
nes. En suma, y en nombre de “la buena salud de la de-
mocracia” en Francia, estd cumpliéndose la aspiracién de
F. Mitterrand a la rotacién en el poder.

La moraleja, nos la proporciona con oportunidad un
comentarista, al interrogarse: “¢Podria significar la llegada
al Elysée del adversario mds obstinado de los que detenta-
ban el poder desde 1958, que lleg6é a su fin la guerra de
las Republicas?” 33

{1. UN PRESIDENTE SOCIALISTA, ¢CASO SIN IGUAL
EN FRANCIA? 54

Sin lugar a duda, la llegada al Elysée de un presidente
socialista es un suceso notable que llama la atencién, aun-
que no constituye una novedad total; en efecto, F. Mitter-
rand tuvo un predecesor en la persona de Vincent Auriol,
primer presidente de la IV Republica, de 1947 a 1954.

53 Remon, René, “Le jeu des symboles”, Le Monde, Paris, nim.
1699, 21-27 de mayo, 1981, p. 4.
&4 [bidem.
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Pero, precisa recordar que las instituciones eran muy
diferentes de lo que son hoy en dia. El presidente del Con-
sejo de Ministros era quien ejercia todos los poderes cuan-
do el presidente de la Republica se limitaba a “presidir”
en el sentido mds estricto de la palabra; extrafio a la con-
ducta del Estado, era un personaje inmévil y estdtico, que
“solamente tenfa poder para conmutar la pena de muerte,
si bien revestia aparentemente los atributos de la sobera-
nfa, si bien su influencia podia ejercerse en algunos casos,
y si bien todo se decretaba o promulgaba en su nombre”. 55

Por esta razén, el suceso puede compararse solamente
con la llegada al poder de Ledén Blum, como jefe del gobier-
no, después de las elecciones legislativas de mayo-junio de
1936; leader del Partido Socialista S.F.I.O., Seccién Fran-
cesa de la Internacional Obrera, Blum formé un gobierno
llamado de “Frente Popular” o coalicién de los partidos
de izquierda. La comparacién es valida, puesto que el jefe
del gobierno de la III Reptiblica era quien gobernaba
realmente, frente a un presidente de la Reptiblica que
“tenfa todos los derechos y no ejercia ninguno”. 56

Si bien el evento resulté algo insélito en la Francia de
1936, precisa recordar que desde entonces, y principalmen-
te con la IV Republica, la presencia de ministros socia-
listas y la existencia de gobiernos encabezados por socialis-
tas dejaron de causar sorpresa en la opinién publica, pues
fue el caso de doce gobiernos de los veinte que conté la
IV Republica de 1947 a 1958.

83 De Gaulle, Charles, op. cit., vol. 1, p. 283.

68 Poincare, Raymond, presidente de la III Repiblica, de 1913 a
1920: “Articulo 1¢ El presidente tiene todos los derechos. Articulo 2¢
No ejerce ninguno”.
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III. EL. CUARTO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y “LA ALIANZA DEL SOCIALISMO CON LA
LIBERTAD”

Con motivo de la ceremonia de transmisién de poderes,
el 21 de mayo de 1981, el nuevo mandatario pronuncié
una breve alocucién que nos proporciona algunas orienta-
ciones generales y pone a plena luz las grandes aspiracio-
nes del presidente Francois Mitterrand.

A. La alocucion de 21 de mayo de 198157

Sefiores presidentes, sefioras, sefioritas, sefiores:

En este dia en que tomo posesién del cargo mds alto pienso
en estos millones y millones de mujeres y de hombres, fer-
mentos de nuestro pueblo, quienes, durante dos siglos, en la
paz y la guerra, por el trabajo y por la sangre, han hecho la
historia de Francia sin tener acceso a ella sino a través de unas
breves y gloriosas fracturas de nuestra sociedad. Hablo en
nombye suyo en primer lugar, fiel a la ensefianza de Jaurés,
nlientras que, en esta tercera etapade un largo camino, des-
pués del Frente Popular y la Liberacién, la mayoria politica
de los franceses, que se expres6 democrdticamente, acaba de
identificarse con su mayoria social.

Es natural que una gran nacién conciba grandes proyectos.
En el mundo actual, ¢qué mayor exigencia para nuestro pais
que realizar la nueva alianza del socialismo con la libertad?
¢Qué ambicién mds hermosa que ofrecerla al mundo del ma-
fiana? Al menos asi es mi idea y es la voluntad que me anima,
pues tengo la certeza de que no puede haber orden ni segu-
ridad donde reine la injusticia y gobierne la intolerancia. Lo
que importa es convencer, y no vencer. El 10 de mayo de
1981 triunfé la esperanza, y ella solamente. jOjald sea la cosa
mids difundida en Francia! Para lograrlo, avanzaré incansable-

57 “Le discours du nouveau président de la République”, Le Monde,
Parfs, nim. 1699, op. cit, p. 4.
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mente en el camino del pluralismo y la confrontacién de las
diferencias en el respeto al derecho ajeno. Presidente de todos
los franceses, quiero reunirlos para las grandes causas que nos
esperan, y crear a cada momento las condiciones de una
verdadera comunidad nacional.

Expreso mis mejores deseos personales al sefior Valéry Gis-
card d’Estaing, si bien no es solamente de un hombre a otro
que se verifica esta transmisién de poderes. El pueblo entero
es quien debe sentirse llamado para ejercer estos poderes
que, en verdad, son suyos.

Asimismo, si miramos fuera de nuestras fronteras nacionales
es imposible ignorar las rivalidades de intereses y los multi-
ples enfrentamientos que amenazan la paz. Francia tendri
que decir en voz muy alta que no habri una verdadera comu-
nidad internacional mientras las dos terceras partes del pla:
neta sigan cambiando hombres y bienes contra el hambre y el
desprecio.

Una Francia justa y solidaria, que aspira a vivir en paz
con todos, puede iluminar la marcha de la humanidad; pero
en primer lugar, nuestro pais debe contar consigo y fortar
lecerse.

Me dirijo a todos los que han determinado servir al Eltadq
Cuento con la cooperacién de su inteligencia, cxpcnencna
y devocién.

A todas las francesas y todos las franceses, mids alli del
recinto de este palacio, digo: tengamos fe y confianza en el
futuro.

{Viva l1a Repiiblica, viva Francial

B. Socialismo, libertad y solidaridad internacional

Francia y el contexto mundial actual son los puntos de
esta alocucién, en la que el presidente desarrolta larga-
mente el primero, limitindose a evocar el segundo en pocas
palabras.

1. Francia. El presidente reafirma su adhesién al socia-
lismo humanista, expresa su deseo de justicia social y de
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libertad, subraya su fe en la democracia y el pluralismo,
y destaca su aspiracién a realizar la “uni6n” nacional.

a) Al evocar el socialismo de Jean Jaurés, las etapas
del Frente Popular de 1936 y la Liberacién de 1944, el
presidente F. Mitterrand se esfuerza en realizar la sintesis
de las imdgenes de un socialismo inseparable de la libertad,
imdgenes que refleja el pasado reciente de Francia. La tra-
dicién nacional de libertad debe afirmarse y desarrollarse
plenamente en “la nueva alianza con el socialismo”, etapa
superior que el presidente aspira a “ofrecer al mundo del
mafiana”.

&) Al dia siguiente de las elecciones, la preocupacién
evidente del nuevo jefe del Estado es el clima sociopoli-
tico del pais, o mejor dicho, la reconciliaciéon de una mitad
de Francia con la otra; en consecuencia, el presidente se
esforzari en realizar su aspiracién mayor a la ‘“unién”,
al “crear a cada momento las condiciones de una verdadera
comunidad nacional”.

En efecto, no puede aceptarse que la mitad de Francia
se sienia ajena a la vida politica nacional, sino que “el pue-
blo entero” debe participar en el ejercicio de “estos poderes
que, en verdad, son suyos”.

El presidente destaca que no hubo vencedor el 10 de
mayo, sino que “triunfé la esperanza, y ella solamente”
—esperanza de un mundo mejor sin “injusticia” e “intole-
rancia”. Esta esperanza debe ser el bien de cada uno y de
todos, al instaurarse en fin “el pluralismo y la confron-
tacién de las diferencias en el respeto al derecho ajeno”.

En otras palabras, tritese de electores socialistas, cen-
tristas o conservadores, todos los franceses gozan del mis-
mo derecho a participar en Ia conducta del Estado, bajo
la égida de un socialismo liberal y democritico al que
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aspira la mayoria politica del pafs, y que la minoria apren-
derd a conocer y, quizi, apreciard su valor.

En fin, el jefe del Estado —quien parece restarles im-
portancia a los matices politicos— se dirige al .efectivo
nacional de los especialistas y técnicos que han decidido
“servir al Estado”, pues cuenta “con la cooperacién de
su inteligencia, experiencia y devocién”. ‘

En suma, la primera alocucién del presidente Frangois
Mitterrand refleja generosidad, sinceridad, habilidad y sen-
tido de la conciliacién dentro del socialismo “a escala hu-
mana” que preconizaba Leén Blum; en efecto, ante todo
se trata de apaciguar enemistades, prevenciones y ‘dudas,
asi como suscitar todas las adhesiones posibles en un pais
en el que el debate politico —apasionado e incesante— ha
sido vy sigue siendo una constante de la vida nacional.

2. En el contexto mundial actual, dominado por apeti-
tos, rivalidades y enfrentamientos, la paz es el bien mayer
que debe salvaguardarse imperiosamente. Frente a este cua-
dro alarmante y frente a las excesivas riquezas que poseen
unas pocas naciones, el presidente Mitterrand proclama la
urgente necesidad de ayudar a “las dos terceras partes del
planeta” que solamente conocen “el hambre y el des-
precio”. :

En este dominio y en cuanto a Francia, el ]efe del Es-
tado censura indirectamente las ventas de arpmas que se
multiplicaron durante el septenio anterior, as{ como la
politica gubernamental relativa a los trabajadores inmi-
grantes del Tercer Mundo, quienes, generalmente en, situa-
cién precaria, sufren incomprensién y aislamiento, .desam-
paro y soledad. . .
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Conclusién

Celui-ld est deux fois vainqueur, qui
sait se vaincre dans la victoire. 58

La victoria de Francois Mitterrand es la de un hombre,
y también es la de un partido, del partido del presidente.
Mis all4 de la “mayoria presidencial” que, al expresarse
el 10 de mayo 1ltimo, consagré la eleccidn del candidato
socialista, el fendmeno debe proyectarse en otro dominio,
en un dominio en el que adquiere su significado verdadero
v revela su amplitud.

En efecto, una mayoria parlamentaria socialista, com-
pacta y densa —289 diputados de 491, o sea el 58.859, del
cfectivo total de la cdmara— acaba de entrar a la Asamblea
Nacional, con las elecciones legislativas de los 14 y 21 de
junio ultimo. Sin lugar a duda, la llegada al Elysée de
Francois Mitterrand, presidente del Partido Socialista y
apéstol de “la linea unitaria” de la izquierda, anuncia una
mutacion profunda, un cambio fundamental irreversible
a corto plazo, en la vida politica francesa.

As{ es como, pues, el liderato socialista —hecho consu-
mado y general al nivel municipal y departamental en
todo el pais— obtiene su consagracién mayor al agregar la
Asamblea Nacional, ultima plaza fuerte por anexar, a la
conquista de la presidencia de la Repiiblica y del gobierno.

A primera vista, es dificil imaginar en el futuro proéxi-
mo que algin contrapeso pueda interponerse para templar
¢l nuevo poder politico que acaba de brotar del sufragio
universal ... a no ser que el mismo presidente sepa gober-
nar su propia victoria y encauzar el triunfo de su partido.

58 Publilius S)-'rus, Sentences.
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Es de desear que Frangois Mitterrand, ‘‘presidente de
todos los franceses”, amante de la libertad que se propone
“defender en cada momento contra toda forma de violen-
cia...”, 5 no caiga en la tentacion de construir un Estado-
Partido Socialista.

Es de esperar que el nuevo presidente medite el deseo
de la mayor parte de la nacién, no de cambiar de sociedad
sino de cambiar la sociedad al transformarla progresxva—
mente, y se guarde de desconocer la inmensa esperann
de renovacién que representa el éxito electoral de la iz
quierda.

En una palabra, es de desear que el presidente Fran;ou'
Mitterrand, ahora responsable del destino del pafs domine
su victoria.

“Dominar su victoria —estima un comentarista— es escu-
char a toda la nacién en todos sus componentes, provincias
y actividades; es guardarse de todo espiritu partidario, de
toda demagogia y precipitacién, y satisfacer en prioridad
las necesidades de los mas desfavorecidos; en fin, dominar
su victoria, es respetar a la oposicién y guardarse de actuar
con arbitrariedad y arrogancia, ... para que esta victoria
sea también la de una cierta moral”. ¢

59 Ver “Frangois Mitterrand”, op. cit.
60 Fauvet, Jacques, “Le succes et l'avenir”, Le Monde, Paris, nim.
1697, 7-13 de mayo, 1981, pp. 1-2.
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