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LA TEORIA GENERAL DE LA PRUEBA *

‘.. .el juer cstd en medio de un mindscu-
lo cerco de luces, fuera del cual todo c¢s
tinieblas: detrds de €] cl enigma del pa-
sado, y delante el enigma del futuro, Esc
mintsculo cerco es la prueba”.

Francesco Carnelutti 1

Sumario: 1. La unidad esencial del derccho procesal, 2. La teovin gene-
ral del proceso. 3. La teoria general de la prueba. 4. El derecho proba-
torio. 5. El conienido de la (voria geneval de la prueba, 6. Conclusiones.

1. La unidad esencial del devecho procesal

Uno de los temas que mas interesan al derecho procesal es, precisamen-
te, el de su unidad o de su diversidad. Puede afirmarse que la tesis de la
unidad viene siendo mayormente aceptada en la medida en que se desarro-
lla el procesalismo; al contrario, la subsistencia de la tesis diversificadora,
implica una supervivencia de anacrénicos residuos del procedimentalismo.
Sin embargo, ¢l problema no dehe plantearse en forma tan sencilla, pues re-
quiere de ciertas aclaraciones, sobre todo en lo relativo al alcance de tal
unidad.

La vision unitaria del derecho procesal nos la expresa claramente Eduar-
do B. Carlos, cuando afirma: “La cienda del derecho procesal estudia ¢l
conjunto de normas que regulun el proceso, por cuyo medio el Estado, ejer-
citando la [uncidn jurisdiccional, asegura, declava y realiza el derecho”? Sin
cmbargo, csta unidad del derecho procesal no implica una identificaciéon to-
tal, a tal grado que las confunda, de las diversas disciplinas procesales. El

* Publicado en Rewista de la Faculiad de Derecho de Mdéxico, nims. 93-94, enero-
junio de 1974, pp. 273-302.

L Carnelutti, Francesco, fLa prueba civil, trad. de Niceto Alald Zamora y Castillo,
ldn(:nnes Aravid, Bucnos Aires, 1955, p. XVIIIL,

2 Carlos, Eduarde B., Intreduccion al estudio del derecho procesal, Ediciones jlmdl-
cis Furopa-América (EJEA), Buencs Aires, 1959, p. 29.
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propio profesor argentino en cita, sefiala que el derecho procesal “constituye
un tronco comin el que a cierta altura se diversifica en ramas particulares";

. esto no niega, sino, por el contrario, afirma la existencia de “una base concep-
tual comtin que sirva a todas las ramas procesales en particular” 8

El proceso tienc una estructura esencialmente igual en todas las discipli-
nas procesales: “Todo proceso, afinma Alcald-Zamora, arranca de un presu-
puesto (litigio) , se desenvuelve 2 lo largo de un recorrido (procedimiento) v

. persigue alcanzar una meta (sentencia), de la que cabe derive un complemen-
to (ejecucion) "

Todo derecho procesal particular parte de la existencia del proceso, como
instrumento juridico de solucién a los conflictos intersubjetivos; de la accidn,
como derecho, facultad, poder o posibilidad juridica de las partes para exd-
tar la actividad del juzgador; y, por ultimo, de la jurisdiccién, como facultad
estatal de decisiéon de un conflicto concreto planteado. La precisién de estos
tres conceptos, 2 los que Podetti ha llamado l1a “trilogia estructural de 1a cien-
cia del proceso”,® es una de las tareas mds importantes del moderno procesa-
lismo, ya que sobre ellos se asienta ese tronco comun de las disciplinas proce-
sales, sin perjucio de que existan ademads otras materias bdsicas, dentro de las
cuales, por ejemplo, Alcali-Zamora sefiala los actos procesales, la prueba y
los recursos, que “brindan, singularmente, amplio margen para esta tarea uni-
ficadora...”®

La concepcién unitaria de la ciencia y del derecho procesal, como ya que-
dé dicho, no implica que se nieguen las modalidades o caracteres propios que
singularizan a cada uno de los procesos. “'Las diferencias que los diversos pro-
cesos acusan entre s{ y que imponen su necesaria desmembracién en ramas
(civil, penal, etcétera), sefiala Eduardo B. Carlos, estdn dadas principalmente
por la distinta naturaleza de las normas de derecho material (piblicas o pri-
vadas) que el organo jurisdiccional aplica en la sentencia. Pero la funcién
judicial que se realiza por y sélo a través del proceso, consistente en la actua-
cién del derecho objetivo, es siecmpre la misma e idéntica cualquiera que sea
la norma juridica de cuya aplicacién se trate”.”

En cuanto a los sostenedores de la diversidad del derecho procesal, Fix-
Zamudio 8 precisa muy bien la posicion de éstos, cuando sefiala que al afirmar

8 Idem, pp. 42 y 45.

4 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “La teorla general de proceso y Ia ensefianza del
derecho procesal” en Revista de Derecho Procesal lberoamericana, Madrid, ngm. 1 de
1968, p. 30

& Podetti, Jos¢ Ramiro, “Trilogfa estructural de la ciencia del proceso” en Rewista
de Derecho Procesal, Argentina, 1948, pp. 115 y ss.

8 Almli-Zamora y. Castillo, Niceto, Veinticinco adios de evolucion del derecho pro-
cesal, 1940-1965, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1968, p. 143.

7 Carlos, Eduardo B., ep. cit. supra nota 2, p. 28L.

§ Fix-Zamudio, Héctor, El juicio de amparo, Ed. Porrda, México, 1964, p. 12.
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TEORIA GENERAL DE LA PRUEBA 21

la diversidad entre los procescs civil y penal, tal como lo hacen Eugenio Flo-
ridn® que Vicente Manzini,”® hablan mds bien de la autonomia del proceso
penal como contrapuesto a su subordinacién al proceso civil, sin contradecir
Ia unidad del derecho procesal, y, por el contrario, “toman de esta disciplina
genérica las teorias fundamentales ideadas para explicar la naturaleza y los
fines del proceso”. Por lo cual, e debate no se encuentra centrado en la uni-
dad o diversidad del derecho procesal, sino mis bien proviene de una confu-
sidm terminolégica.

Si bien cxisten diversos procesos en funcién del derecho material que cada
une aplica,!' aun es mayor la diversidad de los procedimientos, que no son
sino los diferentes desarrollos formales de los procesos. Este recorride externo
del proceso puede variar en uno solo de éstos (por ejemplo, puede ser oral,
escrito, sumario y ordinario, etcétera), o bien, un solo tipo de procese puede
comprender varios procedimientos (por cjemplo, los procedimientos de cono-
cimiento y ejecucion) . Por todo ello, pensamos que es completamente acepta-
ble Ia conclusién a la que, sobre el tema que estamos tratando, lega el des-
tacado profesor de derecho procesal constitucional de nuestra Facultad de De-
vecho: “Unidad del Devecho Procesal, diversidad del proceso y multiplicidad
del procedimiento” .12

Unidad esencial det derecho procesal con los alcances ya precisados, que
permite la existencia de otras disciplinas procesales, auténomas en cuanto a
las peculiaridades y regimenes especiales de los procesos que estudian y respec-
to de las demds disciplinas, pero unidas por un tronco comun es base y
sostén de todas las ramas procesales; diversidad de procesos, fundamentalmente
cn razém de la indole del derecho sustantive que aplican; y multiplicidad de
procedimientos ya que ¢stos no son sino el desarrollo formal y externo del
proceso, que toma en cuenta multitud de circunstancias; de ahi que exista una
gran variedad de procedimientos,

2. La teorig general del proceso
g

Este tronco comtin constituido por los principios fundamentales del de-
recho procesal, es el que ha dado base a la construccién y desarrollo de la

¢ Floriin, Eugenio, Elementos de derecho procesal penal, trad. de Leonardo Prieto Cas
teo, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1933, pp. 20 y ss.

10 Manzini, Vieente, Tratatto di diritto processuale penale ilaliano, Torino, 1924,
v. I p. 29

11 Esta influencia del derecho sustantivo determina las peculiaridades propias de cada
proceso que Fix-Zamudio, siguiendo a Millar y Couture, denomina “principios formati-
vos'. Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, op. y loc. cit. supra nota 8.

12 Idem, p. 13.

DR © Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

22 ESTUDIOS GENERALES

teoria general del proceso. Si bien cada disciplina procesal se ve influida, como
va qued6 anotado arriba, por la naturaleza del derecho material que aplica,
dicha influencia no impide esta construccién basica de los procesos: “Todos
los procesos —afirma Gémez Lara— se rigen por esos mismos principios fun-
damentales, independientemente del contenido del litigio o controversia res-
pectivos, 'y esos principios fundamentales no son otros que los que da Ia
teoria general del proceso”.® Es decir, la influencia del derecho sustantivo no
varfa la naturaleza de los principios fundamentales del derecho procesal.

. La evolucién histérica de los estudios procesales, que en mucho ha depen-
dido del desarrollo de la doctrina que sefiala la autonomia de la accién, ha
ido alcanzando cada vez una mayor sistematizacién, uno de cuyos logros ac-
tuales es precisamente la teoria general del proceso. Alcald-Zamora la con-
ceptia como “la exposicién de los conceptos, instituciones y principios co-
munes a las distintas ramas del enjuiciamiento”’* De manera similar,
Teitelbaum considera que “la “Teoria General del Proceso’ la constituyen
determinados conceptos, fundamentos y principios generales que regulan el
proceso, en su estructura y desarrollo, contenidos expresa o implicitamente
en el Derecho Procesal”.1®

En cuanto a su aspecto académico, Flores Garcia, al advertir la paradoja
consistente en el avance cientifico alcanzado hasta nuestros dias por el de-
recho procesal y el mantenimicnto de los antiguos métodos de su ensefianza,
anota:

Una de las pocas manifestaciones progresistas que en este sentido- puede
seflalarse, es la Teorfa General del Proceso, que, en primer lugar, con-
solida la irreversible marcha del procedimentalismo hacia el procesalis-
mo, vy, que después, proporciona al estudiante una visién mds completa,
una panoramica con mayor sistemitica y un contenido que, captado, re-
tenido y aplicado, tendri una proyeccion mis util v funcional, no s6lo
desde cl dngulo personal, sino social.1s

Es decir, esa visién més completa del derecho procesal, a Ia vez que per-
mita la comprensién de los conceptos, instituciones y principios de que nos
habla Alcald-Zamora, en su verdadero alcance, evitard la confusién que pro-

13 Gomez Lara, Cipriano, “La prucha cn cl derecho mexicano del trabajo”, Tercer
Congreso Mexicano de Derecho Procesal, Revista de la Facultad de Derecho de México,
México, 1969, p. 69.

14 Alcald-Zamora y Castille, Niceto, of. cit. supra mota 4, p. 11

13 Teitelbaum, Jaime, W., “La teoria general ‘de proceso y la ensefianza del derecho
procesal”, en Revista de Derccho Procesal Iberoamericana, Madrid, num. 1, de 1968,
p. 9. :

18 Flores: Garcla, Fernando, “Sobre la teoria general del proceso”, en Juridica (Anua-
rio de la Escuela de Derecho de la Universidad Ibevoamericana), México, t. I, nam. I,
junio de 1969, p. 112,
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duce la creencia de que, al repetir estos temas en las diversas disciplinas det
proceso, se hace una transposicion de nociones que corresponden al derecho
procesal civil, a aquéllas.

Entre otras ventajas de la teoria general del proccso, ademis de las ya
scfialadas, existe la de indole legislativa, al permitir, en razén de su siste-
tematizacién, el avance hacia la unificacion legislativa de las disposiciones
comunes a los diferentes tipos de proceso.?

La teoria general del proceso proporciona, pues, con su concepcion uni-
taria del derecho procesal, una vision mas completa de los conceptos, institu-
ciones y principios que son comunes a las diversas ramas procesales. El es-
tudio y la investigacion procesales no deben diluirse exclusivamente en disci-
plinas particulares, porque esto propicia la repeticion de las mismas nociones
y principios en cada una: la asignacién de campos de operiacién muy res-
tringidos, y a menudo distintos, a conceptos que pueden aplicarse a2 todo
tipo de proceso; y, por 1iltimo, tambi¢n propicia una investigacion despropor-
cionada, cerrada, sin ubicacidn y hasta con resultados cn ocasiones aparct-
temente contradictorios. Por eso estamos de acuerdo con Alcala-Zamora, cuan-
do escribe: “. . .el que se aisla cn la contemplacién de un territorio exiguo,
ademis de exagerar a menudo su importancia, convirtiéndolo en ombligo del
mundo, olvida la vision de conjunto, y con ella, las semejanzas ¢ 1nc1uso iden-
tidades que presenta con campos colindantes”.!8
- F1 esfuerzo por extraer y delimitar los diversos conceplos, instituciones y
principios comunes, por otra parte, no debe ser motivo para alejarse del ob-
jeto a estudiar y entrar en disquisiciones innecesarias, en lucubraciones esté-
riles ‘que luego resultan inaplicables. Todo esfuerzo intelectual debe enca-
minarse directa o indirectamente a un fin realizable, que satisfaga verda-
deros intereses sociales y contribuya de alguna manera a la solucidn de uno
o varios problemas planteados. Asi, el cstudio del derecho procesal responde,
sin lugar a dudas, a exigencias sociales, {undamentalmente a lograr una ma-
yor fluidez, eficacia y justicia, dentro del marco juridico existente, en la so-
lucién de los conflictos intersubjetivos que se realiza a través del proceso. De
otra forma, la elaboracién doctrinaria de conceptos y la-investigacién de prin-
cipios e instituciones careceria de sentido.

De este modo, pues, el procesalista ha de buscar un equilibrio entre I
sistematizacidn doctrinaria y la atencién a los problemas concretos que el ob-
jeto de su estudio presenta en la realidad. Ya lo decia don Jos¢ Castillo La-
rrafiaga: “Apartar la mirada de la realidad puede conducirlo al logicismo

17 Alalé-Zamora, op. cit. supra notz 6, p. 143, habla incluso de un codigo procesal
Unico. Véase también: Alcald Zamora y Castillo, Niceto, “Unificacidon de los cédigos
procesales mexicanos, tanto civiles como penales”, en Reviste de la Faculted de De'recho
de México, t. X, nims, 37-38-39-40, cnero-dicicmbre de 1960

18 Alcali Zamora op. cit. supra nota 4, p. 10.
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procesal, o sea, a especulaciones vacias; pere limitar el objeto de esta disci-
plina a un cuerpo de normas positivas, lo llevaria a formular una exégesis
sin contenido cientifico”.1®

Sobre el peligro de la dogmitica advertfa Carnelutti cuando afirmaba que
aquél consiste en “que se haga del mundo de los conceptos, mds bien que del
mundo de las cosas, el objeto del conocimiento”. En seguida agregaba, con
palabras que son producto de su amplia y fecunda experiendia docente:

No existe para nosotros, maestros del Derecho, un peligro mds insidioso,
precisamente porque no son mds que conceptos los mandatos, o, si que-
remos, las normas juridicas. Couando establecemos estas ltimas como lo
que debemos hacer conocer, acabamos por confundir el mundo de los
conceptos en el mundo de las cosas. Xste es el punto acerca del cual
me tengo que separar de Filippo Grispigni... El considera las normas
juridicas como aquello sobre lo que trabajaba; yo, como aquello con lo
que trabajo. Sus libros mds recientes han dado la medida de un ingenio
extraordinariamente sutil y de una cultura increiblemente vasta; pero, al
mismo tiempo, la impresion de un astronomo enamorado del telescopio,
en lugar de estarlo de las estrellas, que brillan en el inmenso celo. , 2

Estas palabras, que deberfan estar grabadas en la mente de todos los do-
centes del derecho, ticnen una especial aplicacién en el dmbito de la teoria
general del proceso, pues su contenido podrfa propiciar el peligro que cer-
teramente el maestro italiano advierte. Con estas aclaraciones, la teoria gene-
ral del proceso desempeiiard un papel relevante en las diversas disciplinas
procesales, esclareciendo y sistematizando los conceptos y principios genera-
les, indispensables a los diversos procesos, a fin de que éstos puedan desarro-
Uar con mayor eficacia sus funciones.

8. La teoria general de la prucba

Los autores también se han preguntado si, como ocuire en el derecho pro-
cesal en general, hay una unidad esencial en la prueba —Io que permitiria
hablar de una teorfa general de la prueba—; o si, por el contrario, tal unidad
ne existe —lo que impediria tal supuesto.

En esta forma, el maestro Alcald-Zamora,®! luego de explicar ¢6mo brotd

18 Castile Larrafiaga, Jost, “Discurso inaugural” (al “Curso Colectivo acerca del
Anteproyecte de Cédigo Procesal Civil para el Distrito Federal™), en Revista de la Es-
cuelg Nacional de Jurisprudencia, México, t. XII, nims. 47-48, julio-diciembre de 1950,
p. 17,

20 Carnelutti, Francesco, “La lucha del derecho contra ¢f mal”, publicado en el li-
bro de Fenech; Miguel, Derecho- procesal penal, v. 1, Ed. Labor, Barcelona, 1961, p. 17.

21 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “Introduccién al estudio de Ja prueba”, en Fs-
tudios de dzrecho probatorio, Concepcidn, Ghile, 1965, pp. 115 y 116,
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la discusidn sobre ¢l tema entre Floridn (tesis dualista) y Carnelutti (posi-
cién unitaria), afirma que ésta no es sino un reflejo del problema de la uni-
dad o diversidad del derecho procesal. Sintetizando dicho debate, el profesor
hispano sefiala que las divergencias se buscan por tres lados:

a) utilizacidn preferente de tal o cual medio de prueba; b) criterio va-
lorative, vy ¢} ordenacién procedimental. La utilizacién preferente, ade-
mids de obedecer a consideraciones de derecho substantive relacionadas
con la manera habitual de producirse el correspondiente conflicto, refleja
tan sélo una tendencia, pero en manera alguna entrafia una regla abso-
luta, segin revela el hecho de que los codigos procesales civiles se ocupen
de la prueba testifical y, a la inversa, los de enjuiciamiento criminal de
los documentos. Por lo que conderne a la apreciacién, el régimen de la
prueba legal o tasada presenta los mismos rasgos sea cual fuere la zona
en que se aplique, y otro tanto acontece con el de libre conviccién, que,
ademds, por su propia indole, escapa a toda normacién juridica y se
contenta con remitirse a Ja conciencia judicial, y con el de sana critica,
que opera por igual respecto de toda suerte de contiendas. En cuanto a
las disc repancxas procedimentales, la circunstancia de que, verbigracia, tal
o cual tramite referente a la recepcion del testimonio o de la pericia en
materia civil sea distinto de los seguidos en la esfera penal, ne destruye
la unidad esencial de uno y otra en ambos campos procesales.

Por oira parte, Devis Echandia piensa que:

nada se opone a una teoria general de la prueba, siempre que en ella se
distingan aquellos puntos que por politica legislativa, ya no por razén de
naturaleza ¢ funcidn, estin o pueden estar regulados de diferente manera
¢n uno u otro proceso. Existe, pues —concluye el procesalista colombia-
no—, una unidad general de la institucién de la prueba judicial 2

Para los dos autores citados hay una unidad en el fenémeno probatorio,
por lo que es dable hablar de una teorfa general de la prueba. Como senala
acertadamente Alcald-Zamora, en el fondo lo que se discute, al hablar de la
unidad o diversidad de la prueba, es, precisamente, la unidad o diversidad
del derecho procesal, tema que ya tratamos previamente al de la teorfa gene-
ral del proceso, y que es punto de partida de ésta, as{ como de la teoria
general de la prueba.

En relacién a esta altima, Alsina® contempla un aspecto distinto, como
lo es el de la composicion de la prueba, para destacar su importancia. El
autor argentino se expresa en los siguientes términos:

2 Devis Fchandia, Hernando, Tratado de derecho procesal civil, t. V, Ed. Temis,
Bogotd, 1967, p. 28.

23 Alsina, Hugo, Tratado ledrico prictico de derecho procesal civil y comercial, . HI,
Ediar Edits., Buecnos Aires, 1961, p. 227
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.. .el conocimiento del juez no se forma, por lo regular, a través de un
solo medio de prueba, sino que es consecuencia de una elaboracién men-
tal de reconstruccién mediante la confrontacién de los distintos elemen-
tos de juicio que las partes le suministran. Una teoria general de Ia
prueba permite establecer ¢l modo como el juez va adquiniendo conoci-
miento de las cosas; explica la formacién légica de los distintos medios
de prueba, y la vinculacién que entre ellos existe, base de la prueba com-
puesta; suministra, por ultimo, el criterio para la valoracion de la prue-
ba en la sentencia.

Silva Melero ** considera como principales diferencias entre el régimen
probatorio penal y el civil, el hecho de que en el primero existan dos fases
perfectamente diferenciadas (la instruccional o sumarial y Ia del juicio oral),
en el derecho espaiiol vigente, y la pretendida distincién que mantienen los
cultivadores del derecho procesal entre la verdad real, como perteneciente
a su rama, y la verdad formal, como coirespondiente en ¢l proceso civil. De
lo primero afirma que la prueba en su sentido procesal solo tiene lugar en
la fase del juicio oral, pues en la fase sumarial, se trata en realidad de una
actividad. preparatoria, que no por cso deja de tener importancia y trascen-
dencia, pero que no puede servir como término de comparacién con el pro-
ceso civil. Pero puede agregarse que, como bien ha precisado Alcali-Zamora,
las diferencias procedimentales para nada afectan la unidad esencial de la
prueba.

En cuanto a la distincién entre verdad formal v verdad material, si bien
tradicionalmente se ha referido la primera al proceso civil y la segunda al
penal, esa distincidn o, mejor dicho, esa divisién carece de una justificacién
s6lida y no tiene por qué subsistir. Cualquier tipo de proceso debe procurar
que €l cercioramiento del juzgador corresponda realmente a la verdad; lo
contrario es imponer expresas limitaciones al juez en su funcién. En ese sen-
tido, estamos de acuerdo con Devis Echandia cuando afirma: *...la verdad
es s6lo una y lo que varia es el sistema real o formal de investigarla: en
ambos procesos el fin de la prueba consiste en llevarle al juez la certeza o
el convencimiento de la existencia o inexistencia de los hechos, lo cual pue-
de coincidir o no con la realidad, aun cuando sin duda es mds posible el
error en un sistema de tarifa legal y sin facultades inquisitivas del juez”.
El propio autor agrega: “En los paises que conservan esas caducas limitacio-
nes del proceso civil... sélo puede hablarse correctamente de que €l con-
vencimiento del juez se obtiene de manera formal y sobre el material su-
ministrado por las partes que puede ser incompléto, en oposicién a lo
que ocwrre en el proceso penal, que le permite llegar a un convencimien-

24 Silva Melero, Valentin, La prueba procesal, t. I (teoria peneral) Ed. Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1963, pp. 46 y 48
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to subjetivo y real; pero es ilégico e injuridico hablar de verdad formal
o real”*

Ya anteriormente, Furno * habia criticado ¢l cmpleo de cstos dos térmi-
nos, que en el fondo no se refieren sino a !a certecza que se obtienc en el
proceso. Por verdad material —escribia el autor italiano— se entiende la cer-
teza histérica adquirida en el proceso a través de uno o varios medios de
prueba cuyo resultado debe ser apreciado por el juez con absoluta libertad
de criterio, sea que las partes faciliten el material probatorio o que el pro-
pio juez supla con su iniciativa las lagunas de la instruccion. Por el con-
trario, por verdad formal se entiende la certeza obtenida en el proceso, no
por medio de una critica libremente ejercida sobre los resultados de la prue-
ba por el 6rgano jurisdiccional, sino cn virtud de un sistema legal de fija-
cién definitiva de los hechos, es decir, en virtud de un sistema de¢ normas
imperativas, las cuales, supliendo la libertad judicial de valoracion, vinculan
al juzgador a tener por ciertos los hechos demostrados, en ¢l modo y forma
correspondientes a la hipétesis prevista en abstracto por aquellas normas.

Con base en esta aclaracién, el mencionado autor proponia que la ex-
presién “verdad material” fuera sustituida por “certeza histérica judicial” y
“verdad formal” por “certeza histérica legal”, de tal modo que la distincion
primeramente fundada en la “cualidad de la verdad” (material, formal) pasc
a designar simplemente “el modo” (judicial, legal) como la misma certeza
histérica puede ser obtenida en el proceso.

Esta substitucion nos parece correcta, ya que, en primer lugar, evita las
complicaciones y mistificaciones que ¢l empleo de dos verdades distintas trae
consigo, y, en segundo término, centra perlectamente las diferencias en la
forma de obtener la certeza histérica en el proceso, v no, como erréncamente
s¢ venia sosteniendo, en los tipos de “verdad” conseguidos.

El propio Silva Melero explica que esa terminologia era corriente, espe-
cialmente en Alemania, en la época del renacimiento de los estudios procesa-
les, y sin que, por otra parte, pueda decirse que haya caido en desuso total-
mente, sobre todo para los procesalistas de la rama punitiva, a pesar de ha-
berse observado que contraponer la verdad formal a la materia no era mas
que un juego de palabras. En forma convincente, concluye dicho autor:

Si, como escribe Carnclutti, ‘la verdad cs como el agua, o es pura o no
es verdad’,”” no es ciertamente ¢sta la que trata de afirmarse en el pro-
ceso, porque la lamada verdad material se refiere a hechos ocurridos
en el pasado, y no cabe identificarla ni con la verdad absoluta ni con la

%5 Devis Echandia, op. cif. supre nota 22, pp. 20 y 80.

=6 Furwo, Carlo, Contribute alla teoria defla prova legale, CEDAM, Padova, 191,
Pp- 20y &1,

*7 Carnelutti, op. c¢if. supra nota 1, p. 25,
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certeza - matematica y hay que reducirlos pricticamente a la proposicion
modestz de la certeza empirica.®®

Sin dejar de reconocer la existencia de peculiaridades en cada régimen
probatoﬁo, Silva Melero concluye diciendo que cabe:

mantener una unidad fundamental en ambos tipos de procesos en lo
que afecta a Ia prueba, ya que tanto en el civil como en el penal, se tra-
ta de convencer al juez de la verdad o falsedad de los hechos que han
de servir de base a la aplicacién de la norma juridica: pertinente, y tanto
da que se emplee la expresion de “valoracién conforme a conciencia” del
proceso penal, como de “la sana critica”, de los articulos 609-632 y 659
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, porque, sin duda, la conciencia del
juzgador tampoco puede estar ausente en este tipo de proceso.®®

No es que precisamente no tenga relevancia e] sistema de apreciacién en
orden a la prueba, sino que la adopcién de uno u otro, varia por razones
de politica legislativa e incluso de cvolucién de las instituciones probatorias;
mas esto no viene a fijar diferencias esenciales que imposibilten el trata-
miento unitario de la prueba, pues —con mayor razén— permite un andlisis
comparativo de los diversos sistemas de apreciacién probatoria, su evolucién
en el derecho —tanto histérico como vigente— y un balance de sus conve-
niencias e inconveniencias.

Por esto tiene razén Sentis Melendo cuando afirma que “se comete un
tremendo error cuando se habla de pruebas civiles y de pruebas penales como
cosas totalmente distintas; a lo sumo podrd hablarse de especies de un mismo
género; y esto puede aplicarse a la distincién entre proceso civil y proceso
penal. La funcién de juzgar es siempre la misma...” 30

El profesor de la Universidad de La Plata nos proporciona un enfoque
distinto para hablar de una teorfa general de la prueba; sefiala que ésta ha
de fundarse sobre una contemplacién del proceso que, en orden a la acti-
vidad probatoria, no es sustancialmiente diferente en uno y otro. El funcio-
namiento de las cargas, base para el mencionado procesalista de todo proce-
so, no debe verse de manera diferente en el proceso civil y en el proceso
penal. Como quiera que el particular no pueda tomarse la justicia por su
mano, y €l Estado tampoco lo puede hacer, ya que su funcién no es tomarse
la justicia, sino administrarla o impartirla, hay que cumplir con Ia carga de la
accién, que consiste en ejercitarla, quien la tenga, ante los tribunales. El
acudir a los tribunales civiles y el acudir a los penales no son fenémenos sus-

28 Silva Meclero, op. cit, supra nota 24, p. 38. :

28 Ibidem. .

B0 Sentis Melendo, Santiago, “Introduccién al derecho probatorio”, en Estudios de
derecho procesal, t. 1, EJEA, Buenos Aires, 1967, p. 542.
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tanaalmente diferentes. La carga de la prueba no es sustancialmente diferen-
te en el proceso civil y en el proceso penal.3t

Sentis Melendo, al tomar como base para la doctrina general de la prue-
ba, el concepto de carga, realmente trata de fundarse sobre uno de los pun-
tos mis discutidos en relacién a la prueba, pues incluso hay quienes afirman
que el concepto de carga de la prueba no se da en el proceso penal?

Pero independientemente de que esto sea falso, como lo veremos al hablar
sobre la carga de la prueba, no es ésta 1a tinica ni la mds firme base quec nos
permita hablar de una doctrina general de la prueba, sino que —al igual
que en el derecho procesal en general— hay una serie de conceptos, principjos
e instituciones en relacién a la prueba que son de indiscriminada aplicacién
en los diversos procesos. La prueba siempre tendra como fin la obtencién
del cercioramiento judicial acerca de los hechos indispensables para la apli-
cacién de la norma juridica pertinente; en cualquier proceso han de ser
hechos en sentido general lo que se pruebe, aunque Gnicamente ciertos hechos
los que deban serlo. La carga también opera en todo tipo de proceso, aun
en los que rige, ya sea absoluta, preponderante o muy atenuadamente, el
principio inquisitorio; igualmente, en todo proceso siempre hay sujetos de
derecho que actiian en funcion de la prueba; para llegar al cercioramiento
judicial, se emplean ciertos elementos denominados medios de prueba, cuyo
cmpleo predominante en uno u otro proceso, como afirma Alcald-Zamora,
solo implica una mera tendencia y no una regla absoluta, tendencia que obe-
dece a consideraciones de derecho sustantivo relacionadas con la manera habi-
tual de producirse el correspondiente conflicto.

En cuanto al procedimiento probaiorio, también hay una serie de consi-
deraciones que requieren un cierto tratamiento general, antes de entrar a
concreciones positivas. Por ultimo, en cualquier tipo de proceso se requicre
que el juez aprecie o valore los medios de prueba ofrecidos u ordenados y
desahogados, ajustindose a alguno de los sistemas existentes, o bien siguiendo
un criterio mixto,

Por otra parte, hay un conjunto bien definido de principios sobre la prue-
ba que son aplicables a cualquier proceso, ya sea civil, penal, laboral, cons-
titucional, etcétera, lo que no implica desconocer las variantes y peculiarida-
des propias de cada régimen probatorio; no se trata de que exista una prueba
civil, otra penal, otra laboral, etcétera; sino que la prueba, que es tinica,

31 Idem, p. 546.

32 Chiovenda, Giuseppe, Instituciones de derecho procesal civil, t. 111, Ed. Revista
de Derecho Privado, Madrid, 1954, p. II; Floridn, op. cit. supra nota 9, p. 328; en
México, Rivera Silva, Manuel, El procedimicnto penal, Ed. Porrda, México, 1967, p. 102,
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recibe un tratamiento legislativo que tiene ciertas caracteristicas en cada tipo
de proceso, pero que son irrelevantes en orden a su unidad.®

Aunque histéricamente los estudios probatorios se hayan desarrollado con
cierta independencia del avance del procesalismo en general, e incluso algu-
nos son anteriores al surgimiento de éste, logicamente la teorfa general de
la prueba constituye uno de los capitulos principales de la mds amplia teoria
general del proceso.3® Consideramos que dentro de ésta, el concepto de la
prueba es equiparable a los que han sido considerados como fundamentales,
tales como los de la accion, la jurisdiccién y el proceso.

Desde un punto de vista ldgico, no se puede concebir el proceso sin la
prueba. Aun cuando se presente el allanamiento, y se supriman las etapas
probatorias y de alegatos, no pucde hablarse de un proceso sin prueba, sino
nms bien de una solucion auto compositiva unilateral 3% homologada por
el juzgador, figura que excluye la existencia del proceso. No hay prueba, pero
tampoco hay proceso.

En relacién a la importancia de la prueba, son cldsicas estas palabras de
Bentham: “. . el arte del proceso no es esencialmente otra cosa que el arte
de administrar las pruebas”® Y es oportuno anotar que desde entonces el
pensador inglés consideraba que sus estudios sobre la materia eran aplicables
“tanto a la ley penal cuanto a la comunmente llamada ley dvil; ¢de qué se
trata en lo penal?: Se trata de decidir si cicrto hecho, llamado delito, estd

B8 Un awdlisis muy amplio y exhaustivo sobre los principios generales de la prueba
puede verse ¢n Devis Echandia, op. cit. supra nota 22, pp. 62 a 95

34 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “Sisternas y criterios para la apreciacién de la
prucba”, en of. cit. supre nota 21, pp. 29 vy 30,

. 35 Gémez Lara, of. cil. supra nota 13, pp. 69 y 70. Asi lo consideréd también cl
Colegio de Profesores de Derecho Procesal de nuestra Facultad de Derecho, aunque la in-
cluy6é con Ia terminologia de Brisefio Sierra, en el temario de teoria general de proceso.
Cfr. Flores Garcia, op. cil. supra nota 16, p. 115, En igual forma, aunque ya con ter-
minologfa de teorfa general de la prucba, ésta fue incluida en los respectivos temarios
de las Universidades Nacional de Guatemala y de El Salvador. Cfr. Aguirre Godoy, Ma-
rio, “La teoria general d¢l proceso y la cnsefanza del derecho procesal”, y Ungo, Gui-
Hermo, Manuel, “La teorfa general del proceso y la enseilanza del derecho procesal cn la
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador, en
Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, Madrid, mim. 1 de 1968, pp. 100 y 175,
respectivamente. Por iltimo, es muy digna de considerarse la proposicién que hizo Devis
Fchandia en el IV .Congreso Mexicano de Derecho Procesal (Cuernavaca, Mor., 17-20-IV-
1969), en el sentide de incluir en los programas de cstudio de las facultades de dere-
cho, un cursa anual separado de “pruchas judiciales”, tal como ocurre en Colombia,
desde hace cerca de un siglo. Cfr. ““La ensefianza del derecho procesal”’, en Revista de
ta Facullad de Derecho de México, ndms. 77-78, encro-junio de 1970, p. 364

33 bis Cfr, Alcald Zamora y Castillo, Niccto, Proceso, autocomposicion y autodefensa
(contribucidn al estudio de los fines del proceso), UNAM, 1970, pp. 85-89.

36 Bentham, Jevemias, Tratado de las prucbas judiciales, t. I, obra compilada de los
manuscritos de su autor por E. Dumont trad. de Manuel Ossorio Flonit, EJEA, Buenos
Aires, 1959, 'p. 10. i ) .
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probado o no y, en consecuencia, si el mdividuo acusado debe ser sometido
a la obligacién de sufrir la pena correspondiente a ese hecho. Para todos esos
problemas, el juez tiene el deber de obtener todas las pruebas de una y otra
parte, de la mejor manera posible, de compararlas y de decidir después su
fuerza probatoria” 37

También Carnelutti considera esta importancia decisiva del fenémeno que
estudiamos: “La prueba es el corazén del problema del juicio, del mismo
modo que ¢ste es el corazon del problema del pensamiento”38 Y Sentis Me-
lendo afirma sin vacilaciones: *“...un proceso sin prueba constituye una
entelequia, 78

En fin, si como afirma Kisch,* la demanda es Ia proposicién, la peticién
de sentencia, y ésta no es sino la respuesta a aquélla, ¢l sentido de esa respues-
ta estd condicionado por la actividad probatoria que se desarrolle en el
proceso,

En virtud de ese cardcter general de la teoria de la prueba, ésta no puede
entrar al amilisis de las peculiaridades probatorias de los diversos tipos de
proceso pues al intentar una teoria general de la prueba penal, por ejemplo,
estarfamos ante una contradiccién en el simple enunciado; en otras palabras,
la teoria general de la prueba, por su propio caricter, no puede penetrar a las
variaciones y detalles de Ia prueba. No agota, pues, el estudio cabal de ésta.

4, El derecho probatorio

La denominacién “derecho probatorio” ha venido tomando carta de na-
turalizacidn entre los procesalistas.®? En general, se entiende por derecho pro-
batorio “el estudio de las pruebas”,”? pero también se dice que es el con-
junto de normas juridicas que regulan la actividad demostrativa en el pro-
ceso.#3 Creemos que la denominacién derecho probatorio comprende todo el

37 Thidem.

88 Carnelutti, op. cit. supra nota 1, p. NVIIL

3% Sentis Meclendo, op. cit. supra nota 30, p. 540,

40 Kisch, Wilhelm, Elementos de derecho procesal civil, trad. de I. Pricto Castro, Ed,
Revista de Derecho Privado, Madrid, p. 171

41 Fsta denominacién ba sido aceptada por Aleald Zamora, quien ha rcunido una
serie de vnsayos sobre la prueba bajo ol titulo Estudios de devecho probaterio, obra que
hemos citade; jgualmente, Sentfs Melendo, op. cit. supra nota 30; Silva Melero, op. cit.
supra nota M4, ¢ I, p. XIII, vy, por iltime, Denti, Vittorio, “Evolucién del Derecho pro-
batorio ¢n los procesos cviles contempordncos”, trad. y notas de Niceto Alali-Zamora
y Castillo, en Boletin Mexicano de Dereche Comparado, nueva scrie, afio II, nam, 6,
scpticmbre-dicicmbre de 1969, pp. 343-583, cspecialmente la p. 545, nota 2 del traduetor.

42 Sentis Melendo, op. cit. sufra nota 30, p. 549,

1% Silva Melero, op. cif. supra nota 24, p. 26
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conjunto de normas juridicas relativas a la prueba (entendida ésta en su sen-
tido amplio), sin perjuicio de que su estudio debe partir necesariamente de
la teoria general de la prueba. Con el empleo de los conceptos y los prin-
cipios proporcienados por ésta, se¢ lograri una mayor comprensién y sistema-
tizaci6n.

De los principios de la teoria general de la prueba, que orientan tanto
el estudio como la aplicacién del derecho probatorio, podemos destacar los
siguientes:

a) Principio de la necesidad de la prueba. Los hechos sobre los cuales
debe fundarse la decisién judicial, necesitan ser demostrados por las pruebas
aportadas por cualquiera de las partes o por el juez si éste tiene facultades.
Esta necesidad de la prueba tiene no sélo un fundamento juridico, sino légico,
pues €l juzgador no puede decidir sobre cuestiones cuya prueba no se haya
verificado.

b} Principio de la prohibicion de aplicar el conocimiento privado del
juez sobre los hechos. El juzgador no puede suplir las pruebas con €l cono-
cimiento personal o privado que tenga de los hechos, porque seria descono-
cer la publicidad y contradiccién indispensables para la validez de todo me-
dio de prueba s

En relacién al conocimiento privado, de acuerde con Alcald-Zamora,*¢ hay
que distinguir dos aspectos: el juridico y el psicolégico. Por lo que toca al
primero, afirma que desde este aspecto, es inadmisible sentenciar con base
en el conocimiento privado, por dos razones: primero, porque esa conviccién
extraprocesal del juzgador se sustrae a la discusién y a la contraprueba nece-
saria; segundo, porque no se puede ser testigo y juez en un mismo proceso.
De ahi que si €] juez conoce como particular determinados hechos del pro-
ceso, y su testimonio es dnico, insustituible y trascendente, debe comparecer
como testigo € inhibirse de actuar como funcionario judicial en dicha causa.
Si su testimonio no es indispensable, deberd desentenderse en absoluto de
cuanto haya llegado a ¢l extraprocesalmente y atenerse exclusivamente al re-
sultado de la prueba.

Sin embargo, desde un punto de vista psicologico, la situacién cambia por
completo: el conocimiento privado con conciencia o sin conciencia del juez,
puede influir en la ordenacién, en la préctica y sobre todo en la apreda-
cién de la prueba, muy singularmente cuando ésta se efecttia segin la libre
conviceidn stricto sensu. Esta contingencia es dificilmente evitable. No obs-
tante, Alcald-Zamora apunta que la sustitucion de la libre conviecién por la

44 Devis Echandia, op. cit. supra nota 22, pp. 62 a 65.

45 Ibidem.

48 Alcals-Zamora, Niceto y Ricardo Levene (h), Derecho procesal penal, t. TIT, Ed,
Kraft, Buenos Aires, 1H5, pp. 60 y 61.
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sana critica, puede hacer que cn la sentencia queden trazas de que el juzga-
dor, al resolver, se sirvié, en mayor o menor medida, de su conocimiento pri-
vado, dindose asi posibilidad de acudir al remedio oportuno. Advierte ¢l
citado tratadista que, a pesar de ello, la habilidad del funcionario puede ile-
gar a distmular el verdadero mévil de su decision, con sélo cargar el acento
sobre las pruebas o indicios que coincidan con la opinién extraprocesal, en
este caso elevada a conviccién procesal, que se haya formado de los hechos.

¢) Principio de la adquisicion de la pruebe. Segin este principio, la ac
tividad probatoria no pertenece a quicn la realiza, sino, por el contrario, se
considera propia del proceso, y asi debe tenérsele en cuenta para determi-
nar la existencia o inexistencia del hecho a que se refiere, sea que resulte en
beneficio de quien la adujo o de la parte contraria, que bien puede invocarla.#?

d) Principio de igualdad de oportunidades para la prueba. Significa que
las partes dispongan de las mismas oportunidades para presentar o pedir la
prictica de pruebas, sea que persigan o no contradecir las aducidas por el con-
trario.#® Es obvio que la igualdad legal debe considerar las desigualdades
reales, pues una igualdad formal que ignore los grandes desniveles existentes
en cuanto a posibilidades reales, seria una verdadera ficcién y por ello absur-
da, como ha ocurrido en el pasado y aun ocurre en el presente con las nor-
mas que hacen abstraccién de las condiciones reales en que se desenvuelven
los hombres. Por ende, la igualdad en materia probatoria, como en cualquier
normacién juridica, debe procurar una verdadera igualdad material, que par-
ta de las condiciones reales de vida, y no limitarse al concepto ya superado
de la igualdad formal. En este sentido debe hablarse mejor del principio de
igualacién de oportunidades para la prueba.

€) Principio de publicidad de la prueba. El proceso ha de ser desenvuel-
to en tal forma, que sea posible a las partes y a terceras personas reconstruir
las motivaciones que determinaron la decisién, con referencia al presente y
al futuro.t® El examen y las conclusiones del juez sobre la prueba deben ser
conocidas por las partes y estar al alcance de cualquier persona que se in-
terese en ello, cumpliendo asi la funcién sodal que le corresponde.®

1y Principios de la inmediacion y de la direccion del juez en la produc-
ciin de la prueba. El juez debe ser quien dirija, de manera personal, sin mc-
diacién de nadie, 1a produccién de la prueba, en la mayor medida posible.
Si la prueba esti encaminada a lograr el cercoramiento del juzgador, nada
mds légico que el juez sca quien dirija su produccién.

47 Silva Mclero, op. cit. supra nota 24, p. 27, y Devis Echandia, ep. cit. supra nota
2%, pp. 66-67.

48 Devis Echandia, op. cit. supra nota 22, p. 74.

13 Silva Melero, op. cit. supra nota 24, p. 28,

50 Devis Echandia, op. cit. supra nota 22, p. 75. Este principio, desde luego, ticne
sus excepciones en la propia ley, emando produce resultados contraproducentes.
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La direccion del debate probatorico otorga al juez un papel completamen-
te: activo, ya que lo provee de facultades para ordenar de oficio la prictica
de las pruebas que considere necesarias parz su cercioramiento y para in-
tervenir en las pruebas ofrecidas por las partes. Sin la direccién judicial,
como dice Devis Echandia,? el debate probatorio se convertiria en una lu-
cha privada y la prueba dejarfa de tener cardcter de acto procesal de interés
publico. :

Como puede desprenderse claramente de todo lo expuesto en este nime-
ro, es indudable que la materia probatoria corresponde al derecho proce-
sal; en’ otras palabras, la prueba, considerada desde el dngulo juridico,
queda comprendida en el derecho procesal, con la excepcion que Alcali-Za-
mora precisa: . ..el Derecho probatorio pertenece casi exclusivamente al
Derecho Procesal, sin mds excepcion que las que Chiovenda ha llamado nor-
mas probatorias especiales”,52 que se presentan dentro de las legislaciones que
acogen el sistema legal o tasado, y constituyen cortapisas o pautas marcadas
por el derecho substantivo. '

S§i se habla de derecho probatorio, no se pretende la existencia de una nue-
va rama del derecho en general, con autonomia e independencia del derecho
procesal. El agrupamiento de las normas relativas a la prueba bajo la deno-
minacién “derecho probatorio”, se hace en razén de un criterio de especiali-
zacion, para darle un iratamiento mds sistemdtico a su estudio, pero no
porque se ‘piense que se trata de una disciplina auténoma. Como sefiala Sen-
tis Melendo, el derecho probatorio existe “como una parte o zona del Dere-
cho procesal, no como un estudio independiente y autirquico”. '

Por dltimoe, queremos dejar precisado que el estudio completo de 1a prue-
ba en si, ya no sélo desde un dngulo normativo, indudablemente rebasa no
solamente los Hmites del derecho procesal, sino los del derecho mismo, ya
que implica toda una serie de conocimientos e investigaciones que correspon-
den a las mds diversas disciplinas cientificas, entre las cuales se pueden enun-
ciar, sin pretensién de ser exhaustivos, la criminalistica, 1a medicina forense,
la psiquiatria, la psicologia, la légica, 1a sociologia, y, en general, todas aque-
Has ciencias cuyas aportaciones pueden contribuir a la obtencién de la prue-
ba, fundamentalmente a través de la pericia y de ]la prueba documental cien-
tifica; incluso, aqui cabe sefialar que en la medida en que esta participacién
verdaderamente cientifica sea mayor, como una consecuencia del mismo des-
arrollo de la ciencia en general, el cercioramiento del juzgador estard mis
orientado hacia la verdad, y probablemente en ¢l futuro se llegue a hablar
de un cardcter objetivo de la prueba,

51 Idem, p. 79.
62 Alcald-Zamora, op. cit. supra nota 46, p. 16.
53 Sentis Melendo, ofp. cit. supra nota 30, p. 549
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5. El contenido de la teoria general de lr prueba

Segun ha sido sefialado anteriormente, hay una temaitica propia de la teo-
ria general de la prueba, que requiere un deslinde, antes de realizar cual-
quier incursién sobre el derecho probatorio, entendido como conjunto de
normas relativas a Ja prueba, sin perjuicio de que se considere que aquélla
queda comprendida dentro de éste.™

a) El concepto de prueba. La palabra prueba tiene, aun extrayéndola
de su empleo comin® y ubicindola dentro del campo juridico, toda una
gama de significados, ya que se usa para designar objetos distintos, aunque
conexos.’

2) De este modo, la palabra prueba es empleada para designar los me-
dios con los que se pretende probar, o sea, todos aquellos instrumentos que
pueden lograr el cercioramiento del juzgador acerca de los puntos contro-
vertidos, En ese sentido, se habla, por ejemplo, de la “prueba confesional”,
la “prueba pericial”, “la prueba documental”, etcétera, Como peculiaridad
de la referencia a este significado, Alcald-Zamora y Levene sefialan el em-
pleo de la palabra en plural: se habla muis de pruebas que de prueba, en
el sentido de medios.5

b) En segundo lugar, con la misma palabra se intenta denominar el
procedimiento probatorio, es decir, al desarrollo formal de la fase probato-
ria del proceso, al encauzamiento fijado para la realizacién de la actividad
probatoria. De ahi que algunos cddigos procesales hablen de “abrir el pleito
a prueba” % para indicar la iniciacién del procedimiento probatorio, que se

5t Sobre el contenide de la teoria general de la prucba, puede verse: Alcald-Zamora y
Castillo, Niceto, “Programa para un cursillo sobre 1z teorfa general de la prueba”, op. cit,
supra nota 34, pp. 197 y 198; Sentis Melendo, op. cif. supra nota 30, pp. 556 a 559,
v Fenech, Miguel, op. cit. supra nota 20, pp. 571 y 572.

85 Devis Echandia afirma que la nocién de prueba estd presente en todas las mani-
estaciones de la vida humana, y por ello hay una nocidn ordinaria al lado de otra tée-
nica, y ¢sta varfa segin la clase de actividades o ciencias en que se aplique; segin ¢l,
en las ciencias y actividades reconstructivas (que reconstruyen el pasado) la nocidn de
prueba adquiere el scntido que tiene el derccho. Devis Echandfa, op. cit, supra nota
My 9
3 “La palabra prueba trae su etimologia, segun unos, del adverbio fprobe, que sig-
nifica honradamente, por considerarse que obra con honradez el que prueba lo que pre-
tende; o, segin otros, de la palabra probadum, que significa recomendar, aprobar, cx-
pcrimentar, patentizar, hacer fe, segiin lo expresan varias leyes del Derecho romano™.
Vicente y Caravantes, Jos¢ de, Tratado histérico-critico, filoséfice de los procedimientos
judicieles en materia civil, t. II, Imprenta de Gaspar y Roig, Editores, Madrid, 1836,
p- 133,

57 Alcald-Zamora, op. cit. supra nota 46, p. 17.

38 Por ejemplo, los Coédigos de Procedimientes Civiles del Distrito Federal (articnlos
271 y 277), de Facatecas (articulos 253, TI, y 254) y Federal (articulos 337 y 338).
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integra con los actos de ofrecimiento, admisién o rechazo, prictica y valo-
racién de los medios de prueba.

¢} En tercer lugar, con la palabra prueba también se hace referencia, al
decir de Dellepiane, a la “actividad de probar, de hacer la prueba como cuan-
do se dice actor probat actionem, indicando que es esta parte la que debe
suministrar los elementos del juicic o producir los medios indispensables
para determinar la exactitud de los hechos alegados”.® Carnelutti % distingue
esta acepciéon cuando, después de observar que los actos de prueba pueden
ser realizados tanto exclusivamente por quien efectia ]a comprobacién, como
por otros junto a €1, sefiala con agudeza que en el lenguaje corriente no sélo
se llama prueba a la actividad de quien comprueba, sino también a la de
quien da el modo o suministra los medios para comprobar.

Dentro de esta acepcién, la mayoria de las leyes procesales expresan la
necesidad que tienen las partes de probar sus respectivas proposiciones de he-
cho, vy los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presun-
cién legal €1

d’} Por ultimo, el término prueba es usado para consignar el resultado
producido por los medios de prueba ofrecidos y desahogados en el proceso.
Esta es una de las acepciones mis difundidas y admitidas entre los procesa-
listas,%¢ y en este sentido la prueba vendria a ser “la demostracién misma de
las proposiciones de las partes, la constatacién de los hechos controvertidos,
el reconocimiento mismo a la reproduccién de los acontecimientos discuti-
dos”.% Este significado se puede ejemplificar en la acufiada frase de las sen-
tencias tradicionales que reza: “...el actor probé su accién...” (es dedir,
probé los hechos del supuesto de la norma en que trata de fundar su preten-
sién, aunque hay que reconocer que con la misma frase también se expresa,
a la vez, que el actor demostré la aplicabilidad de la norma a los hechos
probados) .

En resumen, podemos decir que Ia palabra prueba en el dmbito juridico,
y concretamente en el procesal, recibe un tratamiento diverso, segun sea el
objeto que se considere. Asi, se emplea para designar a los medios, al proce-
dimiento, a la actividad tendiente a probar y al resultado obtenido.® %

69 Dellepiane, A., Nueva teoria de la prueba, Ed. Temis, Bogotd, 1961, p. 13

60 Carnelutii, op. cit. supra nota 1, pp. 40 y 41.

61 Cfr. articulos 260 del C.P.C. de Zacatecas y 281 del distrital.

82 Cfr. Devis Echandia, ep. cit. supra nota 22, pp. 181 a 184

63 Zepeda, Jorge Antonio, “Sobre la prueba en el derecho mexicano del trabaje”, en
III Congreso Mexicano de Derecho Procesal, México, UNAM, 1969, p. 92

8t Ademds, Devis Echandfa sefizla que la palabra también es empleada para designar
“los hechos sjuc sirven de prueba a otros hechos”, restringiendo asi la nocion de prueba;
también se ie identifica erréneamente con la materia que debe probarse o el objeto dc
la prueba y, por ultimo, define la prucba diciendo que es “el conjunto de motivos o
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Nosotros pensamos que un concepto de prueba que pretenda ser vilido
para todo tipo de proceso, en términos de una teoria general de la prueba,
ha de recoger todas sus manifestaciones, ya sea que éstas operen dentro del
campo del principio dispositivo, ya sea que funcionen cn el dmbito del prin-
cipio inquisitorio. Una visién unilateral y, por ende, parcializada del fend-
meno probatorio, queda al margen de la teoria general de la prueba vy, con-
secuentemente, de la teoria general del proceso.

De los diversos enfoques expuestos, los mis comprensivos del fenémeno
que estudiamos, son los dos tltimos, cs decir, los que contemplan las activi-
dades que se realizan con motivo de la prueba y el resultado obtenido. Por
€50 pensamos que, en sentido estricto, y siguiendo la terminologia de Alca-
l1i-Zamora,® la prueba es la obtencién del cercioramiento judicial acerca de
los hechos indispensables para la resolucion del conflicto sometido a proce-
so. Probar es, pues, lograr efectivamente dicho cercioramiento, ya sea a través
de la actividad de las partes o de los terceros (principio dispositivo), o ya
sea por el juzgador directamente (principio inquisitorio). Ese cercioramiento
judicial podrd obtenerse mediante un método que permita la valoracién del
organo jurisdiccional, sea con libertad judicial, y entonces estaremos frente
a lo que Furno 1lama la “certeza histérica judicial”; o bien, dicho cerciora-
miento se obtiene mediante una mera constatacién de los medios de prueba
con los valores (fuerza probatoria) previamente fijados o tasados, en la ley,
v entonces estaremos frente a lo que el propio autor italiano llama “certeza
histérica legal”.

En sentido amplio, sin embargo, la prueba comprende todas las activi-
dades procesales que se realizan a fin de obtener dicho cercioramiento, con
independencia de que éste se obtenga o no. Este sentido amplio de la prue-
ba es el que puede servir de base para el desarrollo de la teorfa general de
Ia prueba.

b) El fin de la actividad probatoria. El fin de la actividad probatoria
vicne a ser el mismo en cualquier tipo de proceso. Sobre este tema podemos
manejar los conceptos que dimos en la prueba: el fin de la prueba (en sen-
tido amplio) no es sino el de llegar a la prueba (en su significacién estricta) .

Es decir, la actividad probatoria tiene como fin Ia obtencién del cercio-
ramiento del juzgador acerca de las situaciones fdcticas indispensables para
la decision del litigio sometide a proceso” Dicho cercioramiento no debe

Tazones que nos suministran el conocimiento de los hechos, para los fines del proceso,
que de los medios aportades se deducen”. Cfr.. op. ¢ft. supra nota 22, pp. 179 y 184

65 En nuestra tesis Los sistemas de apreciacion probatoria en el derecho positive me-
sicano, México, 1969, pp. 10-33, hacemos un andlisis de la elaboracién conceptual en
torno a la prueba, siguiendo los cuatro enfoques anotados.

66 Alcali-Zamora, op. cit. supra nota 21, p. 111,

67 Alcald-Zamora, op. cit. supra nota 46, p. 20.
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ser confundido con el capricho y la arbitrariedad de los jueces, sino que
consiste en un criterio soélidamente fundado, que trata de acercarse, en lo
mas posible, a la verdad, ya sea que se trate de un proceso regido por el prin-
cipio dispositivo, por el principio inquisitorio, o por una combinacién de
ambos.

En consecuencia, es inexacto que por medio de la actividad probatoria
se busque la verdad en si, sin perjuicio de que el criterio del juzgador debe
orientarse por la busqueda legitima de la verdad, que es objetiva y existe
independientemente del sentido de las resoluciones judiciales; no obstante,
éstas pueden coincidir con aquélla, lo que es muy deseable. La eficacia del
proceso, como instrumento heterocompositivo de solucion a los conflictos in-
tersubjetivos,% depende en buena medida de que esa concurrencia de ver-
dad y cercioramiento del juzgador, que puede lograrse merced al aprovecha-
miento del progreso cientifico y técnico.

c) Objeto, necesidad y carga de la prueba. Estos tres conceptos guardan
estrechas relaciones, por lo cual es conveniente darles un tratamiento con-
junto para precisarlos.®

En cuanto al primero, esto es, al objeto de la prueba, consiste en térmi-
nos generales, en lo que puede probarse. Devis Echandia 7 caracteriza esta
nocién como puramente objetiva y abstracta, no limitada a los problemas
concretos de cada proceso ni a los intereses o pretensiones de las partes.

En cambio la necesidad de la prueba, que consiste en lo que debe scr
materia de la actividad probatoria por constituir el presupuesto de los efec-
tos juridicos perseguidos por ambas partes, aunque es también una nocién
objetiva, porque no se contempla en ella la persona o parte que debe sumi-
nistra la prueba de un hecho o de alguno de ellos, es para el autor citado,
una nocién no abstracta, sino concreta, porque recae sobre hechos determi-
nados.

Por tltimo, la carga de la prueba, que viene a ser una aplicacién a la
materia probatoria del concepto de “carga procesal”,”! comprende dos aspec-
tos: uno, subjetivo, en cuanto se refiere a la situacién que las partes tienen
frente a cada hecho que requiere prueba; 72 este aspecto subjetivo es lo que

68 Flores Garcia, Fernando, Apuntes de la clase de Derecho procesal civil, Facultad
de Derecho, UNAM, México, 1968. :

6% Devis Echandia, op. cit, supra nota 22, p. 206.

70 Idem, p. 205.

Tt Couture, Edvardo J., Fundamentos del derecho procesal civil, Roque de Palma Ed.,
Buenos Aires, 1958 (%8 ed), p. 211, define la carga procesal como “una situacién juri-
dica institwida en la ley consistente en el requerimiento de una conducta de realizacidn
facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya misién trae apa-
rejada una consecuencia gravosa para €17,

72 De esta manera, aunque erréneamente se refieran en forma expresa a “obligacién”
y no a “carga”, los articulos 81 y 82 dcl CFPC, sefialan reglas generales para la distri-
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Rosenberg llama ‘“carga de la gestién probatoria”. Consiste, segiun dicho
autor, en “procurar (una de las partes) la prueba de un hecho controver-
tido mediante propia actividad, para sustraerse a la pérdida del proceso”. El
otro aspecio de la carga de la prueba, el objetivo, inquiere mds bien en lo
comprobado y no en quién ha comprebado. “Lo decisivo —apunta Rosenberg—
no es la preocupacidn por la ejecucién de la prueba, sino el peligro de la
falta de la prueba™.™

Por otra parte Devis Echandia ™ precisa que la nocién de la carga de Ia
prucba es, a la ver, concreia y abstracta; es concreta respecto a las partes,
ya que se refiere a hechos precisos, y abstracta respecto del juez, porque es
una regla de juicio de alcance general sobre la manera como debe decidir €l
juez a falta.de prueba. Como puede verse, el cardcter concreto se refiere al
subjetivo y el abstracto al objetivo.

Pasamos ahora a desarrollar cada uno de estos conceptos.

En cuanto al objeto de la prueba, éste consiste en los hechos, entendi-
dos en un sentido general que comprende incluso a la existencia de las ma-
ximas de la experiencia y preceptos juridicos. Con razén ha afirmado Alcald-
Zamora: “...la prueba de normas juridicas se traduce, en definitiva, en la
prueba de un hecho: la de su existencia y realidad. .., ya que una vez dilu-
cidado este extremo, el juez se encuentra frente al contenido del precepto in-
cierto, ¥ que ya ha dejado de serlo, en la misma situacién que al Derecho na-
cional vigente y legislado™.™ Son, pues, en general los hechos €l objeto de
la prueba.

No obstante, por su calidad especifica, la prueba que por excepcién debe
establecerse sobre hechos relativos a la existencia de determinados preceptos
juridicos, recibe un tratamiento especial. El principio jura novit curia no
tiene aplicacion tratdndose de derecho extranjero, consuetudinario, estatutario
e histérico,”s Importa destacar que, en México, el derecho producido median-
te el procedimiento jurisprudencial, que es un derecho no legislado, no re-
quiere prueba en virtud del cardcter obligatorio que tiene para todos los
organos dedicados a realizar, en forma permanente y especializada, la fun-
cién jurisdiccional, correspondan o no formalmente al Poder Judicial de Ia

bucién parcial de la carga de la prucha; los articulos 83 y 84 del mismo ordenamiento,
cstablecen reglas especificas. Tgualmente los articulos 281 y 282 del CPC del Distrito
prescriben . las mismas reglas generales; también los articulos 1194, 1195 y 1196 del Co-
digo de Comercio. Con mayor técnica, el articulo 260 del CPC de Zacatecas preccptia
que “las partes tienen la carga de probar sus respectivas proposiciones de hecho, y los
hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncidn legal”,

Tt Rosenberg, Tralado de derecho procesal civil, t. TL trad. de Angela Romero Vera,
EJEA, Buenos Aires, 1953, p. 223,

74 Devis Echandia, of. cit. supra nota 22, p. 206.

75 Alcald-Zamora, ep. cit. supra nota 46, p. 26.

76 Alcald-Zamora, of. cit. supra nota 21, p. 118,
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Federacién o de las entidades federativas.™ Esta obligatoriedad la establecen
los articulos 192, 193 y 193 bis de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

En cuanto a la necesidad de la prueba, también llamada obligatoriedad
de la prueba, Rosenberg?® escribe que se presenta segiin distintos presupues-
tos en un procedimiento con principio de disposicién y en unc con principio
inquisitorio. En primer término, en el dmbito del principio dispositive, re-
suelve la conducta de las partes en amplia medida sobre la necesidad de prue-
ha: de este modo, neo necesitan prueba las afirmaciones admitidas, las no
discutidas, ademis las notorias y las que cuentan con una presuncién (nos-
otros preferimos decir los hechos afirmados que se han admitido como diertos,
los que no se han discutido, los notorios y los que cuentan con una presun-
cién) . Segun esto, unicamente necesitan ser probadas las afirmaciones (he-
chosy discutidas y ni aun ellas cuando sean objeto de una presuncién.

Por otra parte, en el campo del principio inquisitorio resuelve dnicamen-
te el tribunal sobre la necesidad de prueba, haciendo exclusién de la noto-
riedad y de las presunciones —que también aqui eliminan la necesidad de
comprobacién—, mientras que la conducta de las partes no ticne influencia.™

Por ultimo, en relacién a la carge de la prueba, puede decirse que ésta
tiene vigencia en cualquier tipo de proceso, invariablemente tratindose del
aspecto objetivo y con algunas diferencias en su aspecto subjetivo. Micheli,
quien se ha ocupado extensamente y con profundidad de la carga de la
prueba, expresa: **...no cabe preguntar si el conferimiento de poderes inqui-
sitorios al juez excluye la carga de la prueba, porque naturalmente en estos
casos la estructura del proceso cambiard, pero subsistird siempre, al menos
como regla general, la cuestion acerca del modo de evitar un non liguet,
cuando el juez no est¢ en situacion de decidir por otra via”.® En este mismo

77 En el mismo sentido, Becerra Bautista, José, El proceso civil en México, Ed. Po-
rriia, México, 1965, p. 72. Asi lo consideran también De Pina y Castillo Larrafiaga,
cuando afirman: “... ni el Derecho consuetudinario, ni los principics generales del De-
recho son objeto de prueba. Fl juez debe conocerlos y aplicarlos por las mismas razones
que debe conocer y aplicar el Derecho escrito macional”. Pina, Rafacl de, y Castillo
Larrafiaga, José, Instituciones de derveche procesal civil, Ed. Pornia, México, 1966, p. 262.
Por udltimo, Alcalé-Zamora precisa que la jurisprudencia “no reclama propiamente prue-
bas y si dnicamente que se la refleje con exactitud y se la cite con precisién (en cuanto
a la fecha, tribunal de que emane y coleccidn en que se inserte)”, Cfr. Alcali-Zamora
y Castillo, Niceto, Examen critico del Coddigo de Procedimientos Civiles de Chihuahua
(romparado con el del Distrito y Territorios Federales), Universidad de Chihuahua, 1959,
pp. 70 y 7L

78 Rosenberg, op. cit. sujra nota 73, p. 213,

7% Idem, p. 221.

80 Micheli, Gian Antonio, Le cevga de la prueba, trad. de Santiago Sentis Melendo,
Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1961, p. 247,
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sentido, Devis Echandia senala: “Las facultades inquisitivas del juez, sea civil,
penal o de otra jurisdiccidn, pueden hacer menos numeracsos los casos en que
deba recurrirse a ella (la regla sobre la carga de la prueba), pero no los
eliminan, pues siempre es posible que fracase la prueba y que el juez se en-
cuentre ante una falta de certeza; por lo tanto, en estos procesos se conserva
su vigendia e importancia’™. 8t

d) Los sujelos de derecho probatorio. En general, puede decirse, siguien-
do a Kelsen,® que en materia probatoria son sujetos los puntos de imputa-
ci6n o personificacion del complejo de normas de derecho probatorio. Y, asi,
dentro de este concepto, quedan comprendidos:

a'y El fuzgador, como centro de imputacién de normas referentes a la or-
demacidn. de oficio de alguna prueba; la admisién de los medios de prueba
ofrecidos; la direccién en su desahogo; la realizacién, tratindose de inspec-
cion judidal; la apreciacién o valoracién de los medios de prueba practica-
dos; v, en fin, de normas que regulan la conducta del juzgador en materia
probatoria.

b’} Las paries, como puntos de imputacién de las normas relativas al ofre-
cimiento de los medios de prueba y la prictica de los mismos en cuanto a
ellas concierne, en especial, la declaracién de parte y la confesién; también
de las normas relativas a la distribucién parcial de la carga de la prueba;
v, en general, las que rigen la actividad que realizan las partes en funcién
de la prueba.

) Los terceros, en cuanto puntos de imputacién de las normas proba-
torias, en especial, traténdose de las pruebas testimonial y pericial.

&) Los ¢rganos de autoridad, en cuanto colaboren a la obtencién del
cercioramiento judicial, verbigracia, mediante la rendicién de informes.®

De este modo se clude la distincion innecesaria y equivoca que se suele
hacer entre érganoc y sujeto de prueba. Algunos autores, entre ellos Fenech %
y Devis Echandia,® clasifican los sujetos de la prueba en funcién de los actos
probatorios que realizan, y asi hablan de sujetos de la proposicién, sujetos de
la admisién, de la ordenacién, de la prictica, etcétera, pero, como es mani-
fiesto, mds que una clasificacién de los sujetos de la prueba, es una clasifi-
cacién de los diversos actos del procedimiento probatorio.

e) Los medios de prueba. Los medios de prueba son los instrumentos con

81 Devis Echandia, op. cil. supra nota 22, p. 623.

82 Kelsen, Hans, Tcoria general del derecho y del Estado, trad. de Eduardo Garcfa
Miynez, UNAM, México, 1969, pp. 109 y ss.

& Articulos 326 y 339 del CPC del Distrito; 127 v 171 del Gidigo Federal; 512 y
518 del de Zacatecas v 382 y 384 del de Tamaulipas.

8+ Devis Echandia, op. cit. supra nota 22, pp. 361 a 364.

85 Fenech, Miguel, op. cit. supra nota 20, pp. 584 y 590.

88 Devis Echandia, op. cit. supra nota 22, pp. 364 y 372.
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los cuales se pretende probar, empleando esta palabra en su significacién
estricta.” No deben confundirse los medios de prueba con los sujetos de la
prueba: los testigos y los peritos no son medios de prueba; son sujetos de
derecho probatorio. En cambio, €l testimonio y el dictamen pericial si son
medios de prueba. La diferencia estriba en la imputacién que se hace cuan-
do se trata de los sujetos y el cardcter meramente instrumental de los me-
dios de prueba.

La precisién de los elementos de cada uno de los medios de prueba cono-
cidos excede con mucho la extensién propuesta para este trabajo; por ello,
nos concretamos a hacer un breve enunciado de los mismos. ‘

a’) La confesion. —declaracién vinculativa de parte que contiene la admi-
sién de que ciertos hechos son verdaderos—, otrora considerada como reina
de las pruebas, se ha visto hoy reducida en su estimacién, de tal modo que
en el proceso penal se le atribuye caricter de mero indicio 38 en el proceso
civil tiende a ser sustituida por la simple declaracién de parte libremente
apreciada por el juez.® Se distingue entre confesién y declaracién de parte
con base en que aquélla es sélo una especie de ésta, sujeta a mayores forma-
lidades, de cardcter vinculatorio y consistente especificamente en la absolu-
cion de las posiciones articuladas por la contraparte.®

b") El testimonio —declaracién de un tercero ajeno a la controversia,
acerca de hechos que a ésta conciernen, de los cuales el tercero ha tenido
percepcién directa—, también se encuentra desacreditada, tanto por la falibi-
lidad humana en la captacién y recuerdo de los hechos que ocurren bajo los
sentidos, como por las operaciones innobles a que se presta dicho medio de
prueba.®!

87 Véase supra inciso a de este nimero.

88 No obstante, advierte Alcald-Zamora, algunos cédigos anticuados le atribuyen valor
de prucha plena, inclusive a las prestadas ante la policia, y cita mediante nota al Cédige
Federal de Procedimientos Penales (articulos 174, 177, 207 y 279 y al CPP del Distri-
to (articulo 249 y 286). Op. cit. supra nota 4, p. 24

89 “Semejante solucién '—apunta Alcali-Zamora— proviene de Inglaterra, donde pric-
ticamente testigos y partes declarantes quedan sometidos a un mismo régimen probato-
rio, y de ella la trasplanté Klein al famoso cédigo procesal civil austriaco de 1895..., el
cual reperculié sobre el alemdn en la reforma de 1933... En América, la acoge el pro-
yecte Couture de 1345 para Uruguay... y en México los codigos inspirados en el ante-
proyecto de 1948 para el Bistrito {(cfr. articulos 258-260), si bien los tres sin haberse
decidido a eliminar, de paso, la confesién vinculativa”, Op. cit. supra nota 77, pp. T3
¥ 74. Para un estudio detallado de la declaracién libre o testimonio de las partes, puede
consultarse la obra clisica de Cappelletti, Mauro, La testimonianza della parte nel sis-
tema dell’orelitd, Giuffré, Milan, 1962, especialmente el segundo tomo,

. %0 Cfr. Devis Echandia, Hernando, Compendio de pruebas judiciales, Ed. Temis, Bo-
gotd, 1969, pp. 215 y ss.

91 Reynolds narra varios casos reales en los cuales fueron cncontrados testigos “pra-
fesionaies”, “negligentes”, en, fin, falsos; recuerda el informe Wickersham, dadoe a 1z
luz en los afios 30, que fue “una acusacién scvera y espantosa” contra los métodos de
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I.a fama publica no es sino una variante del testimonio que, segin Al-
cald-Zamora, “tiende a desaparecer en los cédigos procesales, comenzando por
no pocos mexicanos (Federal, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Sonora, Tamau-
lipas, Tlaxcala, etcétera) ”.%2 Por otra parte, dicho medijo de prueba ha perdi-
do “la importancia que histéricamente tuvo en épocas en que no existian Ia fe
publica, los difercntes registros oficiales, la policia y, en general, la tupida
red administrativa de nuestros tiempos y en que, por tanto, ciertos hechos
s6lo eran acreditables mediantes fama publica”.#

El careo es una técnica que tiene ciertas implicaciones psicoldgicas,™ em-
pleada con mayor frecuencia en el proceso penal que en los otros tipos de
proceso,® para clarificar y estimular las declaraciones tanto de las partes
como de los terceros, cuando son contradictorias.® El fin del careo, segin
Fenech, “consiste en la obtencién de los elementos para una recta valoradon
del resultadeo de la practica de los medios de prueba, consistente en declara-
cion del imputado o testigo”.??

Como puede verse, en estos dos medios de prueba, las declaraciones de
parte y de terceros, el conocimiento de la psicologia por parte del érgano
jurisdiccional resulta indispensable.

¢’y Los dictdmenes periciales. Al contrario que los anteriores medios de
prueba, los dictimenes rendidos por peritos, pese a que aun presentan mul-
tiples deficiencias, ofrecen mejores perspectivas probatorias, en funcién del
gran desarrollo de la ciencia y de la técnica. La preparacién del juzgador no

la policfa nortcamericana; mostré cémo las confesiones “voluntarias™ cran obtenidas por
medio de la brutalidad, las drogas y otros métodos ilegales de “persuacién”. Cfr. Rynolds.
Quentin, Sala de jurados (La historia de Samuel §. Leybowitz), trad. de Carlos Gaytin,
E. Constancia, México, 1969, pp. 200 y ss. En México, 1a cantidad de testimonios y ci-
fesiones dlegales o inexactos no debe scr menor.

92 Alcald-Zamora, of. cit. supra nota 77, p. 82

93 Idem, p. 83,

94 ... El juez debe aprovechar los momentos psicolégicos de los carcantes, en ¢l -
lor de la discusién, para salvar al ingenuo y poder contencr al falaz, mediante el juego
de preguntas y contrapreguntas que mutuamente se¢ hacen observando las turbaciones de
dnimo, las reticencias y demis circunstancias que concurren cn esia clase de diligencias”,
Gonzilez Bustamante, Juan José, Principios de derecho procesal penal mexicano, Fal.
Porriia, México, 1969, pp. 377 y 378.

95 Devis Echandia, eof. cit. supra nota 90, p. 414, apunta que es indispensable el cayeo
también en el proceso civil, cuando aparccen declaraciones de testigos que se contradi-
cen entre st su importancia ¢s enorme, ya que permite apreciar mejor la sinceridad
de los testigos y sirve para que ¢éstos precisen sus recuerdos, insistan en sus versiones o
las corrijan. En materia procesal civil y Iaboral, en México, si se ha establecido legislativa-
mente la técnica del carco: ofr. articulos 318 y 389 del CPC del Distrito; articulo 343,
segundo pdrrafo in fine, del Federal; articulo 279 del CPC de Tamaulipas y articulo
261, fraccién III, del de Zacatecas. En Ia prictica, sin embargo, no es frecuente que se
recurra a dicha técnica,

98 Cfr. articulos 228 del CPP del Distrito y 265 del Federal,

97 Fenech, of. cit. supra nota 20, p. 695,
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puede alcanzar todos los dmbitos del conocimiento cientifico y de la téc
nica y, sin embargo, muy a menudo, ha de resolver conflictos que presefitan
aspectos que requieren esos conocimientos y esa técnica. Por ello, es indis-
pensable la participacién de los peritos en el proceso, la cual se ird perfec-
cionando en la medida en que avance la ciencia y la téenica, proporcionando
mayor objetividad a la prueba. Pensamos que serd a través de este medio de
prueba y de la documental cientifica, como se logrard un cambio en la na-
turaleza de la prueba, ya que de predominantemente subjetiva, como lo es
ahora, dependiendo de un criterio subjetivo de valoracién, habrd de alcanzar
un nivel mayor de objetividad, que permitird, a su vez, darle una mayor efi-
cacia al proceso.

d’) Los documentos. Este medio de prucba es el que mayor desarrollo
ha tenido; por eso Alsina ®8 ha dicho que el antiguo adagio forense “testigos
vencen escritos”, ha sido sustituido por el de “escritos vencen testigos”. En
cuanto a su concepcion, también ha sufrido una evolucién que va de la con-
cepcién estructural, que consideraba que documento era Unicamente lo es-
crito, a la concepcidn funcional, que se funda en su cardcter representativo;
es decir, segun esta concepcién, documento es todo lo que representa una
idea.® En este sentido, Alsina escribe que “por documentos se entiende toda
representacién objetiva de un pensamiento, la que puede ser material o li-
teral”.1® JIgualmente, Alcald-Zamora distingue entre monumenta e insiru-
menta.101

Dentro de esta concepcién tan amplia de documentos, caben las fotogra-
fias, copias fotostdticas, registros dactiloscopicos y, en general, los inventos
de esta naturaleza que la ciencia y la técnica logren, en su sorprendente des-
arrollo 102

Es pertinente aclarar, sin embargo, que en México las leyes procesales atin
otorgan un tratamiento diverso a los documentos, segin sean literales (pu-
blicos y privados) o materiales (en la especie de documental cientifica) 1%
Por lo demds, pese a la evolucién que ha experimentado el concepto de do-

98 Alsina, op. cit. supra nota 23, p. 397,

80 Guasp, Jaime, Derecho procesal civil, Instituto de Estudios Polfticos, Madrid, 1961,
pp- 405 y 406,

100 Alsina, op. cit. supra nota 23, p. 392,

101 Alcakt-Zamora, op. cit. supra nota 77, p. 75

102 Jdem, p. 82.

108 Cfr. arts. 129-142 y 188 y 189 del CFPC; 327-345 y 373-375 del distrital; 282-289
y 309-311 del CPC de Zacatecas, y 324-335 y 379-381 del de Tamaulipas. Los Cddigos
Federal y del Distrito de Procedimientos Penales no establecen reglamentacién especifica
para la prucba documental cientifica; su empleo, no obstante, queda permitido, en el
Cédigo Federal, por el articulo 269, dentro del concepto amplio de documento y, en el
Cédigo del Idstrito, por el articulo 135,
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cumento, aun hay autores que, como Pallares,i® estiman que documento es
unicamente lo escrito.

¢’) La inspeccion judicial, a la cual ya Ricci negaba caricter de medio
de prueba,® objecién que Alcalé-Zamora trata de salvar llamandole, en
vez de medio, “especie de prueba”. Otros autores, como Carnelutti,!®s le lia-
man prueba directa, precisamente por carecer de esa naturaleza, instrumental
que tienen los otros medios de prueba, Por ultimo, Brisefio Sierra 7 esti-
ma que se trata de un medio de mostracién, como si s6lo las partes pudieran
mostrar y no el juez inspeccionar, sin que aquéllas se lo pidan.

Aunque la inspeccién judicial no es un medio de prueba, en el sentido
de que carece del cardcter de intermediario entre el hecho a probar y In
percepcién del juez, pues aquél es presentado directamente a éste, si es ubi-
cable entre los medios de prueba en cuanto que es en si, un instrumento
legal para lograr esa percepcidn directa. Precisamente, en atencién a dicho
cardcter, debe eliminarse la practica viciosa de designar para la ejecucion
del reconocimiento judicial, a personas distintas de quienes van a valorar los
medios de prueba, pues en este caso pierde su cardcter de una verdadera
inspeccién que proporciona una percepeién directa de los hechos, y se con-
vierte en documento piblico que los acredita.

fy Por ultimo, en cuanto a las presunciones, Alcald-Zamora ha precisado
su verdadera naturaleza. Segin el investigador emérito del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de nuestra Universidad Nacional:

o se trata de las denominadas legales, y entonces ze conectan con la
carga de la prueba (a titule de exclusion —las iuris et de iure o abso-
lutas— o de inversién en cuanto a ella —las turis tantum o relativas—y,
o bien de las llamadas humanas, y en tal caso se ligan con la fuerza
probatoria. .. y no son medios distintos de los que hemos referido bre-
vemente, sino los mismos, sélo que sin intensidad demostrativa plena
(meras conjeturas o indicios) .108

fy EI procedimiento probaiorio. El procedimiento probatorio comprende
fundamentalmente los actos que constituyen el desarrollo formal de la fase
probatoria del proceso, incluyendo la apreciacién realizada en la fase resolu-
tiva, sin dejar de considerar la posibilidad de que algunos actos probatorios
puedan realizarse en otras fases del proceso y aun fuera de éste, como ocurre,

104 Pallares, Eduardo, Derecho procesal civil, Ed. Pormia, México, 1965, p. 107.

103 Riccd, Francisco, Tratado de las prucbas, t. 1, trad. dc Adolfo Buiga v Adolfo Po-
sada, Madrid, s, £, p. 15

106 Carnclutti, op. cit. supra nota 1, p. 54.

107 Brisefio Sierra, Derccho procesal, vol. IV, Cirdenas Editor y Distribuidor, 1970,
pp- 435 y ss.

108 Alcald-Zamora y Castillo, Niccto, “Sintesis del derecho procesal” en Panorama del
Derecho Mexicano, 1. 1, Instituto de Dereche Comparado, UNAM, Mdxico, 1963, p. 2.
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por ¢jemplo, con la presentacion de documentos en la fase expositiva 1 o con
las llamadas pruebas “‘para futura memoria”,10 respectivamente..

Los momentos fundamentales del procedimiento probatorio, cualquiera
que séa el tipo de proceso en que se realice, son: a’) la proposicion u ofre-
cimienio, que corresponde a las partes; b’) la admision o rechazo que hace
el juzgador de los medios de prueba ofrecidos, o su ordenacidn por el mismo
cuando proceda de oficio; ¢/) la preparacion de las pruebas admitidas u
ordenadas; d’) la ejecucion, desahogo o prdctica, en la que intervienen el
propio érgano jurisdiccional, las partes y terceros (testigos, peritos, etcétera) ;
a.este momento también se le llama recepcidn, perc esta palabra mdas bien
indica una actitud pasiva del tribunal, debiendo tener éste una actitud
activa, ademids de que dicho término parece no considerar la actividad de
las partes y los terceros; €) la apreciacion, valoracion o valuacidn, que con-
siste en la estimacién que el juzgador hace de los medics de prueba prac
ticades.’!! Como puede verse, todos estos actos se encuentran vinculados por
su finalidad probatoria.

- El tiempo en que se realizan cstos cinco momentos es variable; en oca:
siones, se destina un plazo o un término 112 a tal efecto para cada uno de
ellos; 113 otras veces, se realizan conjuntamente con otros actos diversos; 114

109 Cfr. articulos 824 del CPC Federal; 226 del de Zacatecas, y 248 fraccion IT del
de Tamaulipas.

110 Véans: los articulos 183 fracciones I, VII y VIIT del CPC del Distrito; 92 del
Cédigo Federal; 202, fraccidn 1, y 269 del de Zacatecas, y 285 y 413 del de Tamaulipas.

111 Aleald-Zamora, op. cit. supra nota 21, p. 121; Devis Echandia, op. cit. supra nota
22, pp. 383 y ss, y Fenech, op. cil. supra nota 20, pp. 576 y ss.

112 “. .. el plazo encierra un periedo de tiempo, ... a todo lo largo del cual...,
se puede realizar vdlidamente Ia actividad procesal correspondiente; ¢l término, en cam-
bio, significa tan sélo el punto’ de tiempo para el comienze de un determinado acto...”
Alcald-Zamora y Castiilo, Niceto, “La regulacién temporal de los actos procesales en el
Cédigo de 1932 para el Distrito Federal”, en Revista de' la Faculted de Derecho de Mé-
xico, . XVIH, nims. 66-67, abril-septiembre de 1967, pp. 356-357.

113 Es €l caso del CPC del Distrito Federal, que para el juicio ordinario, sefiala un
plazo para el ofrecimiento de pruebas {de 10 dias: articulo 200%; un término para su
admisién o rechazo (“al dia siguiente ¢n que’ termine el periodo de ofrecimiento de prue-
bas...”; articulo 298); dos tipos de plazo para su ejecucién (un ordinario de 30 dfas
y otro extraordinario que varia segin ¢l lugar donde vayan a practicarse las pruebas:
de 50, 100 y 120 dias; articulos 300 y 303, respectivamente). La valoracién se realiza em
la sentencia, la cual debe dictarse dentro de los 8 dias siguientes a la citacién para sen-
tencia (articulos 87 y 425).

114 En el juicio sumaric que reglamentaba el CPG distrital, suprimido por las refor-
mas publicadas en el D. O. del 14-I1-1973, el ofrecimiento se realizaba desde la presen-
tacién de los escritos que integraban la fase expositiva y el juez resolvia sobre su admi-
sibn o rechazo al acordar estos escritos (articulos 434 y 435). Sobre las reformas de 1973
al CPC del Distrito Federal, puede verse nuestra resefia “Las reformas al ebdigo procesal
civil del Distrito Federal y Territorios”, publicada en Gaceta Informativa de Legisla-
cion y Jurisprudencia, UNAM, México, nmims. 5-6, coero-junio de 1973, pp. 103-112.

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

TEORiA GENERAL DE LA PRUEBA 47

en fin, pueden realizarse en forma concentrada.l’® En cuanto a su forma, el
procediniiento probatorio puede ser predominantemente escrito o bien pre-
dominantemente oral,'* pero por la misma naturaleza de los actos probato-
rios, es mds recomendable la forma oval.

g) La apreciacion de la prueba. “Por valoracién o apreciacién de la
prueba judicial —escribe Devis Echandia— se entiende la operacién mental
que tiene por fin conocer el mérito o valor de conviccién que pueda dedu-
cirse de su contenido.” 117 Se trata del momento decisivo de la actividad pro-
batoria. La apreciacién viene a ser a la prueba lo que la sentencia es al pro-
ceso. En este sentido apunta Fenech: “En la valoracién radica la mayor
dificultad del problema que plantea la prueba, constituyendo la operacién
mis dedicada a realizar por el juzgador... w118

Para realizar esta valoracion se siguen diferentes sistemas, producto cada
uno del desarrollo histérico y de las tendencias de la época. Sin embargo,
es indiscutible que cualquiera de estos sistemas pueden funcionar en cual-
quier proceso, sin que exista una exclusividad prefijada de cierto sistema
para determinado proceso. Con acierto sefiala Alcald-Zamora: “...cualquiera
de los criterios valorativos rige indistintamente la materia civil o la penal,
sin que, por tanto, ni histérica ni actualmente quepa asociar indisoluble-
mente la libre conviccién con el proceso penal y la apreciacién legal o ta-
sada con el cvil, como tampoco con uno de ellos solo la sana critica, refe-
rible por igual a los distintos enjuiciamientos”1® Todo esto sin perjuicio
de que lo deseable es que los diversos procesos acojan, para la valoracién de
la prueba, el sistema que mayor eficacia otorgue al proceso y mds acerque la
prueba, por medio de una estimacién que atienda las peculiares circunstan-
<ias que el caso concreto presenta en la realidad, a la objetividad de que
hemos hablado antes12?

6. Conclusiones

PriMeRrA. Existe una unidad esencial del derecho procesal, una diversidad
de procesos y una multiplicidad de procedimientos.

115 El articulo 32 del Anteproyecto de Reforma del Régimen de la Pruchba en el
Codigo de Procedimientos de Honduras (articulo 330 del proyecto), obra de Alali-
7amora, establece una forma de ejecucién concentrada de la prueba. Vdase Alcald-Za-
mora, of. cit. supra nota 34, p. 242,

116 En el CPC distrital la ejecucién de las piucbas podia realizarse en forma escrita
u oral, segun cl juez lo decidiera o las partes lo propusieran, hasta antes de la reforma
citada en la nota 114, en virtud de la cual se consagré, como forma unica la oral

17 Devis Echandia, of. c¢il. supra nota 9, p. 107,

118 Fenech, op. cit. supra nota 20, p. 577.

119 Alcald-Zamora, op. cil, supra nota 4, p. 24,

1286 Cfr. supra, inciso b), n® 5.
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SecUNDA. La evolucién histérica de los estudios procesales tiene como uno
de sus logros actuales la teoria general del proceso, constituida por el conjun-
to de conceptos, principios e instituciones, que son comunes a las diversas
disciplinas procesales.

TERCERA. También hay una unidad esencial en la materia probatoria, que
se estructura en una serie de conceptos, principios e instituciones de indis-
criminada aplicacién en los diversos sistemas probatorios. En esto consiste la
teoria general de la prueba.

CuarTA. Dentro de la teoria general del proceso, el concepto de la prue
ba es equiparable a los que han sido considerados como fundamentales, tales
como los de acxidn, la jurisdiccidn, y el proceso, ya que no es concebible 16-
gicamente este ltimo sin la prueba.

Quinta. La denominacién “derecho probatorio” comprende todoe el con-
junto de normas juridicas relativas a 1a prueba (entendida ésta en su sentido
amplio), sin perjuicio de que su estudio debe partir necesariamente de Ia
teoria general de la prueba.

SExTA, Entre los principales temas que integran la teoria general de la
prueba, se pueden sefialar: el concepto de prueba; el fin de la actividad
probatoria; el objeto, la necesidad y la carga de la prueba; los medios de -
prueba; el procedimiento probatorio, y la apreciacién de la prueba.

SEPTIMA. Para nosotros, en sentidoe estricto, la prueba es la obtencién del
cercioramiento jurisdiccional acerca de los hechos indispensables para la reso-
lucion del conflicto sometido a proceso.

OcravaA. Sin embargo, en sentido amplio, la prueba comprende todas las
actividades procesales que se realizan a fin de obtener dicho cercioramiento,
con independencia de que éste se obtenga o no.

Novewna. El fin de la actividad probatoria en cualquier tipo de proceso,
consiste en la obtencién de la prueba en su sentido estricto} Ia que puede o
no coincidir con la verdad.

Dfcmma. El objeto de'la prueba alude a lo que se puede probar; la nece-
sidad de la misma indica lo que se debe probar; y la carga de Ia prueba se
refiere a quién debe probar.

DiciMa PRIMERA. Los sujetos de derecho probatorio son los puntos de im-
putacién o personificacién del complejo de normas que constituyen dicha
disciplina.

DfciMa sEGUNDA. Los medios de prueba son los instrumentos con los que
se pretenden probar, entendida esta palabra en su significacion estricta,

DfcMa TERCERA. El procedimiento probatorio comprende los actos que
se desarrollan para lograr el cercioramiento jurisdiccional, que se realizan
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fundamentalmente cn la fase probatoria, sin perjuicio de que algunos actos
se puedan celebrar en otras fases del proceso y aun fuera de éste.

D¥crMa cuarTA. En la valoracién radica la mayor dificultad de Ia prueba:
Ia apreciacién viene a ser a la prueba, lo que la sentencia es al proceso. El
sistema que se adopte para apreciar a la prueba, debe procurar acercar, en la
mayor medida posible, el cercioramiento judicial a la verdad objetiva.
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II

LA ENSENANZA DE LA TEORIA GENERAL
DEL PROCESO *

Sumario: 1. Introduccion. 2. Los objetivos, 3. Los contenidos tedricos. 4.
Metodologia y técnicas. 5. Evaluacion.

1. Introduccion

El presente ensayo tiene por objeto esbozar los objetivos, contenidos tedri-
cos, bibliografia basica, metodologia y evaluacién de la asignatura teoria ge-
neral del proceso. Para lograr tal fin es preciso especificar previamente cémo
entendemos- esta vltima.

Con razén afirmaba Carnelutti que “el alcance de una investigacién ex-
tendida a todas las formas del proceso no puede ser mis que una teoria ge-
neral del proceso no al lado sino mds bien sobre las teorfas particulares, com-
plementdndose asi armoniosamente el edificio cientifico en el campo del dere-
cho procesal”.! Aunque el célebre procesalista italiano se referia expresamen-
te a la investigacién, sus afirmaciones también son vilidas en relacién a la
ensefianza. Por eso, en términos generales, estamos de acuerdo con Alcali-
Zamora cuando concibe a la teoria general del proceso como “la exposicion
de los conceptos, instituciones y ‘principios comunes a las distintas ramas del
enjuiciamiento”.? En términos similares, Teitelbaum considera que “la teoria
general del proceso la constituyen determinados conceptos, fundamentos y
principios generales que regulan el proceso, en su estructura y desarrollo,
contenidos expresa o implicitamente en el Derecho Procesal”3

* Este trabajo fue presentado como prueba escrita ante la Comisién Dictaminadora
mim, 6 de la Facultad de Derecho de la UNAM, para el conauso de oposicién en que el
autor obtuvo la titularidad de la materia Teorfa general del proceso. Se publict, con lige-
ras modificaciones, en la Revista de la Faculiad de Derecho de México, niums. 103-104, julio-
dicicmbre de 1976, pp. 807-324,

1 Carnelutti, Francisco, Sobre una tcorla general del proceso, cn *““Cuestiones sobre cl
proceso penal”, trad, de Santiago Sentfs Melendo, EJEA, Bucnos Aires, 1961, p. 43,

2 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “La teoria general del proceso y la ensefianza del
Derecho procesal”, en Revista de Derecho Procesal Iheroamericana, nim. 1 de 1968, p. 11;
publicado también en sus Estudios de teorie gencral ¢ historia del proceso (1945-1972), UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1974, p. 533.

% W. Teitelabum, Jaime, “La teoria general del proceso vy la eusefianza del Derecho
procesal”, en Revisle de Dervecho Procesal Ieroamericana, num. 1, de 1968, p. 149
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Desde un punto de vista diddctico, sin embargo, la teoria general del pro-
ceso, en cvuanto asignatura académica, no puede limitarse a la mera exposi-
cidn, ya que actualmente el proceso de ensefianza-aprendizaje no se ha de
circunscribir a la clase de tipo magistral. La nueva concepcion de ensefianza,
en cualquier nivel y de cualquier tipo, requiere que en la experiencia educa-
tiva participen activamente, ademds de los docentes, los alumnos, como suje-
tos interesados en su propia transformacién. Exige, tainbién, nuevos recursos
didicticos que concurran con la leccién magistral, ya que ésta —como ha
puntualizado Medina Lima— no debe entenderse “como el factotum de la
ensefianza, tal y como se le aprecié en otro tiempo, sino como uno de los di-
versos factores que en ella han de participar, y utilizarla en adecuada com-
binacién con los otros elementos...” * Sobre este tema hemos de insistir al
referirnos a la metodologia del programa.

2. Los objetivos

Si se entiende el modelo de ensciianza como la “visnalizacién por ima-
genes del fenémeno de la ensefianza”, que comprende la formulacidn de ob-
jetivos, la pre-valoracién, la instruccién y la evaluacién,® debe considerarse
légicamente necesaria la especificacién de los objetivos de la ensefianza como
un ¢lemento esencial en la formulacidén de planes y programas de estudio.

La moderna sistematizacién de la ensefianza exige “planificar las activida-
des del maestro . (la especificacién de objetivos, la elaboracién de instrumen-
tos de medicién y el disefic y seleccién de los métodos) para que todos los
elementos que intervienen en el proceso de ensefianza estén dirigidos al apren-
dizaje efectivo del alumno y puedan analizarse los resultados, las causas y
las consecuencias de su aplicacién”.® De esta manera, los objetivos “son el
puntal que marcard el camino para determinar qué se va a ensefiar y cémo
debe desarrollarse el proceso de ensefianza-aprendizaje con el propdsito de
que el estudiante alcance la meta final del curso”.” Los objetivos, que deben
enunciarse en términos de la conducta que se espera del alumno después de
la instruccién, determinan los recursos y técnicas con que se debe desarrollar
ésta y permiten establecer tanto el contenido de la evaluacién (el qué), como
los instrumentos con que ha de operar la misma (el cémo).

% Medina, Ignacio, “Docencia universitaria del proceso jurisdiccional”, en Revista de
la Facultad de Derecho de México, nims. 77-78, enero-junio de 1970, p. 279.

8 Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, Terminologia del L.A.P,
1974/18, p. 2.

6 Fernindez Muiiiz, Berta. Esther, “Un modelo para la sistematizacién de la enscilan-
za”, Deslinde, Cuadernos de cultura politica universitaria, serie nuevos métodos de en-
scfianza, mim. 1, UNAM, Comisién de Nuevos Métodos de Ensefianza, s/f, p. 3.

7 Idem, p. 8.
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No es este el lugar mas adccuado para sefialar los objetivos del plan de
estudios de la carrera de derecho. No obstante, tomando en cuenta que los
objetivos de los planes de estudios condicionan jos de los programas® en
nuestro caso, el de teoria general del proceso, consideramos conveniente men-
cionar que las nuevas exigencias sociales han producido un cambio cualita-
tivo en los objetivos que tradicionalmente se¢ han asignado a la formacién de
los juristas. Jorge Witker, después de formular un interesante diagndstico
sobre la ensefianza del derecho en América Latina v de plantear las bases
tedricas para su reformulacién, sefiala como objetivo formative bisico “que
el estudiante participe en tareas colectivas y sensibilice su accionar como una
manera de impedir el aislamiento individual que el ejercicio de la abogacia
por si crea y desarrolla™?®

Por su parte, Garcia Laguardia considera que los objetivos de la ensefian-
za del derecho deben reorganizarse en funcion de las necesidades de nuestros
paises:

El sentido profesionalista de formacién de técnicos legales dotados de
mejores instrumentos para la sobrevivencia debe dejar pase a la forma-
cidn de juristas modernos, con un sentido global y critico de la realidad,
que desde sus diversas ocupaciones (legisladores, magistrados, abogados,
litigantes, asesores, drbitros, etcétera) puedan promover la transformacién
v el cambio, considerando el Derecho m4s que como un conjunto racio-
nal y estdtico de normas como un producto social sujeto a permanente
modificaciéon.1®

En relacién a los objetivos, el esquema que ha merecido mayor atencion
ha sido el contenido en la Taxonomia de los objetivos de la educacion, com-
pilada por Bloom y sus colaboradores.)! Segiin esta taxonomia, los objetivos
pueden referirse a tres dominios diferentes: a) el cognoscitivo, que concierne
a las conductas en las que predominan procesos mentales o intelectuales de

& Para Maria Ibasrola de Solfs la relacién entre el plan y ¢l programa de estudios
s la relacion de lo general a lo particular: “El plan de estudios -—escribe— determina la
formulacién de los programas y sélo se alcanza en l2 medida en que éstos se hayan cum-
plido. A su vez, los programas cspecifican y precisan Ia forma en que los estudiantes
podrin alcanzar poco a poco los resuliados educativos a largo plazo definidos por el plan
de estudios”. “Los plancs de c¢studio”, Deslinde, Cuadermos de cultura politi@ universi-
taria, serie nucvos métodos de ensefianza, nim, 2, UNAM, Comision de Nuevos Métodos
de Ensefianza, s/f, p. 28.

9 Witker, Jorge, “Derecho, desarrollo y formacién juridica”, en Universidades, segun-
da serie, mim, 56, abril-junio de 1974, Unién de Universidades dc Amdrica Latina, Mé-
xico, p. 3%

10 Garcla Laguardia, Jorge Mario, "La Universidad latinoamericana y la formacién
de los juristas”, Deslinde, Cuadernos de cultura politica universitaria, mim. 64, abril de
1975, p. 10.

11 §, Bloom, Benjamin, et al., Taxonomy of education objetives Handbook I: cogni-
five domain, Nueva York, Logsman Green, 1956,
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los alumnos; b} el afectivo, que se refleja por medio de intereses, orientacio-
nes y adaptaciones del estudiante al material de ensefianza, y ¢) €l psico-
motor, que se refiere a las conductas en las que predominan las habilidades
manuales o neuromusculares.'® En otros términos, los objetivos educacionales
pueden consistir en la adquisicién de: ¢) conocimientos e mformacmnes, b)
hdbitos y actitudes, y ¢) habilidades. 18

Considerando que el curso de teoria general del proceso debe tener sobre
todo un cardcter formativo, pensamos que los objetivos del programa no han
de referirse sélo a conocimientos e informaciones, sino también a hdbitos y
habilidades. A continuacién expondremos algunos de los objetivos educacio-
nales fundamentales para el curso de teoria general del proceso.

2.1. Entre los objetivos de conocimiento podemos sefialar que, al final
del curso, el alumno deberd ser capaz de:

a) Explicar la funcién del proceso como instrumento juridico v como he-
cho social.

b) Caracterizar el derecho procesal en sus lineas generales, como una dis-
ciplina juridica —contenido, clasificacién, desarrollo doctrinal, etcétera— y
como un sector del derecho objetivo —especialmente sus fuentes formales.

¢} Explicar claramente los tres conceptos fundamentales del derecho pro-
cesal —jurisdiccién, accién y proceso— tanto en su desarrollo doctrinal como
en su regulacién positiva,

d) Distinguir cada uno de los sujetos procesales en cuanto a su capaci-
dad, asistencia y participacidén.

e) Describir el proceso en su desarrollo procedimental por etapas y a tra-
vés de actos v hechos juridicos, que tienen realizacién temporal, espacial vy
formal.

f) Establecer el significado procesal de la prueba, la sentencia, la cosa
fuzgada, los medios de impugnacion y la ejecucion.

2.2. En cuanto a los objetivos que procuran en el estudiante la adquisi-
cién de hdbitos o actitudes, podemos indicar que, al concluir el alumno el
curso, deberd ser capaz de:

a) Valorar con sentido critico la legislacién, la jurisprudencia y la doctri-
na, referentes al derecho procesal.

12 Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, op. cit, supra nota 5,
p- 2. Para un examen detallado de estos tipos de. objetives, puede verse el trabajo de
Norman Mackenzie ¢f al, "La definicién de los objetivos”, en La ensefignza y el apren-
dizaje: II. Metodologla vy la administracidn de recursos, trad. de Jorge Ferreiro Santana,
Coleccién Sep-Setentas N* 138, Secretarfa de Educacidn Publica, México, 1974, pp. 9-34

13 Cfr. Centro de Diddctica, UNAM, Manuel de diddctica general: curso iniroducto-
rio, Programa Nacional de Formacidn de Profesores, Asociacion Nacional de Universida-
des e Institutos de Ensefianza Superior, México, 1972, p. 33.
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b) Tener actitudes de colaboracicn con los érganos de la administracion
de justicia, en términos de legalidad.

¢) Asumir actitndes de responsabilidad —puntualidad, honestidad, etcéte-
ra— en la asistencia téenica —procuracidn, patrodnic o defensa— a personas
o instituciones publicas o privadas que requieran sus servicios.

d} Considerar el proceso como un instrumento para solucionar conflicios
con arreglo al derecho, y no como una hidbil maquinacién para obtener la
satisfaccion de pretensiones injustas o ilegales.

e) Distinguir, por la naturaleza del conflicto, el tipo de proceso al que
corresponda su solucidn.

2.3. Por ultimo, podemos expresar que, entre otros objetivos de habilida-
des, el estudiante deberd ser capaz de:

a) Manejar los principales cucrpos lcgislativos que tienen conexién con
el derecho procesal.

b) Utilizar con sentido técnico preciso las principales expresiones que se
usan en €l campo procesal.

3. Los contenidos teoricos

Generalmente los programas de estudios se han limitado a sefialar los te-
mas o contenidos tedricos que comprende la asignatura respectiva. Muchas
veces la actividad de algunos profesores se centra exclusivamente en exponer,
de cualquier manera, el contenido del programa, sin inquirir acerca de qué
objetivos se persiguen con ese programa y si éste realmente es adecuado para
lograrlos. Consideramos necesario insistir en que, antes del contenido, deben
definirse los objetivos y en todo caso aquél debe adecuarse a estos viltimos.

A continuacién nos permitimos proponer un proyecto de programa para
un cursillo de teoria general del proceso, con una duracion de tres meses.
Considerando que el cursillo se desarrollaria a través de clases de una hora
diaria, y calculando veinticuatro horas por mes, tenemos un total de setenta
y dos horas, que se pueden reducir a setenta, tomando en cuenta la posibi-
lidad de que se presenten dias inhabiles. En cada tema se indica la biblio-
grafia cspecifica, cuya referencia deberd ser completada con la que se pre-
senta después del proyecto.t

14 Ademds del programi: de la materia aprobado por el Consejo Técnico de la Facul-
tad de Derecho, hemos tenido en cuenta Jas siguientes obras: Alcald-Zamora y Castille,
Niceto, “Trayecto y contenido de una teorfa gencral del proceso” y “La teoria general
del proceso y la ensefianza del derecho procesal”, en EBsiudios cit. supra nota 2, pp.
505-523 y 525-610, respectivamente: los trabajos de Mavio Aguirre Godoy, Jaime W. Tei-
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PROYECTO DE
PROGRAMA DE TEORfA GENERAL DEL PROCESO

1. INTRODUCCION

1.1. Litigio

1.2, Autodefensa

1.3. Autocomposicion

1.4. Heterocomposicién
Alcald-Zamora, 1970; 12-22
Diez Picazo, 5-25

Gomez Lara, 15-38
Medina Lima, 202-209
Véscovi, 9-14

2. DERECHO PROCESAL

2.1. Concepto de derecho procesal
Carlos, 15-43
Fix-Zamudio, 9-18

2.2, Clasificacion del derecho procesal
Fix-Zamudio, 18-45

2.3. Fuentes
Goémez Lara, 85-92

3. JURISDICCION

3.1. Concepto de jurisdiccion y diferencias con las otras funciones del
Estado

Alcald-Zamora, 1974; t. X, 29-60

Gémez Lara, 129-139

3.2. Elementos de la jurisdiccién
Garcia Ramirez, 89

telbaum y Guillermo Manuel Ungo, sobre la teoria general del proceso y la ensefianza
del Derecho procesal, publicados cn la Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, mim.
I de 1968: el trabajo de Ignacio Medina Lima citado en la nota 4 y el ensayo de Flores
Garcia, Fernando, “Sobre la teorfa general del proceso”, en Juridica, Anuario de la Es-
cuela de Derecho de Ia Universidad Iberoamericana, t. I, ndm. f, julio de 1969. Se tomd
en cuenta, ademds, €l anteproyecto de programas elaborado por Gustavo Kubli para el
Departamento de Derecho de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Auzcapot-
zalco, asi como las acertadas sugerencias del doctor Niccto Algli-Zamora y Castillo,
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3.3, Divisiones de la jurisdiccién
Cortés Figueroa, 108-116
Gémez Lara, 101-107

3.4. Limites de la jurisdiceidn

Gomez Lara, 108-109

3.5. Conflictos de atribuciones
Goémez Lara, 149-151

4. COMPETENCIA

+4.). Concepto de competencia
Gomez Lara, 141-142
Pina de, v Castillo Larraftaga, 87-89

42. Criterios para determinar la competencia
Cortés Figueroa, 121-133
Gémez Lara, 142-147

1.5. Cuestiones de competencia
Cortés Figueroa, 135-141
Gdémez Lara, 153-155

4.4. La capacidad subjetiva
Gomez Lara, 147-148

5. EL JUZGADOR

5.1. Concepto y clases
Garcia Ramirez, 115-118
Gémez Lara, 158-162

5.2, Poder judicial Federal

Gdémez Lara, 175-177

Pina de, y Castillo Larraftaga. 105-122

Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién

5.3. Poder Judicial, del Distrito Federal

Gdémez Lara, 171-172

Pina de, y Castillo Larrafiaga, 122-126

Ley Orgidnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Dis-
trito Federal

5.4. Tribunales del trabajo
Trueba Urbina, 259-267 y 303-304
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Ley Federal del Trabajo
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

3.5. Tribunales administrativos
5.5.1. Tribunal Fiscal de la Federacion
Fraga, 476-483
Ley Orginica del Tribunal Fiscal de la Federacion
5.5.2. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral
Fraga, 483-484
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D. F.

5.6. Tribunales militares
Garcia Ramirez, 124-125

Cédigo de Justicia Militar

5.7. Los auxiliares del -juzgador
Gémez Lara, 185-189

5.8. El estatuto del juzgador
Flores Garcia, 1967; 249-278

6. ACCION Y EXCEPCION

6.1. Concepto y naturaleza de la accién
Alcald-Zamora, 1974; ¢. I, 318-353
Brisefio Sierra, 1968; 105-115

Couture, 57-79

6.2. Elementos de la accidén

Alcald-Zamora, 1974; t. I, 353-361
Chiovenda, 31-33

6.3. Clasificacién de las acciones
Pina de, y Castillo Larrafiaga, 172-180

6.4, La excepcién
Clarid-Olmedo, 179-193
Couture, 89-101

6.5. Clases de excepciones
Clarid-Olmedo, 193-206
Couture, 113-119-

7. PROCESO

7.1. Naturaleza juridica del proceso
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Alcald-Zamora, 1970; 120-134
Couture, 124-145
Brisefio Sierra, 1968; 125-154

7.2, Concepto dc proceso
Couture, 121-122
Fix Zamudio, 87-92

7.3. Proceso y procedimiento
Alcald-Zamora, 1970; 115-120
Pina de, v Castillo Larrafiaga, 595-396

7.4. Etapas del proceso
Gémez Lara, 115-118

7.5. Proceso y sociedad
Alcald-Zamora, 1974; . II,. 139-161

8. SUJETOS DEL PROCESO

8.1. Las partes
Carlos, 161-164
Pina de, y Castillo Larrafiaga, 261-265

8.2. Capacidad de ser parte, capacidad procesal y legitimacion
Carlos, 164-165
Pina de, y Castillo Larrafiaga, 265-267

8.3. El litisconsorcio
Corté¢s Figueroa, 199-201

8.4. Asistencia técnica y representacion de las partes: patrocinio y pro-
curacion

Pina de, y Castillo Larrafiaga, 269-275

Gomez Lara, 191-196

8.5. La defensa
Garcia Ramirez, 230-235

8.6. Terceros y terceristas
Goémez Lara, 211-212

9. ACTOS PROCESALES

9.1. Concepto de acto procesal
Carlos, 167-172
Couture, 201

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

60 ESTUDIYS GENERALES

9.2. Estructura del acto procesal
Alcald-Zamora, 1967; 355-356

9.3. Clasificacién de los actos procesales
Carlos, 175-179
Couture, 202-214

9.4. Los medios de comunicacién procesal
Pina de, y Castillo Larrafiaga, 257-242

9.5. Tiempo del acto procesal
Alcald-Zamora, 1967; 356-361
Pina de, y Castillo Larrafiaga, 231-235

10. NULIDAD DE LOS ACTOS PROCESALES

10.1. Concepto de nulidad procesal
Couture, 373-379

10.2. Formas de impugnar las nulidades procesales
Couture, 579-386

10.3. Principios que rigen la nulidad procesal
Couture, 386-397

1l. TEORIA DE LA PRUEBA

11.1. Concepto de prueba
11.2. Finalidad de la prueba
11.3. Objeto de la prueba

11.4. Carga de la prueba

11.5. Medios de prueba

11.6. Procedimiento probatorio
I'.7. Apreciacién de la prueba
Gémez Lara, 271-282

Ovalle, Favela, 1974; 288-300

12, RESOLUCIONES JUDICIALES

12.1. Nocidén y clasificacién
Goémez Lara, 287-289
Pina de, y Castillo Larrafiaga, 341-345

12.2. La sentencia
Couture, 277-293
Pina de, y Castilio Larrafiaga, 345-346
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12.3. Requisitos formales y sustanciales
Goémez Lara, 289-292

124, Clasificacién de las sentencias
Couture, 514-327

12.5. La cosa juzgada
Couture, 399-436
Pina de, y Castillo Larraiiaga, 353-359

13. TEORIA DE LA IMPUGNACGION

13.1. Los medios de impugnacién
Ovalle Favela, 1977; 299-305
Pina de, y Castillo Larrafiaga, 373-375

13.2. Los recursos
Ovalle, Favela, 1977; 805-306
Pina de, y Castillo Larrafiaga, 275-277

14. EJECUCION PROCESAL

14,1, Eficacia ejecutiva de la sentencia
Pina de, y Castillo Larrafiaga, 361-364
Gomez Lara, 297-299

14.2. Medios de apremio
14.3. Correcciones disciplinarias
14.4. Via de apremio

14.5. Ejécucién de penas
Goémez Lara, 299-304
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4. Metodologia y técnicas

Si'se toma como premisa bdsica que la enseflanza no se limita a una
exposicion verbal del profesor, por brillante y documentada que ésta sea, y
en la que el alumno solo asume la actitud de un receptor pasive y acritico,
sino que es un verdadero proceso de experiencias diddeticas que producen
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el aprendizaje, y este 1ultimo solo es concebible como “un cambio relativa-
mente permanente del comportamiento que ocurre como consecuencia de la
prrdctica”,'® es claro que una metodologia educativa eficiente no se debe cir-
cunscribir a un sélo tipo de método —generalmente el 1égico deductivo— ni
recurrir a una sela técnica —cominmente la leccidén “magistral”. La ense-
fianza, actualmente, sélo se concibe en funcdn de los cambios o modifica-
ciones relativamente permanentes que produce en la conducta del alumno,
csto es, en funcién del aprendizaje, por lo que es mds adecuade hablar de un
proceso de ensefanca-aprendizaje, que referirse a estos dos fendmenos en
forma separada o aislada. Aunque es posible que se' produzca aprendizaje a
través de procesos diversos de la ensefianza —por ejemplo: condicionamientos
sociales en general— no es posible desvincular la ensefianza del aprendizaje:
cuando la actividad del profesor no produce aprendizaje, en realidad no ha
habido ensefianza.!®

Ademds del método deductive, que opera a base de exponer CONCEPLos
vy principios para derivar conclusiones, también es posible utilizar el método
inductivo. A este respecto, conviene recordar las palabras con que empzeza
Carneluiti su ddsico Sistema de derecho procesal civil:

Lo primero que debe hacer quien estudie Derecho procesal es, por un
_lado, ir a ver un proceso, y por otro, tener el Codigo de procedimientos
sobre la mesa. La lectura de los articulos de éste, o la contemplacién del
desenvolvimiento de aquél, proporcionan al estudioso noticias histdricas.
Y como se halla en situacién de observar tales cosas por si, es suficiente
con que se le estimule a la atenta y frecuente observacién de las mismas.A?

Por eso es muy recomendable encargar a los alumnos, dentro de sus activi-
dades, la consulta de expedientes de dos procesos —uno cdvil y otro penal—
para que puedan observar en forma concreta su desarrollo. Cuando la ense-
fianza se hmita a la exposicién de conceptos y principios, resulta sumamente
dificil para los alumnos lograr un aprendizaje efectivo. Como resultado de
la consulta, los alumnos deben presentar un informe de los expedientes,
analizindolos -en funcién de las diversas etapas procesales.

Ls recomendable, ademds, que la determinacidén de algunos conceptos se
gencre a través del plantcamiento de casos concretos. Esto podria hacerse, por

15 Ardila, Rubén, Psicologia del aprendizaje, Siglo Veintiuno Editores, México, 1970,
p 18

16 Cfr. Garcia Gonzilez, Enrique y M. Rodriguez Cruz, Héctor, El maestro y los mé-
todos de ensefianza, 1: Cuadernos de metodologia de la ensciianza superior, Asociacion
Nacional de Universidades e Instituto de Ensefiznza Superior, México, 1973, pp. 13-16.

17 Carhelutti, Francisco, Sistema de derecho procesal civil: I. Introduccidn y funcidn
del proceso civil, trad. de Niceto Alcali-Zamora y Castille y Santiago Sentls Meiendo,
UTEHA, Buenos Aires, 1944, p. 1,
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ejemplo, al tratar la nocidén de litigio, exponiendo diversos conflictos, para
que los alumnos puedan discriminar los que tengan trascenddncxa juridica
—litigios—, de aquellos que no la tienen.

La metodologia debe lograr también la participacidn activa de los alum-
nos. El proceso de ensefianza-aprendizaje es esencialmente formativo, y cuan-
do se desarrolla a través de la actividad expositiva del profesor y la actitud
receptiva, acritica y dogmatica de los alumnos, forma a estos 1ltimos en la pa-
sividad, en la carencia de imaginacién y de aptitud critica. La participacién
activa de los alumnos, por el contrario, los transforma para asumir actitudes
que procuran la 1nvest1gac16n de los problemas y la bﬁsqueda de soluciones
verificables.

Esta participacién activa se puede desarrollar a través de dlferentes técni-
cas y formas:

¢) En primer término, los alumnos deben ensefiarse a investigar, a “apren-
der a aprender”. Para esto es conveniente encargarles la redaccién de resenias
bibliogrdficas sobre las obras citadas, en los temas referentes a los conceptos
fundamentales del Derecho procesal: jurisdiccidn, accidén y process (3.1
6.1, y 7.1. de proyecto de programa). También resulta inatil encomeén-
darles la elaboracién de organigramas que hagan grifica la estructura y je-
rarquia de los diversos 6rganos jurisdiccionales (5.2 a 5.6).

Como complemento, puede resultar recomendable la elaboracién de un
trabajo individual y otro colectivo de investigacidn, en la forma que indica
Flores Garcia,!® sobre alguno de los temas del proyecto del temario, Todas
estas labores, como es ldgico, habrian de desarrollarse dentro del Seminaric
de Derecho Procesal. En este sentido, estamos de acuerdo con Medina Lima
cuando afirma que las actividades de seminario deben “formar parte prmc:-
pal e inseparable del curriculum de estudios procesales”.1?

b) En segundo lugar, la participacién del alumno se debe lograr tam-
bién dentro de la clase, no sélo mediante la formulacién de preguntas de la
exposicién de temas “vistos” con anterioridad, sino mediante técnicas que los
estimulen en su aprendizaje sistemitico, tales como los paneles. Estos pueden
referirse a temas en los que haya una variedad de enfoques o gran diversidad
de teorias. '

18 Flores Garcia, Fernando, “Docencia en las Facultades de Derecho”, en Revista de
la Facultad d= Derecho de México, mim. 91-92, julio-diciembre de 1973, pp. 407 y 408,

13 Medina, Ignacio, op. cit. supra nota 4, p. 212, En forma similar, Fix-Zamudio ex-
presa: “Resulta indudable que los seminarios de investigacidn de caricter permanente son
indispensables para lograr que tante Ios alumnos como los profesores puedan participar vy
en una ensefianza y en un aprendizaje activos, a través de la investigacién, sin la cual
el conocimiento de la disciplina juridicas quedard petrificado”. “Docencia en las Facul-
tades de Derecho”, en Ensefianza del derecho y sociedad en Latinocamericane, Unidn de
Universidades de América Latina, México, 1975, p. 79.
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Es daro que existen, ademds, una gran cantidad de técnicas y recursos
que pueden ser empleados en el proceso de ensefianza-aprendizajé; pero nos
hemos limitado a sefialar sélo algunos de los que, en las condiciones mate-
riales actuales, si sc encuentran a disposicién del profesor. Otros, como las
conferencias, mesas redondas, simposia, etcétera, requieren, en todo caso, de
decisiones administrativas que no son tomadas por el profesor, aunque si
pueden ser sugeridas o solicitadas por él.

La transformacién de la metodologia de la cnsefanza del derecho en ge-
neral, y dentro de ella la del derecho procesal, no puede ser realizada cabal-
mentc por cada profesor en forma aislada. Requiere necesariamnte de un
esfuerzo colectivo coordinado y apoyado por los drganos directivos de las
facultades, escuelas y departamentos de derecho. Con acierto ha advertido
Fix-Zamudio que serdn infructuosos los esfuerzos que se hagan por implantar
la ensefianza activa y superar el sistema tradicional de cardcter verbalista,
si no se proporcionan los recursos técnicos indispensables para que sean uti-
lizados por profesores y alumnos, especialmente bibliotecas juridicas debida-
mente clasificadas y dotadas de las revistas juridicas mis importantes y ma-
teriales de ensefianza que permitan a los alumnos el estudio continuo de los
temas del programa, para que puedan participar activamente en la ensefianza.®

Debemos mencionar también que, ademds de las asignaturas curriculares
actuales, resulta conveniente establecer la clinica juridica, entendida, al de-
cir de Eduardo B. Carlos, como “un verdadero laboratorio donde profcsores,
estudiantes y personal técnico, experimentarin la realidad tal como cila se
presenta; donde sc examinard la legislacién vigente ya en funcidén, es decir,
palpando las ventajas e inconvenientes obtenidos en su aplicacién. . .”

Por ultimo, dentro de este apartado, conviene advertir que la participa-
cién activa de los alumnos no excluye la planeacién y preparacién de la ma-
teria por parte del profesor; al contrario, exige que éste se encuentre mejor
preparado, ya que tendrd que tratar con alumnos mds activos, que deberin
tener un conocimiento previo de los temas por analizar y que lo interrogardn
con mayor profundidad. ElI método active no es un pretexto para la impre-
paracion del profesor; es un motivo y una exigencia para su superacién.

5. Evaluacion

Se ha considerado que la evaluacién, en general, “consiste en la aplica-
cién de instrumentos de medicién, para comprobar si los alumnos alcanzaron

20 Fix-Zamudio, Héctor, op. c¢it, en la nota anterior, pp. 71-72.
21 Carlos, Eduardo B., Clinica juridica y enseitanza prdctica, EJEA, Buenos Aircs, 1959,
p. 122,
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o no los objetivos propuestos”.®® Reconociendo el cardcter formativo de la
evaluacién, debe tenerse mucho cuidado para que ésta sirva de estimulo en
la formacién de los futuros juristas y, en general, para que retroalimente
tode el proceso de enseftanza-aprendizaje.® ‘

En el curso de teoria general del proceso deben aplicarse también los tres
tipos de evaluacién: a) la diagndstica o prevaloracién, con el objeto de detec-
tar los conocimientos y la conducta del alumno .al empezar el curso; b) la
formativa, para controlar la ensefianza y el aprendizaje durante el desarrollo
del curso, y ¢) la sumaria, aplicada al final, con el propdsite de asignar cali-
ficaciones.

La evaluacién sumaria, aunque se aplique al final, debe considerar todos
los elementos aportados por los alumnos en el desarrollo del curso —infor-
mes, reseiias bibliogrificas, organigramas, trabajos de investigacion, etcétera—,
v realizarse en funcion de los objetivos planeados.

22 Ferndndez Muiliz, op. cit. supra nota 6, p. 21.

2 Seglin Quesada Castillo, Rocio, la “evaluacidn educativa permite retroalimentar el
proceso de ensefianza-aprendizaje conforme a bascs y aiterios objetivos: descubre aque-
lios elementos que mo lograron los resultados esperados y proporciona informacién perti-
nente y significativa para oricntar el perfeccionamiento o decidir el reemplazo de estos
elementos”. “Alcance y perspectiva de la cvaluacion educativa”, Deslinde, nim. 5, Cua-
dernos de cultura politica universitaria, serie nuevos métodos de ensefianza, UNAM, s/f,

p- 2
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ACCESO A LA JUSTICIA EN MEXICO *

INTRODUCCION

1. COSTOS DE LA RISDLUCION DE DISPUTAS DENTRO
NE LA MAQUINARIA JUDICIAL FORMAL

1) Las costas procesales
11y Proporcion entre costas y maonto conlvoveriido
iit} Costo de la resolucion de controversias sin cuantia determinable
iv) La distribucion del ingreso
v} El gaste pilblico en la maquinaria judicial formal

2. SOLUCIONES PREVISTAS PARA REDUCIR LOS GASTOS DE LA RESOLUCION
DE LAS DISPUTAS DENTRC DE T.A MAQUINARIA JUDICIAL FORMAL

2.AY Procedimicntos especiales de los tribunales ordinaerios

1) Procedimienios especiales para resolver pequefias demandas
1i) Procedimientos especiales para resolver conflictos de trascen-
dencia social

* Este trabajo, de cardcter fundamentaimente descriptivo, estd constituido por las
respucstas al cuestionario formulado por el Centro de Estudios de Derecho Procesal Com-
parado, de Florencia, dirigido por Mauro Cappelletti, en relacién a su proyecto de inves-
tigacién “Acceso a la Justicia”. Fl titulo, los subtitulos y ¢l contenido han sido redac-
tados atendiendo al cuestionario. 86lo se ha agregado el apartado 6 sobre asesoramiento
juridico, que se ha considerado necesario como complemento de las respuestas. El trabajo
La sido elaborado bajo la orientacion del doctor Héctor Fix-Zamudio, ex-director del Insti-
tuto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, a quien expresamos nuestro respetucso
recotocimicnto por cste motivo. La redaccion y los juicios emitidos ew cl trabajo, sin em-
bargo, son de la exclusiva responsabilidad del autor.

Fue publicado en Anuario Juridico IIT-IV, 1976-1977, México, UNAM, 1978, pp. 171-227,
Tambi¢n fue publicado en versidén resumida y traducida al inglés por el profesor Mario
Amoroso, en la cbra editada por Mauro Cappelletti y Bryant Garth, Access to Justice,
wol. 1, book TI, Giufré Editore, Milano; Sijthoff and Neordhoff, Alphenaandenrijn, 1978,
pp. 763-781.
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iify Procedimientos para la resolucion de reclamos por una suma
liquida

Creacion de tribunales especiales dentro de la maquinaria judicial

Mecanismos que veducen los costos mediante conciliaciones para
ciertas categorias de disputas dentro de la maqguinaria judicial

Otros mecanismos denitro de la maquinaria fudicial formal

SOLUCIONES PARA REDUCIR LOS GASTOS ANTE ORGANOS NO JUDICIALES

3.A)

3.B)
3.C)
3.D)

Mecanismos que prevén compulsivamente el reenvio de los conflictos
a jurisdicciones patrocinadas oficialmente por el Estado
Mecanismos no compulsivos en organismos oficiales

Mecanismos que prevén cl reenvio obligatorio a organismos privados
Mecanismos que prevén el reenvio voluntario a organismos privados

SOLUCIONES PREVISTAS PARA REDUCIR LOS GASTOS MEDIANTE
MODIFICACIONES A LA LEY SUSTANTIVA

RESOLUCKON DE DISPUTAS QUE COMPRENDEN GRUPOS,
COLECTIVIDADES E INTERESES GENERALES

5.A)
5.B)
5.C)

5.D)

Procedimientos para acumular y resolver simultdneamente varias de-
mandas individuales

Procedimientos diseiiados para vesolver demandas individuales que
benefician a una pluralidad de reclamantes potenciales

Métodos de representacion de colectividades e intereses generales en
los foros juzgadores

Métodos para proveer asesoria para los litigios de la demanda de

grupos

ASESORAMIENTO JURIDICO

6.A)
6.B)
6.C)
6.D)

Ejercicio profesional de la abogacia
Asistencia técnica y representacion
El defensor en el proceso penal
Los sistemas de defensoria de oficio
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i) La defensoria de oficio federal
ity La defensoria de oficio local

G.E) La procuraduria de la defensa del trabajo

iy Lo Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
ii) La Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Distrito Federal

6.Fy La Procuraduria Agraria
6.G) Otras entidades de asesoramiento juridico

INTRODUCCION

Con el objeto de ubicar este informe dentro del contexto econdmico del
pais consideramos conveniente esbozar algunos datos que proporcionen un
pancrama general de aquél.

México es un pais con una superficie relativamente grande (1'973,679
kilémetros cuadrados), que lo coloca en el décimo tercer lugar de los paises
con mayor extension territorial en el mundo.! Tiene también muy amplios
litorales (mas de 9,903 kilémetros) tanto con el Océano Pacifico y el Golfo
de California (7,147 kilémetros) , como con el Golfo de México y el Mar de
las Antillas (2,756 kilémetros) .> Se debe sefialar, ademds, que a la extension
de 12 millas nduticas que corresponden a México como mar territorial a lo
largo de ambos litorales, hay que agregar 188 millas niuticas mdis sobre los
mares adyacentes, en los que el Estado mexicano ha empezado a ejercer
competencia exclusiva para la exploracién y explotaciéon econémica de los re-
cursos naturales mar{timos existentes en esa zonad

México también tiene una extensa frontera politica al norte con los Es-
tados Unidos (8,125.3 kilometros); al sureste, en cambio, sus fronteras con
Guatemala (962 kildmetros) y Belice (259.2 kilometros), son mucho mas re-
ducidas.t La vecindad con los Estados Unidos ha influido e influye en forma
muy considerable en el sistema econdmico mexicano. Si bien, por una parte,

1 Nacional Financiera, §. A., La economia mexicana en cifras: 1972, México, 1974, p. 515.

3 Lépez Rosado, Diego G., Problemas Econdmicos de México, UNAM, México, 1975 (4a.
ed), pp- 7 v 8

3 El 6 de febrero de 1976 se publicéd en cl Idario Oficial de la Federacidn la reforma
al articulo 27 de la Constitucidn Polftica, que lo adiciond con el pirrafo octavo que esta-
biece la zoma econdmica exclusiva; el 13 del mismo mes y afio se publics en el mismo
Diarie Oficial 1a Ley reglamentaria del pdrrafo octave del articulo 27 constitucional, Cfr.
nuestra resefia “La nueva legislacién sobre la zona ccondmica exclusiva”, Comercio Exte-
rior, vol. 26, ntim. 8, México, 1976, pp. 962-5.

4 Cfr. Lépez Rosado, op. cil. supra nota 2, pp. 12 y 153
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esta vecindad permite a México exportar un gran numero de mercancias y
servicios a los Estados Unidos, como contrapartida, la mayor parte de las
importaciones mexicanas provienen precisamente de aquel pafs, en mimero
mucho mayor a las exportaciones.® Ademds, del total de la inversién extran-
jera en México, la mayor parte corresponde 2 la norteamericana.t

De acuerdo con el Censo General de la Poblacidén de 1970, al 30 de ju-
nio de ese afic habia en México 48,577,863 habhitantes. Como la tasa de
crecimiento demografico en México es de 3.5%, una de las mds altas del mun-
do, y considerando que la politica de ‘poblacién del actual gobierno sélo ha
podido impedir que dicha tasa siga creciendo, se calcula que para 1980 Ila
poblacién llegard a 73.6 millones de habitantes, en caso de no ocurrir ningtin
descenso en la fecundidad.”

En 1972, la densidad de poblacién general en México era de 26.7 habi-
tantes por kilémetro cuadrado.® Sin embargo, la densidad de poblacion es
muy variada dentro del pais, ya que ha habido un marcade proceso de cre-
cimiento demogrifice en determinadas ciudades, como en la ciudad de Méxi-
co, Guadalajara, Monterrey, Cindad Netzahualcdyotl, Puebla, etcétera.®

También en 1972, la poblacién econdémicamente activa, 14,232,000 habi-
tantes, constituia el 27%, del total de la poblacién de entences (52,539,000
habitantes) . Tradicionalmente la mayor parte o la mitad cuando menos de
la poblacion econémicamente activa se habia dedicado a las actividades del
sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca}. Sin embargo,

& En 1975 México tuvoe exportaciones por un total estimado de 2,715'344,000 dolares,
de los cuales 1,628'546,000, es decir el 609, correspondieron 2 las exportaciones con los
iistados Unidos, Se advierte, sin embargo, un esfuerzo por diversificar las exportaciones,
va que en 1970 el porcentaje de las exportaciones con aquel pafs fue de 68.49%,. En 1975
México tuvo importaciones de Estados Unidos por un valor de 4,108'383,000 délares que
representa el 629 del total de sus importaciones, las cuales suman 6,580°156,000. La com-
paracién entre las exportaciones y las importaciones con Estados Unidos, arroja un saldo
desfavorable para México de 2479837,000 aproximadamente. Cfr., Banco de México, S. A..
Indicadores econdmicos, vol. IV, mdm 4, México, marzo de 1876, pp. 40-1.

8 En 1970, del total de la inversidn extranjera directa en México que ascendfa a 2,322
millones de délares, el 80%, correspondia a personas fisicas y sociedades norteamericanas.
La inversién extranjera directa se localizaba particularmente en la industria manufactu-
rera (749} y ¢l comercio (16%). Cfr. Sepiilveda Amor, Bernardo, "Politica industrial y
empresas transnacionales en México”, en Las empresas iransnacionales en México, E1 Co-
legio de Méxioco, 1974, p. 40. Véase, ademds, Wionczek, Miguel 8., Inversidn y tecnclogia
extranfera en América Latina, Ed. Joaquin Mortiz, México, 1971, p. 144.°

7 Umuidi, Victor L., “Perfil general: economia y poblacién™, en El perfil de México
en 1980, vol. 1, Siglo Veintiuno Editores, México, 1975 (6a. ed), pp. 4 y 5. Datos preli-
minares mis recientes del Colegio de México indican un descenso en la) tasa de crecimien-
to de 3.5% a 3.2%, Cfr. Proceso (semanario de andlisis e informacién), nim. 10, México,
8 de enero de 1977, pp. 30-1.

8 Op. cit. supra nota 1, p. 10

® En 1970, 12 poblacién de estas ciudades era la siguiente: México, 6'644,719 habitan-
tes; Guadalajara, 1'298,953; Monterrey, 918,261; Ciudad Netzahualcoyotl, 580,436; Puchla,
418,269. Cfr. La economia mexicana en cifras, cit,, p. 11,

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

ACCESO A LA JUSTICIA EN MIXICO 7l

esa proporcién ha ido disminuyendo paulatinamente, y, como contrapartida,
la poblacién ocupada por el sector de servicios sc ha incrementado. En el
mismo afic de 1972, 5,475,000 personas, que representaban el 38.5%, de la po-
blacién econdémicamente activa, estaban dedicados a actividades comprendidas
en el sector de servicios; 5,407,000, o sea el 3897, correspondian al sector pri-
mario, y 3,350,000, que constituian el 25.59, al sector industrial.1¢

La participacion de los tres sectores en el producto interno bruto no es
proporcional a los porcentajes de la distribucién de la poblacién écondmica-
mente activa. De los 513,700 millones de pesos de producto interno en 1972,
11%, correspondio al sector primario; 359, al sector industrial y 549 al sec-
tor de servicios.

Probablemente la falta de proporcién se explique por el estancamiento
de la produccién agricola. Entre los factores que han concurrido en este es-
tancamiento se puede mencionar, por un lado, lo que Leopoldo Solis Hama
el cardcter dual de nuestra agricultura, la cual se integra por dos sectores cla-
ramente diferenciados: el sector de agricultura comercial en los distritos de
riego, de alta productividad y capacidad de absorcién de los cambios tecno-
logicos propios para clevar los rendimientos por hectirea, que emplea insu-
mos modernos y poca mano de obra; y el sector de agricultura tradicional
de subsistencia que obtiene bajos rendimientos por hectirea.i!

Por otro lado, también ha influido en la situacién actual de la agricultu-
ra mexicana el cambio de orientacién de la inversién publica, que desde el
afio 1950 relegé la politica de fomento agricola para conceder prioridad a la
politica de industrializacién.1? Esta politica de fomento a la industria ha pro-
piciado el crecimiento del sector industrial, el cual se encuentra apoyado
en muy buena medida por organismos descentralizados que realizan las acti-
vidades econémicas nacionalizadas —Petrdleos Mexicanos, Comisién Federal
de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México, etcétera—, por las ins-
tituciones nacionales de crédito y por las empresas de participacién estatal.
Las actividades industriales que han mostrado mayor dinamismo y expansion
ultimamente son las industrias nacionalizadas del petréleo y de la energia
eléctrica; y también la industria de la petroquimica bdsica, Ja industria ma-
nufacturera y la de la construccién.1? '

10 idem, p. 14,

11 Solis, Leopoldo, La realidad econdmica mexicana; retrovision y persepectivas, Siglo
Veintiuno Editores, Mcéxico, 1975 (5* ed), pp. 148 y ss.

13 Solis, Leopoldo, Centroversias sobre el crecimiento y la distribucidn, Fondo de Cul-
tura Econémica, México, 1975 (1* reimpresién), pp. 18-9.

18 L6pez Rosado, op. cit. supra nota 2, pp. 471-3. De acuerdo con el Informe enual
del Banco de México correspondiente a 1975, las tasas mds elevadas de crecimiento del
producto interno bruto, se registraron en la industria petroquimica y cn la del petréico
y sus derivados. La construccién y las manufacturas crecieron en 3.5 y 7% respectiva-
mesnte. El volumen de los servicios de transportes y comunicaciones auwmenté en 79, mien-
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En el sector de servicios destacan por su crecimiento el comercio, los ser-
vicios bancarios y las comunicaciones y transportes. También los servicios gu-
bernamentales se han incrementado considerablemente, en forma especial en
los ultimos cinco afios.

Entre 1940 y 1970 México pudo sostener una tasa media de crecimiento
del producto nacional bruto de mds del 69,; ¢ en 1971, esta tasa se redujo a
3.7%, v volvid a ascender a 7.39,, en 1972. En 1973 alcanzé el 7.69, v se
redujo nuevamente en 1974 a 5.99%,. En 1975 la tasa oscilé entre 3.8 y 429715
De acuerdo con estos datos, la tasa media de crecimiento en los dltimos cinco
afios ha sido de 5.79, ligeramente inferior al de la época anterior. Sin em-
bargo, esta disminucién de la tasa de crecimiento coincide con la disminucién
del ritmo de la tasa de crecimiento —un poco mis de 39, en 1975— de los
paises de América Latina, afectados fundamentalmente en su sector externo,
el cual sigue siendo muy vulnerable,16

Se debe sefialar que uno de los problemas que mis preocupan actualmen-
te es el déficit en la balanza de pagos, que en 1974 fue de 2,558 millones
de délares y en 1975 ascendié a 3,643 millones,’ asi como el crecimiento de
la deuda piblica.

Seguramente estos problemas, junto con déficit de las finanzas publicas, Ia
retraccién de la inversién privada, las salidas de capital al exterior y algunos
otros mds, fueron los factores que hicicron preciso que el gobierno mexicano
abandonara, el 31 de agosto de 1976, Ia paridad fija de 12.50 pesos por délar,
para dejar que aquél se cotizara libremente. En virtud de esta “flotacion
regulada”, el valor del peso descendié notablemente frente al délar, vy el 11
de septiembre del mismo afio, el gobierno mexicano fijé la nueva paridad en
19.90 pesos por délar, lo que significé una devaluacién de 59.2%, en relacion
con la anterior cotizacién. Posteriormente, varias semanas después, el gobier-
no mexicano adopté nuevamente un sistema de la “flotacién regulada”, por
lo que el valor del peso volvié a bajar, a 26.60 por dolar.®

Por ultimo, algunas semanas despuds de que el Banco de México orde-
nara a las instituciones de crédito, el 21 de noviembre de 1976, que se abs-
tuvieran de comprar y vender moneda extranjera y oro amonedado, aquéllas
reiniciaron sus operaciones de acuerdo con la “flotacién regulada”, habiendo

tras que Ios de gobierno lo hicicron en 109, Cfr. Comercio exterior, vol. 26, mim. 3,
marze de 1976, México, p. 329,

14 Cfr. Hlansen, Roger D. La politica del desarrolle mexicano, Siglo Veintiuno Edi-
tores, 1971, pp. 57 y ss.

16 Estos datos han sido tomados de los Informes anuales del Banco de México, co-
rrespondientes a los afios 1971, 1972, 1978, 1974 y 1975.

18 Cfr. Instituto para la Integracién de América Latina, El proceso de inlegracion en
América Latina en 1975, Banco Interamericano de Desarrolle, 1976, pp. 8-13.

17 Cfr. Informe... op. cit, supra note 18, p. 338

18 Cfr. Comercio Exterior, vol. 26, nim, 10, México, octubre de 1976, pp. 1151-5.
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alcanzado el délar, durante la segunda quincena en diciembre del mismo afio,
una cotizacién aproximada de 20 pesos.’®

1. CoS$Tos DE LA RESOLUCHIN DE DISPUTAS DENTRO
DF. LA MAQUINARIA JUDICIAL FORMAL

Antes de dar respuesta a los enunciados de este apartado, consideramos ne-
cesario exponer, asi sea en forma esquemitica, los rasgos fundamentales de
la organizacion jurisdiccional mexicana.

La Constitucién mexicana adopta, en su articulo 49, el principio de h
“divisién de poderes”, en los tres tradicionales: el legislativo, ejecutivo y ju-
dicial. A este Bltimo incumbe, predominantemente y por regla general, la
funcién jurisdiccional,

Por otro lado, como de acuerdo con ¢l articnlo 40 de la Consticucién el
Estado mexicano tiene un caricter federal, existe una doble organizacién ju-
cial: 1a federal, a la que se denomina “Poder judicial de la Federacién”, y
la cual ejerce funcion jurisdiccional en toda la Republica, y la estatal o local,
que constituye el “Poder judicial” en cada uno de los 31 Estados de la Re-
piblica y en el Distrito Federal, con competencia exclusivamente dentro del
territorio de su respectiva entidad federativa. La organizacién judicial fede-
ral se regula por la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién de 1935
vy las organizaciones judiciales cstatales por las leyes orginicas del poder ju-
dicial de cada Estado. En el Distrito Federal rige la Ley Organica de los Tri-
bunales del Fuero Comin de 1968.

Forman la organizacién judicial federal: 7) La Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidén, que ¢s el miximo tribunal de amparo; 2) los Tribunales
Colegiados de Circuito, que también son tribunales de amparo, pero conocen
de asuntos de menor importancia; 3) los Tribunales Unitarios de Circuito,
que no conocen de juicios de amparo, sino de apelaciones interpuestas en
los juicios civiles y penales de cardcter federal; ) los Juzgedos de Distrito,
que tienen una doble competencia: son juzgadores de amparo en primera
instancia cuando se trata de amparo de doble instancia y conocen de los jui-
cios civiles y penales de cavdcter federal, y 5) el Jurado Popular Federval, que
es un juzgador penal colegiado que conoce solo de determinado tipo de
delitos oficiales y contra la seguridad de la nacion.2e

19 En ecste trabajo se han hecho las conversiones de pesos a délares de acuerdo con
esta dltima cotizacién, es decir, de 20 pesos por un délar.

0 Articulos 1°, II, 24, 25, 26, 27, 36, 7° bis, 41, 42, 43 y 62 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion. La Suprema Corte de Justicia se compone por cuatro
salas cuya competencia se distribuye por materias (penal, administrativa, civil y del tra-
bajoy ¥ una sala anxiliar, Existen 17 tribunales colegiados de circuito, 1¢ tribunales uni-

DR © Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

74 ESTUDIOS GENERALES

La organizacién judicial del Distrito se integra con: 1) el Tribunal Su-
perior de Justicia, cuyas once Salas funcionan fundamentalmente como 6ér-
ganos de apelacién en los juicios civiles (Salas primera a quinta), familiares
(Salas décima y undécima) y penales (Salas sexta a novena), de cardcter
local; 2} los juzgades civiles, familiares v penales, que conocen de la gene-
ralidad de los juicios civiles, familiares y penales, respectivamente; 3) los
juzgados mixtos de paz, con competencia para asuntos civiles de cuantia hasta
por cinco mil pesos y asuntos penales cuando se trata de delitos con pena de
prisién méxima de un afio, o bien alguna otra pena no privativa de libertad,
y 4) el Jurado Popular, con las mismas funciones que el Juzgado Popuhr
Federal, sélo que referidas al Distrito Federal.2!

Los juicios civiles seguidos ante los jueces de distrito deben ajustarse a
las reglas del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1942; los seguidos
ante los jueces civiles y de paz del Distrito Federal, se regulan por el Cédigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal de 1932. Este 1iltimo también
contiene un titulo dedicado a reglamentar un procedimiento para aIgunas
controversias familiares.

Cada uno de los 31 Estados que integran el Estado Federal mexicano tie-
ne su respectiva Ley Organica del Poder Judicial, que establece la integra-
cién, organizacién y competencia de sus juzgados v tribunales locales, y su
correspondiente Cédigo de Procedimientos Civiles que sefiala las reglas de
los juicios civiles locales.

En general, la legislacién procesal civil mexicana no ha recogido los
avances del procesalisme moderno. El Cédigoe de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal de 1932, que es el que mds ha influido en los Codigos de los
Estados, sigue fundamentalmente la linea tradicional de la Ley de Enjui-
ciamiento Givil espafiola de 1855,22 si bien sin ajustarse en forma extrema al
principio dispositivo en la manera como era entendido anteriormente, ya que
confiere mayores poderes al juzgador, particularmente en relacién a la prue-
a2 Este ordenamiento ha sufride muchas reformas, especialmente en los

tarios de circuito y 65 juzgados de distrito, cn toda la Repiblica. (En 1980 cxigten: 23
tribunales de colegiados de circuito, 11 tribunales unitarios y 89 juzgados de distrito) .

21 Articulos 2°, 40, 45, 46 bis, 53, 58, 871, 97 y 100 de la Ley Orgdnica de los Tri-
bunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal. Ademds de las 11 salas del
Tribunal Superior, hay 43 juzgades civiles, 33 juzgados penales, 23 juzgadores familiares y
36 juzgados mixtos de paz. (El mismo nimero de salas y juzgados existe en 1980).

22 Cfr. Aleald-Zamora y Castillo, Niceto, Examen critico del Cddigo de Procedimicnios
Civiles del Estado de Chihuahua, Universidad de Chihuahua, 1959, pp. 3-4.

2 Cfr. Alali-Zamora y Castille, Niceto, “Innovaciones operadas e influencia cjercida
por el Cédigo procesal civil de 1932 para el distrito y territorios federales”, en Revisia
de la Facultad de Derecho de México, nim, 48, octubre-diciembre de 1962, pp. 557-601;
y del mismo autor, “El papel del juez en la direccién del proceso civil mexicano”, en Co-
municaciones mexicanes al VI Congreso Internacional de Derecho Comparado (Hambur-
go, 1962}, Instituto de Derecho Comparado, UNAM, Méxice, 1962, pp. 59-96.
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ultimos aftos, las cuales, sin embargo, no le han afectado en su estructura ini-
cial. En la doctrina procesal mexicana hay un concenso acerca de la nccesi-
dad de un nuevo ordenamiento procesal para el Distrito Federal2t

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, mds moderno en tiempo y
técnica, s muy similar al Codige de Procedimientos Civiles del Estado de
Guanajuato de 1934, ya que ambos fueron elaborados por Adolfo Maldonado.

En 1948 se clabord un anteproyecto de Cédigo de Procedimiento Civiles
para el Distrito Federal, que aunque no llegé a convertirse en derecho posi-
tive en esta entidad, si fue tomado comeo modelo para los Cddigos de I’ro—
cedimientos Civiles vigentes en los Estados de Morelos, Sonora v Zacatccas.®
Superior en muchos aspectos al Cédigo de Procedimientos del Distrito Fede-
ral, el anteproyecto de 1948 no satisface ya actualmente todos los muevos re-
querimientos de una justicia mds eficaz. No parece haber, sin embargo, nin-
gun intento por elaborar un nuevo anteproyecto para el Distrito Federal >

Los juicios mercantiles se encuentran regulados por el antiguo Coddigo
de Comercio de 1889, también influido en su lihro V por la Ley dc Enjuicia-
miento Espaficla de 1855, a través del Cédigo de Procedimientos Civiles dis-
trital de 1884, al cual tomd como modelo.27

No todos los drganos jurisdiccionales forman parte del “Poder Judicial”.
Fuera de él, podemos mencionar los tribunales del trabajo y los tribunales
administrativos, que se ubican formalmente dentro del Poder Ejecutivo, y a
los cuales aludiremos en inciso 3.A) del apartado $ de este trabajo.

24 Cfr. Alcali-Zamora, op. cil. supra nota anterior, pp. 600 y 601, y Gémez Lara, Ci-
priano, “Las reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal”, cn
Revista Procesal, Instituto Mexicano de Derecho Procesal, México, néms. 4, 5 v 6 de 1975,
pp. 263-72.

26 Sobre el citade anteproyecto de 1948, puede verse el “Curso colectivo acerca del
anteproyecto de cidigo procesal civil para el Distrito Federal”, en Revislg de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, México, mims, 47-48, julio-diciembre de 1950.

26 En 1973 una comisién presidida por Humberto Brisciio Sierra elaboré sendos ante-
provectos de Cédigo de Procedimdcntos Civiles y de Ley Orgiinica del Poder Judicial,
ambos para cl Estado de México, los cuales fucron estudiados en el VI Congreso Mexi-
cano de Derecho Procesal, celebrado en la ciudad de Toluca, Edo. de Mcxico, durante los
dias del 23 al 27 de abril de 1974. Cfr. nuestro estudio “Los anteproyectos de Cédigo de
Procedimientos Civiles y de Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México”,
en Gaceta Informativa de Legislacion v Jurisprudencia, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, UNAM, México, mim. 10, abril-junic de 1974, pp. 241.52. La memoria del citado
Congreso, que contiene los textos de los anteproyectos y de las ponencias, s¢ publicé en
Revista Procesal, Instituto Mexicano de Derecho Procesal, México, nims. 3, 4, 5 y
de 1974. Puede verse tamhién: Brisefio Sierra, Humberto, “Los anteproyectos de Cédign d:
Procedimicntos Civiles y Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de México”, en los
nams, 4, 5 y 6 de 1975, de la ditada Rewista Procesal, pp. 123-54.

7 De acuerdo con Niceto Alcald-Zamora y Castillo, el libro V del vigente Codizo
de Comercio “no es mis que una copia mutilada del procesal civil de 1884"; cfr. Pano-
rama del Derecho mexicano: Sintesis del devecho procesal, Instituto de Derecho Compara-
do, UNAM, Mdéxico, 1966, p. 156.
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Por ultimo, también se ubican dentro del Poder Ejecutivo los tribunales
militares, que conocen de los delitos y faltas contra la disciplina militar.2s

1} Las costas procesales

En México, desde la Constitucion Politica de 5 de febrero de 1857 que-
daron formalmente prohibidas las costas judiciales. E1 articulo 17 de la citada
Constitucion, en su parte conducente, expresaba: “Los tribunales estardn siem-
pre expeditos para administrar justicia. Esta serd gratuita, quedando en con-
secuencia abolidas las costas judiciales.” Este precepto, con algunas modifi-
caciones de estilo, se reprodujo en la Constitucién vigente de 1917.22

Al margen de esta prohibicién constitucional, en la prictica procesal di-
versos funcionarios y empleados judiciales piden o reciben determinadas re-
tribuciones —que en el lenguaje popular se denominan “mordidas’— para
realizar algunos actos procesales que por ley estin obligados a levar a cabo,
tales como notificaciones, emplazamientos, embargos, lanzamientos, determi-
nadas resoluciones judiciales, etcétera. Estas costas judiciales no oficiales re-
sultan de diffcil cuantificacién por su caricter “privado” entre postulantes y
funcionarios y son erogaciones no comprobables, ya que por razones obvias
no s¢ documenta® Gravan, sin embargo, en forma considerable el costo del
proceso.

Con base en una investigacién realizada por medio de entrevistas a per-
sonas conectadas con los medios forenses (jueces, empleados y abogados), el
sociclogo Jorge Agustin Bustamante Ferndndez verificé la hipotesis de que
hay diferentes grados de honestidad o deshonestidad en todos los tribunales.
De las cuatro clases de tribunales sobre los que realizé la investigacién —ad-
ministrativos, civiles, penales y laborales— encontré mayor grado de des-
honestidad en estos tltimos; en los penales es un poco menos; en los dviles
también desciende el grado de deshonestidad, hasta llegar 2 los tribunales
administrativos, en los que encontré mayor grado de honestidad. Estas dife-

28 De acuerde con ¢l articulo 17 del Cédigo de Justicia Militar de 1933, la justicia
militar se administra por: 1) cf Supremo Tribunel Militar; 2} los consejos de guerrg or-
dinarios; 3) los consejos de guerra cxtraordinavios; 4) los jueces militares.

# El articulo 17 de la Constitucién de 1917, en su redaccién vigente, dice: “Los &xi-
bunales estardn expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que fije la
ley; su scrvicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”
Sobre los origenmes y desarrollo de la justicia gratuita en México y América Latina, cfr,
Fix-Zamudio, Héctor, “Breves reflexiones sobre el asesoramiento juridico y procesal como
institucién de seguridad social”, en Homenaje a Lufs Loreto, Ediciones de la Contraloria
General de 1a Repiiblica de Venezuela, Caracas, 1975, pp. 577-611, especialmente pp. 582-4.

40 “No es desconocida entre nosotros, los abogados mexicanos —afirma Gonzalo M. Ar-
micnta--, la inveterada prictica de cubrir a los secretarios-actuarios, cierto estipendio para
o realizacién de actos procesales (citaciones, requerimientos, embargos) a cuya ejecucion
Jos obliga la sola accptacién del cargo.” Cfr. “La onerosidad de los juicios”, en Revisia
de la Facultad de Derecho de México, nfims. 77-78, México, 1970, p. 568.
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rencias las explica el investigador citado en los siguientes términos: “a mayor
status econémico de los sujetos del proceso, se halla mayor grado de hones-
tidad en el tribunal. O en otros términos, a menor status econdmico del su-
jeto del proceso encontramos un mayor grado de deshonestidad™.?!

Para Bustamante Fernindez la causa mais importante de las diferencias de
grado de honestidad o de deshonestidad, es “la desproporcidn en la distribu-
vién de la riqueza”, y la correlacién entre status econdémico v grado de hones-
tidad lo llevan a concluir que *los ricos tienen mayores posibilidades de ob-
tener justicia que los pobres” 82

Por otro lado, la prohibicidn de cobrar costas judiciales, independiente-
mente de que se cumpla o se viole, no implica que tada la actividad proce-
sal deba ser gratuita, ya que el proceso origina otras crogaciones y gastos
diversos de las costas judiciales, como los honorarios profesionales de los
abogados, los gastos de publicacidn de edictos, etcétera, a los que genérica-
mente se designa como costas procesales3s

En la prictica procesal mexicana se suele distinguir entre costas y gastos
procesales, reservandose la expresién costas procesales a los honorarios de los
abogados y gastos a las demds erogaciones legitimas y susceptibles de com-
probacion legal, que se originen con motive del proceso, tales como los gastos
de publicacién de edictos, al pago de honorarios a los peritos, depositarios,
intérpretes, etcéteratt

El Codigo Federal de Procedimiento Civiles, para determinar la condena
en costas, adopta, en términos generales, el sistema objelivo, ya que, de acuer-
do con su articulo 70, la parte que pierde el proceso debe reembolsar a su
contraria las costas del proceso. Aungue este precepto toma solo en cuenta
el hecho del vencimiento en juicio para establecer la condena en costas, el
articulo 82 establece, como excepcidn a esa regla, que no debe ser condenada
en costas la parte que pierda, si no le es imputable Ia falta de composicién
voluntaria de la controversia, y, ademds, limitd su actuacion, en el desarrollo
del proceso, a lo estrictamente indispensable para hacer posible la defini-
tiva resolucidon del negocio.

Por su parte, el Giédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
adopta parcialmente tanto el sistema subjefivo que toma en cuenta el dato
de la temeridad o mala fe, como el objetivo, que considera el hecho del ven-
cimiento, Por un lado, dispone en la primera parte del articulo 140 que la
condenacién en costas se hard cuando asi lo prevenga la ley, o cuando, a

3t Bustamante Ferndndez, Jorge Agustin, “La justicia comno variable dependiente”, en
Revista Mexicana de Ciencia Politica, México, julio-septiembre de 1968, p, 400,

42 Idem, p. 401

33 Cfr. Alcali-Zamora, of. cit, supra nota 22, pp, 54-5.

24 Cfr. Beccrra Bautista, José, EI procese civil en México, Ed. Porvita, México 1971,
p- 186,
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juicio del juez, se haya procedido con temeridad o mala fe. Agrega, ademuts,
en las fracciones I y II del mismo precepto, que siempre serd condenado el
que ninguna prueba rinda para justificar su accidn o su excepcion, si se
funda en hechos disputados, y el que presente documentos falsos o testigos
falsos o sobornados.

Por otro lado, de acuerdo con las fracciones III y IV del mismo articulo
140, siempre debe ser condenado al pago de los gastos y costas procesales el
que sea vencido en los juicios ejecutivo, hipotecario y en los interdictos de
retener y recuperar la posesién, asi como el que sea condenado por dos sen-
tencias “conformes de toda conformidad” en su parte resolutiva, sin tomar
en cucenta la declaracion sobre costas, En este ultimo caso, la condena com-
prende los gastos y costas de ambas instancias.

El Cdédigo de Comercio de 1889, que rige los juicios mercantiles, de los
cuales conocen tanto los jueces de distrito (federales) como los jueces civiles
(locales) 5% regula en términos idénticos a los del Cédige de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, las costas procesales. Asi, en la primera parte y en
las fracciones 1y II de su articulo 1084 acoge el sistema subjetivo y en las
fracciones II y IV, el objetive.

En la préctica procesal civil y mercantil los jueces casi nunca condenan al
pago de las costas procesales, con base en el sistema subjétivo; si lo hacen
generalmente, en cambio, en los supuestos, del sistema objetivo.6

La determinacion de cada renglén de gastos y costas que debe ser paga-
do, una vez decretada la condena en costas en la sentencia definitiva, se tra-
mita a través de un incidente, La parte beneficiada con la condena en costas
presenta el juez su “planilla de gastos y costas”, que es un escrito en el que
se detallan €n forma pormenorizada cada uno de los gastos y costas realiza-
dos por aquélla. El juez, después de conceder a la parte condenada un plazo
para que formule las objeciones que estime pertinentes, resuelve €l incidente
de liquidacién de gastos y costas a través de una “sentencia interlocutoria”,
en la que precisa la suma total que el condenado debe pagar a la otra parte,
por concepto de gastos y costas procesales.??

Bb De acuerde con la fraccién I del articulo 104 de la Constitucidn Politica, de las
controversias civiles (en sentido amplio) que sc susciten sobre el cumplimiento y aplica-
cién de las leyes icderales, ¥ que sélo afecten intereses particulares, podrin conocer, a
eleccion del actor, tanto los tribunales federales como los del orden comiin. El Cddigo
de Comercio y las demds leyes mercantiles tienen cardcter federal, y las controversias sobre
ellas generalmente afectan sélo intereses particulares, por 1o que en este caso se da el su-
puesto de competencia concurrente previsto en el citado articulo 104 constitucional.

26 De un total de 50 expedientes consultados en los que habfa condena en costas,
s6lo en dos de ellos los jueces se habfan basado en la “temeridad o mala fe” y los 48 res-
tantes eran de juicios ejecutivos (34) e hipotecarios (14), en los que sc sigue el sistema
ohjetivo,

#7 Artfculo 141 del Cédigo de’ Procedimientos Civiles del Distrito Federal.
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Los honorarios del abogado de la parte beneficiada con la condena en
costas, se deben liquidar de acuerdo con la tarifa que sefiala el arancel con-
tenido en la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comtin
del Distrito Federal (articulos 222 a 256) . Los porcentajes y cantidades que
sefiala dicho arancel son muy reducidos, ya que, a pesar de que formalmente
la Ley Organica fue promulgada en 1968, ésta no hizo sino reproducir los
mismos porcentajes y cantidades que habian sido fijados en la anterior Ley
Orgdnica, que era de 1932,

Conviene seftalar que en los juicios de menor cuantia (hasta $5,000.00
pesos, o sea 250 délares)8 que se siguen ante los jueces deé paz, no se de-
creta condena en costas.s?

No existe tampoco condena en costas en los juicios de amparo, que s
siguen ante los tribunales federales; en los procesos laborales que se siguen
ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje; en los juicios de nulidad fiscal que se tramitan ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién,® ni en los procesos administrativos que
se Hevan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal 22

Conviene advertir desde ahora que en México no es obligatoria sino op-
tativa la asistencia de abogados para comparecer en juicio, de manera que
las partes pueden comparecer por si mismas ante los tribunales, sin que sea
necesaria la intervenciéon de aquéllos. S6lo en los procesos penales es forzosa
la intervencién del defensor, que puede ser privade o de oficio, por consti-
tuir un derecho fundamental del procesado, en los términos de la fraccién IX,
del articulo 20 constitucional. También en los juicios especiales sobre algu-
nas controversias familiares, en caso de que alguna dc las partes se encuentre
asesorada por un abogado y la otra no, se debe solicitar de inmediato los
servicios de un defensor de oficio.*? El ascsoramiento juridico serd estudiado
mids ampliamente en el apartade 6 de este trabajo.

Como es 16gico, las costas procesales sélo deben ser cubiertas cuando en
el juicio respectivo quede comprobada la intervencion de abogado con ti-
wdo registrado legalinente.

if) Proporcion enire costas y monte controvertido
Una cuantificacién precisa de la proporcion entre el costo real del proce-

8 Véase la aclaracién en la nota 19.

39 Articulo 142 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

40 Articulo 170 del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1966.

41 Artfculo ‘30 de la ILey del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal, :

42 Articulo 943 del Cadigo de Procedimicutos Civiles del Distrito Federal.

12 Articulo 238 y 225 de Ia Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del Distrito
Federal. - "4
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Cuabro 1
COSTAS PROCESALES SEGUN EL ARANCEL

e

e

Conceplo

. Estudio del negocio

Elaboracién de demanda
(3%, sobye ¢l monto
controvertido)

Notificacion del auto
que admite la demanda

Lectura de la contestacion
a la demanda (3 hojas)

Escrito cn el que se pide
se inicie el periodo probatorio

Notiticacién del auto gque
ordena la iniciacién del
periodo prebatorio

1o de ofvecimiento
eXIC%
e pruehas

PN . T 3 SR, D [ S

Monto § 3,000

{150 ddlares) Monio § 20,000 % Monio § 100,000 +*
Cantidad (en pesos) {1,000 ddlares) (5,000 dblares)
50.00 100.00 100.00
90.00 1,200.00 1,200.00
2.00 4.00 4.00
7.50 i15.00 15.00
10.00 20.00 20.00
2.00 4.00 4.00
10.00 20.00 20,00
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10,

11

16.

Notificacion del auto que tiene
por ofrecidas las pruebas
de la contraparte

Escrito ¢n €l que se pide que
se admitan las pruebas

Lectura del auto en que
se admiten las pruebas

. Escrito que contiene pliego dc

posiciones, interrogatorio dec
testigos y de peritos (6 hojas)

Asistencia a Iz audiencia
de pruebas (4 horas)

. Alegatos

Notificacion de Ia sentencia
definitiva

Totales:

Porcentaje sobre el mouto
controvertido:

2.00

10,00

2.00

60.00

80.00

10,00

10.00

14.75%,

$ 442.50 (2212 Dls.)

4.00

20.00

4.00

120.00

160.00

200.00

20.00

1,905.00 (95.25 Dis.)

9529,

4.00

20,00

4.00

120.00

160.00

200,00

20.00

L9000 -

476250 (25
6.667.50 (33

6.66%,

DR © Universidad Nacional Autonoma e Diéxiaauierdo con ¢l articule 230, fraccién III, de la Ley Ongdnmica citada, si el valor del asunto excede de 1
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so y el monto controvertido no es posible en México, al menos en las cir-
cunstancias actuales.

Por una parte, resulta muy dificil determinar el monto de los honorarios
reales de los abogados, ya que éstos, probablemente por lo reducido de las
tarifas que sefiala el arancel, generalmente no ajustan sus honorarios a éste,
sino que los fijan libremente, de comun acuerdo con el cliente, como lo per-
mitent los articulos 222 de la Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del
Distrito Federal vy 2606 del Cddigo Civil vigente en el Distrito Federal. Los
aranceles que sefiala la Ley Orgdnica solo rigen a falta de convenio entre
los interesados y para cuantificar €l monto de las costas procesales cuando
haya condena en costas, ya que en este tltimo caso la planilia de costas pro-
cesales no se debe formular con base en los honorarios convenidos entre el
abogado y !a parte beneficiada con la condena, sino de acuerdo con la tarifa
contenida en el arancel, segin lo dispone el articulo 238 de la citada Ley
Orgdnica. Al fijarse libremente los honorarios entre el abogado y su cliente,
los porcentajes reales resultan muy variables, ya que van desde un 109, has-
ta un 509, y las bases que toman en cuenta los abogados generalmente son
muy subjetivas y circunstanciales,

Por otra parte, las costas judiciales no oficiales, como ya indicamos, por
su cardcter ‘privado”, son dc imposible cuantificacidn,

En México no hay estudios estadisticos sobre los honorarios reales de Jos
abogados ni sobre las costas judiciales no oficiales. Una investigacién socio-
logica sobre este tema, ademds de las dificultades anotadas arriba, podria en-
contrar obstdculos y resistencias en los funcionarios y empleados judiciales y
en los abogados, quienes siendo las tinicas personas que pueden proporcionar
informacién directa sobre estos temas, probablemente no lo harian o en
caso de hacerlo, su informacién peodria resultar no muy confiable.

A falta de datos estadisticos, seftalaremos los renglones fundamentales con-
tenidos en el arancel y, posteriormente, expondremos los resultados de las
consultas que hicimos durante los meses de julio y agosto de 1975, a 50 ex-
pedientes de juicios civiles y mercantiles en los que se habia formulado in-
cidente de liquidacién de gastos y costas procesales. Las conversiones de pesos
a ddlares se¢ hacen de acuerdo a la cotizacién de 20 por un délar que pre-
dominé hasta finales de 1976.

La regulacién de los aranceles resulta complicada por su excesive casuis-
mo. S6lo para juicios de muy baja cuantia se sefialan porcentajes sobre el
monto controvertido para la determinacion de los honorarios de los aboga-
dos. Asi, para los juicios con valor econémico inferior a 500 pesos (25 doé-
lares) el porcentaje varfa de un 109, a un 259, “segin la importancia téc-
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nica del juicio”;4* y para los juicios con cuantia entre 501 y 1,000 pesos
(50 ddlares), el porcentaje oscila entre 209, y 509 #5

Para los juicios de valor mayor de 1,000 pesos, pero inferior de 3,000 pe-
sos (150 délares), el arancel sefiala casuisticamente las cantidades que deben
cobrarse por concepto de honorarios.

Ajustindonos a Jas cantidades que sefiala el articulo 229 de la Ley Orgd-
nica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun, podemos exponer los
principales conceptos que se cobrarfan en un juicio civil con cuantia eco-
némica de 3,000 pesos (150 délares), suponiendo que aquél se desarrollara
normalmente hasta la sentencia definitiva de primera instancia. Cabe aclarar
que este supuesto es sélo hipotétice para la condena en costas, pues ésta sdlo
puede darse en juicios por cuantia superior a cinco mil pesos.

Como las cantidades y porcentajes sefialados para asuntos de 1,001 a 3,000
pesos son tomados como base para determinar las costas procesales de los
asuntos d¢ mayor cuantia, hemos colocado en el cuadro nimero 1, en forma
paralela a la columna que corresponde a los juicios de 3,000 pesos, las can-
tidades que corresponderian a juicios con valor econémico de 1,000 y 5,000
délares (disputas “pequefias” y “modestas”, segin el cuestionario).

Como puede observarse, las cantidades y porcentajes son muy variables,
va que se determinan en funcién de los actos procesales que haya habido
¢n el juicio. Los ejemplos anteriores han considerado juicios que se desarro-
llarian normalmente y que concluirian con sentencia definitiva dictada en
primera instancia, es decir, sin tomar en cuentas costas procesales corresposn-
dientes a la segunda instancia o a incidentes y recursos interpuestos durante
la primera instancia. Con todo, consideramos que los aumentos que podrian
presentarse en ¢l porcentaje en las costas procesales sobre el monto contro-
vertido no excederian probablemente de un 59, ya que el escrito de expre-
sion de agravios, que es el mds remunerade en la segunda instancia, origina
costas procesales por un L59, sobre la cantidad reclamada.

Por otro lado, a las anteriores cantidades y porcentajes que constituyen
las costas procesales, habria que agregar los gastos procesales, los cuales de-
ben ser legitimos y comprobados documentalmente, por lo que no incluyen
las costas judiciales no oficiales.

Para proporcionar una visién mds aproximada a las cantidades y porcen-
tajes que realmente son cobradas por concepto de gastos y costas procesales
cuando hay condena en costas, a continuacién expondremos los resultados de
las consultas que realizamos en los juzgados civiles de la ciudad de México,
a cincuenta expedientes, durante los meses de julio y agosto de 1975.4¢

4t Articulo 227, idem.
45 Articulo 228, idem.
46 Cabe mencionar que los cxpedientes no fueron seleccionados conforme a replas del
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Cuapro 2

o SUMAS Y PORCENTAJES DE CONDENAS AL PAGO DE GASTOS Y COSTAS PROCESALES

28,7

24,199.17 15,777.39 50,000.00 5,000.00
41 6.29 9.33 e 1196 17.83 [P—
100. 993.16 4.,667.75 598.25 5,1
20,000.00 8,010.00 70,000,060 10,000.00 2.7
212 _ 6.34 . 942 —_— 12.09 S 18.90 —
425 508.00 6,600.00 1,209.50 5
‘ 2,500,000.00 160,000.00 117,615.46 10,000.00 40,0
2.77 -— 6.38 _ 846 —_—— 1245 - . 19.14
60,345 .30 10,221.10 11,130.56 1,245.45 7.6
48,084,140 50,000.00 50,845.16 6,000.60 19
8.27 — T27 —_ 991 ——— 15.29 21.20
1.576.00 3,637.00 5,042.26 795775 4
41,423.00 64,000.00 1,878,637.50 69,729.78 22,5
4.64 - 729 ——— 10.07 — 15.65 —_— 21.31 —
1,922.96 4,439.00 189,199.12 9.506.55 438
1¢0,600.00 129.687.50 28,379.10 11,514,00 18,5
4.80 - 7.52 _— 16.64 _— 13.81 _—_— 2716
4,804.50 9,758.25 3,020.36 159000 5,0
30,000.00 555,471.84 29,200.00 31,583.80 10,2
4.96 —_ 7.81 —_————— 16.85 —_— 1474 — 29.70
1,488.00 43,411.15 3,198.20 4,655.52 3,0
8,000,006 296147 100,000.00 48,703.50 2,7
537 ——— 8.81 1.1 —_— 13.80 —_— 38.37 —
430.00 261.04 11,192.25 7,696.07 1,0
DR © Universidad Nacional Auténoma de México,16’4‘48-0’0 28,348.07 5,060.00 33,661.00 114
Instituto de Investigaciones Juridiéad? e — 8.99 _— 11.85 16.53 ———— 46.73
94944 2.550.84 600.00 5,562.75 5.3
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En el cuadro numero 2 (expuesto en pigina 76) se muestran las cant-
dades y porcentajes que se pudicron obtener de todos los expedientes. En la
parte izquierda de cada uno de los cincuenta rectingulos, se muestra el por-
centaje de los gastos v costas procesales con respecto al monto controvertido.
En la parte derecha del rectingulo se indica el monto controvertido {(arri-
ba) y la suma a la que ascendié la condena de gastos y costas procesales
(abajo) .

Como puede observarse, los datos han sido reunidos en orden ascendente
de los porcentajes, los cuales son muy variados, ya que van desde un 419
hasta un 54.739%,. Este gran margen de diferencia, que no resulta muy con-
gruente con las cuotas senaladas en los aranceles, ademids de mostrar las di-
ferencias circunstanciales que se dan necesariamente en cada juicio, indica
cierta flexibilidad de los jueces para resolver sobre la liquidacién de la con-
dena en costas.

En Ia tabla que se muestra en ¢l cuadro 3 hemos agrupado los porcen-
tajes cn 8 clases, cada una de las cuales comprende siete puntos. En ella se
puede observar que los porcentajes predominantes oscilan entre el 8 y el
14, ya que a esta clase corresponde el 429, de los expedientes consultados.
Le sigue 1a clase del 0 al 79, que relne al 309, de los expedientes, y junto
con la clase anterior suma el 72%, de los expedientes, En orden descenden-
te, 1a clase del 15 al 219, agrupa el 169, de los expedientes. Y, finalmente,
los porcentajes supertores al 219, solo corresponden al 1297, del total de
cxpedientes.

iiiy Costo de las resoluciones sin cuantia determinada

De acuerdo con el articulo 231 de la Ley Orginica de los Tribunales de
Justicia del Fuero Comuin del Distrito Federal, para el cobro de las costas
procesales en los asuntos de “‘cuantia indeterminada se estard a lo dispuesto
por los articulos 230 y 233 sin perjuicio de aplicarse también las reglas del
articulo 234 cuando se determine la cuantia del negocio”. Los articulos 233
¥ 234 contienen reglas especificas para los juicios sucesorios, que dificilmen-
te pueden aplicarse a los juicios de cuantia indeterminada.

A su vez, el articulo 230 establece reglas para juicios de cuantia deter-
minada superior a 3,000.00 pesos, seftalando diversos incrementos determi-
nados por cuantias especificas, sobre las cuotas que fija el articulo 229 para
los juicios de 1,000 a 3,000 pesos. El articulo 230 tiene cuatro fracciones con
incrementos diversos seglin la cuantia, por lo que no es posible establecer con

muestreo aleatorio; sine que, en ausencin de datos estadisticos obre condenas en costas

se procurd lograr, como una aproximacion, Ia consulta a 50 expedientes, cantidad que se
alcanzd con algunas dificnltades.
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Cuapro 3
TABLA DE PORCENTAJES DE GASTOS Y COSTAS
PROCESALES
Frecuencia Frecuencia
Porcentajes de gastos Cantidad de relativa relativa
¥ costas expedientes simple acumulada
0a 79 15 ~30% 30
8 a 149, 21 429, 2%
" i5a 219, I 8 169, H o _éé?/; -
22 a 289 ‘ 2 e 929,
—_29 a 35-%—__“ 1 2% 9497,
T %a 42‘;7:” o o 1 7 '2% 796%
43 a 499, T 1 29, 989,
50 a 569 1 2%, oy,
Cuapro 4
DISTRIBUCION DEL INGRESO POR FAMILIAS
(PORCIENTOS)

Porciento de familias

Participacidn en el ingreso

total regular

7

Simple Acumulado Sim;ale Acum:tlado
10 T 10 1.3 1.33
10 20 230 363
10 a0 s 670
T 40 147 o
10 50 5.91 708
1w &0 7.35 2448
T T 70 ) 8.79 3322
10 80 10.23 13.45
5 T 7.95 5040
5 90 1951 5991
s T e 1113 71.04
5 100 28.96 10000

FUENTE: Banco de México, 8. A. La distribucion del ingreso en México, cit., p, 8.

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

ACCESO A LA JUSTICIA EN MEXICO 37

precisién a cudl de ellas remite el articulo 231. Quizis la solucién sea aplicar
los incrementos que sefiala la fraccién I, que consisten en un 25%, sobre las
cuotas del articulo 203 que ya han sido mencionadas y aparecen en el cuadro 1.

iv) La distribucién del ingreso

El ingreso per capite en México, que en 1972 habia sobrepasado los 700
délares anuales®” fue estimado en 1975 en Ia suma de 997 ddlares anuales,
ingreso al que corresponde el tercer lugar entre los mds altos de América
Latina.®¥ Sin embargo, la distribucion del ingreso en México sigue siendo
muy desigual.4?

Una encuesta practicada por cl Banco de México en 1968, mostré la dis-
tribucién del ingreso en tres grandes estratos: ¢l estrato intermedio, que
comprendia la poblacion con ingresos mensuales de 1,000 a 3,000 pesos —y
dentro del cual se encontraba el ingreso medio familiar mensual del pais,
§ 1,884.00 (150.76 dolares) —, agrupaba el 419, de las familias, en tanto que
abajo de este nivel existia otro 419, del total de [amilias, y solo el 189
restante se encontraba en niveles de ingreso superiores al medio nacional.®

En el cuadro 4 (expuesto en pdgina 78), puede observarse que un 509
del ingreso regular lo percibian el 859, de las familias en México, en tanto
que el 159 restante de las familias concentraban el otro 509, del ingreso.
Este grado de concentracién era atin mayor en el 5%, de las familias con in-
gresos mds altos, que por si solas recibian casi un tercio (299,) del ingre-
so total.

Por otro lado, la distribucién del ingreso tiende a ser mds desigual en los
pequeitos centros de poblacién que en las grandes zonas urbanas y en el sec-
tor agricola, que en los sectores industrial y de servicios.® Aunque no pudi-
mos encontrar datos recientes, puede afirmarse que la distribucién sectorial
del ingreso también es desproporcionada. En 1963, el sector primario, con el
43.0%, de la poblacién econémicamente activa, percibia el 27.4%, del ingreso

i7 Cfr. Solis, op. cit. supra nota 12, p. 15.

48 Cfr. Moleén, Ary, “Solo Argentina superd en 1975 cl crecimenio de 19747, cn ¢l
peridédico El Dia, de 25 de junio de 1976, p. 10. Este ingreso per capita obviamente so
redujo, al descender Ia cotizacion del peso frente at délar.

4% Seqin Roger D. Hansen, “el grade de designaldad del ingrese en México, hasta prin-
cipios de la séptima década, fue mayor que en la mayoria de los demds pafses latino-
americanos™. Cfr, op, cit. supra nota 14, p. 101.

50 Banco de México, La distribucidn del ingréso en México, Encuesta sobre los ingre-
sos y los pastos de las familias, 1968, Fondo de Cultura Econémica, México, 1974, p. 8.

41 Banco Nacional del Comercio Exterior,- 5. A., “Sitnacién econdémica al iniciarse los
uiios setenta™, en México: la politica econdmica del nuevo gobierno, México, 1971, pp. 58-
64; cn el mismo sentido, Solis, ofy. cit. supra nota 11, p. 298,
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nacional; el sector industrial, con el 21.59, de la poblacién, percibia el 24.19%,
del ingreso, v el sector de servicios, con el 34.5%,, percibia el 48.59.%

En cunanto a la distribucién funcional del ingreso, en 1967 a las remu-
neraciones a los asalariados correspondid el 53.329, del producte interno bru-
to; al superdvit de operacién el 57.509%, y la depreciacién e impuestos in-
directos el 4.67%, y 4.529,, respectivamente.53

CuaAbpro b

PRESUPUESTOS DE EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, 1967-1972
(Millones de pesos)

Afio 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Egresos totales 42,089 41,124 49,816 52,679 55,815 77,230
Egresos da B
Poder Judicial 68 79 96 98 114 127
Porcentaje 0.169%, 0.19¢7, 0.189, 0.209, 0.209, 0.169,

Promedio 0.189,

Fuente: Nacional Financiera, S. A., La economia mexicana en cifras, 1972, cit,, p. 356.

v) El gasto priblico en la maquinaria judicial formal

De acuerdo con el sisteina federal mexicano, el gasto piblico se realiza a
través del presupuesto de egresos del gobierno federal y de los presupuestos
de egresos de cada uno de los gobiernos de los 31 Estados y del Distrito Fe-
deral, asi como de los gobiernos municipales. En este trabajo nos vamos a
referir s6lo a los presupuestos del gobierno federal y del Departamento del
Distrito Federal.

En el cuadro 5 presentamos una relacién de los presupuestos de egresos
ejercidos por €l gobierno federal, durante el periodo de 1967 a 1972. En for-
ma paralela se exponen la suma de los egresos totales del gobierno federal,
que incluye sélo el gasto directo que realiza a través de la administracién
centralizada, y la suma que se destina al Poder Judicial. En la primera suma
se excluye el gasto que el gobierno federal lleva a cabo por medio de los
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal (sector pa-
raestatal). La suma inferior comprende sélo las erogaciones del Poder Jju-
dicial Federal, por lo que no incluye el gasto que se destina al Tribunal Fis-
cal de la Federacion y a los tribunales del trabajo, a través de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Piblico y del Trabajo, respectivamente.

52 Cfr. Solis, op. cit. nota anterior, p. 306.
63 Idem, p. 312.
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Cuapro 6
PRESUPUESTOS DE EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Aflo 1972 1973 1974 1975
Gasto directo total  5,300'000,000 TE50000000 9400000000 12325000000
Tribunal Superior i 50,897,280  60.992.990 75,801,334 108,981,464
de Justicia —— - ——— ———— - —
0.9&% 0.909, 0.809, 0.8497
Tribuwal de lo Conten- 4936500 5028200 702085 8o
cioso  Administrativo — _— ———— - —
0.089, 0.07%, 0.07%, 0.06%,
Junta Local de Conci- 6,723,680 10485520 1370554 mosis
liacion y Arbitraje
0129, 0.139, 0.14, 0.187
uma de Presupuestos 61,857,460 85,806,040 96,542,754 134443452
de los Tribunales -
1169, 1129, 1029, 1.09¢,

Promedio de porcentajes del Tribunal Superior de Justicia: 0.894.
Promedio de porcentajes totales: 1.159;.

FUENTE: Presupuestos de egresos del
DR © Universidad Nacional Auténoffa-ddMeAoX 111978, primera seccidm)

Instituto de Irivestigaciones Juridicas

Departamento del Bistrite Federal d
» 1975 (D. O. 30-XI1.1974, primera

e 1972 (D. O, 29-XII-1971), 1975 (. 0. 2
seccidn) y 1976 (D. O. 81-XI1-1975, seglinda
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Como puede cbservarse, el promedio de los porcentajes de gastos que cl
gobierno federal destina 2 la maquinaria judicial formal es muy reducide;
sélo un 0.18%, del total de sus gastos directos.

En el cuadro 6 aparecen los presupuesto de egresos programados por el
Departamento del Distrito Federal para los aiios de 1972 a 1976, inclusive.
En dicho cuadro puede apreciarse, en forma separada, cada una de las can-
tidades y porcentajes del presupuesto destinadas tanto a los juzgados y salas
dependientes del Tribunal Superior de Justicia (maquinaria judicial formal)
como al Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal y
a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.

En el caso del Distrito Federal puede notarse un mayor porcentaje del
gasto publico destinado a Ia maquinaria judicial formal, que en promedio
asciende al 0.89%, considerablemente superior al 0.18% del presupuesto fe-
deral. Si se afiaden las partidas correspondientes a los tribunales dependien-
tes del Poder Ejecutivo (Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje} el porcentaje promedio se incrementa
hasta llegar a un 1.139,. El cuadro muestra, ademds, el mayor incremento en
los porcentajes correspondientes a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,
que van de un 0.12%, en 1972 a un 0.209, en 1976, lo que quizd indigue
una mayor preocupacion por mejorar la justicia laboral local.

2. SOLUCGIONES PREVISTAS FARA REDUCIR LOS GASTOS DE LA RESOLUCION
DE LAS DISPUTAS DENTRO DE LA MAQUINARIA JUDICIAL ¥YORMAL

2.,A) Procedimientos especiales de los tribunales ordingrios
iy Procedimicntos especiales para resolver pequeiias demandas

Siguiendo la tradicién hispdnica,™ el Cddigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal reglamenta en un “Titule especial”, y bajo el epigrafe
“De la justicia de paz”, los juicios de minima cuantia que se tramitan ante
los juzgados mixtos de paz. A través de este juicio se deciden demandas con
cuantia hasta por 5,000 pesos (250 ddlares), segun las ultimas reformas prac-
ticadas al Céodigo de Procedimientos Civiles distrital y a la Ley Orgdnica de
los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1975.%%

64 Cfr, Alcald-Zamorz, op. cil. supra nota 22, p. 193.

85 Cfr. nuestra resefia al “Decreto de reformas y adiciones a Ia Ley Orgdnica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comuin, el Coédigo de Procedimiente Civiles del Distrito
Federal y el Cédigo de Comercio”, en Gaceta Informativa de Legislacién y Jurispruden-
cia, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, nmim. 16, octubre-diciembre
de 1975,
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El juicio de minima cuantia ante los jueces mixtos de paz se rige por el
principio de libertad de formas3® y tiene como caracteristicas la oralidad y
la concentracién de etapas procesales. La demanda se puede presentar por
escrito o verbalmente y el juicio se debe desarrollar, previa citacion del de-
mandado, en una sola audiencia ptiblica, en la que las partes exponen sus
pretensiones, prescntan pruebas y formulan alegatos, ¥ en la misma audien-
cia ¢l juez debe pronunciar su sentencia.5? Esta debe dictarse “a verdad sabi-
da, sin nccesidad de sujetarse a Ias reglas sobre estimacién de las pruebas,
sino apreciando los hechos seguin los jueces lo creyercn debido en conciencia™.5#

Fl juicio de minima cuantia, en el cual no hay dias ni horas inhabiles,
es de una sola instancia. ya que la sentencia definitiva con que concluye es
trrecurrible.® El juez mixto de paz es irrecusable y tiene facultades conalia-
torias dentro del proceso.® Ademds, en este tipo de juicio no existe ia con-
dena en costas.5!

ii) Procedimientos especiales para resolver conflictos de
trascendencia social

En el Diario Oficial de la Federacién de 14 de marzo de 1973 se publico
¢l decreto de 26 de febrero del mismo afio, por el cual, entre otras cosas, s¢
adicioné el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal con un
nuevo titulo, el decimosexto, sin epigrafe, integrade con un capitule Unico,
al cual se denomind “De las controversias del orden familiar”.

El capitulo citado regula un procedimiento especial para algunas cuestio-

36 Alcali-Zamora, op. cil. supra nota 22, p. 194. El articulo 41 del titulo especial
de la justicia de paz expresa: “Ante los jueces de paz no serd necesaria la intervencién de
abogados ni se exigird rituglidad alguna mi forma determinada en las promociones o ale-
gaciones que se hagan.” En realidad, como ya hcmos indicado antes, en ningun tipoe de
juicio civil {en sentido amplio) en México es necesaria la intervencién de abogados como
procuradores o patrones.

G7 Articulos 5 y 20 del titulo especial de la justicia de paz del Céddigo de Procedi-
mientos Civiles del Distrito Federal.

5% Articulo 21 del mismo titulo especial. La férmula espaficla original, proveniente
de la Real Cédula de 30 de enero de 1794, expedida en Aranjuez por Carlos IV, expre-
saba que se debfa proceder “siecmpre a estilo llano, verdad sabida y buena fe guardada™.
Cfr. Alcald-Zamora, op. cit. supra nota 22, p. 198.

5% Articulos 42 y 23 del citado titulo especial. Sin embargo, debe adararse que si pro-
cede contra dichas sentencias, de acuerdo con el articule 19, la impugnacién a través de
la apelacién extraordinaria, que no es un recurso, sino un proceso de nulidad. En Ta doc-
trina se discute la contradiccion entre el articulo 719 y los articulos 23 y 40 del dtule
vspecial de la justicia de paz. Cfr. Francoz Rigalt, Antonio, Manual de la justicia de paz.
México, 1958, pp. 100-8 (véase infra VII, 3.24).

60 Articulos 47 y 20, fraccion VI, del mismo titulo.

61 Articulo 22 del titulo especial en relacidn con el 142 del Céddigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal.
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nes jamiliares que esencialmente son las siguientes: ) los litigios sobre ali-
mentos; 2} la calificacién de impedimentos de matrimonio; 3) las diferencias
entre los conyuges sobre administracién de bienes comunes y educacién de
los hijos; #) las oposiciones de maridos, padres y tutores, y 5) “todas las
cuestiones familiares similares que reclamen la intervencién judicial”.s®

Todas estas cuestiones anteriormente se tramitaban a través del juicio
sumario, suprimido con las citadas reformas, el cual habia sido disefiado con
la pretensién de que fuera mds breve y concentrado que el juicio ordinario
civil, aunque en la prictica procesal era casi tan lento como éste.

De las cuestiones sefialadas, 1a mds importante es la referente a los con-
flictos sobre alimentos, que se han convertido en el contenido fundamental
de este procedimiento especial. Como contrapartida, importantes asuntos fa-
miliares quedaron fuera del contenido de este procedimiento, como es el caso
del divorcio y de la nulidad de matrimonio, que se siguen planteando a tra-
vés del juicio ordinario civil.

Entre las caracteristicas fundamentales del procedimiento para algunas
cuestiones familiares, destacan las siguientes: ) se consideran de orden pu-
blico los litigios familiares; 2) se faculta a los jueces de lo familiar para in-
tervenir de oficio, y 3) se suprimen las “formalidades especiales”.®

Este procedimiento es muy similar al antiguo juicio sumario. En la de-
manda, que puede ser escrita o verbal, se deben ofrecer las prucbas, y en
el auto en que se admita la demanda se debe sefialar la fecha para la aw-
diencia de pruebas, alegatos y sentencia. Esta audiencia debe realizarse en
un plazo de treinta dfas y para su desarrollo se dota al juzgador de amplias
facultades de conduccidén. Después de practicadas las pruebas y formulados
los alegatos, €l juez debe pronunciar su sentencia en la misma audiencia o
bien dentro de los ocho dias siguientes.®

La sentencia definitiva dictada en este procedimiento es susceptible de
impugnarse a través del recurso de apelacion, que abre una segunda ins-
tancia. 6o

Ya hemos indicado anteriormente que, aunque en México no es obliga-
torio sino optativo el asesoramiento procesal por abogados, en los procedi-
mientos especiales para algunas controversias familiares, en caso de que al-
guna de las partes se encuentre asesorada por un abogado y la otra no, se
debe solicitar de inmediato los servicios de un defensor de oficio.®®

62 Articulo 942 del Codige de Procedimientos Civiles del Distrito Federal. Cfr. Ovalle
Favelz, José, “Las reformas al cédigo procesal civil del Distrito Federal y Territorios”, en
Gaceta Informativa de Legislacidn y [urisprudencia, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, UNAM, México, mims. 5-6, cnero-junio de 1973, p. 111.

63 Articulos 940-2 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

64 Articulos 945-9, idem.

€6 Articulos 950 v 951, idem.
66 Articule 943, idem.

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

ACCESO A LA JUSTICIA EN MEXICO 93

ili) Procedimicntos para la resolucion de veclamos por una suma liguida

También de acuerdo a la tradicién hispdnica,’ el Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del Distrito Federal reglamenta el juicio ejecutivo civil, que es
realmente un juicio declarativo.%® La demanda del juicio ejecutive debe fun-
darse en uno de los “titulos que traen aparejada ejecucién” que especifica el
articulo 443, y una ver admitida, se debe proceder primero al embargo de
bienes del demandado suficientes para garantizar el pago de la cantidad li-
quida contenida en el titulo ejecutivo y de las demds prestaciones accesorias
reclamadas. Hecho el embargo, se debe emplazar al demandado para que con-
teste la demanda.s?

En el juicio ejecutivo civil, aunque sea de conocimiento plenario —sin li-
mitacién de excepciones aducibles—, la posibilidad del debate se pospone
para despuds de la ejecucién provisional. En la prictica procesal, general-
mente el demandado no contesta la demanda, por lo que el juez dicta en
un breve plazo la sentencia que ordena el remate de los bienes embargados.

Al 1ado del juicio ejecutivo civil regulado por el Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del Distrito Federal, también existe otro reglamentado en forma
similar por el Cédigo Federal de Procedimicntos Civiles™ A su vez, el Co-
digo de Comercio sefiala las reglas que norman el juicio ejecutive mercantil,
éste si de cardcter sumario, v por tanto mais breve y 4gil™!

Como un juicio ejecutive especial, el Cadigo procesal distrital reglamenta
el juicio especial hipotecario, que tiene por objeto generalmente el cobro de
un crédito garantizado con hipoteca, mediante el aseguramiento y remate del
bien hipotecado.™

2.B) Creacidn de tribunales especiales dentro de la maquinaria judicial

En el Distrito Federal existen 36 juzgados mixtos de paz que tienen com-
petencia para conocer de asuntos tanto civiles como penales. En materia civil

67 Cfr. Alcali-Zamora, op. cit. supra nota 22, pp. 93-4.

68 Ibidem; en el mismo sentido, Becerra Bautista, op. cit. supfra nota 34, p. 290. Pana
este tltimo autor, la caracteristica esencial del juicio cjecutivo “es que no tiende a un
cxamen, y la consiguiente resolucién de un problema, como ¢l proceso contencioso ordi-
nario, sino que parte de una presuncién que {avorece al actor, precisamente porque éste
acompaiia a su demanda el titulo ejccutho del que deriva un dereche presumiblemente
indiscutible” (p. 302). Se refieren al juicio C]CClIll\O civil los articulos 413-63 del Codigo
de Procedimientos Giviles distrital.

69 Articulo 446 y 453 del Codigo de Procedimientos Civiles districal.

70 Artlculos 400 a 419 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

71 Artfculos 1391 a 1414 del Cédigo de Comercio, Para up examen comparativo enlie
ambos juicios, véase Gomez lara, Cipriano, Estudios comparativos de los juicios efeculivos
civil y mercantil (Tesis), Facultad de Derccho, UNAM, México, 1955.

72 Articulos 468 a 488 dcl Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.
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dichos juzgados mixtos de paz conocen de los juicios de menor cuantfa a los
que nos hemos referido anteriormente.™ Iguales o semejantes a los juzgados
mixto de paz del Distrito Federal, también en los Estados de la Republica
existen juzgados de paz o municipales, como también se les llama.

Los jueces de paz tenfan hasta 1975 una competencia por cuantia hasta
por mil pesos (50 ddlares), segiin lo prevefa el articulo 97 de la Ley Orgénica
de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal de 1968,
Al reformarse esta ultima ley a finales de 1975, la competencia civil por
cuantia de los juzgados mixtos de paz fue incrementada hasta por 5 mil pe-
sos (250 ddlares) .™

Por otro lado, también en el Distrito Federal existen 23 juzgados de lo
familiar con competencia para conocer de los asuntos contenciosos y de “ju-
risdiccién voluntaria” relativos al derecho familiar (incluyendo el estado ci-
vil de las personas) y al derecho sucesorio.”™ Los juzgados de lo familiar fue-
ron aeados mediante las reformas de 1971 a la Ley Orginica de los Tribu-
nales de Justicia del Distrito Federal " y en un principio su ntiimero fue sélo
de seis juzgados. En 1974 fueron incrementados a 14 y con las reformas de
1975 alcanzaron la suma de 23. El crecimiento del nimero de juzgados de lo
familiar tiene como causa fundamental seguramente el numero elevado y
cada vexr mayor de asuntos familiares y sucesorios.

Cabe advertir que los juzgados de lo familiar no sélo conocen del proce-
dimiento para algunas cuestiones familiares a que nos hemos referido an-
tes,” sino en general de todos los juicios y procedimientos —ordinarios, es-
peciales, singulares, universales, etcétera— a través de los cuales se resuelvan
conflictos y asuntos concernientos a los derechos familiar y sucesorio.

P

2.C) Mecanismos que veducen los costos mediante concilinciones para
ciertas categorias de dispulas dentro de la maquinaria judicial

Al reformarse en 1973 el Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, se adicioné al articulo 55 un pdrrafo que faculta a los magistrados,
jueces y funcionarios judiciales “para exhoriar en todo tiempo a las partes
a tener voluntariamente, un avenimiento sobre el fondo de la controversia,
resolviendo sus diferencias mediante convenio con el que pueda darse por ter-
minado el litigio”. Esta facultad conciliatoria es reiterada en el articulo 941,

TS Supra, inciso i), 2.A) del apartado 2 de este trabajo.

74 Cfr. resefia citada en la nota 55.

75 Articulo 58 de Ia Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del Distrito Federal.

76 Resefia nuestra en Gaceta Informativa de Legislacion y Jurisprudencia, Instituto de
Investigaciones Jurfdicas UNAM, nim. 1, enero-marzo de 1972, pp. 44-7.

7T Supre, inciso ii), 2.A), del apartado 2.
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introducido también en la reforma de 1973, en relacién especificamente con
¢l procedimiento para algunas cuestiones familiares, v en ¢l articule 20, frac
cién V1, del titulo especial de la justicia de paz.

En Ja prictica procesal, sin embargo, los jueces y funcionarios judiciales
rara vez hacen uso de esta facultad conciliatoria.

2.D) Otros mecanismos dentro de la maquinaria judicial formal

En el derecho procesal mexicano no hemos encontrade ningin otro me-
canismo.

o
el

SOLUCIONES PARA REDUCIR GAST0OS ANTE ORGANOS NO JUDICIALES

3.A) Mecanismos que prevén compulsivamenie el reenvio de los conflic-
tos a jurisdicciones patrocinadas oficialmente por el Estado

Como ya indicamos al exponer la organizacién jurisdiccional mexicana,”
fuera del poder judicial existen los tribunales del trabajo y los tribunales ad-
ministrativos, ubicados formalmente dentro del poder ejecutivo.

1) De acuerdo con la fraccion XX del apartado A del articulo 123 de la
Constitucion, las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo,
se sujetardn a la decision de una Junte de Conciliacion y Arbitraje. La frac-
cion XXXI del mismo apartado A establece la regla general de que estos
conflictos serin de la competencia de las Juntas Locales de Conciliaciéon y Ar-
bitraje, dependicntes de los poderes ejecutivos de cada Estado, con excepcién
de las materias que la citada fraccion sefiala, las cuales son de la competen-
cia de Ja Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuyo domicilio se en-
cuentra en la cindad de México,

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Locales de Con-
ciliacién y Arbitraje constituyen verdaderos tribunales del trabajo,™ cuyas

T8 Supra, ndm. 1.

9 Cfr. Fix-Zamudio, Hléctor, “Panorama de los Dercchos procesal del trabajo y pro-
cesal burecritico, en el ordenamiento mexicano”, en Revista Mexicana del Trabajo, Méxi-
co, mim. 2, junio de 1965, pp. 9-13. El mismo autor, en un trabajo posterior sosticne
“que las juntas <de conciliacion y arbitraje, se han convertido, en ausencia de una juris-
diccién laboral especializada, en los tribunales mexicanos del trabajo, que con algunas di-
ferencias en su composicion paritaria, tienen un cardcter similar a los restantes organis-
mos judiciales”. Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, La naturaleza juridica de las Juntas de conci-
fiacién y arbitreje, Junta Federal de Conciliacidn y Arbitmaje, México, 1975, p. 31. En
¢l mismo scntido, Salmorin de Tamayo, Maria Cristina, “Jurisdiccion y derecho procesal
del trabajo”, en El devecho latinommnericane del trabajo, t. II, UNAM, Facultad de dere-
cho, México. 1074, p. 05,
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resoluciones definitivas, aunque se denominen “laudos”, tienen todas las ca-
racteristicas y la fuerza de las sentencias.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen una integracién tripartita,
con representantes del gobierno (federal o local en su caso), los trabajadores
y los patrones. Funcionan en pleno, integrado por todos sus miembros, y en
Juntas especiales, cuya competencia se delimita por ramas de la industria y
de otras actividades. Actualmente, la Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje ejerce su funcién jurisdiccional a través de 16 Juntas Especiales en el
Distrito Federal y 32 en los Estados de la Reptblica, y 1la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal lo hace a través de 12 Jun-
tas Especiales.®

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje pueden conocer v resolver las si-
guientes clases de conflictos:

1) Individuales juridicos, surgidos entre trabajadores y patrones, con mo-
tivo de la aplicacién del contrato o relacién de trabajo v, en general, de las
normas laborales;

2) Colectivos juridicos, originados entre sindicatos y patrones, también
con motivo de la aplicacién del contrato o relacién de trabajo y, en gene-
ral, de las normas laborales;

8) Colectivos econdmicos, que surgen entre sindicatos y patrones y tie-
nen por objeto no la interpretacién de las normas de trabajo existentes, sino
su modificacién o creacién;

4) Interobreros, es decir, entre obreros considerados individualmente, y

B} Intersindicales, entre dos o més sindicatos entre si. Tanto los conflic-
tos interobreros como los intersindicales son de naturaleza juridica.$!

La Ley Federal del Trabajo regula un procedimiento ordinario para la
tramitacién y resolucién de los conilictos juridicos —tanto individuales come
colectivos—; otro para la tramitacién y resolucién de los conflictos colectivos
econdmicos, y un procedimiento especial, a través del cual se tramitan deter-
minados conflictos juridicos y econdmicos que requieren una resolucién mds
ridpida, y que enuncia el articulo 782 de la Ley Federal del Trabajo.*

80 Aunque formalmente en Ia Juntz Local sole son 8 Juntas Especiales, 4 de dstas, la
primera, la tercera, Iz quinta y Ia séptitna, se han tenido gue auxiliar de 4 juntas “bis”
(datos de 1980).

81 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho procesal del trabajo, Ed. Porrda, México,
1971, pp. 181-117. Los conflictos individuales juridicos también se pueden plantear entre
trabajadores y sindicatos.

* En el D. O. del 4 de enero de 1980 se publicaron las teformas a la Ley Federal
del Trabajo que modificaron en forma considerable el derecho procesal del trabajo me-
xicano, Por la fecha en que se clabord el presente informe (1976}, y por las dificultades
e inconvenicntes que implicaria la relaboracion de este inciso i) del apartade 3.A) de
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El procedimiento ordinario para conflictos juridicos, en el cual predomi-
na la oralidad, se desarrolla fundamentalmente en cuatre audiencias: 1) la
de conciliacidn, demanda y excepciones; 2) la de ofrecimiento de pruebas,
3} la de recepcion de pruebas, y 4) la de discusidn y volacidn del proyecio
de laudo.®

En la primera audiencia la junta debe exhortar a las partes para que pro-
curen un arreglo conciliatorio y en caso de que se logre éste, se dard por termi-
nado el conflicto. En el supuesto de que no se llegue a ningtin arreglo, se
darda por concluido el periodo conciliatorio y se pasard al de demanda y
excepciones.® En la prictica procesal, sin embargo, las juntas no ejercen sus
tacultades conciliatorias y en la audiencia se pasa sin mayor trémite al pe-
riodo contencioso de demanda y excepciones.® Este es el periodo expositivo
del proceso ordinario, La etapa probatoria se desarrolla en las audiencias de
ofrecimiento de prucbas y de recepcién de pruebas. Cabe sefialar que tam-
bién hay una etapa conclusive, aunque se desarrolla en forma escrita. Des-
pués de concluida la audiencia de recepcién de pruebas, se concede a las
partes un plazo de 48 horas para que presenten sus alegatos por escrito.ss

La etapa resolutiva empieza con la elaboracién de un dictamen, el cual
se somete a la consideracién de los miembros de la junta, en la audiencia
de discusién y votacién. En esta audiencia, en la que también se pueden dic-
tar “medidas para mejor proveer”, el presidente de la Junta, previa votacion,
debe declarar el sentido del laudo, el cual debe ser “engrosade” por el secre-
tario de la junta en un plazo de seis dias.

El procedimiento ordinario para conflictos econdmicos colectivos tiene un
cardcter fundamentalmente técnico.” Como en el laudo se debe decidir sobre
la modificacién de las condiciones de trabajo, la parte fundamental del pro-
cedimiento la constituye el dictamen que deben rendir tres peritos designa-
dos por la junta, en el que, considerando los hechos y causas que dieron
Iugar al conflicto, la relacién entre el costo de la vida por familia y los sa-
larios que perciban los trabajadores, los salarios medios en empresas similares,
y en general las condiciones econdémicas de la empresa y la rama industrial

dicho informe, tales reformas no pudicron ser tomadas en consideracién. Para el anilisis
de dichas reformas, pueden consultarse los articulos de Mario de la Cueva publicados
bajo el titule “Legislacién laboral”, en el diario Unomdsuno, México, del 9 al 14 de mayo
de 1980, asi como el libro de Enrique Alvarez del Castillo, Reformas o la Ley Federal del
Trabajo en 1979, UNAM, México, 1950,

82 Articulos 751 a 781 dz la Ley Federal del 'T'rabajo.

8 Articulo 753 idem.

84 Cfr. Trueba Urbina, op. cit. supra nota 81, p. 495.

85 Articule 770 de la Ley Federal del Trabajo.

86 Articules 777 y 779, idem.

87 Articulos 789-815, idem.
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a la que pertenezca, proponen la forma en que, a su parecer, pueda solucio-
narse el conflicto.®®

El procedimiento se inicia con una demanda escrita en la que se exponen
los hechos y causas que dieron origen al conflicto, asi como las peticiones es-
pecificas.® La junta, recibida la demanda, cita a una audiencia inicial, en la
que debe intentar la conciliacion de las partes; si no se llega a ésta, se pasa
al periodo contencioso en que las partes exponen los hechos que dieron mo-
tivo al conflicto y sus peticiones.?® Después de la audiencia inicial, la junta
designa tres peritos para que investiguen los hechos y causas que dieron ori-
gen al conflicto y formulen su dictamen en el plazo que les seiiale la junta,
el cual no debe exceder de treinta dfas.®

Presentado el dictamen, las partes pueden formular objeciones en un plazo
de 48 horas. En caso de que éstas sean formuladas, la Junta debe citar a
una audiencia de pruebas, que tiene por objeto verificar las objeciones. Con-
cluida la audiencia, se concede a las partes un plazo de 72 horas para que
presenten por escrito sus alegatos.®?

Dentro de los 15 dias siguientes al en que se haya vencido el plazo para
formular los alegatos, un funcionario de la junta, el “auxiliar”, debe pre-
sentar un proyecto de laudo, que discutird la Junta de la audiencia de dis-
cusién y votacidn, la cual se debe realizar dentro de los 10 dias sigu_ientes.%'

En el laudo que ponga término al procedimiento para conflictos econdmi-
cos colectivos, la Junta:

podrd aumentar o disminuir al personal, la jormada, la semana de tra-
bajo o los salarios y, en general, modificar las condiciones de trabajo de
l1a empresa o establecimiento, a fin de conseguir el equilibrio y la justicia
social en las relaciones entre trabajadores y patrones, sin que en ningin
caso pueda reducir los derechos consignados en la Constitucién y en esta
Ley (Federal del Trabajo) en beneficio de los trabajadores$¢

Estos laudos son considerados como sentencias colectivas por la doctrina
mexicana,? toda vez que producen efectos erga omnes.

Conviene destacar que en estos procedimientos se confieren a la Junta
“las mds amplias facultades para practicar las diligencias que juzgue conve-

88 Articulo 802, idem.

8 Articulos 791 y 792, idem.

80 Articulos 793 v 794, idem.

01 Articulo 795, idem.

82 Articulos B804 y 803, idem.

93 Articulos 808, 809 y 810, idem.

94 Articulo 811, idem.

85 Cfr. Fix-Zamudio, op. cit. supra nota 79, p. 90. Trucba Urhina, op. cit. supra nota
81, p. 541, denomina a estc tipo de resolucién “laudo cconémico ecolectivo”.
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niente, a fin de completar, aclarar o precisar las cuestiones analizadas por. los
peritos”.%6

El procedimiento especial es breve y concentrado y a través de ¢l se trami-
tann Jos asuntos que sefiala el articulo 782, entre los cuales destacan las de-
mandas que tengan por objeto el cobro de prestaciones que no excedan del
importe de tres meses de salario. Una vez presentada la demanda, que puede
Ser escrita o verbal, la junta cita a las partes a una audiencia, en la que
éstas, después de verificarse el periodo conciliatorio sin resultados efectivos,
exponen sus pretensiones, ofrecen y practican sus pruebas y expresan sus
alegatos, ¥ la junta dicta la resolucién definitiva.’ '

Por ultimo, cabe sefialar que todos los procesos mencionados son de una
sola instancia, ya que los laudos dictados en ellos no admiten impugnacion
a través de ningun recurso ordinario.? Como constituyen actos de autoridad,
son susceptibles de impugnacién, sin embargo, por via del juicio de amparo.

i} Al tenor de la fraccion XII del apartado B del articulo 123 constitu-
cional, los conflictos individuales y colectivos —ambos sélo de caricter juri-
dico— entre el Estado y sus trabajadores, y los intersindicales, serdn sometidos
al Tribunal Federal de Conciliacion vy Arbitraje integrado segin lo pre-
visto en la ley reglamentaria. De acuerdo con el articulo 118 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B) del Articulo 123 Constitucional, e! Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje serd colegiado y lo integrarin un magistrado representante del
gobierno federal que serd designado por éste, un magistrado representante
de los trabajadores, designado por la Federacién de Sindicatos de Trabaja-
dores al Servicio del Estado; y un magistrado “tercer drbitro” que nombrarin
los dos representantes citados, y que fungird como presidente.

El proceso burocrdtico requiere también de una audiencia previa en la que
se intenta la conciliacidén de las partes; pero no en todos los casos sinc
s6lo cuando se trate de conflictos colectivos o sindicales® Una vez vealizada
dicha audiencia sin lograr la conciliacion, o tratindose de conflictos indivi-
duales, empieza el proceso en su fase contenciosa. El procedimiento ordina-
vio se reduce:

a la presentacion de la demanda que deberd hacerse por escrito o verbal-
mente por medio de comparecencia; a la contestacién, que se hard en
igual forma (en un plazo de cinco dias); y a una sola audiencia en la
que se recibirin las pruebas y alegatos de las partes, y se pronunciard
resolucion, salvo cuando a juicio del propio Tribunal se requiera la préc-

%6 Articulo 806 de 1a Ley Federal del Trabajo.

97 Articulos 783 y 785, idem.

98 Articulo 816, idem.

% Cfr. Fix-Zamudio, “Panorama...” cit, supre neta 79, p, 32.

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

100 ESTUDIOS GENERALLS

tica de otras diligencias, en cuyo caso se ordenard que se lleven a cabo, v,
una vez desahogadas, se dictard laudop.100

En general, tanto en los procesos laborales como en los burocriticos no se
requieren formalidades especiales en las comparecencias, escritos, promociones
o alegaciones.101 .

iii) En relacién a los érganos jurisdiccionales no judiciales en materia
administrativa, haremos referencia al Tribunal Fiscal de la Federacién y al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El Tribunal Fiscal de la Federacién, creado por la Ley de Justicia Fiscal,
de 27 de agosto de 1936, se encuentra actualmente regulado por la Ley Or-
gdnica de 24 de diciembre de 1966 (D.0. 12-1-1967).* Se compone de siete
salas, integradas por tres magistrados cada una, mds un magistrado presiden-
te del Tribunal que no integra Sala, y tiene competencia para conocer de
los juicios de nulidad que se inicien en contra de las siguientes resoluciones
definitivas:

1) Las dictadas por autoridades fiscales federales, del Distrito Federal o
de los organismos fiscales auténomos en las que se determine la existencia de
una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacidn;

2} Las que nieguen la devolucién de un ingreso fiscal indebidamente per-
cibide por el Estado;

3) Los que causen un agravio fiscal distinto de los anteriores;

4) Los que impongan multas por infraccién a las normas administrativas
federales o las disposiciones fiscales del Distrito Federal;

3} Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds prestaciones socia-
les que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército y de la
Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes, con cargo al Institu-
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas o al Erario Fe-
deral, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas per-
sonas; '

6) Las que se dicten en materia de pensiones civiles sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado;

100 Articulo 127 de la Ley Federal de Jos ‘Trabajadores del Servicio del Estado.

101 Articulos 685 de la Ley Federal del Trabajo y 126 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

* En el D. O. de 2 de febrero de 1978 se publicé ]a nueva Ley Orgdnica del Tri-
bunal Fiscal de la Federacién, que abrogd a la de 1966. Para ¢l andlisis de la actual
estructura y competencia de dicho Tribunal, véase cl trabajo que aparece imfra, en la
cuarta parte de este libro, con el nimero XIII,
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7) Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos
de obras publicas celebradas por las dependencias del Poder Ejecutive Fe-
deral;

8) Las que constituyen responsabilidad contra funcionarios o empleados
de la Federacién o del Departamento del Distrito Federal por actos que no
sean delictuosos, 102

Como puede observarse, la competencia del Tribunal Fiscal de la Fede-
racién no se reduce exclusivamente a los conflictos fiscales, sino que com-
prende —ademds— algunos conflictos de cardcter administrativo en general,
razén por la que Fix-Zamudio expresa que dicho érgano “se acerca mds a un
tribunal administrativo general”, que a uno puramente fiscal.10®

De acverdo con el articulo 12 de la citada Ley Orgdnica, el "Tribunal
Fiscal de la Federacién es un tribunal administrativo, dotado de plena auto-
nomia..."” En general, se considera que este Tribunal, en la prictica pro-
cesal, ha funcionado realmente en forma auténoma.104

El proceso que debe seguirse ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn se
encuentra regulado por el titulo cuarte del Cédigo Fiscal de la Federacion
de 30 de diciembre de 1966 (D.O. 19-1-1967) .29% El proceso se inicia con de-
manda que debe contener, entre otros requisitos, “los hechos y fundamentos
de derecho en que se apoya la reclamacién” y “las pruebas que el actor se
proponga rendir’."® Admitida Ia demanda por el magistrado instructor, se
concede a la parte demandada (generalmente, Ia autoridad que dicta o eje-
cuta la resolucién impugnada) ,’*? un plazo de 15 dias para que la conteste
y se cita para la audiencia del juicio dentro de un plazo que no debe exce-
der de 45 dias.

En esta audiencia, una vez estudiadas y resueltas las cuestiones referentes
a la regularidad formal del procedimiento, se deben recibir, las pruebas pro-
puestas por las partes en sus escritos de demanda y contestacién, a la deman-
da y escuchar sus respectivos alegatos orales. El proyecto de sentencia se
formulard dentro de los 15 dias siguientes, si no se ha formulade en la propia
audiencia. 18

02 Articulos 21 y 22 de la Ley Orgédnica del Tribunal Fiscal de la Federacién.

108 Fix-Zamudio, Héctor, “'Introduccion al estudio del proceso tributaric en el dere-
cho mexicano”, separata de Perspectivas del Derecho Piblico en la segunda mitad del
siglo XX, (Homenaje a Envique Savagués Laso), Instituto de Estudios de Administracién
Local, Madrid, 1969, p. 1080,

164 Cfr. Hedudn Virués, Doloves, Cuaria década del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
Mixico, 1971, pp. 23-4.

105 Artfculos 169-246 del citade Cédigo fiscal.

106 Articalo 193, idem.

107 Cfr. Fix-Zamudio, ofr. cit. supra nota 103, pp. 1089-90,

108 Articules 282 y 225 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.
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De acuerdo con el articulo 230 del Cddigo Fiscal Federal, cuando “la
sentencia declare la nulidad y salvo que se limite a mandar reponer el pro-
cedimiento o a reconocer la ineficacia del acto en los casos en que la auto-
ridad haya demandado la anulacién de una favorable a un particular, indi-
card los términos conforme a los cuales debe dictar su nueva resolucion la
autoridad fiscal”,

Como puede observarse, en la configuracion legal del proceso fiscal se ha
procurado seguir los principios de oralidad y concentracion procesales, como
lo advierte Fix-Zamudio,1®® aunque en la prictica la audiencia se ha conver-
tido en un tramite alejado de dichos principios.110 '

Las sentencias del Tribunal Fiscal son susceptibles de impugnacién a tra-
vés de dos recursos: el de queja, que resuelve el pleno del propio Tribunal,
y que se concede para cuando la sentencia viole la jurisprudencia estableci-
da por el mismo Tribunal,3t y el de revisién, cuya resclhucién también co-
rresponde al pleno y se interpone por las autoridades fiscales “cuando el
asunto sea de importancia y trascendencia, a juicio del titular de la secretaria
o departamento de Estado a que el asunto corresponda, o de los directores o
jefes de los organismos descentralizados, en su caso”.1**

Por wltimo, contra la resolucién de dicho recurso de revision, se conce-
de, a su vez, el recurso de revision fiscal ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, y se tramita como el recurso de revisién de los juicios de
amparo indirectos, 13

En algunos Estados de la Republica como Tamaulipas, Colima Guana-
juato,11* Estado de México,11® Veracruz 118 y Sinaloa, 17 existen tribunales fis-
cales locales, insiprados en el federal. En el Estado de Nuevo Leon 118 hay
un juez de lo fiscal, considerando como Srgano auténomo ubicado dentro del
poder ejecutivo local, con competencia para conocer de juicios de anulacion

109 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit. supra nota 103, pp. 10914,

110 Cfr. Hedudn Virués, Dolores, op. cit. supra nota 104, pp. 239; Gonzilez Pérez, Je-
sis, “La justicia administrativa en México” en Revista de Derecho Procesal Iberoamerica-
na, Madrid, mim. 4 de 1972, p. 779

111 Articulos 237-9 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

112 Articulos 240-1, idem.

113 Articulos 242-2, idem.

114 Cfr, Fix-Zamudio, op. cit. supre nota 103, p. 1099.

115 Cédigo Fiscal del Estado de México de 31 de diciembre de 1970 (P. O. 2-1-1972).

116 Ley Orginica del Tribunal Fiscal del Estado de Veracruz-Llave de 20 de diciembre
de 1975 (P. O. 30-XII-197% nimcro extraordinario) .

117 Ley de la Administracién de Justicia Fiscal del Estado de Sinaloa de 30 de absil
de 1976. (P. O. 30-IV-1976).

118 Reforma de 21 de diciembre de 1968 al Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo Letn
{P. O. 25-XII-1968) .
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fiscal. Y por ultimo, en los Estados de Chihuahua ! y Aguascalientes *° el
Supremo Tribunal de Justicia (érgano superior del poder judicial local) es
competente para conocer de los juicios de oposicidn contra actos de autori-
dades fiscales.

iv) El 26 de enero se promulgs la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.12! * En un principio, esta ley, basada en
buena medida en la parte procesal del Cédigo Fiscal de la Federacién y en la
Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién, procurd estructurar un
tribunal de plena jurisdiccién, ya que tenia facultades no Umicamente para
anular los actos o resoluciones administrativos del Departamento del Distri-
to Federal, sino también para sefialar “los términos de la modificacién del
acto impugnado, y, €n su caso, la condena que se decrete”.’= Sin embargo,
al reformarse la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal el 2 de enero de 1973 (D.O. 4.1-1973), se redujo la competen-
cia de dicho Tribunal, y ahora en sus sentencias sélo debe expresar “los
actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad se declare, el plazo que se d¢
a la autoridad para contestar una peticion de acuerdo con la naturaleza
del asunto o bien la orden de reponer el procedimiento™.13

En general, el Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal, dotado legalmente de plena autonomia para dictar sus fallos, es com-
petente para dirimir las controversias de caricter administrativo que se sus-

119 Codige Fiscal del Estado de Chihuahna de 23 de diciembre de 1970 (P. O, 30-XIE
1970) .

120 Cédigo Fiscal del Estado de Aguascalientes de 30 de agosto de 1973 (P. O. 25-VII.
1976}, articulos 155-191.

121 D. Q. 17-I11-1971. Reseiia nucstra en Gaceta Informativa de Legislacion y Jurispru-
dencig, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, mim. 3, julio-septiembre de
1972, pp. 355-62. Véase, ademds: Brisefio Sicrra, Humberto, “La competencia del Tribu-
nal de Io Contencioso Administrativo”; Carpizo, Jorge, “‘Bases Constitucionales de los
Tribunales de lo Contenciose Administrativo”; Flores Zavala, Ernesto, “El Tribunal dc
lo Contencioso Administrative”; todos ellos en Revisia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, México, nim, 1, julio de 1972; Fraga, Gabino, “Breves
consideraciones sobre el Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal
y sobre ¢l régimen de legzlidad en México”; Fix-Zamudio, Héctor, “Algunas reflexioncs
sobre la suspensién de los actos reclamados en el procedimiento ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal”, y Nava Negrete, Alfonso, “Notas sobre
lo Contenciose Administrativo del Distrito Federal. Cronologia de los Tribunales”, todos
cllos en e mim. 2, julio de 1978, de la citada Revista.

* En el D. O. del 3 de encro de 1979 se publicaron las segundas rcformas a la Ley
del Tribmnal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de las cuales ne se
pudo dar cuenta en ¢l presente informe. Acerca de dichas reformas, puede verse nuestra
resefia publicada en Gacete Informativa de Legislacidn y Jurisprudencia, UNAM, México,
num, 26, encro-azbril de 1979, pp. 181-191.

122 Articulo 77, fraccién I, de la Ley del Tribunal de lo contencioso administrative,
Cfr., Nava Negrete, Alfonso, op. cif. supra nota 121, pp. 588,

12 Artfculo y fraccién citados en la nota anterior, en su redaccion después de la
reforma de 2 de enero de 1973
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citen entre las autoridades del Departamento del Distrito Federal y los par-
ticulares.t?4

El tribunal se integra por tres salas, compuesta cada una de tres magis-
trados, que, con el magistrado presidente que no integra sala, alcanzan el nu-
mero de diez.

La propio Ley del Tribunal regula también el proceso administrativo.
Este empieza con Ia demanda que debe contener, entre otros requisitos, la
“descripcion de los derechos, y de ser posible, los fundamentos de derecho”,
y las “pruebas que ¢l actor ofrezca rendir”, 1?5 La Ley ha procurado facdilitar
el acceso de los particulares al Tribunal, ya que permite que la demanda se
presente en las formas impresas que debe proporcionar el Tribunal, el que
debe contar con “personal suficiente para llenarlas con los datos que les
proporcionen los interesados y con los que obtengan al informarse, aun tele-
fdnicamente, con las autoridades del Departamento del Distrito Federal, sobre
1a Direccién a cuya drea de atribuciones corresponda la materia del acto im-
pugnado. Estos servicios serdn gratuitos, asi como los del defensor de oficio
que el Departamento del Distrito Federal comisione para tal fin'.126

En la misma resolucién en que el Tribunal admita la demanda y orde-
ne el emplazamiento, debe citar a la audiencia del juicio dentro de un plazo
que no exceda de 15 dias® Dicha audiencia tiene por objeto desahogar las
pruebas ofrecidas, ofr los alegatos y dictar la sentencia, y la falta de asisten-
cia de las partes no debe impedir su celebracién.?® Cuando “deban tomarse
en cuenta gran niumere de constancias, podrd reservarse el fallo definitivo
para un término no mayor de diez dias” 129

En un principio, el proceso administrativo era de una sola instancia, por
lo que la sentencia que le ponfa término era irrecurrible. Al reformarse la
ley el 2 de enero de 1973, se introdujo el recurso de revisidn, que solo puede
ser interpuesto por las autoridades administrativas ante el pleno del tribu-
nal, "cuando el asunto sea de importancia y trascendencia, a juicio del jefe
del Departamento del Districo Federal”.®¢ Este recurso es muy parecido al
que con el mismo nombre se regula en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

v) Por dltimo cabe mencionar que la solucién de conflictos relacionados
con la propiedad y utilizacién de terrenos rurales, queda sometida, de acuer-

124 Articulo 1¢ de la Ley del Fribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

125 Articulo 63, fracciones VII y IX, idem.

126 Articulo 64, idem. Gonziler Pérez, op. cit. supra nota 110, p. 795, estima que este
precepto es “realmente importante ya que constituye un paso decisive para socizlizar la
Administracién de Justicia”.

127 Articulo 67, idem.

128 Articulo 76, idem.

129 Articulo 76, idem.

130 Articulo 82 bis, idem.
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do con lo prescrito en el articulo 27 constituconal y en la Ley Federal
de Reforma Agraria de 1971, al Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
la Reforma Agraria, que aunque funciona como una dependencia centrali-
zada del Ejecutivo, tiene a su cargo verdaderas funciones jurisdiccionales. Es-
tos conflictos agrarios, cuya resoluciéon definitiva expide el propio presidente
de la republica, los podemos sistematizar, de acuerdo con Fix-Zamudio,®! de
la siguiente manera:

1) Conflictos sobre dotacidn de ejidos y restitucién de bienes comunales;
2) Conflictos individuales de privacién y suspensién de derechos agrarios;
3) Conflictos por limites de terrenos comunales, y

4) Nulidad de fraccionamientos ejidales.

A estas clases de conflictos, la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 ha
agregado las siguientes:

5} Nulidad de fraccionamientos de propiedades afectables;

6) Nulidad de actos y documentos que contravengan las leyes agrarias;

7) Nulidad de contratos y concesiones administrativos;

8} Nulidad y cancelacién de certificados de inafectabilidad, y

9) Conflictos sobre posesién y goce de unidades individuales de dotacién
v sobre el disfrute de bienes de nso comun.

Debe advertirse que las resoluciones del Ejecutivo Federal en materia agra-
ria, como actos de autoridad que son, pueden impugnarse a través del juicio
de amparo.1®2

3.B) Mecanismos no compulsivos en organismos oficiales

Estos mecanismos los podemos agrupar en cuatro categorias, a saber:

1) Mecanismos que prevén una amigable composicion que es necesario
agotar antes de acudir a los tribunales ordinarios. Esta es la funcién que

181 Fix-Zamudio, Héctor, “Lincamicntos fundamentales del proceso social agrario en el
Dcrecho mexicano”, en Revista de la Faculted de Derecho de México, mim. 52, octubre-
diciembre de 1963, p. 910.

182 E]1 pdrrafo final de la fraccion XIV del artfculo 27 constitucional expresa: *‘Los
duefios o poscedoras de predios agricolas o ganaderos en explotacién, a los que se haya
cxpedido, ¢ en el futuro se expida, certificados de inafectabilidad, podrin promover el jui-
cio dc amparo contra la privacién o afectacién agraria ilegales de sus tierras o aguas”.
La posibilidad de que los propietarios privados puedan recurrir al juicio de amparo
contra resoluciones agrarias definitivas, reestablecida en 1346 durante ¢l régimen del pre-
sidente Miguel Alemin, y ampliada por la interpretacién extensiva que la Suprema Corte
ha hecho del parrafo transcrito, ha sido muy cuestionada, ya que algunos sectores atri-
buyen al juicio de amparo un eleclo paralizador de la politica de reforma agraria del
Ejecniive Federal.
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desempenia la Junta de Conciliacion y Arbitraje de Controversias Azucareras,
que interviene como “amigable componedor a fin de resolver las controver-
sias que surjan entre abastecedores de materia prima, de éstos con los indus-
triales, o entre éstos, y que las Comisiones de Planeacién y Operacién de Zafra
del ingenio correspondiente, no hayan podido solucionar”.’®8 La resolucién
que dicte Ia citada Junta no es obligatoria para las partes, ya que el conflicto
puede ser todavia planteado ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitra-
je, cuya resolucién definitiva si vincula a las partes.’3t

2} Mecanismos que establecen una ctapa obligatoria de conciliacion pre-
via v, a falta de arrcglo, proponen el avbitraje voluntario. La Ley Federal de
Proteccién al Consumidor de 19 de diciembre de 1975 (D.O. 22-XII-1975)
establece la conciliacién previa obligatoria ante la Procuraduria Federal del
Consumidor, para los conflictos entre los consumidores y los proveedores; en
caso de que no se logre la conciliacién, la propia Procuraduria debe exhortar
a las partes para que la designen drbitro. En el supuesto de que se celebre
el compromise arbitral, el procedimiento lo pueden fijar convencionalmente
Ias partes, rigiendo supletoriamente las reglas del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Distrito o de la entidad respectiva sobre arbitraje.

En caso de que alguna de las partes decida acudir ante los tribunales or-
dinarios, éstos deben exigirle la constancia de que agoté la instancia concilia-
toria ante la Procuraduria del Consumidor.’s3

La Ley General de Ipstituciones de Seguros de 26 de agosto de 1935
(D.0. 31-VIII-1935), dispone que en caso de reclamacidén contra unz institu-
cién de seguros, €l reclamante debe ocurriv ante la Comisidn Nacional Ban-
caria y de Seguros, la que, después de pedir un informe detallado de la ins-
titucién respectiva, citard a las partes a una junta en la que las exhortari
a conciliar intereses, y si esto no fuere posible, para que voluntariamente vy
de comun acuerdo la designan drbitro. Para el arbitraje acordade rigen, en
primer término, el procedimiento convencional geu acuerden las partes vy,
supletoriamente, las disposiciones de los Codigos de Comercio y dé Procedi-
mientos Civiles.136

3) Mecanismos que prevén la conciliacidon y/o el arbitraje voluntarios.
Para la solucién de los conflictos referentes a los derechos de autor, la Ley
Federal de Derecho de Autor de 4 de noviembre de 1963 (D.O. 21-X1I-1965),
prevé la conciliacién voluntaria ante la Direccion General de Derechos de
Autor de la Secretaria de Educacion Piiblica, y en caso de que no se logre

133 Articule I* del Reglamento para la Junta de Conciliacién y Arbitraje de Contro-
versias Azucarcras, expedida por la Comisién Nacional de la Industria Azucarera, el 27
de octubre de 19756 (D. O. 28-X-1975).

184 Articulo 10 inciso g), del Reglamento citado en lx nota anterior.

138 Articulo 59, fraccion VIII, de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,

188 Articulo 135 de la Ley General de Instituciones de Seguros,
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ningun acuerdo conciliatorio, 1a misma dependenda debe exhortar a las par-
tes para que la designen dArbitro. 137

También para la soluciéon de los conflictos relacionados con el comcrcio
exterior, la Comision para la Proteccion del Comercio Exterior de México
{(COMPROMEX) se encuentra facultada para intentar la conciliacién entre
las partes, v en su defecto, para instarlas a que Ia designen drbitro.138

En la Ley de Cdmaras de Gomercio y de las de Industria de 2 mavo de
1941 (D. O. 26-VIII-1941) se sefiala como atribucién, entre otras, de estas ins-
tituciones, la de actuar, “por medio de la Comisién destinada a este fin, como
drbitros o arbitradores en los conflictos entre comerciantes o industriales re-
gistrados, si éstos se someten a Ja Cdmara en compromiso que ante clla se
depositard y que podra formularse por escrito privado”,13*

4) Mecanismos que prevén una amigable composicion voluntaria. Para la
solucion de los conflictos entre los trabajadores bancarios y las instituciones
de crédito, la Comision Nacional Bancavia y de Seguros puede fungir como
amigable componedor.

En caso de quc alguna de las partes no aceptc la proposicion de la Co-
misién, puede acudir ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje a
promover un proceso laboral.14®

Cabe sefialar que los laudos que dictan las entidades mencionadas en los
incisos 2) y 3) generalmente son irrecwribles, por lo que sdlo se pueden im-
pugnar a través del juicio de amparo, una vez que se hayan enviado a un
organo jurisdiccional para su ejecucién, ya que el amparo no procede direc-
tamente contra el laude, sine contra la resolucion del juez pablico que de-
crete su ejecucion. !4l

3.C) Mecanismos que prevén el reenvio obligatoric a organismos privedos

El articulo 92 transitorio del Codigo de Procedimientos Civiles del Dis-
trito Federal establecié el arbitraje privado obligatorio para los litigios que

137 Articulo 133 de la Ley Federal de Derechos de Autor de 4 de noviembre de 1963
(D. 0. 21-XTI-1963) .

138 Articulos 2%, fraccién IV, de la Ley que crea una Comisién para la Proteccién dcl
Comercio Exterior de México de 31 de diciembre de 1956 (D. O. 31-XII-1956) .

138 Articulo 4°, fraccién V de la Ley de Cimaras de Comercio y de las de Industria
de 2 de mayo de 1941 (D. O. 26-VIII-1941). El Reglamento Interior de la Comisién Per-
manente de Arbitraje de la Cdmara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, es
de 31 de octubre de 1970.

140 Artfculos 37 a 41 del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, de 22 de diciembre de 1953 (D. O. 30-XII-
1953), reformado el 13 de julio de 1972 (D. Q. 14-VII-1972}.

141 Cfr. Brisefio Sierra, Humberto, El arbitraje en el derecho privado. Situacion inter-
naciongl, Instituto de Derecho Comparado, UNAM, México, 1963, pp. 273 vy ss.
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se estuvieran tramitando al entrar en vigor dicho Codigo y que no se con-
cluyeran ante los tribunales en un plazo de ocho meses si se trataran de jui-
cios ordinarios y de cuatro meses, tratindose de los demds juicios. Fuera de
estos supuestos histéricamente superados, no se regulan en el derecho me-
xicano mecanismos que prevean el reenvio obligatorio a organismos privados.

3.D) Mecanismos que prevén el reenvio voluntario a organismos privados

El Cédigo de Procedimientos del Distrito Federal regula, como un juicio
especial, el juicio arbitral. ™2 Este, que tiene como punto de partida un com-
promiso arbitral o una cldusula compromisoria, ambos pactados voluntaria-
mente entre las partes, no siempre puede utilizarse para solucionar todo tipo
de conflicto civil. Expresamente se excluyen del arbitraje las siguientes cues-
tiones: 1) El derecho de recibir alimentos; 2) Los divorcios, excepto lo con-
cerniente a la separacién de bienes y a las demds cuestiones puramente pecu-
narias: 3) Las pretensiones de nulidad de matrimonio, y 4) Las concernientes
al estado civil de las personas.4®

El compromiso arbitral puede celebrarse antes de que haya juicio, du-
rante éste v aun después de que se haya dictado la sentencia, sélo que cuan-
do ésta sea firme deben estar enterados de ella los interesados.'** Las partes
pueden convenir cuil serd el procedimiento arbitral, pero en todo caso se
debe considerar la posibilidad de practicar pruebas y alegatos. Las partes
pueden renunciar a la apelacién.}4® En forma similar, las partes pueden
acordar que el 4rbitro resuelva el conflicto conforme a la equidad o bien
conforme a las reglas de derecho.148

La ejecucién del laudo arbitral no la puede llevar a cabo por s{ mismo
el drbitro; sino que éste tiene que enviar el expediente a un juez ordinario

para que Ia realice.®” En términos generales, 1a jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que los 4rbitros privados no son
organos de auntoridad y su funcién no es publica —jurisdiccional— sino pri-
vada, derivada de un acuerdo entre las partes.148

El arbitraje también sc¢ encuentra previsto en los cddigos procesales ci-
viles de los Estados de la Republica.14v

142 Articulos 609-636 del Cédigo de Procedimientos Giviles del Diistrito Federal.

143 Articulo 615, idem.

144 Articulo 610, idem.

146 Articulo 619, idem.

148 Articulo 628, idem.

147 Articulo 632, idem.

148 Cfr. Brisefic Sierra, Humberto, ep. cit. sufra nota 141, pp. 185 y ss.

149 Para un andlisis de la regulacién del arbitraje en los Codigos procesales civiles
de los Estados, véase la obra ditada en la nota anterior, pp, 206-254. Debe aclararse que
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Cabe sefialar que en México hay una Seccion Nacional de la Comision
Interamericana de Arbitraje Comercial (CIAC), especializada en arbitraje
sobre conflictos relacionados con el comercio internacional en la regién. El
arbitraje ante dicha seccién se ajusta a las Reglas de Procedimiento apro-
badas por la Comisién y vigentes desde el 17 de abril de 1969.

El arbitraje por organismos privados no implica una reduccion del mon-
to de las costas procesales, ya que los honorarios del arbitraje suelen ser su-
periores a aquéllas; sin embargo, generalmente significa una disminucién en
el tiempo utilizado para la solucidn del conflicto.

4. SOLUCIONES PREVISTAS PARA REDUCIR LOS GASTOS MEDIANTE
MODIFICACIONES A LA LEY SUSTANTIVA

4.A) Modificaciones que reducen los gastos por simplificacion de las re-
glas legales

En este inciso podemos mencionar el divorcio por mutuo consentimien-
to. En el derecho civil mexicano se conocen dos tipos de divorcio: el con-
tencioso, que es el reclamado por uno de los conyuges con Dbase en alguna
de las causales sefialadas en el articulo 267, fracciones I a XVI, del Cédigo
Civil distrital o su equivalente en los Estados de la repiiblica, y en el cual
el conyuge reclamante cuenta normalmente con la oposicion del otro con-
yuge; v el divorcio wvoluntario, solicitade de comun acuerdo por ambos
cényuges. El divorcio contencioso se tramita a través de un juicio ordinario
civil ante un juez familiar (en el Distrito Federal).

El divorcie voluntario, por su parte, se debe tramitar ante el “juez” (que,
en rigor, no es un juez, sino un oficial como eran designados anteriormente)
del registro civil del lugar, cuando ambos cényuges sean mayores de edad,
no tengan hijos y de comiin acuerdo hubieran liquidado la sociedad conyu-
gal, si bajo ese régimen patrimonial se casaron. Conforme al articulo 272
del Cédigo Civil del Distrito Federal, el juez del registro civil, después de
levantar un acta haciendo constar la solicitud de divorcio voluntario, debe
citar a los cényuges para que ratifiquen ésta a los quince dias, y hecho esto,
los declarard divorciados.

Cuando los conyuges no sean mayores de edad, tengan hijos o no hayan
liquidado la sociedad conyugal, deben tramitar su divorcio voluntario ante
un juez de lo familiar, a través del “juicio de divorcio por mutuo consenti-
miento” que regula el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal

el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén de 16 de encro de 1978
(P. O. 3-11-1973) no regula el juicio arbirral.
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(artieulos 674 a 682). Presentada la solicitud de divorcio con el convenio a
que se refiere el articulo 273 del Cddigo Civil, el juez debe citar a los con-
yuges y al representante del Minijsterio Publico a dos juntas sucesivas, en las
que tratard de avenir a los primeros, y en caso de que insistan en su solicitud,
decretard la disolucién del vinculo matrimonial,

Nao se registran en el derecho mexicano modificaciones que reduzcan los
costos por imposicion de los principios de equidad o que dispongan solu-
ciones que obvien la necesidad de resolver el conflicto (incisos 4B y 4.C).

5. RESOLUCIONES DE DISPUTAS QUE COMPRENDEN GRUPOS,
COLECTIVIDADES E INTERESES GENERALES

5.A) Procedimiento para acumular v resolver simultdneamente varias de-
mandas individuales

Eil articulo 53 del Coédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
regula la figura del litisconsorcio, tanto activo como pasivo: “Siempre que
dos o mds personas —expresa— ejerciten una misma accién u opongan la mis-
ma excepcién, deberdn litigar unidas y bajo una misma representacién.” Para
este objeto, deben designar un procurador judicial que los represente a todos
o elegir entre ellos mismos un representante comun, y en caso de que neo
se pongan de acuerdo, lo designard el juez.

El litisconsorcio no modifica la tramitacién del juicio y sélo requiere que
las notificaciones, citaciones y emplazamientos sean hechos al procurador o
representante comun, sin que sea necesario comunicarlas a las demds per-
sonas.150 ' '

Por otro lado, el articulo 51 del mismo Cédigo senala que cuando haya
varias “acciones” (pretensiones) contra una misma persona, respecto de una
misma cosa, y provengan de una misma causa, deben intentarse en una sola
demanda; por el ejercicio de una o mids quedan extinguidas las otras. Se
prohibe, sin embargo, la acumulacién de “acciones” contrarias y contradie-
torias, posesorias y petitorias, dependientes y de aquellas cuyo conocimiento
corresponda a organos de diferente competencia. La acumulacién de “accio-

nes” se plantea en la misma demanda y no altera el curso del procedimiento.

También puede solicitarse la acumulacién por via de excepcion, cuando
exista conexidad en la causa. Segtn el articulo 39, hay “conexidad en la causa
cuando hay identidad de personas y acciones aunque las cosas sean distintas;
y cuando las acciones provengan de una misma causa”. En este caso, la acumu-

150 Articulos 54 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.
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lacion se tramita mediantc un incidente de previo y especial pronuncia-
mienle. 1™

5.B) Procedimientos diseiiados para resolver demandas individuales que
beneficien ¢ una plurvalidad de reclamantes potenciales

No se registran este tipo de procedimientos en el derecho mexicano.

5.C) Mdtodos de representacion de colectividades e intercses generales
en los foros juzgadores

En materia laboral, la personeria de los representantes de los sindicatos
se acredita con la certilicacién que les extiende la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social o Ia Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de que ha
guedando registrada la directiva del sindicato.!32. Este representa los intereses
de los trabajadores en los conflictos colectivos tanto econdémicos como juri-
dicos, a los cuales va hemos hecho referencia.lss

Por otro lado, en materia de proteccion al consumidor, la Procuraduria
Federal del Consumidor cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:
1) Representar los intereses de la poblacion consumidora ante toda clase de
autoridades administrativas; 2) Representar a los consumidores ante autori-
dades jurisdiccionales, previo el mandato correspondiente, cuando a juicio
de la Procuraduria la solucion que pueda darse al caso planteado, llegare a
trascender al tratamiento de intereses colectivos, y 3) Proporcionar asesoria
gratuita a los consumidores, Como puede observarse, la representacién colec-
tiva sélo se ejerce ante las autoridades administrativas; la representacion
ante autoridades jurisdiccionales es individual o de consumidores determi-
nados, ya que se ejerce previo mandato. La solucién que se dé al caso plan-
teado es también limitada a éste, ya que en el derecho procesal mexicano
sigue vigente el principio de que las sentencias, salvo limitadas excepciones,!
solo afectan a los sujetos que participan en el proceso y sus efectos se cir-
cunscriben al caso planteado en el mismo.

5D) Mdéiodos para proveer asesoria para los litigios de las demandas de
arupo

En materia laboral, la asesoria a sindicatos v grupos de trabajadores es
prestada por las Procuradurias de Defensa de Trabajo, tanto federal como

161 Articulos 36 y 88, idem.

152 Articulo 709, {raccién II, de la Ley Federal del Trabajo.

153 Supre inciso i), 3.A). del apartado 3.

14 Entre otras cxcepciones, tenemos Jas de las entencias dictadas en juicios referentes
#1 cstado civil de las personas, en materia familiar, vy las dictadas en los procesos sobre
conflictos coleativos econdmicos, en muievia laboral.
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locales. A dichas entidades y a la forma prestan su asesoria aludiremos en
el siguiente apartado.

6. ASESORAMIENTO JURIDICO
6.A) Ejercicio profesional de la abogacia

En México €l ejercicio profesional de la abogacia, regulado como el de
las demds profesiones por la Ley reglamentaria de los articulos 42 y 59 cons-
titucionales, relativos al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, o
mis brevemente Ley de profesiones, y por las leyes equivalentes de cada enti-
dad federativa, requiere sélo, por regla, la obtencién y registro del titulo de
licenciado en derecho y de la cédula profesional 1 sin que se exija ninguna
prédctica o experienda posterior al titulo. Ademis, €l mismo titulo de licen-
ciado en derecho autoriza tanto para desempefiar funciones de asesoramiento
—patrocinio—, como de representacién —procuracién— ante los tribunales.

Pero aun el requisito de obtencién y registro del titulo de licenciado en
derecho no es necesario para ejercer la abogacia o las funciones equivalentes
a ésta, en las materias laboral, agraria y cooperativa.’® En materia penal,
como veremos mds adelante (infra, 6.C), el inculpado puede defenderse por
si mismo o designar “personas de su confianza” para que lo defienda, con-
forme a la fraccién IX del articulo 20 constitucional, por lo que, a la luz
de este precepto, no se debe exigir que esa persona tenga titulo de licen-
ciado en derecho.

Las relaciones entre los abogados v sus clientes se pueden convenir en un
contrato de prestacién de servicios profesionales, !5 en el que se pacten los
honorarios respectivos. A falta de convenio expreso, éstos deberin ajustarse
a los aranceles que fija la Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comun del Distrito Federal, a los que ya hemos aludido antes {supra,
inciso ii) del apartado 1).

Por otro lado, en México la inscripcién en los colegios de abogados —como
en general en los de todos los profesionistas— no es obligatoria sino optativa,
y los colegios, que generalmente no ejercen un control efectivo sobre la con-
ducta de sus afiliados, carecen de facultades para imponer sanciones que
impidan el ejercicio profesional a sus miembros.158

155 Art{culo 25 de Ia Ley reglamentaria de los artfculos 4° y 5° constitucionales, rela-
tivos al ejercicic de las profesiones en el Distrito Federal.

156 Articulo 27 de la citada Ley de profesiones.

167 Articulos 2606 a 2615 del Cédigo Civil distrital.

158 Articulo 44 de la Ley de profesiones.
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6.B) Asistencia técnica y vepresentacion

Ya hemos indicade que s6lo en dos casos es obligatoria la asistencia téc-
nica de abogados: 1) En los procesos penales, en los que es forzosa la inter-
vencidn del defensor —que puede ser privado o de oficio— por ser el derecho
al defensor uno de los derechos fundamentales que consigna el articulo 20
constitucional; 2) En los procesos especiales sobre algunas controversias fa-
miliares, en los casos en que una de las partes se encuentra asesorada por
un abogado y la otra no, pues entonces el juez debe solicitar para esta ul-
tima los servicios de un defensor de oficio. Fuera de estos dos casos, las par-
tes pueden comparecer libremente ante los tribunales, sin necesidad de estar
asistidas por abogados, ni como patronos ni como procuradores.

Pero las partes también pueden acudir a los tribunales asistidas de patro-
nos o procuradores. Cuando se trate de asesoramiento o representacion en
juicios civiles y administrativos, la designacién del asesor o del mandata-
rio judicial debe recaer en un licenciado en derecho. De acuerdo con el
articulo 26 de la Ley de profesiones, “las autoridades judiciales y las que
conozcan de asuntos contencioso-administrativos rechazarin la intervencién
en calidad de patronos o asesores técnicos del o los interesados, de personu
que no tenga titulo profesional registrado”. Ademis, el segundo pirrafo del
articulo citado exige que “el mandato para asunto judicial o contencioso ad-
ministrativo determinado”, sea otorgado sélo en favor de licenciado en derecho.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado este segundo
parrafo del articulo 26 de la Ley de profesiones, siguiendo un criterio muy
literal y poco légico. Asi ha afirmado que el titulo profesional registrado
solo es exigible cuando, tratindose de las materias civil o contencioso-admi-
nistrativa, el asunto al que se refiera el mandato judicial sea determinado,
especifico; es decir, que se trate de un mandato judicial especiel, ya que si es
general no es necesario ¢l requisito del titulo. Segin la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “vdlidamente una persona puede,
como apoderado de otra, ocurrir a los tribunales a demandar a un tercero,
si no lo hace por virtud de un mandato especialmente otorgado al respec-
to, sino en ejercicio de un poder general que ten{a otorgado con antertoridad
a la época en que se promovio el juicie”.1%?

El criterio de los tribunales del Distrito Federal al respecto ha sido muy
variable. Por un lado, han considerado que los mandatos judiciales, sin distin-
guir entre especiales y generales, so6lo pueden otorgarse en favor de personas

159 Tesis 1540 de la compilacion Jurisprudencia y lesis sobresalientes sustentadas por
la Sala Civil Ae la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn 1955-1963, Mayo Ediciones,
1965, pp. 724-5.
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que tengan titulo profesional de licenciado en derecho, por lo que un manda-
to otorgado sin este requisito podria ser objetado a través de la excepdén de
falta de personalidad.’® También han afirmado que “es inexacto que el ar-
ticulo 26 de la Ley Reglamentaria de los articulos 4° y 5° constitucionales s6lo
se refiere al mandato para asunto judicial o contencioso-administrativo de-
terminado, sino que abarca todo el campo de la actividad de la profesion
de abogado y por lo tanto los mandatarios generales, en su caso, deben en-
cargar su atencién a un profesional con titulo debidamente regibtrado.l®

Por otro lado, los tribunales del Distrito Federal han estimado que el ar-
ticulo 26 de la Ley de profesiones, que trata de impedir la intervencién de
quienes carecen de titulo profesional, “no implica la restriccién a los dere-
chos de las partes para hacerse representar por medio de persona de su con-
fianza, independientemente de que si el mandatario no estd patrocinado por
abogado con titulo, no se resarciri de las costas”.192 Es decir, reducen el in-
cumplimiento del articulo 26 de la Ley de profesiones a un problema de
pago de costas procesales, sin que afecte la personerfa de las partes. En este
mismo sentido, también han considerado que la excepcién de “falta de per-
sonalidad” se refiere a los requisitos del mandato y no del mandatario.163
En realidad, el mandato judicial en favor de una persona sin titulo de licen-
ciado en derecho deberia objetarse no por “[alta de personalidad”, sino por
“vicios en la postulacién”, como los llama Alcald-Zamora 164

Para reclamar judicialmente el pago de titulos de crédito o titulos valor a
nombre de otra persona, el articulo 35 de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito autoriza €l “endoso en procuracién”, que €s un man-
dato judicial simplificado, pues se otorga solo con una breve anotacién al
dorso del documento en el que se contiene el titulo de crédito. Acerca de
si es necesario o no que el endosatorio en procuracién, como mandatario
judicial que es, tenga titulo de licenciado en derecho, los tribunales del Dis-
trito Federal se habian inclinado por la segunda tesis, es decir, negaban esa
necesidad.1%% Sin embargo, recientemente han tenido que variar su criterio,
para ajustarse al sostenido en la ejecutoria dictada el 28 de abril de 1972 por
el Juez Segundo de Distrito en materia civil del Distrito Federal en el juicio
de amparo directo 531/69. De esta manera, han afirmado que “el endosa-
torio en procuracién, por equivaler a un apoderado especial ]u(hcxal debe
tener titulo registrado de licenciado en derecho”.1%6

160 Anales de Jurisprudencia, t. LXXXVI, pp. 155-8.
181 Anales de Jurisprudencia, t. CXXVII, p. 155.

162 Jdem, t. CXXI, p. 128,

163 Idem, t. CXLIX, p. 133.

164 Cfr, Alcald-Zamora, op. cit. supra nota 22, p. 45,
185 Anales de Jurisprudencia, t. 150, pp. 41-2,

166 Fdem, t. 158, p. 79.
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En el juicio de amparc existe, también, una forma simplificada para desig-
nar abogado patrono con amplias facultades para el impulso y desarrollo
del proceso. Conforme al articulo 27 de la Ley de Amparo, las ‘partes pueden
designar para oir notificaciones en su nombre a “cualquiera persona con ca-
pacidad legal”, bastando esta designacion para que la persona en cuyo favor
se hizo, pueda "promover o interponer los recursos que procedan, ofrecer y
rendir las pruebas y alegar en las audiencias”. Esta forma simplificada para
designar abogado patrono ha sido regulada también por los articulos 178 del
Ciligo Fiscal de la Federacion y 33 de la Ley del Tribunal de lo Contencio-
so Administrative del Distrito Federal.

Ademais, en el proceso laboral la designacién de los procuradores o repre-
scntantes de las partes, es mucho mds flexible que en el proceso civil. Los
articulos 709 de la Ley Federal del Trabajo y 134 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, otorgan amplia libertad para acreditar
la personerfa de los representantes de las partes, sin que haya que sujetarse
a las formalidades que sefiala el Cédigo Civil para el mandato judicial.

6.C) El defensor en ¢l proceso penal

Ya ha quedado seiialade que uno de los derechos fundamentales del in-
culpado en el proceso penal mexicano, es el derecho a estar asistido por un
defensor a lo largo del proceso, como lo previene la fraccién IX del articulo
20 constitucional. De acuerdo con este precepto, cl inculpado no sélo tiene
¢l derecho fundamental a la defensa en juicio, es decir, €l derecho procesal
de defenderse, sino también el derecho a contar con un defensor, que puede
ser una persona de su confianza, o en su defecto, un defensor de oficio desig-
nado por el juez.

El articulo 28 de la Ley de profesiones dispone que cuando la persona
o personas de In confianza del inculpado designadas como defensores no sean
licenciados en derecho, el juez debe “invitar” al inculpado para que nombre,
ademas, un defensor con titulo, y en caso de que no lo haga, el juez deberd
nombrarle uno de oficio. Garcia Ramirez ha puntualizado que, considerando
el amplio derecho a la defensa libre que establece el articulo 20 fraccién IX
de Ja Constitucion, “no hay fundamento constitucional alguno para que sc
obligue al procesado a designar o a tener, incluso en contra de su voluntad,
asesor. letratdlo”. 167 De acuerdo con dicho autor, la defensa puede ser ejerci-
tada en México por el inculpado, por persona de la confianza de éste, sea

167 Gardfa Ramirez, Sergio, Curso de derecho procesal penal, Ed. Pormia, México, 1974,
p. 228,
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¢ no licenciado en derecho, por uno u otro, o bien, por el defensor de
oficio.188

La parte final de la citada fraccién IX del articulo 20 constitucional pres-
cribe que el inculpado “podrd nombrar defensor desde el momento en quc
sea aprehendido, y tendrd derecho a que éste se halle presente en todos los
actos del juicio; pero tendri obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces
se necesite”. Sin embargo, el Ministerio Publico ha interpretade esta dispo-
sicién en el sentido de que el inculpado tiene derecho de designar defensor
Lasta que seinicie el proceso, por lo que en la prictica no permite el acceso
del defensor a las actuaciones durante la averiguacién previa. La interpreta-
cién que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dado a la
fracciéon IX del articule 20 constitucional, ha permitide que subsista esta
prictica. Segun la Primera Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

la obligacién impuesta a la autoridad de instancia por la fraccién IX del
articulo 20 constitucional, surte efectos a partir de que el indicado es
puesto a disposicién de la autoridad judicial, y ésta al recibir la decla-
racion preparatoria del presunto responsable tiene la obligacion ineludi-
ble de designarle defensor si es que aquél no lo ha hecho; mas la facultad
de asistirse de defensor a partir de la detencién del acusado, concierne
unica y exclusivamente a éste, por lo que si no lo tuvo desde el momento
en que fue detenido, esa omisién es imputable al propioc acusado y no al
Juez instructor.16®

Por titimo, en cuante a la naturaleza del defensor en el derecho mexi-
cano, la doctrina ha considerado que aquél no es un asesor ni un mandatario
del inculpado, ni un mero auxiliar de la administracién de justicia, sino que
“tiene propia personalidad” o posee una posicidn sui géneris.1™ En términos
mds precisos, Medina Lima lo considera como una parte formal, a diferencia
del inculpado, que es una parte material, de acuerdo con la concepcion car-
neluttiana, 170 bis

6.D) Los sistemas de defensoria de oficio

En virtud del cardcter federal del Estado mexicano, existen dos sistemas
de defensorias de oficio ante los tribunales ordinarios: €l federal y el local
(o del “fuero comin™) . A los dos nos referimos brevemente por separado.

168 Idem, p, 231,

169 Tesis 106 del Apéndice al Semanario fudicial de la Federacidn 1917-1975, 2a. parte,
I* Sala, México, 1975, p. 236.

170 Cfr. Gonzilez Bustamante, Juan José, Principios de devecho procesal penal mexi-
cano, Ed, Porria, México, 1967 (4% ed)}, pp. 90-3; y Garcia Ramirez, op. cif. supra nota
167, p. 230.

17§bis Cfr. Medina Lima, Ignacio, resefia al libro “Derecho mexicano de procedimien-
tos penales” de Guillermo Colin Sdnchez, en Revista de la Facultad de Derecho de México,
num. 57, enero-marzo de 1965, p. 281.
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1) La defensoria de oficio fedeval

L.a Ley de la Defensoria de Oficio Federal de 14 de enero de 1922 (D. O.
9-11-1922) y el Reglamento de la Defensoria de Oficio en el Fuero Federal
aprobado por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién el 18 de octubre
de 1922, contienen las normas para la organizacién y funcionamiento del sis-
tema federal de defensoria de oficio.

Este sistema depende jerirquicamente de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacidn, ya que ésta es la encargada de aprobar el reglamento de la de-
fensoria de oficio federal y de nombrar y remover al jefe y demds miembros
del cuerpo de defensores.l™! Los servicios de la defensoria de oficio federal,
que deban ser gratuitos, se refieren sélo a los asuntos penales federales, y se
circunscriben a los casos en que el incuipado no tenga defensor particular.1??

La defensoria de oficio federal se compone de un jefe de defensores y de
los delensores que, a juicio de la Suprema Corte de Justicia, sean necesarios.!™
Para mayo de 1976, habia 93 defensores de oficio, distribuidos en los 10 tri-
bunales unitarios de circuito, 4 juzgados de distrito en materia penal en el
Distrito Federal y 43 juzgados de distrito en la republica. El sueldo de estos
defensores de oficio, segin informes obtenidos en la jefatura de la defenso-
ria de oficio, tenia en dicha fecha, un promedic que oscilaba entre tres mil
¥ cuatro mil pesos.

La tnica incompatibilidad que establece la Ley de la Defensoria de Ofi-
cio Federal para los defensores, es la de “ejercer la abogacia en toda clase
de asuntos judiciales del ramo federal”,'™ por lo que los defensores de oficio
federales pueden ejercer, vilidamente, la abogacia en los asuntos de caricter
local, que en la pridctica resultan ser, normalmente, los de mayor frecuencia.

Como es légico, la obligacién principal de los defensores de oficio, que
por regla deben ser licenciados en derecho, es la de “defender a los reos
que no tengan defensor particular, cuando ellos mismos o el tribunal los de-
signe con ese fin”.170 Cuantitativamente resulta importante la labor de los
defensores de oficio. Por ejemplo, en el periodo comprendido desde el mes de
diciembre de 1974 a noviembre de 1975, los tribunales unitarios de circuito
ssegunda instancia) v los jurgados de distrito (primera instancia) concluye-
ron, en conjunto, 19,489 juicios penales federales. En ese mismo lapso, los
defensores de oficio terminaron 11,685 defensas (sumando las de primera y
segunda instancia), que representan el 59709, del total de juicios, por lo

17t Articulos 2°, 6* ¥y 7° transitorio de la Ley de la Defenseria de Oficio Federal.
172 Articulo 4°, Idem.

178 Articulo k°, idem.

174 Articulo 11, idem.

175 Articulo 7¢ y 10, fraccion 1, idem.
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que puede afirmarse, con base en estos datos, que la suma de los juicios pe-
nales federales en los que los inculpados fueron asistidos por un defensor de
oficio fue superior (cast el 609, del total), a la de los juicios en los que los
imputados nombraron defensores particulares (40.3097).1%¢ Estos datos, es
claro, no indican nada sobre la calidad de las defensas a cargo de los defen-
sores de oficio, cuyo conocimiento real requeriria de una investigacién mas
amplia.

Para el coutrol interno y estadistico de las labores de los defensores de
oficio, éstos tienen la obligacién de rendir un informe mensual al jefe de la
defensoria sobre los procesos en que hayan intervenido.’”? Los defensores de
oficio tienen la obligacién de asistir diariamente a los juzgados y tribunales
de su adscripcién, y cuando menos una vez a la semana a las penitenciarias
o prisiones donde se encuentren sus defendidos, para recabar los datos nece-
sarios de éstos e informarles del estado y del desarrollo de sus respectivos
procesos.178

1) La defensoria de oficio local

Cada entidad federativa tiene su propia defensoria de oficio; pero, por
la extensién de este trabajo, nos referiremos sdlo a la defensoria de oficio
del Distrito Federal. A ésta aluden los articulos 37, fraccién VIII, y 45, nu-
meral 9, de la Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal de 27
de diciembre de 1970 (D.O. 29-XII-1970) .* El primer precepto citado’ atri-
buye a las delegaciones del Departamento del Distrito Federal la facultad
de proporcionar los servicios de defensoria de oficio en materia civil, penal,
administrativa y del trabajo, asi como constituir bufetes juridicos gratuitos
en los que se presten servicios de asesoria; el otro precepto dispone que co-
rresponde a la Direccion General Juridica v de Gobierno del Departamento
del Distrito Federal acatar las disposiciones en materia de defensoria de ofi-
cio, y en su caso, coordinar y vigilar el cumplimiento de las mismas.

176 Informe de 1975 dec la Presidencia de ln Suprema Corte de Justicia de-la Nacidn,
1* parte, Pleno, Mayo Ediciones, 1975, p. 476 v anexos 3 y 11.

177 Articulo 10, fracciéon VI, de la Ley de la Defensoria de Oficio Federal.

178 Articulo 2°, fracciones I y II, del Reglamento de la Defensorfa de Oficio Federal.

*En el D. O. de 29 de diciembre de 1978 sc publicé la nueva Ley Orginica del
Departamento del Distrito Federal que abrogéd a la promulgada en 1970. El contenido
de los dos preceptos a que se alude en el informe, ha sido recogido, en cierta medida,
por el articulo 18, fraccién VI, de Ia nueva Ley, que faculta, en general, al Departamen-
to del Distrito Federal para: “Vigilar que se preste asesorfa juridica gratuita en materia
civil, penal, administrativa y del trabajo, tendiende a favorecer a los habitantes del Dis-
trito Federal”. Acerca de las orientaciones y contenido de la nuevo Ley, puede verse
Carpizo, Jorge, “Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal”, en Gaceta Infor-
mativa de Legislacion y Jurisprudencia, UNAM, México, nim, 28, septiembre-diciembre
de 1979, pp. 649-654.
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Las disposiciones especificas sobre la defensoria de oficio del Distrito Fe-
deral se encuentran en el Reglamento de la Defensoria de Oficio del Fuero
Comun en el Distrito Federal, expedido por el presidente de la Republica
cl 7 de mayo de 1940, (D.0. 29-VI-1940) con base en los articulos 21, 24 y
7¢ transitorio de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal de
31 de diciembre de 1928, la cual estuve vigente hasta 194].

En los términos del citado Reglamento, la defensoria de oficio del fuero
comun debe proporcionar en forma gratuita los servicios tanto de defensa
en materia penal, como de patrocinio en materia civil, a las personas que no
puedan cubrir los honorarios de un abogado particular.™ Los servicios de la
defensoria local, sin embargo, han rebasado las materias civil y penal, ya
que por una parte, al dividirse la competencia judicial civil en familiar y
civil en sentido estricto, los servicios de la defensoria también se han divi-
dido en esas dos materias; y por la otra, al crearse el Tribunal de lo Con-
tencioso Administrative del Distrito Federal en 1971, la defensoria de oficio
ha tenido que extender sus servicios a esta materia, tal como lo previene el
articulo 64 de Ia Ley del propio Tribunal. De esta manera, las materias que
comprenden los servicios de la defensoria de oficio del fuero comin son ac-
tualmente cuatro: penal, civil, familiar y contencioso administrativa.

También el Reglamento de la defensoria del oficio local establece la in-
compatibilidad para los defensores de oficio de ejercer la abogacia “cn el
ramo a que corresponda la adscripcion que se les haya asignado”.t®

Para mayo de 1976, la defensoria de oficio local, que funciona bajo la
coordinacién de un jefe, contaba con 55 defensores de oficio y tres subjefes,
distribuidos de la signiente manera: en el ramo penal, un subjefe y 35 de-
fensores; en el ramo civil, un subjefe y 9 defensores de oficio; en el familiar,
también un subjefe y 9 defensores; y en el contencioso administrativo, sélo
dos defensores. El sueldo promedio de los defensores de oficio, en mayo de
1976, era de seis mil pesos aproximadamente, segin informes obtenidos en Ia
seccién civil de la defensoria de oficio.

De acuerdo con un informe de labores del 12 de octubre de 1975 al 31
de marzo de 1976 proporcionado por la jefatura de la defensoria de oficio
local, durante ese periodo de seis meses los defensores de oficio del ramo
penal conocieron, en conjunto, de 2,711 procesos penales. Durante el afio de
1975, los juzgados con competencia penal en el Distrito Federal conocieron
de 20,013 nuevos procesos penales.i$t Reduciendo esta tltima cantidad a la
mitad, es decir 10,006.5 para solo comprender un periodo de seis meses,

179 Articulo 1° del Reglamente de la Defensorfa de Oficio del Distdito Federal.

180 Articulo 2¢, idem.

181 Estos datos han sido obtenidos con base en los proporcionados en el Informe de
la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, correspondiente al
afio de 1975,
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podemos encontrar que aproximadamente el porcentaje de los procesos pena-
les en los que intervinieron los defensores de oficio fue de 27.09%, que es
muy inferior al porcentaje obtenido en el orden federal (59.70%,).

De acuerdo también con el informe de labores citado, en ese mismo pe-
riodo de seis meses los defensores de oficio de los ramos civil y familiar pro-
porcionaron asistencia juridica en 2,854 nuevos juicios y procedimientos de
“jurisdiccién voluntaria”. En 1975 los juzgados con competencia civil y fami-
liar en el Distrito Federal conocieron en total de 212,497 nuevos juicios y
procedimientos de “jurisdiccién voluntaria”.1® Reduciendo éstos a la mitad,
esto es, a 106,248.5, para comprender sélo seis meses, encontramos que el
porcentaje aproximado de juicios y procedimientos de “jurisdiccién volun-
taria” en los que intervinieron los defensores de oficio, con respecto al
total de juicios y procedimientos iniciados en seis meses, fue de 2.6879, el
cual es a todas luces sumamente reducido. Conviene reiterar, ademds, que to-
dos los datos mencionados sélo proporcionan informacion acerca de la cantidad
de las intervenciones de los defensores de oficio, y no de la calidad real de
sus servicios, cuyo conocimiento requiere, insistimos, una investigaciéon mu-
cho mds amplia.

Otro problema que se plantea en torno a los defensores de oficio de los ra-
mos civil y familiar es el relativo a la determinacion de los casos en que aqué
Hos deben prestar sus servicios. En términos generales, el articulo 18 del Re-
glamento indica que los defensores del ramo civil (y aqui debemos incluir
a los del ramo familiar) “patrocinardn ante los tribunales del ramo a todas
las personas que se encuentren imposibilitadas para retribuir 2 un abogado
particular, de preferencia a las pertenecientes a las clases obrera y campe-
sina, carentes de recursos”. En la prdctica la dificultad estriba en la deter-
minacién en concreto de los cascs en que una persona se encuentre “‘impo-
sibilitada para retribuir un abogado particular”. El problema se resuelve, fre-
cuentemente, a base de criterios sumamente subjetivos y simplistas, como el
monto de la suma demandada, el vestido y la apariencia del solicitante,
etcétera. A falta de un criteric legal, preciso y objetivo, v por la carencia
de datos suficientes para evaluar la situacién econémica de los solicitantes,
esta seleccién pragmitica podria resultar explicable, pero no garantiza de
ninguna manera que el servicio de defensoria se preste a quien realmente
lo necesite, ni que se niegue a quien efectivamente no lo necesite,

Por ultimo, los defensores de oficio del ramo contencioso administrativo
promovieron, en el periodo del informe citado, 136 procesos ante el Tribu-
nal de lo Contenciosoc Administrativo del Distrito Federal.

182 Jhidem.
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6.E) La Procuraduria de la Defensa del Trabajo

De acuerdo con el articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo, a2 la Pro-
curaduria de la Defensa del Trabajo corresponden las siguientes funciones:
1) Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, a instancia de
¢éstos, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionen con la
aplicacién de las mormas de trabajo; 2) Interponer los recursos ordinarios y
extraordinarios procedentes, para la defensa del trabajador y del sindicato,
y 3} Proponer a las partes interesadas soluciones conciliatorias para el arre-
glo de sus conflictos y hacer constar los resultados en actas autorizadas.

Al tenor del articulo 531 de la citada Ley Federal del Trabajo, la Procura-
duria de la Defensa del Trabajo se integra con un Procurador General y con
el nimero necesario de Procuradorcs Auxiliares. Los servicios que presta la
Procuraduria deben ser gratuitos, segun lo dispone el articulo 534 de la Ley
mencionada.

En virtud de la doble existencia de autoridades del trabajo de caricter
federal y local, funcionan, por una parte, la Procuraduria Federal de la De-
fensa del Trabajo, y por 1a otra, las procuradurias de la defensa del trabajo
de cada entidad federativa. Aludiremos someramente a la primera y la Pro-
curaduria de la Defensa del Trabajo del Distrito Federal.

1) La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

La organizacién y las atribuciones de la Procuraduria Federal de la De-
fensa del Trabajo se encuentran sefialadas en el Reglamento de 28 de mayo
de 1975 (D.0, 2-VI-1975), que abrogd al de 29 de agosto de 1933 (D.O. 11-
IX-1938) . Fl nuevo Reglamento, que ha sido considerade como un modelo
para los que expidan los gobiernos de las entidades federativas,® transfor-
mo la Procuraduria de dependencia centralizada en organismo desconcen-
trado dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Ademds,
amplio sus atribuciones.

Conforme al articulo 1% del citado Reglamento, la Procuraduria Federal
de Ia Defensa del Trabajo, aparte de estar facultada para asesorar y repre-
sentar gratuitamente a los trabajadores y a los sindicatos y proponer a las
partes interesadas soluciones amistosas, tiene las siguientes atribuciones: 1)
Prevenir y denunciar ante cualquier autoridad la violacion de las normas la-

183 Cfr. Barajas Montes de Oca, Santiago, “Reglamiento de Ia Procuraduria Federal de
Ia Defensa del Trabajo”, en Gaceta Informativa de Legislacion v Jurisprudencia, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, mim. 14, abril-junio de 1975, p. 226,
noda 1,
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borales; 2) Denunciar en la via administrativa o jurisdiccional la falta o re-
tencién de pago de los salarios minimos o del reparto de utilidades, interpo-
niendo las acciones, recursos o gestiones encaminadas a subsanar dicha omi-
sién; 3) Denunciar al pleno de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
los criterios contradictorios en que hayan incurrido las Juntas Especiales al
prenunciar sus laudos, excitindolo a unificar el sentido de dichas decisiones
para que haya congruencia entre ellas; 4) Denunciar ante el Presidente de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y ante el Jurado de Responsabi-
lidad de los Representantes, el incumplimiento de los deberes de los funcio
narios encargados de impartir la justicia laboral, v 5) Coordinar sus funciones
con todas las autoridades laborales del pais.

La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo se integra con un
brocurador federal, que dirige y coordina las funciones de la Procuraduria;
un secrétario gencral, que se encarga de Ias tareas administrativas; un pro-
curador quxiliar general de Defensoria y Conflictos, que dirige las labores
de los procuradores auxiliares ante la Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje y las Juntas Federales Permanentes de Conciliacién; un procurador
auxiliar general de asesoria, conciliacidn vy quejas, a quien corresponde
proporcionar asistencia juridica a los trabajadores y a sus sindicatos, inter-
venir en sus conciliaciones y atender sus quejas; los procuradores auxiliares
que sea necesario acreditar ante las autoridades jurisdiccionales y adminis-
trativas (el mimero de dichos procuradores ascendia en el mes de mayo de
1976 a 91 en toda la Republica —40 en el Distrito Federal y 51 en los Es-
tados— ¥ su sueldo promedio variaba, en el Distrito Federal, entre 5,000 y
7,000 pesosy; un Cuerpo de Peritos; un Cenitro de Informacion sobre De-
rechos del Trabajador, y las dependencias internas que se estime necesarias, '

E] Reglamento no establece ninguna incompatibilidad para ejercicio pro-
fesional de los procuradores auxiliares.

Durante el periodo de septiembre de 1974 a agosto de 1975, los tribu-
nales federales del trabajo recibieron un promedio de 548.16 demandas al
mes.1® En un periodo similar, la Procuraduria Federal formulé un promedio
mensual de 106.12 demandas, que representa un porcentaje del 19.35%, respec-
to del promedio del total. Si se considera la forma como se encuentra dis
tribuido el ingreso personal y familiar en México, Ia variabilidad de los ho-
norarios profesionales y la carga que representan las costas judiciales no ofi-
ciales, ese porcentaje de 19.35%, no deja de parecer reducido.

134 Articulos 27, 5°, 6% 7%, 8, ¢ y 11 del Reglamento de la Procuradurfa Federal de
1a Defensa del Trabajo.

185 Cfr. Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Memoria de labores: septiembre de
1974 jagosto de 1975, México, 1975, p. 65.
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ity La Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Distrito Federal

El Reglamento de Ia Procuraduria de la Defensa del Trabajo fue expe-
dido ¢l 24 de noviembre de 1944 (D.O. 7-11-1945) . Su articulo 1° reitera las
atribuciones que sefiala el articulo 530 de la Ley Federal del Frabajo, ¥
agrega las de resolver las consultas concretas que sobre asuntos de trabajo
formulen los trabajadores o los sindicatos y “cuidar de que la justicia que
administren los tribunales del trabajo sea pronta y expedita’”.

El Reglamento divide la Procuraduria en dos secciones: una técnica y otra
administrativa. La primera la integran un procurador del trabajo, un secre-
tario, los procuradores auxiligres que autorice el presupuesto y el personal
téenico que le sea adscrito. La segunda la forma “el personal que autorice
el presupuesto”,180 ‘

La Procuraduria de Ia Defensa del Trabajo del Distrito Federal es una
dependencia centralizada de la Direccion de Trabajo y Prevision Social del
Departamento del Distrito Federal. Al personal de la Procuraduria estd prohi-
bido “litigar por cuenta propia en asuntos de trabajo, ya sea en los tribu-
nales de trabajo del Distrito Federal, en los federales o ante cualquier otra
autoridad de la materia”.187

Para mayo de 1976 habia en la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
del Distrito Federal 22 procuradores auxiliares, con un sueldo promedio en-
tre § 5,500.00 y $ 4,000.00, segiin informes proporcionados en la propia Pro-
curaduria. El promedio mensual de demandas recibidas por la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje durante 1975 fue de 997.33, en tanto que el pro-
medio de demandas formuladas por la Procuraduria de la Defensa del Tra-
bajo del Distrito Federal en un periodo similar fue de 156.12, que constituye
el 15.65%, del primero. Este porcentaje es todavia inferior al observado en
las intervenciones de la Procuraduria Federal.

6.F) La Procuraduria Agraria

Por decreto presidencial de 19 de julio de 1953 (D.0. 5-VIII-1953) fue
creada la Procuraduria de Asuntos Agrarios, a la que se encargd “el aseso-
ramiento gratuito de los campesinos que necesiten hacer gestiones legales ante
las autoridades y oficinas agrarias competentes”.188 Posteriormente, el 22 de
julio de 1953, fue expedido el Reglamento de la Procuraduria de Asuntos

188 Articulos 37, 4° y 5° del Regiamento de la Procuraduria de la Defensa det I'ra-
bajo del Distrito Federal.

187 Art{culo 14, idem.

188 Articulo 1° de Decreto mencionado en el texto.
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Agrarios, conforme al cual ésta quedé integrada por una Oficina Coordina-
dora dependiente directamente de la jefatura del Departamento Agrario y
por Procuradurias en cada una de las Delegaciones de dicho Departamento
¢n los Estados y Territorios Federales.

En el Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién las funciones de la Procuraduria de Asuntos Agrarios son atribui-
das a la Oficina de Procuracidn, dependiente de la Direccién General de
Inspeccién, Procuracién y Quejas del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacidn, el cual fue transformado en Secretaria de la Reforma Agraria,
por las reformas de 1974 (D.O. 31-XII-1974) a los articulos 12, 17 y 18 de
Ia Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

Para mayo de 1976, la Oficina de Procuracidén contaba con 12 dictamina-
dores en el Distrito Federal y 37 procuradores en el interior de la Repu-
blica, con un sueldo promedio de 5,000 pesos mensuales, segtin informes pro-
porcionados en la propia Oficina.

6.G) Otras entidades de asesoramiento juridico

Ya hemos aludido anteriormente [infra 3.B) y 5.C)] a la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor, a la que corresponde, entre otras atribuciones, repre-
sentar a los consumidores ante autoridades jurisdiccionales, previo mandato
correspondiente, y proporcionarles asesoria gratuita, como lo dispone el ar-
ticulo 59, fracciones II1I y V de 1a Ley Federal de Proteccién al Consumidor
de 1975, Hasta ahora tenemos noticia de que este organismo ha asumido Ia
funcién de procurador en reducidos casos, aunque si ha desempefiado en
mayor medida la de asesor.

Por otro lado, desde el afio de 1972 ha venido funcionando en la Fa-
cultad de Derecho de 1a Universidad Nacional Auténoma de México un Bu-
fete Juridico Gratuito, que presta servicios de asesoramiento y representa-
cién ante los tribunales, a personas de escasos recursos econdmicos. La direc-
cion del Bufete corresponde a un licenciado en derecho, profesor de la Facultad
de Derecho, el cual es auxiliado por un asesor, también licenciado en dere-
cho, por un numero variable de pasantes de derecho, que oscila entre 80 y
60. Los pasantes de derecho, que no perciben honorarios ni salario, asisten
y colaboran con el Bufete durante un periodo de seis meses, vy de esta ma-
nera cumplen con el servicio social que se debe cubrir para poder obtener el
titulo. El servicio social se puede cumplir a través de otras actividades, por
lo que la incorporacién de los pasantes al Bufete es voluntaria,

189 Articulo 115, fraccidn V, del Reglamento Interior del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién de 11 de noviembre de 1963 (D, O. 26-X1-1963) .
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El Bufete presta sus servicios en materia civil —incluyendo la familiar—,
penal, laboral y administrativa. Para determinar a qué personas debe darse
el servicio, se realizan entrevistas con los interesados. El ntmero de juicios
en los que interviene el Bufete es mucho mis reducido que el de aquellos en
que interviene la defensoria de oficio local. En el afio de 1975, los juicios pro-
movidos por ¢l Bufete fue de 118, de acuerdo con los informes proporcio-
nados por dicha oficina.

En forma similar al Bufete de la Facultad de Derechio de la UNAM, des-
de 1978 han empezado a funcionar bufetes juridicos gratuitos en cada una de
las dieciséis delegaciones del Departamento del Distrito Federal, como lo
prevé la fraccién VIII del articulo 37 de la Ley Orgénica del Departamento
citado. Al parecer, los servicios de estos bufetes han sido utilizados cada vez
con mayor frecuencia,

Por 1iltimo, desde 1974 viene funcionando la Procuraduria de la Defensa
del Menor, bajo la dependencia administrativa del organismo publico que
entonces de denominaba Instituto Nacional de Protecciéon a la Infancia y
que a partir de enero de 1976, se transformd en el Instituto Mexicano para la
Infancia y la Familia; el cual, finalmente, por decreto de 10 de ecnero de 1977
(D.O. 13-1-1977) se convirtié, al fusionarse con la Institucién Mexicana de
Asistencia a la Nifiez, en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia. A la Procuradurfa de la Defensa del Menor, integrada por un
jefe de procuradores, dos subjefes de procuradores y los abogados procura-
dores, pasantes y trabajadores sociales que autorice el presupuesto, correspon-
de, de acuerdo con la fraccién IX del articulo 2¢ del citado decreto de 10 de
enero de 1977, “prestar organizada y permanentemente servicios de asistencia
juridica a los menores y a las familias, para la atencién de los asuntos com-
patibles con el Sistema”. La Procuraduria asesora juridicamente a los meno-
res vy a la familia y los patrocina especialmente en asuntos de caricter dvil
y familiar.

Debido a2 la poca difusién que ha tenido esta entidad, el alcance de sus
servicios aun es limitado. No obstante, ya en el afio de 1975 pudo prestar
34,614 consultas. Sus servicios, de cardcter gratuito, los presta, en forma simi-
lar a como ocuwrre con la defensoria de oficio, a personas que estén impo-
sibilitadas de retribuir un ahogado particular, debiendo dar preferencia a las
provenientes de las clases obrera y campesina.190

190 Cfr. Lépez Nava, Ricardo, Funcidn que desempeiia ol organisme administrativo
denominado Procuradurie de lg Defensa del Menor (Tesis), México, UNAM, 1977, pp.
130-156.
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IV

SISTEMAS JURIDICOS Y POLITICOS,
PROCESO Y SOCIEDAD *

Sumarto: 1. Planteamiento v delimitacién del tema. 2. Los sistemas juri-
dicas contempordneos. a) El sistema juridico del civil law. b) El sistema
juridico del common law. ) El sistema fjuridico socialisia. 3. Los sistemas
proceseles. a) El sistema procesal del civil law. b) El sistema procesal del
common law. ¢) El sistema procesal socialista. d) Tendencias comunes. 4.
Politica y proceso. a) Constitucidn y proceso. b) Sistema politico y proceso.
5. Proceso v sociedad,

1. Planteamiento y delimitacion del tema

En nuestro pais, el estudio del proceso se ha desarrollado, las mds de las ve-
ces, en dos vertientes principales. Por una parte, cuando se le ha enfocado
desde €l punto de vista de la teoria geneval del proceso, el examen se ha
centrado esencialmente en “los conceptos, instituciones y principios que son
comunes a las distintas ramas del enjuiciamiento”.! Por otra parte, cuando
s le ha considerado desde el dngulo de cada disciplina procesal especial, se
ha enfatizado fundamentalmente la regulacién de las respectivas leyes proce-
sales y orgdnicas, con apoyo en la doctrina, aunque con descuido, en ocasio-
nes, de la jurisprudencia? Estas dos direcciones, con frecuencia paralelas y

* Publicado en Bolelin Mexicano de Derecho Comparado, ntim. 35, septiembre-diciem-
bre de 1978, pp. 331-369,

1 Cfr. Alcalid-Zamora y Castillo, Nieeto, “La teoria general del proceso y Ia ensciianza
del derccho procesal”, en Revista Ibercamericana de Derecho Procesal, Madrid, nim. 1 de
1968, p. 11; este trabajo ba sido publicado tambitn en la compilacién del mismo autor,
Estudios de teoria general ¢ historia del proceso (1945-1972), t. 1, UNAM, México, 1974,
p- 933,

2 Con razén advierte Fix-Zamudio que “tradicionalmente se ha descuidado €l estudio
sistemitico de la jurisprudencia por los profesores que pertenecen, como los latinoame-
ricanos, a la tradicién romano-candnica, ¢n contradiccién con los estudios que se efectoan
en los paises angloamericanos, que siempre han otorgado una importancia capital al exa-
mcn de los fallos de los tribunales...” Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Docencia en las facul-
tades de derecho”, cn Enseiianza del verecho y sociedad en Lalinoamérica, México, Unién
de Universidades de América Latina, 1975, p. Bl. Resefia nuestra en Universidades, UDUAL,
Mcxico, mim. 67, encro-marzo de 1977, pp. 263-269. En algunos paises del civil low, como
en Ja Repiblica Federal de Alemania, ha habido una mayor preocupacién por la juris-
prudencia y en las obras de texto y de consulta suelen ser mencionados con frecuencia
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convergentes, orientan en general la actividad tedrica de los juristas en el sis-
tema del civil law, conocida com dogmdtica juridica®

Sin dejar de reconocer el mérito y la utilidad de los estudios exclusiva-
mente juridicos —conceptuales o analiticos de las normas vigentes— sobre el
proceso, consideramos que es necesario atender otros aspectos de éste, par-
ticularmente los concernientes a sus relaciones con el ordenamiento juridice
general, el sistema politico y, mds ampliamente, la sociedad. Plantear, y mas
exactamente replantear, estas relaciones y subrayar la necesidad de profun-
dizar el estudio de ellas son los objetivos de este trabajo.

Es claro que €l proceso no es una simple abstraccién, ni una entidad in-
temporal o ahistérica, sin dimensiones concretas. El proceso es, ademds e
un instrumento juridico, un fendémeno social sobre el que influyen, nece-
sariamente, las condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales del
contexto concreto en €l que se:produce. Y en un mundo en el que las rela-
ciones sociales y econémicas se hacen cada vez mis complejas, es evidente
que el proceso es, como lo expresa acertadamente Cappelletti, un “fenémenc
social de masas™.® Por esta razén, hemos considerado conveniente insistir so-
bre sus aspectos politico y social.

2. Los sistemas furidicos contempordneos

Si consideramos que, desde un dngulo juridico, el procese no es sino un
instrumento del Estado para tratar de solucionar conflictos de trascendencia

los fallos de los tribunales, En México también, aunque de manera excepcional, algunos
autores han procurado analizar sistemiticamente 12 jurisprudencia. En este sentido, ol
libro de Mario de la Cueva, Derecho mexicano del trabajo, publicada en dos tomos, Ed.
Porrtia, México, 1969, reimpresién de la 9 eod, os un excelente ejemplo a seguir.

Un profundo y sistemdtico andlisis de la actividad teorica que realizan los juristas
al tratar de describir e interpretar las normas vigentes en el sistema del civil low, puede
verse en Nino, Carlos Santiago, Consideraciones sobre la dogmatica juridica (con refe-
rencia particuler @ la dogmdtica penal), UNAM, México, 1974, Resefia nuestra en Rewista
Mexicana de Prevencion y Readaptacidn Social, nim. 16, cnero-febrero-marzo de 1975,
pp- 182-185.

4 Kisch consideraba, segtin afirma Alcali-Zamora, que el proceso podia “ser enfocado
en cinco dirvecciones distintas: juridica, ética, politica, téemica y social”. Cfr., Alcald-Za-
mora y Castillo, Niceto, “Causas y efectos sociales del derecho procesal (civil y penal)”,
en Estudios..., cit. supra nota 1, t. II, p. 138,

5 “El primer punto -escribe Cappelletti— que debe tenerse presente cuando se con-
sidera el fendmeno procesal es que éste representa hoy un verdadero y propie fendmeno
social de masa. Hay todavia, lamentablemente, muchos proceszlistas que no parecen haberse
dado cuenta de cste hecho: su tiempo y sus energias son gastadas en el examen de pro-
blemas abstractos dogmaticos, que pueden servir para llenar libros pero no para com-
prender y mejorar el fenémeno social del proceso”, Cfr. Cappelletti, Mauro, “El proceso
como fenémeno social de masa”, en Procese, ideologia, sociedad, trad. de Santiago Sentis
Melendo y Tomds A. Banzhaf, EJEA, Buenos Aires, 1974, p. 131.
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juridica, y como tal un medio para hacer efectivo el derecho vigente’ no
podemos dejar de reconocer que este ultimo influye y condiciona la estruc-
tura y el desarrollo del proceso. Por este motivo, antes de exponer un breve
panorama de los sistemas procesales, estimamos 1til repasar en sus grandes
lineas las familias o sistemas juridicos contemporineos que en el derecho
comparado son generalmente reconocidos,

Uno de los primeros intentos significativos por elaborar una tipologia de
los sistemas juridicos fue el de Grisoli, quien seitalaba los siguientes: 1) las
codificaciones de tipo romano {civil law con c6digos latinos y germinicos) ;
2) el sistema escandinavo; 3) el common law; 4) los sistemas religiosos (de-
rechos candnico, musulmdn e hindd), y 3) los sistemas socialistas.?

Pero seguramente la tipologia mds difundida actualmente es la elabora-
da por el conocido comparatista francés René David. Este autor considera
mis adecuada la expresién “familia juridica” que sistema de derecho, porque
estima que esta Wltima sc utiliza mis bien para designar el conjunto de nor-
mas que integran un derecho nacional.® Sin embargo, si para éste se reserva
la expresion ordenamiento o derecho —en su sentido objetivo— no vemos
inconveniente en emplear la palabra sistema, en el sentido precisamente en
que René David concibe las “familias juridicas”.?

El comparatista francés considera tres grupos principales de derechos na-
cionales: 1) Ia familia romano germinica (o del civil law); 2) la familia

& Cfr. Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposicidn y autodefensa, (Con-
tribucidn al estudio de los fines del proceso), UNAM, México, 1970 (Za. ed), pp. 16-18.
Para subrayar ¢l cardcter instrumental del proceso podemos sefialar que Fix-Zamudio con-
sidera al dereche procesal como una parte que integra, junto con el derecho procedimental,
lo que denomina “derecho instrumental”, para distinguirlo del derecho material o sustan-
cial. Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, El juicio de amparo, Ed. Pormia, México, 1964, pp. 9-12.
Cappelleti sostiene: “Hay que tener presente que el proceso, lejos de ser un fin en si
mismo, ne es otra cosa que un instrumento: es el instrumento escogitado a! objeto de com-
poner la litls garantizando la efectividad. .. del derecho sustancial”. Cfr. Cappelletti, Mau-
ro, El proceso civil en el derecho comparado: Las grandes tendencias evolufivas, trad. de
Santiago Sentfs Melendo, EJEA, Buenos Aires, 1973, p. 17. Reseiia nuestra en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, numero 20, mayo-agosto de 1974, pp. 188193,

7 Cfr. Biscarctti Di Ruffia, Paolo, Introduccion al derecho constitucional comparedo,
trad. de Héctor Fix-Zamudio, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1975, p. 28.

8 “Se llaman generalmente sistemas de derecho ——sosticne el comparatista francés— aque-
Ilos tipos a los que resulta posible reducir los dercchos existentes pero noe nos parece
wcertada dicha expresion, porque sistema de Derecho es la cxpresién que nos sirve, al
margen de toda comparacién, para designar el conjunto de ramas que, en un pais dade,
se combinan para formar c¢l Derecho nacional. Una nomenclatura menos empleada, pero
mis adecuada a nuestro juicio, es Ta de familias juridicas™. 'Cjr. David, René, Los grandes
sistemas furidicos contempordneos, trad. de la 2* ed. francesa (1967) por Pedro Bravo
Gala, Ed. Aguilar, Madrid, 1978 (12 reimpresién), pp. 10 vy 11,

% Cfr. Idem., pp. 11-14. La misma obra se puede consultar en ¢l idioma original, en
su cdicion mds reciente: Les grands systémes de droit contemporains, Dalloz, Paris, 1978
(7 ed), pp- 19-23.
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del common law, y 8) 1a familia de los derechos socialistas.’® A destacar, de
manera breve, algunas de las principales caracteristicas de cada una de estas
familias, siguiendo en buena medida a René David, dedicaremos las siguien-
tes lineas.

a) El sistema juridico del civil law

Una de las caracteristicas primordiales del sistema del civil law consiste
en que su base histérica comin se encuentra, precisamente, en el derecho
romano, si bien ha recibido también la influencia de los derechos candnico
y germdnico medievales. Entre los métodos de creacién normativa, se consi-
dera como primordial el legislativo, por lo que se asigna un lugar preponde-
rante a la ley, entre las “fuentes del derecho”.* En la produccién legislativa
de este sistema ha influido, de manera considerable, la codificacidn napo-
lednica.

La ciencia juridica caracteristica del sistema del civil law es la denomi-
nada dogmdtica juridica, cuya tarea fundamental es la “descripcion”, inter-
pretacién e incluso la integracién de las mormas juridicas, particularmente
las generales, las leyes12 A la dogmitica juridica regularmente no le ha preo-
cupado la administracién y aplicacién de dichas normas. A pesar de los des-
arrollos recientes del derecho publico y del denominado derecho social, el

“centro por excelencia de la ciencia juridica” continia siendo el derecho civil.
En este sentido, es significativo que los juristas angloamericanos designen el
sistema romano germanico con la expresion civil law, aunque con ésta se
refieran a la totalidad del sistema y no sélo a lo que nosotros entendemos
por derecho civil, en sentido estricto, por lIo que no podria hacerse una
traduccion literal de aquella expresién.t®

Debemos agregar, ademds, que los ordenamientos del sistema del civil law
corresponden, regularmente, a paises con economia de mercado.

10 Cfr. David, op. cit. supra nota 9, pp. 21-23 y 27.

11 Sobre cl concepto de “fuentes del derecho”, puede verse cl interesante trabajo de
Flores Garcfa, Fernando, “Las fuentes del derecho”, en Revista de la Facultad de Derecho
de México, mimeros 87-88, julio-diciembre de 1972, pp. 481-514.

12 Nino, op. cit. supra nota 3, pp. 77-80, analiza las dos funciones bisicas de las Leo-
rias dogmiticas: Ja “explicativa” que pretende deducir reglas del sisterma positivo, aunque
tal deduccidén no tiene un caricter meramente deseriptive, como se picnsa generalmente,
sino normative, si bien no se presenta asi de manera explicita sino en forma encubierta
(“esta forma de presentacion sirve muy bien para la conservacion, en los hechos sino en
las creencias, de la ideologia bisica de la dogmdtica: la aceptacion no critica del orden
juridico tal como fue sancionado por el legislador”); la otra funcién, que denomina “le-
giskativa”, permite la interferencia de reglas y principios no incluidos en el sistema del
legislador,

18 Cfr. Merryman, John Henry, La tradicidn juridica romano-candnica, trad. de Carlos
Sierra, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1971, p. 238,
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Este sistema, originado inicialmente en la Europa continental —por lo
que también se le conoce como “continental europeo’—, se ha difundido a
otros paises y continentes o subcontinentes, como es el caso de América Lati-
na, aunque ha sido recibido y asimilado con las modificaciones y adecuacio-
nes impuestas por las circunstancias propias de cada pais.

by El sistema juridico del common law

Los origenes del sistema del common law se encuentran vinculados a la
extension y afirmacién del poder real en Inglaterra, durante la baja Edad
Media. El common law fue, entonces, el derecho comun a toda Inglaterra,
aplicado por los tribunales reales de justicia, a diferencia de las costumbres
locales aplicadas por los demis tribunales locales o de competencia especia-
lizada.t* “E] common law —ha escrito René David— es un sistema marcado
profundamente por su historia, y esta historia es exclusivamente, hasta el si-
elo XVIII, la historia del Derecho Inglés”.2s

En el sistema del comman law, de manera diferente a lo que ha ocurri-
do en el primer sistema mencionado, el derecho ha side elaborado bidsica-
mente por los jueces: judge made law, segun la cldsica expresién. “La norma
juridica del common law —afirma René David— menos abstracta que Ia nor-
ma de derecho de la familia romano-germdnica, es una norma que procura
dar solucién a un proceso, no formular una regla general de conducta para
el futuro”.16

En la ciencia juridica del sistema common law, la doctrina de los roma-
nistas, fundada sobre el derecho civil, ha tenido un papel secundario. En
aquélla ha habido una preocupacién mds marcada por la administracién de
justicia, el procedimiento, Ia prueba y la ejecucién de las sentencias. Los
juristas del common law utilizan diferente vocabulario, concepto y divisio-
nes a los del civil law. La ensefianza del derecho es también muy diferente,
va que se basa, en muy buena medida, en el cases method, radicalmente di-
fcrente del método deductivo utilizado de manera preponderante en el siste-
ma del civil law?

El sistema del common law, asentado originalmente en Inglaterra, ha te-

14 Cfr. David, op. cit. supra nota 9, p. 324.

15 Idem, p. 317.

16 Idem, p. 24.

17 Para un examen completo de diferentes métodos y técnicas de ensefianza del derecho
en la época actual, efr, el volumen preparado por Eisenmann, Charles, Les sciences so-
ciales dans Udinseignement supérieur: Droit, UNESCO, Paris, 1972, Un interesante ani-
Lisis cn nuestro idioma sobre los origenes y desarrollo del cases method en Estados Uni-
dos, puede verse en la clisia obra de Carlos, Eduarde B., Clinica juridica y ensefianza
prdctica, EJEA. Buenos Aires, 1959, pp. 74-100.

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

152 ESTUDIOS GENERALES

nido, de manera similar al civil law, difusion en otros paises y continentes o
subcontinentes, debido, también, a los procesos de colonizacién. Asimismo,
esta recepcién ha estado condicionada por las circunstancias particulares de
cada lugar, que le han asignado determinadas caracteristicas, como en el caso
del derecho norteamericano, o que han tenido como consecuencia que aque-
lla recepcién sea sélo parcial, como ha ocurrido en el derecho de la India
o del Suddn.i®

Por iltimo, como ha sefialado René David, se debe aclarar que, a pesar
de las diferencias entre los sistemas del civil law y del common law, existen
entre ambos estrechas relaciones. Por una parte, hay una tendencia hacia la
aproximacion entre ambos sistemas: si bien el common law conserva su es-
tructura, diferente de la del civil law, en aquél el papel que desempefia la
ley se ha acrecentado, “los métodos empleados en los dos sistemas tienden
a acercarse y la norma juridica sobre todo tiende cada vez mas a ser conce-
bida de la misma manera que dentro de los paises de la familia romano-ger-
mdnica”.?* Hay, ademas, derechos nacionales que se consideran mixfos por la
asimilacién de caracteristicas de ambos sistemas: tal es el caso de los dere-
chos de Escocia, Israel, l]a Unién Sudafricana, la provincia de Quebec y Fi-
lipinas. En fin, como en ambas familias los paises tienen economias de mer-
cado, sus derechos suelen ser designados por los juristas socialistas como “de-
rechos burgueses”.

¢) El sistema juridico socialista

El sistema socialista es el de formacién mds reciente. Surge, como sistema
normativo, a partir del triunfo de la Revolucién bolchevique de octubre de
1917 y se consolida con el establecimiento y desarrollo del Estado socialista
de la URSS, basado en la doctrina marxista-leninista. Este sistema también
se ha difundido, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial, tanto
en el propio continente europeo como en el asidtico, e incluso ya ha sido
asimilado en un pais latinoamericano, como es el caso de Cuba.

Por regla, los derechos del sistema socialista, antes del surgimiento y des-
arrollo de éste, se encontraban integrados al civil law. En ellos persisten, por
este motivo, algunas de las caracteristicas del sisterna romano-germdnico: “La
norma de derecho —afirma René David— es todavia considerada en ellos como

18 Cfr. David, op. cit. supra nota 9, p. 25. Entre la numerosa bibliografia sobre el
common law, podemos destacar las siguientes obras: Pound, Roscoe, El espiritu del “common
law”, trad. de José Puig Brutau, Bosch Casa Editorial, Barcelona, s/f (probablemente
1954) ; Holmes Jr., Oliver Wendell, The common law, Little Brown and Company, Boston,
1923 (46* ed); Rabasa, Oscar, El Derecho engloamericano, Fondo de Gultura Econémica,
México, 1944; Cueto Ria, Julio, El ‘common law’, La Ley, Buenos Aires, 19537

19 Cfr. David, op. cit. supra nota 9, p. 26.
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una norma general de conducta; las divisiones del derecho y la terminologia
de los juristas contindan siendo, en muy buena medida, las producidas por la
ciencia juridica edificada sobre la base del derecho romano por obra de Ias
universidades europeas.” 20

En sistema socialista se asigna al derecho una funcién esencialmente trans-
formadora, que debe culminar con la extincidén misma del derecho y del Es-
tado, al menos como son entendidos éstos actualmente. La creacién de las
normas juridicas generales es atribuida en forma exclusiva a drganos legisla-
tivos —scviets o asambleas del poder popular—, considerados como la expre-
sion de la voluntad popular, los cuales son orientados por los partidos co-
munistas.

Con el objeto de establecer v desarrollar una nueve estructura econémi-
ca, preocupacién central de los derechos socialistas, en éstos se ha procurado
socializar o colectivizar la propiedad de los medios de produccidn, sin abolir
lIa propiedad privada sobre los bienes de uso personal o familiar. Es claro
que esta orientacién ha tenido que producir una reducciéon del derecho pri-
vado y una ampliacién del publico.

Dentro del sistema socialistz, René¢ David distingue dos sectores: por una
parte, el de los derechos de las republicas socialistas o populares de Europa
(con mayor influencia del civil law); y, por otra parte, el sector de los dere-
chos de las reptblicas populares de Asia (con influencia de los principios de
la civilizacién oriental) ! Dentro del primer sector, el derecho que segura-
mente ha sido mds estudiado es el soviético.?®

Como signo comtn, en todos los paises cuyos derechos corresponden al
sistema socialista, encontramos una economia planificada o socialista.

Esta tipologia de los sistemas juridicos es, seguramente, la mds difundida
y aceptada actualmente. Dentro de ellos, o siguiendo algunas de sus princi-
pales caracteristicas, es posible ubicar todos los ordenamientos nacionales.®

20 Ihidem.

21 Idem, p. 21.

22 También ha sido obeto de una considerable biblicgrafia el ordenamiento juridico
sovictico, producida por juristas tanto de dentre como de fuera de la URSS. Entre otros,
podemos mencionar los siguientes: Hazard, John N. y Shapiro, Issac, The soviet legal
system, Parker School of Foreing and Comparative Law, Columbia University New York,
Occana Publication, Nep York, 1962; Grzyboyski, Kazimiers, Soviet legal institutions, The
University of Michigan Press, Michigan, 1962; Bellon, Jacques, Le droit sovidtique, Presses
Universitaires de France, Paris, 1963; Santa Pinter, José Julio, Sistema de derecho soviético,
Roque de Palma Editor, Buenos Aires, 1957; Academia de Ciencias de la URSS, Funda-
mentos de derecho sovietico, Ediciones cn Lenguas Extranjeras, Mosci, 1962; y sobre los
ordenamientos de los paiscs socialistas europeos, puede verse la coleccién editada por Szir-
mai, 7., Law in Eastern Europe, University of Leyden, Leyden, cuye primer nimero sc
publicd desde 1958,

= Cfr. David, of. cil. supra nota 9, pp. 27-3L
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Merryman, quien en términos generales acepta esta tipologia, prefiere ha-
blar de tradiciones mds que de “sistemas juridicos”.?4

3. Los sistemas procesales

Lo que se designa como sistema procesal no es, en rigor, sino un subsiste-
ma, una parte, la parte instrumental de cada uno de los tres grandes sistemas
juridicos mencionados. Son los sistemas de enjuiciamiento que, por su cardc-
ter instrumental que ya hemos destacado anteriormente,? se encuentran ubi-
cados dentro de, y condicionados por, los grandes sistemas juridicos esboza-
dos. Aqui aludiremos particularmente a los sistemas de enjuiciamiento civil.

Quizd uno de los primeros intentos por formular una tipologia de los
sistemas procesales, haya sido el realizado por Couture. De acuerdo con ese
autor —que fue y es, sin duda, uno de los mis licidos procesalistas de nues-
tro tiempo—, los derechos procesales nacionales eran susceptibles de sistema-
tizarse en tres grandes grupos: 1) los sistemas orientales, entre los que ubi-
caba los sistemas chino, hindd, y musulmin, y a los que caracterizaba como
sistemas estdticos y tradicionales; 2) el sistema soviético, al que consideraba
como un sistema que mezcla elementos de los sistemas orientales {cardcter
inmemorial y aun religioso de ciertas soluciones) y del “romano occidental”
(la codificacién) y al que distinguia de este tiltimo sobre todo por “la insé-
lita extensién de los poderes del juez soviético”, y 3) el sistema remano oc-
cidental, surgido de la fusion de los procesos romano y germdnico y rami-
ficado en cinco grandes grupos: el hispano-americano, el luso-brasilefio, el
francés e italiano, el angloamericano y el austro-aleman.?s

Actualmente, sin embargo, los sistemas procesales son agrupados de acuer-
do con la misma tipologia que René David utiliza en relacién a los sistemas
juridicos en general. De esta manera, los ordenamientos procesales se suelen
agrupar en tres grandes sistemas: el del civil law, el del common law v el

24 Merryman, John Henry, op. cit. supre nota 13, pp. 13-15. Es interesante el enfoque
de Merryman: “Una tradicién juridica, como el término lo indica, no es un conjunto de
normas juridicas acerca de contratos, de asociaciones y delitos, aunque tales normas serin
casi siempre en clerio sentido un reflejo de esa tradicién. Son mis bien un conjunte de
actitudes profundamente arraigadas y condicionadas histéricamente acerca de la naturaleza
de la funcién del derecho en la sociedad y en la forma de gobierno, acerca de la organizacién
y operacién apropiadas de un sistema juridico y acerca del modo como el derecho debe
crearse, aplicarse, estudiarse, perfeccionarse y ensciiarse, La tradicién juridica relaciona el
sistema juridico con la eultura de la cual cs una expresion parcial. Coloca al sistema
juridico deniro del dmbito cultural”,

26 Vid, sufra mim. 1 y nota 6.

26 Cfr, Couture, Eduardo J., Fundamentos del derecho procesal civil, Ediciones Depal-
ma, Buenos Aires, 1974 (reimpresién de Ia 3% ed), pp. 14-22,
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socialista.®” En forma similar a como lo hicimos al tratar los sistemas juridi-
cos en general, esbozaremos en seguida algunas de las caracteristicas de estos
tres grandes sistemas procesales.

a) El sistema procesal del civil law

Este sistema es susceptible de ser dividido, al menos por lo que concier-
ne al proceso civil, en dos sectores: por una parte, €l de los paises europeos
con exclusion de Espafia; y por la otra, el espafiol y de los paises latinoame-
ricanos.® Nos referiremos dentro de este inciso a cada uno de estos dos sectores
en forma sucesiva.

a) El sector del civil law europeo se encuentra dominado adn por el
principio dispositivo, si bien ya no en la concepcién tradicional que conver-
tia al proceso en una “obra exclusiva de las partes” y al juez en un mero cs-
pectador que vigilaba sélo el cumplimiento de las reglas formales del juego.?®
Ahora aquél es entendido como el principio que permite a las partes dispo-
ner del derecho material controvertido en el proceso, de la iniciaciéon de éste,
y de los actos procesales, asi como fijar el objeto del proceso (thema deciden-
dum) y el objeto de la prueba (thema probandum), de manera quec el juex
quede vinculado a resolver exclusivamente conforme a lo “alegado y proba-
o por las partes” (secundum allegata et probata a partibus);3® pero el im-
pulso y el desarrolio del proceso y la obtencién del material probatorio ya
no quedan confiados inicamente a la voluntad de las partes, sino que co-
rresponden también al juzgador, por lo que éste asume el papel de juez di-
rector —para emplear la acertada terminologia de Alcali-Zamora—3! v queda

27 Entre otros, cfr. Cappelletti, Mauro ofn cit. supre nota 6; Denti, Vitlorio, “La
evolucién del derecho probatorio en los procesos civiles contempordncos”, trad. de Niceto
Alcald-Zamora y Castillo, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, mim, § septicmbre-
diciembre de 1969, pp. 543-583, especialmente las notas 1 vy 2y Vésoovi, Enrique, Derecho
procesal civil, t. 1, Ediciones Idea, Montevideo, 1974, pp. 120-139.

28 Cfr. Vésowi, op. cit,, p. 120. Acerca del proccso civil lasinoamericano puede verse
del propio Enrique Véscovi, Elementos para una tcoria general del proceso civil latinoame-
ricane, UNAM, México, 1978,

2% El proceso era, segiin una célebre expresion, loeuwre des partics véalisce contradic-
toirement: cfr. Dent, op. cit. supra nota 27, p. 562. Radbiuch explicaba que el “princi-
pio de negociacion” (dispositivo) convertia al proceso en un “libre jucgo de fuerzas entre
las partes contendientes, como si los litigantes fuesen dos jugadores de ajedrez de fuerzas
equilibradas, dos adversarios ingeniosos, guiades por un cgofsmo bien entendido, situados
ambos en un plano de igualdad y que no neccesitan para nada de la ayuda del juez”. Gir.
Radbruch, Gustav. Inlroduccion a la filosofia del derecho, Fondo de Cultura Feondmi-
ca, México, 1965 (3% cd), pp. 158 y 159,

30 Cfr. Véscovi, op. cit. supra nota 27, pp. 70-74.

31 Acerca de Ia distincién entre “juez cspectador”, “jucz dictador” v “juea director”,
puede verse Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “Liberalismo y auteritarismo cn el proceso”,
en Estudios. .. cit. supra nota 1, pp. 286-287.
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facultado, y en ocasiones obligado, a recabar los elementos probatorios nece-
sarios para poder resolver acerca de las pretensiones litigosas sometidas a
procesa 32

Otro rasgo que caracteriza el sistema procesal del civil law europeo es el
dominio progresivo del principio de la oralidad, en sustitucién de 1a forma
predominantemente escrita que marcé los procesos europeos hasta el siglo XIX.
El principio de la oralidad, al menos tal como ha sido entendido en el civil
law europeo, no se ha limitado a invertir simplemente la forma predominan-
te del procedimiento, de manera que prevalezca la expresién verbal sobre la
escrita —sin que esto implique Ia supresion de la documentacién de los actos
procesales—; sino que ha procurado, ademds, lograr la inmediacion —o rela-
cién directa y personal entre los sujetos del proceso—, la concentracion del
debate procesal en una o pocas audiencias, la libre valorizacion razonada de
las pruebas por el juzgador, la extensién de las facultades de direccidn ju-
dicial del debate, y, en fin, la rapidez en el desarrollo del proceso.®

Los ordenamientos procesales del civil law europeo que iniciaron y pro-
fundizaron este movimiento hacia la oralidad fueron, como lo ha puntuali-
zado Cappelletti, los codigos procesales civiles de Hannover de 1850, elabora-
do por Gerhal Adolf Wilhelm Leonhardt; de Alemania de 1877, vigente
desde 1879, y sobre todo de Austria de 1895, en vigor desde 1898, y obra
del destacado procesalista Franz Klein. Este iltimo cédigo procesal es el que
mayor influencia ha tenido en los ordenamientos de los paises europeos de
nuesiro siglo.®

En el sistema de la oralidad el momento central del proceso viene a ser
la audiencia, y en ella, como en todo el proceso, corresponde al juzgador un
papel relevante, que sélo puede ser desempefiado por jueces de gran prepa-
racién, inteligencia y honradez. Asi lo ha sefialado, con acierto y precision,
Cappelletti:

El moderno “sistema de la oralidad” en el cual las partes, los defensores
y los testigos hablan, mds que escriben, al juez en la audiencia publica, y
en el cual, por tanto, la audiencia viene a constituir el momento mas
importante (y también el mds dramdtico) del proceso, presupone, como
ha escrito un agudo jurista austrfaco (Gustav Demelius) a fines del siglo
ultimo, un magnus judex; un “gran” juez o por lo menos un juez habil,
inteligente, sobre todo honesto.??

2 Denti escribe: “Ademds de la posibilidad de contacto inmediato con las partes (obli-
gadas de varias maneras a someterse a la inguisicidn judicialy, ¢l aumento en los poderes
del juzgador se ha manifestado con la atribucién de iniciativa directa para la deduccién de
lz prueba y la adquisicién de los medios probatorios™ op. cit., nota 27, pp. 557-558.

88 Cfr. Capelleti, Mauro, “Aspectos sociales y politicos del procedimiento civil”, en
op. cit. supra nota b, p. 43.

84 Idem, pp. 43-45; y también del misme autor, op. cit, supra, nota 6, pp. 52-55.

85 Cfr. Cappelletti, op. cit. supra nota 6, p. 51.

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

SISTEMAS JURIDICOS Y POLITICOS 137

Regularmente, la audiencia oral c¢s precedida de una fase instructoria o
preparatoria, en Ia cual las partes formulan sus escritos introductorios con
objeto de precisar los términos de hecho y de derecho del litigio sometido
a proceso® En este sentido debe destacarse la introduccion en la Ordenanza
procesal civil austriaca de la audiencia preliminar, entre cuyos objetivos se
pueden mencionar la conciliacién de las pretensiones litigiosas, la depura-
cion de las condiciones necesarias para la vdlida constitucién de la relacién
procesal y la fijacién de los puntos especificos del debate??

b) A diferencia del sector europeo del sistema procesal del civil law,
¢l sector espafiol y latinoamericano muestra, todavia, un considerable atraso.
Si se repasan las caracteristicas que Cappelletti atribuye a lo que denomina
“procedimiento comuin europeo”’, que surgid en los ultimos siglos de la Edad
Media y perdurd hasta el siglo pasado, es posible encontrar una gran apro-
ximacién, cuando no identidad, entre aquéllas y las que se asignan al pro-
ceso civil espafiol y latinoamericano actual.

De acuerdo con Cappelletti, las caracteristicas generales del procedimien-
to comun europeo fueron las siguientes: 1) un predominio absoluto de la
escritura; 2) cerencia de inmediacion entre los sujetos procesales; 3) apre-
ciacidén de la prueba conforme al sistema legal o tasado; 4) desarrollo frag-
mentario y discontinto del procedimiento, v 5) la enorme duracion de los
procesos. B8

Es claro que todas estas caracteristicas, casi todas ellas superadas en el civil
law europeo, todavia marcan, en mayor o en menor medida, el proceso civil
en Espafia y en América Latina, excluyendo de esta tGltima, desde luego, a
srasil, Puerto Rico y Cuba. Al primero porque, con sus Codigos procesales
de 1939 y 1973, cuenta con un proceso civil mds moderno?® A Puerto Rico
porque, por su situacién politica, debe ser ubicada dentro del common law.
Y a Cuba porque, a causa de su diferente estructura econdémica y organiza-
cién politica, debe ser considerada dentro del sistema socialista. Fuera de
estos tres paises, en América Latina, en términos generales, el proceso civil
continda siendo, por la considerable influencia de 1la Ley de Enjuiciamiento
Civil espafiola de 1855, reformada en 1881, de cardcter predominantemente
cscrito, lento, desarrollado a través de etapas separadas y preclusivas, con ca-
rencia de inmediacién entre el juez, las partes y los terceros, con apreciacion
preponderantemente tasada de las pruebas, y afectado por un complicado

a6 Jdem, pp. 56-57.

37 Cfr. Véscovi, of. cit. supra nota 27, pp. 126-127.

88 Cfr, Cappelletti, op. cit. sufrra nota 33, pp. 35-45.

s Cfr. Alcald-Zamora y Castillo, Nicete, “El nucvo cédigo procesal civil brasilefio” en
Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, mim. 2 de 1974, pp. 455-487; publicado tam-
bién en Gaceta Informativa de Legislacion v Jurisprudencia, nim. 10, abril-junio de 1974,
UNAM, México, pp. 267-298,
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sistema de impugnaciones e incidentes y por un mimero considerable de pro-
cedimientos especiales.

En Espafia y América Latina, ademds, el principio dispositivo todavia es
entendido, por regla, en su significado tradicional, sin que se haya produci-
do el cambio, caracterizado por Cappelletti como tendencia a la “publiciza-
cién” del proceso civil, que ha permitido al juzgador europeo convertirse en
el director del proceso e impulsar su desarrollo.#! En nuestra regién, salvo
algunas excepciones,*? el principio dispositivo atn sigue siendo entendide
de manera que tanto el derecho material controvertido, como el proceso
mismo —incluyendo la actividad del juzgador— quedan a la disposicién cast
absoluta de la voluntad de las partes+8

Sin abandonar la tradicién espafiola, algunos ordenamientos relativamen-
te recientes han tratado de superar o atenuar alguna o algunas de las carac-
teristicas mencionadas. En este sentido, se pueden mencionar el Cédigo Pro-
cesal Civil y Mercantil de Guatemala, de 14 de septiembre de 19634 en
cuya elaboracién participé destacadamente Mario Aguirre Godoy; el Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién Argentina, de 29 de septiembre de
1967,4% y el Cdédige de Procedimiento Civil de Colombia, de 6 de agosto
de 1970, obra basicamente de Hernando Devis Echandia y Hernando Mo-
rales. En el terrenc de los provectos, sin duda destaca, por su estructura y con-

46 Cfr. Véscovi, Enrique, “Reforma al procese civil en América Latina”, en Rewfsia de
la Escuela de Derecho de Durango, Universidad Juirez del Estado de Durange, Durango,
mim. 3 enero-junio de 1976, PP. 54-57; v mis recientemente, del mismo autor, Elementos
fara una teorfa general del proceso civil latinoamericano, cit. supra nota 22, 12-23.

41 Cappelietti, op. cit. supra nota 6, pp. 60-64.

42 Por ejemplo, el articulo 125 del Codigo de Proceso de Brasil, de 1973, establece
que el juez debe dirigir el proceso, para lo cual Ie asigna las atribuciones de asegurar
a las partes igualdad de tratamiento, velar por la rdpida solucién del litigio y prevenir o
reprimir cualquicr acto contrario a “la dignidad de la Justicia”. El segundo parrafo del
articulo 2° del Cédigo de Procedimiento Civil de Colombia de 1970, prescribe: “Con ex-
cepeién de los casos expresamente schalados en la lcy, los jueces deben adelantar los pro-
cesos por si mismos y son tesponsables de cualquier demora que ocurra en ellos, si os
ocasionada por negligencia suya”, El articulo 37 del mismo ordenamiento, impone a los
jueces el deber de dirigir el proceso.

43 En Meéxico, por ejempilo, Becerra Bautista escribe que el principio dispositive “se
enuncia diciendo que el efercicio de la accidén, su desarrollo a través del proceso, los lmi-
tes mismos de la accion y o profria actividad del juez, se regulan por la voluntad de las
partes contendientes”. Cfr. El proceso civil en México, México, Ed. Porria, 1970 (3¢ ed),

. 68.
P #4 Cfr. Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “El nuevo cédigo procesal civil de Guatemala™
en Boletin del Instituto de Derecho Comparade de México, nim. 52, encro-abril de 1965,
pp. 155-192.

45 Cfr. Sentis Melendo, Santiago, “El nuevo abdigo procesal civil y comercial de Ia
de la Nacién Axgentina”, en Revisia de Derecho Procesal Iberoamericans, Madrid, mim.
4 de 1969, pp. 957-995.

46 La explicacién de los principios que oricntaron este nueve Cddigo, puede verse en
bevis Echandia, Hernando, Compendio de Derecho procesal. Fl proceso civil, t. 11, Ed.
ABC, Bogotd, 1972, pp. 1-17.
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tenido, el de Couture de 1945, llamado con acierto por Sentis Melendo el
“Proyecto de América” 47

En la legislacion procesal civil mexicana, es posible distinguir tres claras
tendencias:

1) La del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, de 29
de agosto de 1932, cuya genealogia es ubicada en los cddigos de procedi-
mientos civiles del Distrito Federal de 15 de mayo de 1884 y de Puebla de
10 de septiembre de 1880, los cuales, a su vez, tuvieren la influencia funda-
mental de la'Ley de Enjuiciamiento (livil espaiiola de 5 de octubre de 1855.4%
Esta tendencia, que ha proliferado en la mayoria de los codigos procesales
civiles de los Estados de 1a Republica, puede ser considerada la mds directa
seguidora de la tradicién de las leyes espafiolas de 1835 y 1881; y aunque
en ella es posible advertir el incremento de las facultades legales del juzga-
dor, particularmente en relacién con la prueba#® tales {acultades rara vez
—por no decir nunca— son utilizadas, por lo que en la prictica predomina
de manera casi absoluta el principio dispositivo tradicional.

2) La tendencia de los cddigos de procedimientos civiles de Guanajua-
to, de 9 de enero de 1934, v de Ia Federacién, de 31 de diciembre de 1942,
amhos obras del profesor Adolfo Maldonado, de factura muy superior al Gi-
digo del Distrito de 1932, inspirados en la doctrina de Carnelutti y orienta-
dos, en mayor medida y con mejor técnica, hacia la oralidad y publicizacion
del proceso.™

47 Sentis Melendo, op. cit. supra nota 45. Acerca de cste proyecto, puede verse, del pro-
pio Couture: Proyecto de cddigo de procedimiento eivil (con exposicidn de motivos), Ed.
Depalma, Buenos Afres, 1945; v “Lineas generales del provecto cddigo de procedimicnto
civil”, en La Ley, t. 41, encro-febrero-marzo de 1946, pp. 981-941; y de Alcald-Zamora y
Castillo, Niceto, “Influencia, en América, del proyecto Couture” en Revisia de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, num. 3, julio-septiembre de 1957, pp. 729-765.
Una mayor informacién bibliogrifica sobre ¢l proyecto de Couture, pucde verse en cl
trabajo de Alcald-Zamora citado en la nota 31, p. 250 (nota 15).

48 Cfr, Alcald-Zamora y GCastillo, Niccto, Examen critico del Cddigo de procedimienios
civiles de Chihughua, Universidad de Chihuahua, 1959, p. 5.

48 Cfr, Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “El papel del juez en la direccidon del proceso
civil mexicano” en Comunicaciones mexicanas al VI Congreso Internacional de Derecho
Comparado (Hamburgo, 1962) , Instituto de Derecho Comparado, Mcxico, 1962, pp. 49-46,
particularmente pp. 86-91.

50 Es interesunte recoger la opinion de Adolfo Maldonado en torno a los principios dis-
posilivo ¢ inquisitorio: “El proceso moderno atribuye, a las partes y al juez. iguales po-
deres respecto de la aportacién de los clementos de conviccidn: las partes libremente pre-
sentardn las pruchas que les convengan (principio dispositivo}, y ¢l juez, en cuanto lo
estime necesario, dentro de los limites de la disputa, puede ordenar la repeticidbn ¢ am-
pliacion de las pruebas aportadas por las partes, y ordenar, de oficio, la prictica de otras
nuevas, con la unica obligacidn de garantizar, a los litigantes, su igual posibilidad de defen-
sa (principio inquisitivo) . No hay, por consiguicute, predominio de un principio sobre ol
otro, sino un perfecio equilibrio entre ambos™: Derecho procesal civil, México, Anrigua
Libreria Robredo, 1947, p. 263. Couture llegd a considerar al Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles mexicano como “¢l mis intevesante de los nuevos Codigos procesales de
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3) La tendencia del anteproyecto del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, de 1948, el cual aunque no llegé a convertirse en dere-
cho positivo en esta entidad, si fue tomado como modelo por los Coédigos
de Procedimientos Civiles de los Estados de Sonora (1949), Morelos (1954)
y Zacatecas (1965). Este anteproyecto, elaborado por una comisién integrada
por Ernesto Santos Galindo, Luis Rubio Siliceo y José Castillo Larrafiaga,
siguié en grandes lineas la estructura y el contenido del Cddigo de 1932,
solo que lo depuré y mejoré con algunas soluciones provenientes del Pro-
vecto de Couture y de la doctrina procesal italiana; conservé, sin embargo,
¢l cardcter predominantemente escrito y dispositive del proceso civil espafiol b

En fecha relativamente reciente —en 1973— fue elaborado por una comi-
sién presidida por Humberto Brisefio Sierra, un anteproyecto de Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, con el cual, segiin la expo-
sicibn de motivos, se pretendia, por una parte, sustituir el proceso escrito
“per otro de dos audiencias” —la primera, de debates, para la discusién de
tas cuestiones procesales y la fijacion de 1a litis, y la segunda, “de fonde”,
para la prictica de las pruebas y los alegatos y el pronunciamiento de la
sentencia—; y por otra parte, “la reestructuracién de la organizacién judi-
cial”, a través de la introduccién de oficinas judiciales auxiliares que permi-
tieran al juzgador concentrar su actividad en la direccién del proceso y el
pronunciamiento del fallo.52 A pesar de las cuestiones objetables que contie-

América”: efr. Couture, Eduardo, eit. supra nota 47, pp. 127 vy 128, A pesar de su no-
toria superioridad técnica, el Codigo Federal ha side muy poco estudiado; la doctrina
procesal mexicana se ha concentrado, en forma casi exclusiva, en el Cédigo distrital. Y
mientras €l primero ha carecido de influencia en la legislacién estatal, el segundo ha sido
el modelo de la mayorfa de los ordenamientos estatales.

61 Sobre €l anteproyecto de 1948, puede verse el “Curso colectivo acerca del antepro-
vecto de cédigo procesal civil del Distrito Federal”, en Revisia de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, nims. 47-48, julio-diciembre de 1950, Pp. 9-266. En el IT Congreso Me-
xicano de Dexccho Procesal, celebrade en la ciudad de Zacatecas (8-11-VIII-1966), uno de
los temas versg sobre cl Cédigo de Procedimientos Civiles de dicho Estado, basado en el
anteproyecte de 1948. Los trabajos sobre este tema pueden verse en la Revista de la Fa-
cultad de Derecho dg México, mim, 65, cnero-marzo de 1967, pp. 27-78. Asimismo, en el
IV Congreso Mexicano de Derecho Procesal, celebrade en 1a ciudad de Cuernavaca, Mo-
relos (17-20-1V-1969) , uno de los temas se refirié al Codigo de Procedimientos Cliviles de
este ditimo estado; los trabajos sobre el mismo, fueron publicados en la Revista de la Fa-
cultad de Derecho en México, mims. 77-78, enero-junio de 1970, pp. 19-54.

52 Este anteproyecto, junto con ctro de ley organica del poder judicial del Estado, fue
discutido en ¢l VI Congreso Mexicano de Derecho Procesal, celebrade en la ciudad de To-
luca, Edo. de México (23-27.1V-1974) . Cfr. nuestro estudio: “Los anteproyectos de Cédigo
de Procedimientos Giviles y de Ley Orgédnica del Poder Judicial del Estado de México”, en
Gaceta Informativa de Legislacion v Jurisprudencia, UNAM, México, nim. 10, abril-junio
de 1974, pp. 241-252, L2 memoria del citado Congreso, que contiene los textos de los an-
teproyectos y las ponencias, se publicd en Revista Procesal, Instituto Mexicano de Derecho
Procesal, México, nuims. 3, 4, 5 v 6 de 1974. Puede vorse también: Brisefio Sierra, Hum-
Lerto, “Los anteproyectos de Cédigo de Procedimientos Civiles y Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado de México”, en los nums. 4, 5 y 6 de 1975, de la citada Revista Procesal,
pp.- 123-154.
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ne el anteproyecto de 1973, algunas de las cuales hemos sefialado anterior-
mente, su elaboracién constituye, sin duda, un estimable esfuerzo por su-
perar algunos de los graves defectos del proceso civil mexicano. Hasta la fe-
cha, sin embargo, dicho anteproyecto no ha llegado a convertirse en texto
positivo en ninguna entidad federativa.

b) El sistema procesal del common Jaw

Iste sistema se encucntra también dominado por el principio dispositivo,
a consecuencia de que en el derecho sustancial angloamericano también rige.
como en el del civil law, el principio de 1a libertad de estipulaciones o de
“autonomia de la voluntad”, el cual influye en el proceso y se expresa a tra-
vés de dicho principio dispositivo.* En el common law este principio ain no
ha tenido la misma evolucién que en el civil law europeo; en aquél, el pro-
ceso tiene un caricter mas contradictorio e individualista, de manera quc
en él “la funcién de las partes y de sus defensores asume un aspecto mas
intuitivo y mds dindmico: es una verdadera y propia lucha entre las partes
(v sus defensores), en la cual presumiblemente tiene gran importancia la
habilidad personal de las partes y sobre todo de los defensores™.™

Un rasgo que caracteriza al sistema procesal del common law es la inter-
vencion de los jurados en los juicios civiles. Tal intervencion se ha reducido
de modo considerable en Inglaterra, particularmente a partir de ia regla in-
troducida en 1883, de acuerdo con la cual la audiencia —el trial— debia
celebrarse ante un juez, a no ser que alguna de las partes solicitara la pre-
sencia del jurado.® La intervencién del jurado en Estados Unidos, en cam-
bio, todavia es frecuente en los procesos civiles.5

El desarrollo del proceso es predominantemente oral y se concemtra en
dos fases o momentos principales: 1) la fase preliminar, o preparatoria, con
finalidades conciliatorias, de fijacién del debate y de preparacién de la au-
diencia final, que en Estados Unidos se denomina el pre-trial y se desarro-

&3 En nuesiro trabajo citado en la notaz anterior.

™ A causa de la pasividad del juzgador y del activo papel de Jas partes, y mds exacti-
mente, de sus abogadoes, en relacion con Ja adquisicion a Ia prucha, el sistema procesal del
common law es conocido también como adversary system. No se trata, con todo, de un
modelo procesal definido suficientemente en forma univoca. Cfr. Tarmffo, Michele, “La
ricera della verita nell adversary sistem angloamericano” en Rivista di Diritto Processuale,
Padua, Italiz, mim. 4, octubre-dicicmbre de 1977, pp. 596-634.

56 Cappelletti, op. cit. supra nota 6, p. 6

66 Cfr. Jolowics, J. A., “El procedimiento civil en el comumon law. Aspeclos de su evo-
lucién histérica en Inglaterra y los Estados Unidos durante el siglo XX, trad. de Lucio
Cabrero Acevedo, en LXXXV aiios de evelucion juridica €n el munde, vol. III, Derecho
procesal, UNAM, México, 1978, pp. 108.

47 Idem, p. 108-109.
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lla ante el juez, y en Inglaterra se concentra en la summons for directions
llevada a cabo ante el master, y 2) una audiencia final, el trial, en la cual,
en una sola sesién, se deben practicar las pruebas en forma piblica, las par-
tes deben formular sus alegatos, €l jurado —en su caso— debe emitir su vere-
dicto y €l juez su sentencia.b®

En materia probatoria, la evolucién del common law no ha ido, como en
el civil law, de la valoracién tasada a Ia libre apreciacién, sino que la orien-
tacidn, para otorgar mayor libertad al juzgador, se ha dirigido hacia la su-
presién de las reglas limitadoras de la admisién de ciertas pruebas (exclu-
sionary rules y disqualifications), impuestas por la intervencién de los ju-
rados.5® Esta evolucién ha permitido, ademds, la introduccién “del instituto
de la ductil y penetrante libre examination de los testigos y de las partes in
open court, o sea segun los cinones de la inmediacién y de la oralidad...” %
Esta orienttacién ha desarrollado las técnicas de interrogatorio de los testigos
conocidas como re-examination y cross-examination.$l

En esta breve alusion al sistema procesal del common law debemos men-
cionar dos institutos que han tenido un amplio desarrollo recientemente: las
relator actions y las class actions. Las primeras se han utilizado con mayor
frecuencia en Inglaterra y Australia y las segundas en los Estados Unidos.
A través de las relator actions (acciones de interés piblicos) “el attorney
general autoriza que una persona fisica o una asociacién privada, en nombre
de aquél y ante su omisién, inicie e intervenga en procesos civiles en de-
fensa de intereses piiblicos o de la comunidad. Los efectos de la resolucién
judicial buscada deben beneficiar a toda la colectividad y no sélo al actor
o relator suitor.8? :

En las class actions el actor no requiere de la autorizacién del attorney
general ni de ninguna otra entidad publica. En este caso €l control de la
class action debe ser hecho por el juez, quien debe admitir aquella sélo si
considera que el actor realmente forma parte de una clase o grupo cuyo
interés es llevado a juicio, y que acciona efectivamente en interés de tal cla-
se, constituyendo un “adecuado representante”, sin que sea necesario que
haya sido investido formalmente de tal representacién. En caso de que se
admita la accién de clase o de grupo, los efectos de Ia resolucién también se
extienden hacia todos los miembros de la clase o grupo. Estas acciones han

b8 Idem, pp. 107 y 125-129.

5% Cfr. Cappelletti, op. cit. supra nota 6, pp. 96-98; Denti, op. cit. supra nota 27,
pp- 564-566.

60 Cappelletti, ofp. cil. supra nota 6, p. 113,

61 Un andlisis critico de la téenica de la cress-examination, puede verse cn Taruffo,
ep. cit. supra nota 54, pp. 617-621.

62 Cfr. Cappelletii, Mauro, “Formazioni sociali e interessi di gruppo davanti alla
giustizia civile”, en Rivista di Diritto Processuale, Padua Italia, mim. 3, julio-septiembre
de 1975, p. 387.
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sido utilizadas para defender diversos derechos que rebasan el dmbito de los
intereses de un solo individuo, como es el caso de los civil rights {derechos
a la no discriminacion racial en materia de empleo, educacién, vivienda), los
derechos concernientes al ambiente natural, los derechos de los consumi-
dores, etcétera.®

<) El sistema procesal socialista

En este sistema procesal, en virtud de las caracteristicas sefialadas al sis-
tema juridico socialista, el principio dispositivo, tal como es entendido en el
civil law, ha sufrido importantes modificaciones o excepciones. Asi, por ejem-
plo, en la Unidn Soviética la accion civil ejecutiva puede ser ejercida no
sGlo por la parte interesada, sino también por la Prokuratura; la prescripcion
puede ser tomada en cuenta de oficio por el juez, sin necesidad de que la
parte demandada la liaya hecho valer por via de excepcién; bajo determi-
nadas circunstancias, el juez puede resolver ultra petita; el tribunal de ca-
sacién puede analizar y resolver sobre partes no impugnadas de la resolu-
cién judicial combatida; y en {in, los actos de las partes de disposicién de
sus derechos controvertidos, requicren, para su validez, de la aprobacidn
del jueztt

El procesalista soviético Gurvich sostiene que no es incompatible el princi-
pio dispositivo, que a su juicio rige el proceso civil soviético, con el poder
atribuido al juez para el control de los actos en los que las partes dispongan
de sus propios derechos. En su concepto, las medidas que el juez puede to-
mar en ejercicio de tal poder, tienen por objeto “prevenir los errores en los
cuales las partes puedan incurrir a causa de la ignorancia de las consecuen-
cias juridicas de tales actos, asi como del insuficiente conocimiento de las
leyes” 60

De acuerdo con Gurvich, el principio dispositive se manifiesta en el pro-
ceso civil soviético en una serie de facultades, tales como, por ejemplo, el
derecho de proponer la accidn, el cual excluye la posibilidad del ejercicio de
tal facultad por el juez de oficio, y especialmente, de que éste resuelva exira
petita, salvo los casos expresamente previstos en la ley; el derecho de modi-
dificar en el curso del procedimiento el titulo o el objeto de la demanda;
la facultad del actor de desistirse de la accién o del demandado de allanarse
a las pretensiones de la contraparte; la facultad de las partes de poner fin al

63 Idem, p. 388,

&t Cfr. Cappelletti, op. cit. supra nota 6, pp. 25, 29, 30, 31, 33 y 36.

63 Gurvich, Mark A., “Profili generali de! processo civile sovictico”, en Rivista de
Diritto Processuale, Padua, nam. 1, enero-marzo de 1976, p. 32,
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litigio mediante transaccién, y el derecho de impugnar, en todo o en parte,
la sentencia pronunciada por el juez.

En el sistema procesal socialista se asigna un papel muy active al tri-
bunal. En este sentido, Tadevosidn expresaba:

Debe subrayarse en especial el importante principio del proceso civil so-
viético (registrado en el articulo 16 de las bases de procedimiento civil
de 1a URSS y en el art. 5 del CPC) cuya esencia consiste en el papel ac-
tivo del Tribunal Soviético en la resolucidn de los litigios entre las partes.
El tribunal estd obligado a tratar, omnimodamente, de elucidar los derc-
chos verdaderos y las relaciones mutuas de las partes, a cuyo fin, no Iimi-
tindose a las explicaciones y datos presentados por los litigantes, coadyu-
vard al esclarecimiento mds completo y objetivo de las circunstancias sus-
tanciales relacionadas con Ia resolucién del asunto. Con este proposito, el
Tribunal debe prestar ayuda activa a los ciudadanos que se dirijan a ¢l
para la defensa de sus'derechos e intereses legales a fin de que no puedan
redundar en su perjuicio la incompetencia juridica ni otras circunstancias
similares.®7

Al parecer, sin embargo, el sentido y la extensién de la actividad del juz-
gador socialista han cambiade conforme se han medificado las condiciones
de la vida social. Asi lo explica Gurvich:

En el actual proceso civil soviético, la labor del juez encaminada a pres-
tar a las partes la asistencia necesaria en la tutela de sus intereses legi-
timos y a estimular la actividad procesal, ha asumido un caricter comple-
mentario, accesorio respecto a la actividad de las partés, sin sustitair a
ésta ni hacerla pasar a un segundo plano.5®

En el sistema procesal socialista, de manera similar a lo que ocurre en
el civil law europeo v en €l common law, también rige el principio de la
oralidad y los consecuentes principios de inmediatividad y de concentracion
procesal. Por esta razén, también en el sistema procesal socialista el momen-
to central y fundamental viene a ser la audiencia final —la “vista”—, en la
que se practican las pruebas, las partes formulan sus alegatos y el juzgador
emite su resolucién.® Para Gurvich, “la discusién oral adquiere importan-
cia fundamental, ya como medio de realizacién del control de la autoridad
judicial por parte del pueblo (el llamado control de Ia base), ya por la in-
fluencia educativa ejercida por la decisién jurisdiccional y por toda la acti-
vidad preparatoria de la discusién de la causa, sobre la conciencia juridica

88 Ihidem.

87 Cfr. Academia de Ciencias de la URSS, of. cif. supra nota 22, p. 593,

68 Gurvich, op. cit. supra nota 65, p. 30,

% Gurvich, Mark A., et al., Dereche procesal civil soviético, trad. de Miguel Lubdn
vy revision de Héctor Cuadra, UNAM, México, 1971, pp. 291-315.
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y sobre la mentalidad de los ciudadanos”.®® La inmediatividad impone al juz
gador el deber de examinar directamente los medios de prueba y de procu-
rar el conocimiento de los hechos a través de las fuentes de prueba ori-
ginales. ™

Segin Gurvich, dos son los principios generales que rigen el proceso civil
soviético: el “democratismo socialista” y la “legalidad en su significado mds
amplio”. El primer principio se manifiesta, a su vez, en una serie de princi-
pios fundamentales, muchos de los cuales se encuentran contenidos en Ia
Constitucion de Ia URSS. Asi, menciona “el principio segiin el cual la admi-
nistracién de justicia es atribuida exclusivamente a la autoridad judicial, asi
como —sobre Ia base de la igualdad de los ciudadanos ante la ley y el juez—
los principios de la participacién de los jueces populares, de la colegiabi-
lidad de los tribunales y de Ia elegibilidad de los jueces, de la independencia
del juez y de su sumisién exclusiva a la ley, del uso de la lengua nacional
en el proceso, de la publicidad en el proceso”.™

El principio de la legalidad en sentido amplio impone al juzgador el de-
ber no sélo de observar las leyes, sino también de ajustarse a la verdad ob-
jetiva. “Tomando en cuenta el objetivo general al cual apuntan los princi-
pios generales, la ley exige de la decision del juez dos requisitos esenciales:
la legitimidad y la fundamentacion, es decir, la conformidad a la ley y a Ia
verdad material”. 7

Respecto a la organizacién judicial conviene sefialar que, al lado de la
eleccién popular de los jueces y de la participacién de los asesores populares,
en los paises socialistas se suele subrayar la funcidn educativa de los tribu-
nales y del proceso mismo. Asi se considera que “el juez tiene como misién
asesorar a las partes sobre sus derechos y los que se debaten en el juicio,
asi como sobre los procedimientos (funcién social y educativa del proceso) .74
También conviene destacar la importante participacién de la Prokuratura
en los procesos civiles, como vigilante del respeto de la legalidad socialista.™

En los asuntos laborales, suelen intervenir comisiones paritarias,™® tribu-
nales de camaradas 7 o tribunales de trabajadores,”® a través de procedimien-
tos sencillos y flexibles, en los que se concede mayor valor a la presion de
Ia opinién general del grupo que a la coaccién juridica.

(=1

Gurvich, op. cit, supra nota 65, pp. 26-27.

Idem, pp. 27-28.

Idem, p. 24.

Idem, p. 25,

Véscovi, op. cit. supra nota 27, p. 132.

Gurvich, ef al, op. cit. supra nota 69, pp. 110-125.

Cfr. op. cit. supra nota 65, pp. 37-38.

Cfr. Véscovi, of. cit. supra nota 27, pp. 133

78 Cfr. Podgérecki, Adam, “Actitndes hacia los tribunales trabajadores”, en el volu-
men compilado por Vithelm Aubert, Sociologia del derccho, trad. de Julio Valerio Roherts,
Ed. Tiempo Nucvo, Caracas, 197], pp. 149-156.
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Por ultimo, conviene mencionar el considerable desarrolle gue el deno-
minado arbitraje de Estado ha tenido, particularmente en la solucién de los
conflictos econémicos entre las empresas y 6rganos de los Estados socialistas.™

d) Tendencias comunes

Con todo, a pesar de la diversidad de caracteristicas de los tres sistemas
procesales aludidos, Cappelletti ha podido sefialar cuatro grandes tendencias
evolutivas hacia las cuales parecen converger, en mayor o menor medida,
tales sistemas. Estas cuatro grandes tendencias son las siguientes: 1) la publi-
cizacién del proceso; 2) la oralidad; 3) la socializacién, y 4) la libre valora-
cién de las pruebas.

La tendencia hacia la publicizacidn del proceso contempla el incremento
de los poderes del juzgador en la direccién v el control del proceso. En este
sentido, Cappelletti sefiala que en los sistemas del civil law y del common
taw la evolucién se ha caracterizado por la sustitucion de un proceso civil
considerado como “cosa de las partes”, por un proceso dirigido y controlado
por el juzgador, aunque aclara que tal evolucién no ha afectado el cardcter
disponible del objeto del proceso: “los poderes judiciales de direccién y con-
trol del proceso no implican necesariamente, sin mads, también un poder del
juez de violar el principio dispositivo, ni los consiguientes principios de
demanda y de la excepcién de parte...” 81 Por otro lado, ya hemos anotado
que Gurvich considera que en el proceso civil soviético el papel activo del tri-
bunal, particularmente en lo que se refiere a la asistencia a las partes y al
impulso procesal, ha asumido un cardcter complementario o accesorto, en re-
lacién a la participacién procesal de las propias partes.®

Quizd la tendencia hacia la oralidad sea la que mds se haya difundido
en los tres sistemas procesales, con excepcién del sector iberoamericano del
civil law, en el cual atin no parece haber encontrado terreno propicio para
su desarrollo.

la tendencia hacia la socializacién del proceso civil parte del reconoci-
miento de que el principio de la igualdad formal de las partes, en una so-
ciedad caracterizada por las desigualdades sociales, en realidad no es una

70 Vorobiov define el arbitraje de estado como "un érgano administrative cuyo des
tino es el ejercicio active de influendia sobrc las empresas, organizaciones e instituciones,
con objeto de coadyuvar a la cjecucion de los planes de la Economia Nacional y al
incremento de la disciplina del Estado y contractuzl mediante la resolucién de los litigios
ccondmicos entre organizaciones socialistas de diferentes departamentos”. Cfr. Gurvich,
op. cit. supra nota 69, p. 545.

80 Cfr. Cappelletti, op. cit. supra nota 6, pp. 43 y ss.

81 Jdem, p. 63.

82 Cfr. Gurvich, op, cit. supra nota G8.
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garantia para el justiciable, sino la ratificacién juridica de los privilegios
sociales.8® Por eso la igualdad de las partes en el proceso debe ser no sélo
tormal, sino material, de manera que cuenten con posibilidades y medios
reales de formular pretensiones ante los tribunales y defenderse. En este sen-
tido, la tendencia hacia la socializacién del proceso civil procura la reduc-
cidn o exclusidon de las costas judiciales, el asesoramiente juridico accesible
a todos los justiciables y la simplificaciéon de los procedimientos, entre otras
cosas, para lograr que el acceso a la justicia no sea sélo una declaracién for-
mal prevista en los textos constitucionales o legales, sino, sobre todo, una
posibilidad real y concreta de quienes tengan que formular pretensiones o
defenderse de ellas ante los tribunales.® Aunque esta tendencia hacia la so-
cializacién del proceso civil “representa naturalmente una de las ideas cen-
trales de todos los sistemas procesales pertenecientes a la familia juridica so-
cialista”, segin lo expresa Cappelletti,® también ha tenide desarrollos en
algunos paises del civil law europeo y del common law.

Por 1ltimo, la tendencia hacia la libre valoracion de las pruebas ha lo-
grado expresarse, si bien por caminos y con alcances diversos, en los tres
sistemas procesales: en el common law, en virtud de la supresién de las ex-
clusionary rules y disqualifications; en el civil law, a causa de la supresién
de la prueba legal o tasada, y en el sistema socialista por el principio de la
bisqueda de la verdad objetiva en el proceso v el denominado cardcter po-
pular de la organizacién judicial.®s

4. Politica y proceso

Entre los profesionistas del derecho se encuentra muy difundida y arrai-

53 Cfr, Denti, op. cit. supra nota 27, p. 554

8¢ En torno a la socializacion del proceso, puede verse, entre otros: Cappelletti, op. cii.
stipra nota 6, pp. 68-77; Baur, Fritz, “Liberalizacién y sodializacién del proceso civil”, en
Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, Madrid, num. 2-3, 1972, pp. 303-333; Fasch-
ing, Hans Walter, “Liberalizacién y socializacién del proceso civil”, trad. de Raul Nocedal,
en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, mims. 13-14, cnero-agesto de 1972. Sobre ¢l
acceso a la justicia, puede verse Cappelletti, Mauro, “Access to justice™ y Stalev Shitko
St.. “Access to civil justice in the European socialist states”, ambos publicados en Rabels
Zeitschrift filr Austindisches und Internationales Privatrecht, Tubingen, atims. 3-4 de 1976,
pp. 669-717 y 770-782, respectivamente. Sobre el asesoramiento juridico, Cappelletti, Mauro,
Cordley, James, y Johnson Jr., Earls, Toward equal justice. A comparative study of legal
vid in modern societies, Milano, Giuffré, New York, Oceana, 1975; Denti, Vittorio, "L/
evoluzonei del ‘legal aid’ nel mondo contemporines”, en Rivista di Diritto Processuale,
Padua, mim. 4, octubre-diciembre de 1977, pp. 573-595; y Fix-Zamudio, Héctor, “Breves
reflexiones sobre el asesoramiento juridico v procesal como institucién de seguridad social”,
en Libro Homenaje a Luis Loreto, Ediciones de la Contraloria Genecral de la Republica,
Caracas, 1975, pp. 577-611; publicado también, con mayor cxlension, en dnuario Juridico,
nam. 2, 1975, UNAM, México, 1977, pp. 63-101.

88 Cappelleti, op. cit. supra nota 6, p. 75

86 Idem, pp. 85-120.
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gada la creencia tradicional de que el proceso es un instrumento técnico neu-
tro, desvinculado del sistema y de las consideraciones politicas y que los tri-
bunales son o deben ser érganos, por definicion, apoliticos, es decir, ajenos
a las orientaciones del sistema politico en general. Por este motivo, no deja
de sorprender a algunos juristas el simple planteamiento de las vinculacio-
nes entre la politica y el proceso.

A esta creencia ha contribuido, sin duda, el dogma ideoldgico de la “di-
vision de poderes”,®” que, partiendo de la exposicién de Montesquieu, tuvo
la pretensién de concentrar en los érganos legislativos la funcién de carear el
derecho, y de reducir la funcién de los dérganos judiciales a la mera aplica-
cién de las normas generales expedidas por el legislador. En esta visién sim-
plista y reduccionistas de la funcién jurisdiccional, como ¢l juzgador no era
sino la bouche qui prononce les paroles de la loi, también la sentencia se
reducia a un acto sumamente sencillo: un simple silogismo que consistia en
aplicar “técnicamente” una premisa mayor (ley o norma juridica general)
a una premisa menor (caso concreto controvertido), para arribar a una con-
clusién (fallo).

Esta creencia, que todavia es conservada en buena medida en la ideclo-
gia tradicional de los juristas, ha recibido, sin embargo, muy serios cuestio-
namientos. En la propia linea del positivismo juridico, Kelsen ha puesto de
manifiesto que la “interpretacién de una ley no tiene que conducir necesa-
riamente a una decisién uUnica como la sola correcta, sino posiblemente a
varias decisiones, que son todas —en cuanto solo se ajustan a la norma a
aplicarse—~ del mismo valor, bien que sélo una de ellas llega a ser Derecho
positivo en el acto de la sentencia judicial”. De este modo, las normas juri-
dicas generales no tienen sélo una interpretacién, una verdadera y tnica in-
terpretacién, sino que son un “marco dentro del cual se dan varias posibili-
dades de ejecucién”: “El que una sentencia judicial esté¢ fundada en Ia ley
no significa otra cosa, en verdad, sino que se mantiene dentro del marco que

87 “Asi como la tcologia —escribe Gonidlez Pérez— acude a un dogma para cxpliar
el misterio de Cristo, la cienciz politica liberal acufié su dogma para exphicar el misterio
del Estado de Derecho. Dios es uno —nos dird la Teologia—, pero tres personas distintas.
El Estado es uno —nos dird la Ciencia politica—, pero tres poderes distintos., El princi-
pio de la divisién de poderes ocupa en la Ciencia politica del liberalismo un papel ani-
logo al que el dogma de la Santisima Trinidad desempefia en la Teologia”. Cfr., Gon-
zdlez Pérez, Jesis, “La justicia administrativa en México”, en Reuvista de Derecho Procesal
Iberoamericana, Madrid, nim. 4 de 1972, p. 752. Una interpretacién tradicional de la
teoria de Montesquieu, puede verse en Pedraz Pensalva, Ernesto, “La jurisdiccién en
la teorfa de la division de poderes de Montesquieu”, en Revista de Derecho Procesal Ibe-
roamericana, Madrid, nim. 4 de 1976, pp. 905-M3. Es intercsante la interpretacién his-
torica de esta teoria realizada por Althusser, Louis, en Montesquien; La politica y la his-
toria, trad. de Maria Ester Benitcz, Ed. Ariel, Barcelona, 1974 (Z2a. ed).
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la ley representa; no significa que es la norma individual, sino una de las
tantas que son posibles dentro del marco de la norma general”.5®

Para Kelsen, 1a “cuestién acerca de cudl de las posibilidades dadas en el
marco de la norma sea la ‘justa’ no es —conforme al supuesto— una cuestién
propia del conocimiento dirigido hacia el derecho positivo, no es un proble-
ma teorico-juridico, sino politico-juridico. La tarca de extraer de la ley la
sentencia justa o el acto administrativo justo, es esencialmente la misma que
crear dentro del marco de la constitucién las leyes justas”.® De manera que:

también el juez es creador del Derecho, y es tambi¢n relativamente libre
de esia funcién. Es por eso, precisamente, que la elaboracién de la norma
individual en el procedimiento de ejecucién de la ley es una funcién de
1a voluntad, en tanto que con ella se llena el marco de la norma general.
Los comentarios ‘cientificos’ en que debe apoyarse la actividad de ejecu-
ci6n de la ley tienen un cardcter absolutamente politico-juridico, son pro-
puestas para conciliar las diversas partes de la legislacion, son tentativas
y autoridades administrativas,?

En términos similares, aunque desde la perspectiva de la sociologia fun-
cionalista norteamericana, Bredemeier escribe:

La contribucién {input) primaria del poder legislativo en el sistema juri-
dico consiste. .., en una descripcién del estado de cosas ideal para cuya
consecuencia se ponen en movimiento los recursos sociales mediante el ejer-
cicio del poder. La contribucién foutput) inmediata correspondiente del
sistema juridico consiste en la aplicacion de las formulaciones politicas ge-
nerales a los conflictos especificos. Ello significa, claro estd, que los tri-
bunales no pueden ser en ningun caso meros “ejecutantes” pasivos o me-
cdnicos de la politica sentada legislativamente; la ley debe ser interpre-
tada, y su interpretacion es un acto de creacion que da efectos tangibles
al lenguaje abstracto del poder legislativo. Se trata de un agregado indis-
pensable al efercicio del poder efectuado por la legislatura™

Mas especificamente en el campo del derecho procesal, Calamandrei ha
puntualizado que “aquel que imagina la sentencia como un silogismo no
ve la sentencia viva, sino su caddver, su esqueleto. su momia”:

La verdad es que el juez no es un mecanismo, no es una maquina calcu-
ladora. Es un hombre vivo, y su funcién de individualizar la ley y de

88 Kelsen, Hans, La teoria pura del derecho, trad. de Jorge G. Tijerina, Ed. Nacional,
México, 1974 (reimpresion de la 2* ed.), pp. 131-132.

89 Idem, p. 135. Cursivas nuestras.

90 Idem, pp. 135-136. Cursivas nuestras.

91 Bredemeier, Harry C., “El derecho comoe mecnismo de integraciéon”, en el volumen
compilado por Vilhelm Aubetr, Sociologin del derecho, cit, supra nota 78, pp. 58-59.
Cursivas npuestras.
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aplicarla al caso concreto, que in vitre puede representarse como un silo-
gismo, es en realidad una operacién de sintesis que se cumple misteriosa
y. calurosamente en el crisol sellado del espiritw, en el cual la mediacién
y la soldadura entre la ley abstracta y el hecho concreto tienen necesi-
dad, para realizarse, de la intuicidn y del sentimiento ardiente de una
conciencig laboriosa.

Para el gran procesalista florentino, “toda interpretacién constituye una
nueva creacién y. .. en toda interpretacién tiene decisiva influencia la inspi-
racién personal: reducir la funcién del juez a una simple actividad de hacer
silogismos significa empobrecerla, hacerla estéril, disecarla. La justicia es algo
mejor: es la creacién que emana de una conciencia viva, sensible, vigilante,
humana’ .3

También Cappelletti, signiendo a su maestro, ha expresado que:

en muchas ocasiones la que es la motivacién verdaderamente real de una
sentencia no estd expresada en lo absoluto en la llamada ‘parte motiva’
del pronunciamiento del juez, sino que se encuentra mis bien en los plie-
gues ocultos —mds ¢ menos ocultos— del dnimo del que juzga. El senti-
miento del juez: la simpatia, la antipatia por una parte 6 por un testigo:
el interés, el desinterés por una cuestién o argumentacién juridica; la
apertura hacia un tipo evolutivo, historico, sociolégico de interpretacién
de las leyes, antes que hacia una interpretacién rigidamente formal; el
interés o el fastidio frente a una compleja vicisitud de hecho: y asi suce-
sivamente discurriendo. Sentimientos: afectos, tendencias, odios, rencores,
convicciones, fanatismos; todas las variaciones de esa realidad misteriosa,
maravillosa y terrible que es el espiritu humano, reflejadas con o sin velos
en las lineas frias, ordenadas, compuestas, de los repertorios de la juris-
prudencia: pasiones desencadenadas, pasiones recogidas, ternuras, tem-
blores; en los estantes enmohecidos de las secretarias de los tribunales.™

Es claro, pues, que la sentencia es la expresién de una conviccién lograda
no sélo a base de conocimientos juridicos, sino también, y quizd en mayor
medida, a través de valores, actitudes, ideologias, creencias, que se filtran
inevitablemente en la decisién del juez, ya que éste es un hombre que vive
en circunstancias histéricas concretas y participa de actitudes e ideologias,
de las cuales no se puede despejar, mecinicamente, al momento de formar
su decisién sobre el conflicto.

El andlisis de las ideologlas y de las actitudes de los juzgadores expresa- -

das en sus sentencias y resoluciones, es un amplio campo en el cual en Mé:

92 Calamandrei, Piero, Proceso ¥ democarcia, trad. de Héclor Fix-Zamudio, EJEA, Bue-
nos Aires, 1960, pp. 76-77.

23 Idem, pp. 79-80.

¥ Cappelletti, Mauro. “Ideologias en ¢l derecho procesal”, en Process, ideologias, so-
ciedad, cit. supra nota 5, p. 4.
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Xico atin no hemos penetrado. En otros paises, como en Italia® y Estados
Unidos %% la investigacién socioldgica y la ciencia politica ya han permitido
ahordar con objetividad este tema,

Pero no sélo la sentencia es o puede ser el filuo de ideclogias y actitu-
des. El proceso mismo, en cuanto fendmeno social y cultural, es expresion del
contexto en que se desarrolla. Ha sido el propio Cappelletti quien ha po-
dido penetrar mds alli de la simple forma, mais alld del mero procedimiento,
para analizar y explicar la funcidn social y el trasfondo intelectual y politico-
social del proceso:

El procedimiento —ha escrito el procesalista italiano— no es pura forma.
Es el punto de choque de conflictos, de ideales, de filosofias. Es el ‘Cabo
de Tempestades’ donde la Rapidez y la Eficiencin deben confluir y entre-
lazarse con la Justicia; es también el ‘Cabo de Buena Esperanza’ donde Ia
Libertad Individual debe enlazarse con la Igualdad. El procedimiento es
en verdad el espejo fiel de todas las mayores exigencias, problemas v afa-
nes de nuestra época, del inmenso desafio de nuestra época.®

Pero circunscribiéndonos a las vinculaciones entre la politica y el proce-
s0, pensamos que éstas pueden ser planteadas, entre otras, desde dos perspec-
tivas: una estrictamente normativa, que contemple las relaciones entre la
Constitucion y el proceso, y otra, de dimensiones mds dilatadas, que considere
las relaciones entre el sistema politico en general y el proceso.

a) Constitucion y proceso

A su vez, las relaciones entre la Constitucidn y el proceso pueden ser con-
sideradas desde dos angulos: el de la eficacia de las normas constitucionales
a través de mecanismos procesales especificos, es decir, a través de la disci-
plina del derecho procesal constitucional; y el del andlisis de las disposi-
ciones constitucionales concernientes al proceso, o sea, desde la perspectiva

95 Cfr. Treves, Renato, El juezx y la sociedad, Una investigacidn socioldgica sobre la
administracidn de justicia en Italia, trad. de Francisco J. Laporta y Angel Zarageza, Ed.
Cuadernos para el Diidloge, Madrid, 1974, especialmente pp. 103-114. Resefia nuestra del
libro de Treves, en Beletin Mexicano de Derecho Comparade, num. 27, septembre-di-
ciembre de 1976; y en Comercio Exterior, México, vol, 28, nim. 2, febrero de 1978, pp.
224-226.

96 Entre otros trabajos de Schubert, Glendon, pueden consultarse “Ideologies and at-
titudes, academic and judicial”, en The Journal of Pelitics, Gainesville, Florida, vol. 29,
ram. 1, febrero de 1967, pp. 8-40: “Academic idecology and the study of adjudication”, en
The American Political Science, New York, vol. LXI, nam. 1, marzo de 1967, pp. 106-129;
vy el extracto “La creacion politica judicial”, publicade cn ln compilacion de Aubert,
Sociologia del derecho, op, cit. supra, nota 78, pp. 221-23.

97 Cappelletti, op. cit. supra nota 33, p. 90.
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de la disciplina que Fix-Zamudio ha denominado derecho constitucional
procesal 98

No se trata, como lo ha puesto de manifiesto el propio Fix-Zamudio, de
un juego de palabras puramente seméintico. En tanto que el derecho procesal
constitucional “se ocupa del estudio de los instrumentos procesales que garan-
tizan el cumplimiento de las normas constitucionales”,*® el derecho consti-
tucional procesal “se ocupa del estudio sistemitico de los conceptos, catego-
rias € instituciones procesales consagradas por las disposiciones de Ia Ley Fun-
damental”.} En el primer caso se trata de estudiar los mecanismos procesales
que dan eficacia a las normas constitucionales, es decir, la jurisdiccién y el
proceso constitucionales; y en el segundo el objeto de estudio son precisa-
mente las normas constitucionales que establecen las bases de la crganiza-
cién jurisdiccional v del enjuiciamiento —en general y en sus diversas mani-
festaciones.

Hasta ahora, ha tenide un mayor desarrollo, aunque se trate de una dis-
ciplina relativamente reciente, el derecho procesal constitucional, cuyo mis
destacado cultivador y sistematizador en México ha sido, sin duda, Héctor
Fix-Zamudio, 19!

El estudio sistemitico de las relaciones entre Constitucion y proceso, o
mds especificamente de Ias normas constitucionales concernientes al proceso,
es todavia mds reciente. Ha surgido, en principio, en relacién a determi-
nada clase de procesos, como el penal y el civil.

Desde la expedicién de la Declaracidon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 29 de agosto de 1789, quedaron trazadas las dos partes fun-
damentales que integrarian los textos del constitucionalismo liberal burgués:
la parte dogmdtica, concerniente a los derechos fundamentales de la persona,
¥ la parte orginica, referente a la organizacion de los poderes del Estado.
El pérrafo XVI de dicha Declaracién prescribia: “Toda sociedad en que la
garantia de los derechos no estd asegurada (parte dogmitica) ni determi-
nada la separacién de poderes {parte orginica), no tiene constitucién”.

Ha sido en la denominada parte dogmitica, en donde se han expresado

98 Fix-Zamudio, Héctor, “El pensamiento de Eduardo J. Couture y el derecho consti-
tucional procesal”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparade, mim. 30, septiembre-di-
ciembre de 1977, pp. 315-320.

¥ Idem, pp. 320-321.

100 Idem, p. 322.

101 Cfr. entre otros, El juicio de amparc, Ed. Porria, México, 1964; Panorama del
derecho mexicano, Sintesis del derecho de ampero, UNAM, México, 1965; Peinticinco
afios de evolucidn de la justicia comstitucional 1940-1965, UNAM, México 1968; “Intro-
duccidn al estudio de la defensa de la Constitucidén”, en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, nueva serie, mim. 1, enero-abril de 1968, pp. 89-118; “Derccho comparado y
derecho de amparo”, en Boletin Mexicane de Derecho Comparade, mim, 8, mayo-agosto de
1970, pp. 327-349; Breve introduccidn al juicio de amparo mexicano (sobretiro de la Me-
morin de El Colegio Nacional, ¢, VIII, nim. 3 de 1976), México, 1977.
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Ia mayor parte de las normas constitucionales sobre el proceso, particular-
mente al aludir a los derechos fundamentales de los justiciables. Pero tam-
bién en la lHamada parte orgdnica han quedado comprendidas normas cons-
titucionales concernientes a la organizacion jurisdiccional.

Seguramente porque su desarrollo afecta regularmente la libertad, y en
ocasiones la vida, de las personas fisicas, ha sido el proceso penal, y singu-
larmente sus medidas precautorias —la detencién y la prisién preventiva—,1%2
el que mayor consideracion ha merecido en los textos constitucionales. En
la propia Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano ya men-
cionada, se establecia que ningin hombre podia ser acusado, detenido o so-
metido a prision, sino en los casos establecidos en la ley y de acuerdo a las
formas previstas en ella (pirrafo VIT); y que todo hombre debia ser con-
siderado inocente hasta que no fuese declarado culpable, por lo que la pri-
sion preventiva debia ser restringida a los casos estrictamente indispensables,
debiéndose reprimir severamente todo rigor innecesario (pdrrafo IX).

La declaracién fue incorporada a la Constitucién francesa de 1791. Y
aunque posteriormente haya habido omisiones en algunos textos constitucio-
nales franceses, se ha considerado que en todos ellos ha habido una confir-
macién implicita, incluso supraconstitucional, de los derechos fundamentales
de la persona.!® En similar linea sc ha orientado la Constitucién norteame-
ricana de 1787, la cual, pese a que no contuve al principio una declaracién
de derechos semejante a la francesa, si establecié algunas reglas sobre el en-
juiciamiento; y las enmiendas cuarta, quinta, sexta y décima, aprobados en
1791, y sobre todo la decimocuarta, de 1866-1868, introdujeron la que puede
ser considerada su parte dogmitica.’® En lo general, la casi totalidad de las
constituciones vigentes contienen su respectiva parte dogmdtica.19

En México, Garcia Ramirez clasifica las normas constitucionales sobre el
enjuiciamiento penal en cinco grupos: 1) el de las normas destinadas a fijar
el principio de la legalidad; 2) el que comprende las normas orgdnicas vy
funcionales sobre los érganos de la jurisdiccién, la acusacién y la defensa;
3) el que contiene las normas sobre los mds importantes principios proce-
dimentales; 3) el que redne las normas sobre medidas cautelares, y 5) el que
agrupa las normas sobre el nimero de instancias y las vias impugnativas. 10

102 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y el derecho penal, Secretaria
de Educacion Publica, coleccion Sep-setentas, num. 254, México, 1976, p. 40.

102 Idem, pp. 39-43.

104 Idem, pp. 44-48, Puede verse también Grant, JLA.C., “La declaracién de derechos
¥ la aplicacidn del derecho penal”, trad. de Fausto E. Rodrigucz, en Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, nims, 16-17, enero-agosto de 1973, pp. 65-144, Resefia nuestra en
Revista Mexicana de Prevencidn y Readaptacion Social, nim. 17, abril-mayo-junio de 1975,
Pp- 255-257.

105 Cfr. Garcla Ramirez. of. cit, supra nota 102, pp. 48-50.

108 Cfr. Garcia Ramirez Sergio, Curso de derecho procesal penal, Ed. Porrsia, México,
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En el andlisis de las relaciones entre los postulados constitucionales y el
enjuiciamiento civil destaca, en primer lugar, el excelente trabajo de Eduar-
do J. Couture, “Las garantias constitucionales del proceso civil”.'"" En este
ensayo, considerado por Fix-Zamudio como obra bisica e iniciadora del dere-
cho constitucional procesal,1%® el destacado autor urguayo se proponia “‘mos-
trar en qué medida el Codigo de Procedimiento Civil y sus leyes comple-
mentarias son el texto que reglamenta la garantia de justicia contenida en la
Constitucién”,10?

En su trabajo, el procesalista uruguayo apuntaba, con acierto, algunos as-
pectos generales en los que las orientaciones politicas de las Constituciones,
particularmente las latinoamericanas, no eran seguidas puntualmente por sus
leyes reglamentarias:

.. .el proceso escrito que domina la casi totalidad de los paises de origen
hispanc-americano, restringe de modo extraordinario el principic de pu-
blicidad que forma la esencia del sistema democritico de gobierno; €l
nombramiento de los jueces por el Poder Ejecutivo constituye, en sus
ultimos términos, una contradiccién con la teoria republicana de la divi-
sién de poderes; el costo de la justicia, que Ia hace para unos tan ficil
¥ para otros de tan dificil obtencién, atenta contra el precepto de que
ante ella, como ante la ley, todos los hombres son iguales “sin mds dis-
tincidn que la de sus talentos o sus virtudes™.!1¢

Para Couture, la doctrina procesal tenia —y en muy buena medida toda-
via tiene— una labor muy significativa por desarrollar: la del examen de las
instituciones procesales desde el punto de vista constitucional. Si se admitia,
signiendo a Kelsen, que la Constitucién era el fundamento de validez de la
ley procesal, una vez determinado con precisién cientifica ese fundamento,
la doctrina publicista podia “extender su campo de aplicacion a una teoria
politica del proceso civil”. 11

El examen de las principales instituciones procesales lo realizé el autor,
con su habitual maestria, en cinco rubros, a saber: 1) la accién; 2) la ex-
cepcién; 3) actos procesales y debido proceso; 4) sentencia y jurisdiccion, y
5) Constitucién y Ley Orgdnica. En la parte final, bajo el titulo “politica

1974, pp. 47-48. Resefia nuestra en Revista de la Facultad de Derecho de México, mims.
97-98, enerc-junio de 1975, pp. 330-336.

107 Couture, Eduarde J., “Las garantias constitucionales en €l proceso aivil” en Esiu-
dios de derecho procesal en honor de Hugo Alsina, Ediar, Buenos Aires, 1946, pp. 153-
21%; v en Anales de Jurisprudencia, México, afioc XVII, tomos LXV y LXVI abril-mayo-
junio de 1950 y julio-agosto-septiembre de 1950, respectivamente. Nuestras referencias se
basan en la primera publicacién.

108 Fix-Zamudio, op. cit. supra nota 98, pdrrafo 6.

109 Couture, op. cit. sufra nota 107,

110 jdem, pp. 154-155.

111 Idem, pp, 156-157.
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v proceso’, formulaba interesantes observaciones socbre el desfasamiento entre
las orientaciones politicas —~generalmente, progresistas y democriticas, al me-
nos en los textos— de las Constituciones y las tendencias —normalmente an-
ticuadas, basadas en la legislacion espafiola— de las leyes procesales y or-
gidnicas. "“Francia y Espafia —sostenia—, ordenaron sus Constituciones mirando
hacia el futuro y su procedimiento mirando hacia el pasado”.112

Reconocia Couture que su doctrina contribuia “a dar a todo el derecho
procesal civil una colovacidn politica, institucional, que no es frecuente en
los libros que nos son familiares. Esta rama, que por tanto tiempo fue con-
siderada el simple menester de la rutina forense es, en si misma, el insgru-
mento mds directo de realizacién de la justicia”.113

LEn un trabajo posterior, “El ‘debido proceso’ como tutela de los derechos
humanos”,1'¢ Couture abordo el tema de Ia tutela constitucional del proceso
y puso de manifiesto cémo, a través de dos diversas “maneras de pensar” —las
correspondientes al common law norteamericano y al ciwil law—, era posible
arribar a similares conclusiones. A partir del duc process of law del derecho
norteamericano, como concepcion empirica, y de las teorias de los actos pro-
cesales elaboradas por juristas del civil lew, como concepiones dogmiticas,
era fundado sostener la inconstitucionalidad de las leyes procesales que pri-
ven de la posibilidad de accionar, de defenderse, de producir prueba, de ale-
gar, de impugnar la sentencia y de ser juzgado por jueces idéneos.l15 El pro-
cesalista uruguayo delimitaba, en los siguientes términos, la teoria de la tutela
constitucional del proceso:

La teoria de la tutela constitucional del proceso consiste en fijar los fun-
damentos y las soluciones que permitan establecer, frente a cada caso
particular, pero a través de un criterio de validez general, si un proceso
proyectado o regulado por la ley, es o no idéneo y apto para cumplir los
fines de justicia, seguridad y orden, que instituye la Constitucion.1%6

Y si bien no era posible establecer una enumeracion de reglas conclu-
sivas para todos los derechos positivos, dicha teoria si podia “sentar como
proposicién, la de que el legislador no puede, mediante una irrazonable Tes-
triccién de formas para la defensa del derecho, privar a una parte del atri-
buto que la Constitucién le asigna, de poder defender su derecho mediante
un adecuado método de debate™.117

112 Idem, p. 211.

113 Idem, p. 212. Cursivas nuestras.

114 Couture, Eduardo J., “El ‘debido proceso’ como tutela de los derechos humanos™,
e La Revista de Derccho, Jurisprudencia y Adminisiracion, Montevideo, afio 52, agosto-
octubre de 1952, mims. 8-10, pp. 169-182,

115 Idem, p. 182.

116 Idem, p. 177.

117 Fhidem.
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Estos dos trabajos de Couture, particularmente el sefialado en primer tér-
mino, tuvieron una amplia repercusién en su tiempo 1% y, sin duda, muchas
de sus proposiciones conservan todavia plena validez. Alguno de sus plantea-
mientos, como el de la necesidad de analizar la congruencia entre las orien-
taciones politicas de los textos constitucionales v las soluciones previstas en
las leyes procesales y orgdnicas, siguen requiriendo desarrollos mds amplios.

Mds recientemente, Fix-Zamudio ha abordado el estudio sistematico de las
normas constitucionales sobre el proceso civil en América Latina, en su ex-
celente libro Constitucion y proceso civil en América Latina. 12 En esta obra,
el destacado procesalista y comparatista mexicano esclarece el concepto de
“‘garantias constitucionales’, precisando sus diversos significados: como dere-
chos del hombre, como instrumentos para la proteccién de las disposiciones
constitucionales y, finalmente, “como derechos subjetivos publicos conferidos
expresa o implicitamente a los justiciables por las normas constitucionales,
con el objeto de que puedan obtener las condiciones ‘necesarias para la reso-
lucién justa y eficaz de las controversias en las cuales intervienen”.32 Es este
tltimo significado el que el autor utiliza para referirse a las garantias cons.
titucionales del proceso civil, las que designa con la expresiva denominacién
“derecho fundamental de justicia a través del proceso™.121

El procesalista mexicano propone una sistematizacién de las garantias
constitucionales en tres grandes categorfas: 1) las garantias judiciales, con-
cernientes a la organizacion jurisdiccional; 2) las garantias relacionadas di-
rectamente con la situacion juridica de las partes (derechos de accién y de
excepcidn), v 3) las garantias referentes a los formalidades esenciales del
procedimiento.l2 En un trabajo adn mds reciente, €l autor denomina a la
segunda categoria, garantfas de los justiciables, y a la tercera, a la que con-
sidera como una derivacién de la segunda, gerantias del procesoI2®

A partir de esta sistematizacién, el autor analiza el contenido de los tex-
tos constitucionales latinoamericanos y de los nuevos ordenamientos proce-
sales civiles de la regién y sefiala y reitera, a lo largo de su trabajo, las nue-
vas directrices para la actualizacién del proceso civil.

En su articulo ya mencionado sobre “El pensamiento de Couture y el
derecho comstitucional procesal”, Fix-Zamudio plantea la creacién de esta
nueva rama juridica, sefiala con precision su distincién en relacién con el

118 En este sentido, pueden verse los trabajos mencionados por el propio Couture em
op. cit. supra nota 114, p. 170 (nota 8§).

119 Fix-Zamudio, Héctor, Constitucidn y proceso civil en América Latina, UNAM Mé-
xico, 1974, Resefia nuestra en Revista de la Facultad de Derecho en México, niims. 97-98,
enero-junio de 1975, pp. 328-330.

120 Idem, pp. 25-30.

121 Jdem, p. 31.

122 Jdem, pp. 31-34.

1% Fix-Zamudio, Héctor, op. cit. supra nota 98, parrafos 57) a 61).
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derecho procesal constitucional —en los términos indicados al principio dc
este inciso— y delimita los tres sectores —que conciernen sustancialmente a
las tres categorias de garantias constitucionales— que comprende esta nueva
disciplina.t

Por su importancia, el tema de las “Garantias constitucionales de las
partes en el proceso civil”, fue el objeto del Coloquio celebrada en 1a ciudad
de Florencia, Italia, durante los dias del 5 al 9 de septiembre de 1971, or-
ganizado por la Asoctacion Internacional de Ciencias Juridicas y el Ins-
tituto de Derecho Comparado de la Universidad de Florencia. La ponencia
general, a cargo de Mauro Cappelletti, y los dieciséis informes nacionales v
regionales presentados sobre el tema, fueron publicados en una obra de gran
trascendencia, 1

Otros trabajos, publicados tanto en México,’*¢ como en el extranjero,!*?
se han ocupado del tema. En nuestra breve exposicién, que no ha tenido en
ningin momento pretensiones de exhaustividad, nos hemos limitado a des-
tacar algunos de los que consideramos mds significativos.

b) Sistema politico y proceso

No sélo las orientaciones politicas recogidas normativamente en los textos
constitucionales se reflejan, en alguna medida, en la regulacién y desarrollo
del proceso; sino que, ademis, éste, en tanto que fendémeno social, se en-
cuentra condicionado por el sistema politico en el que se produce.

Aqui debemos aclarar que por “sistema politico” entendemos, siguiendo
a Duverger, no s6lo el conjunto de instituciones politicas que integran el “ré-
gimen politico”, sino a aquéllas en sus vinculaciones con “las estructuras
econdmico-sociales, los niveles de desarrollo, las ideologias vy sistemas de va-
lores y las tradiciones culturales”.128

Una primera aproximacién a las vinculaciones entre ¢l sistema politico
y el proceso puede ser intentada desde la perspectiva de la posible correla-
cién entre los sistemas politicos y los sistemas procesales. Esta aproxima-
cién implicaria la utilizacién de alguna de las tipologias de los sistemas po-
liticos contempordneos.

124 Idem, pdrrafos 117 a 123,

125 El volumen colectivo fue editado por Mauro Cappelietti y Denis Tallon, con el
titulo Fundamental garanters of the parties in civil litigation. Les garanties [undamentales
des parties dans les proceés civil, Mildn, Giulré, New York, Oceana, 1973,

126 Cfr. Franco Serrato, José, “Principios y garantias constitucionales en materia pro-
cesal civil”, en Juridica, México, mim. 4 julioc de 1972, pp. 119-155.

127 Cfr. Vigoriti, Vincenzo, Garanzie constituzionali del processo civile, Giuifré, Milan,
1973; Trocker, Nicolo, Processo civile e Constituzione, Giuffré, Milin, 1974.

128 Duverger, Maurice, Instituciones politicas ¥ derecho constitucional, trad. de Isidro
Molas y otros, Barcelona, 1970 (5a. ed), pp. 7 y 65.
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Seguramente una de las tipologias generales de los sistemas politicos mas
acorde con la realidad de nuestro tiempo, es la formulada por el conocido
constitucionalista y comparatista italiano Paolo Biscaretti di Ruffia, bajo la
expresion “forma de Estado”.'?® Biscaretti di Ruffia distingue tres tipos de
Estado:

1) El Estado de democracia cldsica u occidental, regido por la democra-
cia representativa, a través del principio del “gobiernc de la mayoria con
respecto de la minoria”, y caracterizado por la existencia de la pluralidad
de érganos constitucionales y la aceptacién de la teoria de la divisién de po-
deres; la vigencia de una constitucién rigida y la existencia de dérganos le-
gislativos, generalmente bicamerales, de cardcter electivo; una amplia tutela
jurisdiccional de los derechos piiblicos subjetivos y una descentralizacién bu-
rocrdtica v autdrquica.180

2y El Estado socialista, basado en la doctrina marxista, y asentado sobre
el poder de érganos colegiados de eleccién popular directa (soviets o asam-
bleas del poder popular), representantes de la colectividad que rednen las
atribuciones proporcionalmente cada vez mds importantes, ¥ que nombran,
a su vez, a los principales organos de la administracién y la jurisdiccién.
Este Estado es caracterizado por la relatividad de Ia rigidez de la Constitu-
cién, la ausencia de control judicial de la constitucionalidad de las leyes, el
principio del respeto de la legalidad socialista, el llamado principio del cen-
tralismo democrdtico y el sistema de la planificacién econdémica. En el Estado
socialista el centro motor del proceso evolutivo estd constituido por los or-
ganos dirigentes del partide comunista, el cual, por regla, excluye la existen-
cia de otros partidos politicos.131

3y El Estado auloritario, cuyas manifestaciones histdricas mas evidentes
fueron el Estado fascista italiano y el Estado nazi alemdn, tuvo como ideo-
logia la del corporativismo y se caracterizd, como su nombre lo indica, por
la existencia de formas de gobierno autocritico, con concentracién y con fu-
sién de poderes en el jeie de Estado, que también lo fue, del gobierno y
del partido Unico; la abolicién de la rigidez de la Constitucién y el rechazo
a todo control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes; la supre-
sién de todos los procesos electorales y la estructuracién rigidamente vertical
de los érganos del Estado; asi como por el despliegue de una intensa labor
propagandista, con el objeto de lograr la adhesién o sumisién pasiva de los
gobernados.’3? El estudio de este tipo de Estado tiene, sobre todo, un interés
historico, a juicio de Biscaretti.1s?

128 Cfr., Biscarctti de Ruffia, op. cit. supra nota 7, pp. 43-76.
13¢ Idem, pp. 51-55.

131 Idem, pp. 55-65.

132 Idem, pp. 65-71.

18 fdem, p. 50.
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4} Como una categoria apaite, que “parece operar en una ‘dimension’
de tiempo y de ambiente notoriamente diversa”, el autor sefiala los Estados
en vigs de desarrollo, a los cuales, aclara, dificilmente se les puede inser-
tar en los esquemas doctrinales de las anteriores formas de Estado. La situa-
cion socio-econdmica de estos Estados, caracterizada generalmente por la
falta de cohesion nacional, el subdesarrollo econdmico y marcadas desigual-
dades en el ingreso, ha trascendido en su estructura constitucional. Estos
Istados se caracterizan, en términos generales, por el empleo de modelos
metropolitanos, €l reforzamiento de la posicion del Ejecutivo (a través de
formas de gobierno presidencialistas o de dictaduras militares) y el frecuente
predominio de un partido politico. La mayoria de estos Estados ha segnido,
con adaptaciones y modificaciones, los esquemas de los Estados de democra-
cia cldsica y otros han adoptado las estructuras de los Estados socialistas.184

Es posible advertir que esta tipologia de Biscaretti ticne una correlacién
aproximada con los diversos sistemas juridicos y procesales. Asi, dentro de la
primera categoria de Estados es posible ubicar, en términos generales, los
sisternas del common law y del civil law curopeo; dentro de la segunda, ob-
viamente al sistema socialista, De los Estados en vias de desarrollo, dada su
heterogeneidad, habria que analizar en cada caso sus componentes predomi-
nantes para determinar qu¢é clase de sistema juridico y procesal les correspon-
de. En el caso de América Latina,®® hemos visto que sus ordenamientos ju-
ridicos y procesales corresponden a un sector del ciwil law, con algunas ex-
cepciones.

Determinada esta correlacién aproximada, convienc analizar los condi-
cionamientos que cada sistema politico produce sobre los sistemas de enjui-
ciamiento, tanto en materia civil como penal. En este sentido, un estudio
sobre la evolucidn del sistema politico mexicano,®¢ y su influencia sobre el

14 Idem, pp. 71-75.

L5 Acerca de los sistemas politicos latinoamericanos, puede verse Lambert, Jacques,
América Latina: Estructuras sociales e instituciones politicas, trad. de Pablo Bordonaba,
Ed. Ariel, Barcelona, 1970 (2* ed), especialmente el capitule primero, pp. 77-115, en el
que formula una interesante tipologia; Rama, Carlos, “Tipologia de los regimenes lati-
nvamericanos”, en Constitucion v grupos de presion, UNAM, México, 1978, pp. 135-151;
v Rico, José M., Crimen y justicia en América Latina, Siglo Veintiuno Editores, México,
1977, en cuya introduccién esboza un documentado panorama de la realidad latinoame-
ricana, dando cuenta de las diversas tipologias formuladas sobre ella (pp. 12-29).

136 Para la caracicrizacién del sistema politico mexicano pueden verse, entre otros,
Mcyer, Lorenzo, “El Estado mexicano contemporinec”, en Hisloria Mexicana, vol. XXIH,
num, 4, abril-junio de 1974, México, pp. 722-752; Flores Olea, Victor, “Poder, legitimidad
v politica en México”, en El perfil de Aldxico en 1980, vol. 5, 1974 (3* ed)), pp. 4635-502;
1oy trabajos publicados en Nuewa Politica, vol. 1, num. 2, abrii-junio de 1972, con el
subt{tulo El sistema imexicano; el volumen colectivo, Las crisis en el sistema politico me-
xicano, México, El Colegio de Meéxico, 1977; y Marcos, Patricio E., “Tesis para una teoria
politica del Estado mexicano”, en Estudios Politicos, México, vol. III, nim. 9, enero-marzo
e 1977, pp. 85-104.
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desarrollo de los procesos civiles (en sentido amplio) y penales, podria mos-
trar las consecuencias que en el dmbito procesal tienen, entre otros factores,
la tendencia hacia la concentracién de poderes en el Ejecutivo, la depen-
dencia politica del Ministerio Publico, la ausencia en la prictica de meca-
nismos institucionales de control de la responsabilidad juridica de los fun-
cionarios, etcétera. Es claro que este tipo de estudios no debe limitarse al
andlisis del proceso tal como estd regulado en las leyes, sino que debe inqui-
rir sobre como funciona en la practica.

Es significativo que una misma ley, la ordenanza procesal civil alemana
de 1877, haya estado vigente tanto en la Republica Federal de Alemania
—civil law— como en la Republica Democritica Alemana —sistema socialis-
ta—, y se haya aplicado, en ambos paises, con criterios enteramente diversos,®7
Es igualmente significativo que algunas leyes presocialistas hayan seguido vi-
gentes aun después de la instauracidn del socialismo, en paises como Ruma-
nia y Polonia.188 Es claro, por tanto, que el conocimiento verdadero del sis-
tema procesal no puede estar exclusivamente en las leyes procesales, sino tam-
bién en la forma como efectivamente funcione el proceso en tal sistema.

5. Proceso y sociedad

No es un hecho casual que las investigaciones empiricas de los sociélogos
del derecho se hayan centrado, de manera fundamental, en aspectos con-
cretos del desarrollo del proceso en la practica. El proceso, en tanto que fe-
némeno social, ha sido el campo mds propicio para la investigacién sociolo-
gica del derecho. Incluso, en el terreno de la filosofia del derecho, hay una
clara tendencia que sostiene que el proceso es el elemento esencial del de-
recho y que hace residir el caricter de la juridicidad en la posibilidad de
promover un juicio en el cual el juez intervenga como tercerc entre las
partes,18?

Para mostrar las amplias posibilidades de investigacién socioldgica del
proceso, nos interesa destacar las investigaciones organizadas por el Centro
Nacional de Prevencién y Defensa Social de Mildn, Italia, sobre la “admi-
nistracién de justicia y la sociedad italiana en transformacién”, iniciadas
desde finales de 1962 y concluidas pricticamente hasta 1970, con la publi-
cacién de una docena de volimenes en los cuales se exponen los resultados.t4®

187 Cfr. Cappelletti, Mauro, op. cit. supra nota 6, p. 16.

138 Cfr. Gurvich, op. cit, supra nota G5, p. 21.

13% En este sentido se han manifestado, entre otros, Horvath y Carbonnier: Cfr., Treves,
Renato, Introduzione alla sociologia del diritio, Giulie Einaudi Editore, Turin, 1977, p. 184.

14¢ Ia relacién completa de estas obras, pucde verse en Treves, of. cit. supra nota 95,
p- 33.
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El conocido socidlogo del derecho italiano Renato Treves ha formulado una
excelente sintesis y balance de dichas investigaciones en su libro Giustizia ¢
giudici nella societa italiana. Problemi e ricerche di sociologia del diritio. 41
El profesor italiano indica con precisién cudles fueron los aspectos funda-
mentales de la administracion de la justicia italiana abordados en los trabajos:

Tales investigaciones consideran el problema de la justicia en Italia des-
de varios puntos de vista: el del atraso de las estructuras fudiciales que
aparecen cada vez mis incapaces de satisfacer las exigencias de nuestra
sociedad en continuo desarrollo; el del contraste ideoldgico que divide
a los magistrados frente a los problemas de su funcién en la sociedad y
frente a los conflictos laborales y a otros conflictos que se manifiestan
en medida siempre creciente en la misma; el de las actitudes del ciudano
y del puiblico ordinario hacia los que las crean (las normas) y las aplican.1

En relacién con el problema funcional de la administracién de justicia,
Treves distingue las investigaciones que lo abordan desde el punto de vista
organizativo de las que lo consideran desde un punto de vista predominante-
mente econdmico.t#? Respecto al segundo problema, el jurista italiano distin-
gue entre la ideologia profesional de los magistrados y la ideclogia politico-
social de la jurisprudencia: por la primera entiende “la concepcién que los
magistrados tienen de su profesién y de la organizacién en 1a cual se ejerce™
y por la segunda, “el sistema de valores politico-sociales en la que aquéllos
(los magistrados) se inspiran al tomar sus decisiones y al motivar sus sen-
tencias’ 144

En un libro mds reciente, Introduzione alla sociclogia del dirilto}5 el
profesor Treves da cuenta de diversas investigaciones empiricas que inquie-
ren sobre los procesos de decision del juez, la excesiva duracién de los pro-
cesos, el defectuoso funcionamiento del aparato judicial, la extraccién social
de los jueces y sus relaciones con la politica.'¢

Es claro que en las dos obras mencionadas, el profesor Treves, al expo-
ner con claridad y rigor metodolégico las principales investigaciones empiri-
cas sobre el proceso y la administracién de la justicia, indica métodos y su-
giere temas que en muchos paises ain no han sido utilizados y abordados.**7

141 Bari (Ttalia); 1970. Nosoiros hemos consultado su waduccidén al espafiol, of. cit.
supra nota 95.

142 Treves, op. cit. supra nota 95, p. 27. Cursivas nuestras.

143 Idem, p. 57.

14¢ Idem, p. 41. Para una referencin muis amplia de esta obra de Treves, puede verse
nucstra resefia, op. cit. supra nota 95.

1456 Cfr. supra nota 139.

148 Jdem, pp. 181-196.

147 Aunque en proporcion todavia reducida, en México ya sc han rcalizado investiga-
ciones empiricas sobre ¢l proceso y la administradién de justicia, como el valioso trabajo
de Bustamante Fernindcz, Jorge Agustin, “La justicia como variable dependientce”, publi-
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En et terreno de la sociologia del derecho, conviene también destacar la
compilacién y sintesis de diversos trabajos, elaborada por Vilhelm Aubert.148
Es muy significativo que de las cinco partes en que Aubert dividié su obra,
cuatro de ellas tengan conexidn directa o indirecta con los problemas proce-
sales y de la administracién de justicia.14?

En Italia, 1a perspectiva sociolégica de los estudios procesales ha sido se-
guida, entre otros, por Vittorio Denti ¢ y Mauro Cappelletti.?®® En la linea
de la investigacién empirica, debemos mencionar el proyecto sobre “Acceso
a la Justicia”, que desde 1973 empezd a coordinar el profesor Cappelletti en
el Centro de Estudios de Derecho Procesal Comparado, de Florencia, Italia,
y cuyos resultades han side publicados recientemente. 132

De esta manera, esta breve referencia —que no pretende de ninguna ma-
nera ser exhaustiva— a algunas investigaciones empiricas sobre el proceso y
la administracién de justicia, pone de manifiesto la posibilidad y la necesi-
dad de estudiar la eficacia social del derecho, precisamente a través de los
problemas procesales y de los 6rganos de la jurisdiccién, contemplados ya no
solo desde la perspectiva de la dogmidtica juridica —sin duda 1til, pero ya
en nuestro tiempo claramente insuficiente—, sino también, y quizd cada vez
en mayor medida, a través del andlisis comparativo y de lz investigacién so-
ciolégica.

cado en Revista Mexicana de Ciencia Politica, México, nim. 54, julio-septiembre de 1968,
pp. 212219, En este mismo sentido, también puede verse Schwarz, Car!, “Jueces en la
penumbra: la ‘independencia del poder judicial en los Estados Unidos y en México” trad.
de Fausto E. Rodriguez, en dnuario Juridico, 2-1975, UNAM, México, 1977, pp. 143.219;
y Oifate, Santiago, “El acceso a la justicia y los no privilegiados en México”, en Revista
de Derecho Procesal Iberoamericana, Madrid, nim. 1 de 1978, pp. 157-189,

148 Cfr. supra nota 78,

149 Los titulos de dichas partes —de 12 II a la V, inclusive— son los siguientes: “La
legislacién la aplicacion del derecho y el publico™; “El derecho y la solucién de los con-
flictos”; “La conducta de los jueces”, y “Las profesiones juridicas”.

150 Cfr. Processo civile e giustizia sociale, Giuffré Mildn, 1971; Denti, Vittorio et al., Le
prove nel processo civile, Giuvffré, Mildn 1973,

161 Cfr. Cappelletti, op. cit. supra nota 5.

1582 Cfr. Cappelietti, Mauro (editorial general), Acces to justice, Dott. A. Giuffré Editore,
Mildn/Sijthoff and Noordhoff, Alphennandensijn, 1978, en 4 vols.
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