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EL REGIMEN IMPUGNATIVO EN EL ANTEPROYECTO
DE CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE MEXICO, DE 1973 *

SuMario: 1. Planteamiento del tema. 2. Los supuestos de la impugnacion.
3. Los recursos. 3.1. La revocacién. 3.2. La queja. 3.3. La apelacién, 3.4. La
nulidad. 4. El juicio de nulidad.

1. Planteamiento del tema

En el contexto de un Anteproyecto de Codigo de Procedimientos Civiles,
cuya orientacién fundamental contempla “la sustituciéon de un proceso escri-
to por otro de dos audiencias”,® el régimen impugnativo adquiere especial
importancia, en la medida que pueda adecuarse a la técnica del trimite que
implica el proceso por audiencias, cuyos objetivos se centran, segin se ex-
presa en la Exposicién de Motivos, en “la concentracidn, la inmediatez y la
participacién mds activa del juzgador”.2

Por otra parte, la normacién del régimen impugnativo en el Anteproyec-
to ofrece la oportunidad de simplificar3® y sistematizar una materia en la
que prevalecen las mds distintas denominaciones y figuras impugnativas,* que
la hacen compleja y dificultan la defensa de los justiciables.

* Comunicacion presentada en el VI Congreso Mexicano de Derecho Procesal, cele-
brado los dias del 23 al 27 de abril de 1974, en la ciudad de Toluca, Estado de México.
Publicada en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 20 mayo-agosto de 1974,
pp. 103-111.

1 Exposicign de motivos del anteproyecto de Cddigo de Procedimiento Civiles del Es-
tado de México, edicibn mimeogrifica de la Comisién Organizadora del Scxto Congreso
Mexicanc de Derecho Procesal, 1974, p. 5.

2 Ibidem.

# En fa Base N¢ 27, de las Bases Generales Comunes para los Codigos Latinoamcri-
canos de Procedimiento Civil, aprobadas en las Quintas Jornadas Latinoamericanas de
Derecho Procesal (Bogotd, Cartagena, Colombia, junio de 1970), se expresa: “Deben uni-
ficarse y simplificarse los recursos y consagrarse ci de queja por denegacién de apela-
cibn o casacién.” Cfr.,, Fix-Zamudio, Hécter, Censlitucion y procese civil en Latincaméri.
ca, México, 1974, p. 109.

¢ Cfr., Alcald-Zamora, Niceto, “A propdsitc de una planeada ley procesal civil hispa-
noamericanz”, en Boletin del Instituto de Derechoe Comparado de México, n® 27, sep-
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166 DERECHO PROCESAL CIVIL

Para comentar las disposiciones del Anteproyecto sobre los medios de im-
pugnacién, vamos a mencionar, en primer término, las resoluciones judicia-
les que el mismo reglamenta, para determinar los “supuestos” de la impug-
nacién, empleando la terminologia de Brisefio Sierra.’

Para el andlisis de los medios de impugnacién distinguiremos aquellos
que implican un nuevo proceso, un proceso impugnativo, por el que se tra-
ta de combatir la validez de otro que ya ha concluido mediante sentencia
firme o irrecuirible,® de los medios que se plantean dentro del mismo pro-
ceso, cuya sentencia aun no puede considerarse firme, y a los que podemos
considerar estrictamente COmMo 7ecursos.

2, Los supuestos de la impugnacion

Segin expresa Brisefio Sierra,” la idea de condicionalidad en el Derecho
procesal comprende tres aspectos: los supuestos, los requisitos y los presu-
puestos. Los supuestos, que son condiciones previas, se caracterizan por an-
teceder al acto de que se trate, ya sea la relacién que constituye 1ld demanda,
o aquella que se ubica en la jurisdiccién, y aun del mismo proceso. En cam-
bio, los requisitos, que son condiciones actuales, auxilian a la regular apari-
cién del acto, le acompafian en el presente de su manifestacion. Por ultimo,
los presupuestos, condiciones inminentes, son el cimulo de datos que deben
estar previstos, que deben consignarse normativamente de antemano para el
acto consiga su efectividad.®

De acuerdo con estas ideas, €l supuesto de la impugnacién viene a ser
la resolucidn ‘u omisién combatida; los requisitos, las condiciones de tiempo,
forma y contenido; y, por tltimo, los presupuestos, la competencia del or-
gano que resuelve, el modo de sustanciar y la resolucidn buscada. En este
numero nos vamos a referir a los supuestos, y al analizar cada medic de im-
pugnacién en particular aludiremos a sus requisitos y presupuestos.

tiembre-diciembre de 1956, p. 31, nota 50. Esta diversidad también se presenta en las im-
pugnaciones dentro del prooedimiento administrative; véase Fix-Zamudio, Héctor, “In-
troduccién al estudio de los recursos administrativos”, en Estudios de Derecho Piiblico
Contempordnes, México, 1972, pp. 59-79.

5 Brisefio Sierra, Humberto, Derecho Procesal, v. i, México, 1969, pp. 285 y ss.

8 Conforme al articulo 145, firme es Ia indole de la sentencia inimpugnable. Seria
preferible calificarla de irrecurrible, es decir, no susceptible de ser recurrida por alguno
de los medios ordinarios de impugnacién o recursos, sin perjuicic de que pueda ser im-
pugnada mediante un nuevo- proceso, el de nulidad, cuya procedencia la establece el ar-
icule -216 del Anteproyecto, o el de amparo, que Fix-Zamudio caracteriza como “amparc-
casacion”: cfr. Juicio de amparo, México, 1964, pp. 121-34, 258-75 vy 381-82,

7 Briseflo Sierra, op. cit., v. Iv, p. 673,

8 Idem., supra nota 5, v. 11, p. 288,
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EL REGIMEN IMPUGNATIVO 167

El articulo 132 del Anteproyecto enumera ocho tipos de resoluciones ju-
diciales. En rigor, las resoluciones judiciales que pueden ser objeto de impug-
nacién en un proceso, son la sentencia, “resolucién del debate procesal™ (art.
133}, y los autos, “determinaciones jurisdiccionales dentro del proceso”
(art. 134).

Con relacién al procedimiento negocial, el citado articulo 132 sélo men-
ciona los proveidos, “resoluciones que impulsan un procedimiento no proce-
sal” (art. 135), aunque en el articulo 408 se habla de las providencias que
se dictan en el mismo procedimiento, y las que deberin entenderse como las
que lo concluyen o le ponen término.

Otros dos tipos de resoluciones aluden a las relaciones entre érganos de
autoridad: los mandamientos, “6rdenes giradas de una autoridad a otra, obli-
gada por la ley” a obedecerlas (art. 136), y los decretos, “érdenes del supe-
rior dictadas a sus subalternos o inferiores jerdrquicos, salvo las confirma-
ciones, modificaciones, revocaciones o anulaciones del Tribunal Superior”
{art. 137)y. Por ultimo, se mencionan las autenticaciones, certificaciones vy
daciones de fe (arts. 138, 139 y 140}, que se caracterizan, segiin la Exposi-

cion de Motivos, “por ser pacifica actividad de valoracién juridica™.?®

Como, por una parte, las resoluciones que el juzgador puede dictar en la
audiencia de debates, por regla general, son autos y no sentencias, salvo que
medie allanamiento o conformidad del actor con la contestacion de su de-
manda, en cuya caso debe dictar una sentencia (art. 183, frac. VII); y por
otro lado, ésta debe ser la resolucién que el juzgador pronuncie en la audien-
cia de fondo (art. 200), resulta conveniente, a fin de evitar confusiones
entre debate formal o procesal y debate de fondo o sustancial, que la sen-
tencia sea considerada no como “la resolucién del debate procesal”, sino
como la resolucidn del debate del proceso.

Por ultimo, aunque no se mencionen cn el articulo 152, se reglamentan
otros dos tipos de resoluciones: el requerimiento, “conminacién hecha por
el ejecutor al ejecutado, para que realice la prestacién ordenada por la auto-
ridad competente”, so pena de proceder a la “realizacién coactiva” (art. 141),
y la prevencidn, “orden expedida por el oficial judicial ejecutivo para que el
demandado en un juicio de condena, haga provisién de fondos” (art. 142).

8. Los recursos

En el capitulo quinto, del titulo cuarto, “Del Proceso”, libro prime-
ro, “De las Condiciones del Procedimiento”, se reglamentan los recursos. El

& Op. cil, supra nota 1, p. 25
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articulo 213 considera como tales la apelacién, la nulidad, Ia queja y la re-
vocacion. ~ o

. En la Exposicién de Motivos, conforme a las ideas de Brisefio Sierra, se
asigna una finalidad de “critica” a la apelacién y la revocacién; de “censu-
ra” a la nulidad, y de “control” a la queja.’® Estas {inalidades comprenden
un aspecto, quizd el mds importante, de los presupuestos de la impugnacién:
las resoluciones buscadas.!t

En tanto que la censura puede destruir los efectos del acto impugnado
mediante su anulacién, la critica, que consiste en asumir el papel del criti-
cado para revisar el acto, puede desembocar en la confirmacién, modifica-
cién o revocacién del mismo; el control, por su parte, consiste en la verifi-
cacién entre dos resultados —un previsto de antemano y otro encontrado a
posteriori—, y puede llevar a privar de su eficacia al acto impugnado, sin
anularlo ni revocarlo, cuando no se encuentra la adecuacién entre esos dos
resultados.1?

La diferencia, por otro lado, entre la revocacién y la apelacién, consiste
en que mediante la primera se impugnan autos, en tanto que a través de la
segunda se combaten, por regla general, sentencias,’® y si la revocacién se
plantea ante el mismo dérgano emisor, en forma horizontal, al apelacién ante
el ad quem, en forma vertical.2¢

En términos generales, el Anteproyecto se orienta, en su reglamentacién
de los medios de impugnacién, congruente con la técnica de la sustancia-
cién que se trata de desarrollar en el proceso por audiencias, hacia la re-
duccién de su empleo, 2l minimo posible, procurandeo evitar dilaciones inne-
cesarias. En este sentido, se advierte que lz segunda instancia se limita a
la “critica” o “censura” de la sentencia, segun se trate de apelacién o nuli-
dad, “pero sin permitir la repeticién del proceso”.}s

En igual sentido, un buen nimero de resoluciones son consideradas irre-
curribles, entre las cuales se pueden sefialar las siguientes: a} las resoluciones
del ejecutor sobre: a') la objecién del ejecutado al monto de la provisién de
fondos (art. 248) ; b’) la oposicién del demandado a la provisién de fondos
(art. 244); ¢’) la valuacién de los bienes que deben subastarse (art. 291);
d’) la determinacién de quienes retnen las condiciones legales para ser pos-
tores, y en general cualquier resolucién dictada en la diligencia de remate
(art. 292); &) las resoluciones sobre pago de gravimenes de bienes remata-
dos, gastos de ejecucién y demis (art. 308); ) las resoluciones sobre obje-

1¢ Idem., p. 26.

11 Brisefio Sierra, op. ¢it. supra nota 5, v. v, p. 675,

12 Idem., pp. 675 y 676.

13 Con las excepciones que se mencionan al tratar en particular de la apelacién.
14 Briseflo Sierra, op. cit. supra nota 5, p. 35.

16 Op, cit. supra nota 1, p. 35.
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ciones a los informes mensuales de los sindicos (art. 348), y d) los autos que
moderen la fijacién de los alimentos provisionales (art. 438) .16

5.1. La revocacion

El articulo 205 establece la facultad de los funcionarios judiciales de re-
vocar en primera instancia “sus resoluciones, a peticién de parte, cuando no
tengan ¢l caracter de definitivas”. Es decir, quedan excluidas las sentencias
y los autos que pongan fin anticipadamente al proceso en primera instancia.

Por lo que se refiere a la segunda instancia, el articulo 218, fraccién IV,
consigna la procedencia de este recurso, también a peticidn de parte, contra
las resoluciones procesales dictadas por el Tribunal Superior. No se aclara
si solamente contra las resoluciones procesales que no tengan cardcter de
definitivas, por lo que pudiera plantearse la posibilidad de interponer el
recurso de revocacion contra la sentencia de segunda instancia. Pensamos
que, conforme 2 la orientacién del Anteproyecto, esta posibilidad no debe
presentarse y que, por tanto, es conveniente excluir expresamente de este
recurso en segunda instancia, las resoluciones procesales que tengan el cardc-
ter de definitivas.

El objeto de este recurso, esto es, la resolucion buscada, queda definido
en el articulo 146: “Revocacién es la resolucién de la misma autoridad que
establece la situacién juridica contraria a la impugnada por el interesado en
el procedimiento”. La finalidad de critica que Brisefio Sierra asigna a este
recurso, queda limitado a la revocacién o confirmacién de la resolucién im-
pugnada, sin que se contemple su modificacién.

Para otorgar un mayor poder de rectificacion a las autoridades judiciales,
quizd resulte conveniente no limitar este recurso a la revocacién, sino incluir
también la modificacién de la resolucién impugnada. Y a fin de que la de-
nominacién del recurso no resulte incompleta, podria llamirsele “reforma”,
como lo ha propuesto Alcald-Zamora,1? o bien “reconsideracion”, expresién
muy empleada en el derecho administrative, sin que deje de tener antece-
dentes en €l proceso penal.l®

En el eapitulo relativo a los recursos ne se encuentran disposiciones so-
bre €l modo de sustanciar la revocacién. Sin embargo, el articulo 100, ubi-
cado dentro del capitulo referente a las notificaciones, establece que las re-
soluciones de los jueces deben ser comunicadas verbalmente y de inmediato
a los presentes en la audiencia, quienes podrdn hacer valer las impugnaciones

16 Véase ademds los articulos 106 y 183, {rac. .
17 Alcali-Zamora, op. cit. supra nota 4, p. 36,
13 Niceto Alcald-Zamora, Cuestiones de terminologfa procesal, Mc:uoo 1972, pp. 159-61.
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del caso en la misma forma, para que también conozcan la decision de ma-
nera similar. Esta misma regla, que rige para la impugnacién de las resolu-
ciones dictadas en audiencia, Ia consigna el articulo 89 especificamente para
1a revecacién de las correcciones disciplinarias.

No quedan comprendidas en el articulo 100 las resoluciones de los jue-
ces que se deben comunicar mediante el Correo Judicial, ni las de los ofi-
ciales judiciales auxiliares (articulo 101). Para estos casos no se encuentran
disposiciones sobre el plazo de interposicién ni el modo de sustanciar el re-
curso de revocacion.

Por ultimo, en relacién al procedimiento negocial, se establece en el
articulo 404 que las resoluciones judiciales dictadas en el mismo, podrdn va-
riarse o modificarse sin sujecién a plazos o formas especiales, bastando que
la solicitud esté fundada, a juicio de quien deba alterar la resolucién an-
terior, previa audiencia de los interesados si los hubiere. El articulo 408 se
refiere expresamente a la reforma de las resoluciones dictadas en el procedi-
miento negocial, que puede ser solicitada por los interesados cuando cam-
bien las circunstancias que originaron la resolucién revocable. Del texto de
los preceptos citados se desprende que, en este caso, la reforma no sdlo
comprende la revocacién, sino también la modificacion de la resolucién: res-
pectiva.

3.2. La queja

Conforme al articulo 213, fraccién III, procede el recurso de queja ante
el Tribunal Superior de Justicia, contra las actuaciones y resoluciones que
pongan fin anticipadamente al proceso en primera instancia, y contra las
actuaciones dictadas en procedimientos no procesales seguidos ante los ofi-
ciales judiciales auxiliares.

Especificamente se establece el recurso de queja contra las resoluciones:
a). por las que el juez afirma su “falta de fuero o incompetencia absoluta”™
{articulo 19) o se excuse de conocer de un asunto (articulo 28); b) que el
oficial del Registro Civil dicte sobre el recurso administrativo de rectifica-
cidon de actas del Estado civil (articulo 411, fraccidén II); ¢) que el juex
familiar emita sobre el procedimiento de divorcio voluntaric (artculo 428),
y d) que el oficial judidal de ejecuciones pronuncie desestimando una soli-
citud de alimentos provisionales (articulo 435).

En el Anteproyecto no se encuentran preceptos que sefialen el objeto del
recurso de queja. A pesar de que en la Exposicion de Motivos se indica
que la resolucién buscada con este recurso, “se ha eliminado porque perte-
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nece a las relaciones orgdnicas de la judicatura”,’® y ya que como medio de
impugnacién trasciende esas relaciones, consideramos necesario que se sefiale
en el Anteproyecto el contenido posible de la resolucién buscada con la
queja.

Ademis del presupuesto que implica Ia resolucién buscada, ne se regla-
menta otro, que no deja de ser importante: el modo de sustanciar. Los ar-
ticulos 19 y 20 sefialan un procedimiento para la queja contra la resolu-
cion de “falta de fuero o de incompetencia absoluta”, que se reduce a que
en la misma audiencia en que se dicte la resolucién, el impugnante exprese
los agravios y la contraria los conteste, énvidndose las constancias, por con-
ducto del Correo Judicial, al superior jerdrquico para que decida lo condu-
cente, Es conveniente que este modo de sustanciar sea trasladado al capitu-
lo relativo a los recursos, aplicindose en general al recurso de queja.

8.3. La apelacion

El articulo 213, fraccidén I, seiiala la procedencia de este medio de im-
pugnacién ante el Tribunal Superior de Justicia, “por violacién de la ley
sustantiva cometida en la sentencia, o equivoca valoraciéon de los hechos en
cuanto al fondo del debate en el mismo fallo”. Es necesario aclarar que la
valoracién recae sobre los medios de prueba, o segin la terminologia del
Anteproyecto, sobre los medios de confirmacién, y no sobre los hechos direc-
tamente; éstos, a su vez, son el objeto® de dichos medios.

Con este recurso, al igual que con el de nulidad, por ser ambos medios
de impugnacién de la sentencia, se inicia la segunda instancia. La diferencia
basica entre ¢stos dos recursos, consiste en que mediante la apelacién se
combaten los errores in tudicando, es decir, las infracciones a la ley sustan-
tiva, en tanto que con la nulidad se impugnan los errores in procedendo, o
sea, el quebrantamiento de la forma.

Otra diferencia también de importancia la sefiala ¢l objeto de cada uno
de estos recursos: mediante la apelacion se persigue la “critica” de la reso-
lucién impugnada, que puede ser confirmada, modificada o revocada; con I
nulidad se persigue la “‘censura” del supuesto del recurso, que puede ser anu-
lado. Estas dos finalidades se encuentran previstas en los articulos 147 y 148.

En tercer lugar, podemos mencionar que si el recurso de apelacion siem-
pre debe ser resuelto por el Tribunal Superior mediante una sentencia, el
de nulidad puede serlo ademds por el mismo juez mediante un auto (articu-
los 149 v 205).

13 Op. cit, supra, p. 26.
20 Devis Echandia, Hernando, Tratade de Derecho Procesal Ciwvil, . v, Bogoti, 1867,
pp. 205 y 5.
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Como. excepciones-a la regla de que la apelacion procede solamente con-
tra sentencias y no contra autos, podemos sefialar que dicho recurso procede
contra las siguientes resoluciones: a) el auto que acuerda procedente la litis-
pendencia de juicios o la excepcion de “caso juzgado” (articulo 183, frac-
cién V) ; b) la resolucién que determina si procede la declaracién de validez
de laudos privados o sentencias extranjeras condenatorias (articulo 266), y
<) las relativas a la validez de un testamento privado (articulo 380).

La tramitacién es la misma tanto para la apelacién como para la nulidad.
El recurso se debe anunciar ante el Correo Judicial dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacién de la sentencia (articulo 206), debiendo presentarse
el escrito de expresion de agravios, en los cinco dias posteriores al anuncio del
recurso. Como no hay una razén suficiente para separar el anuncio del recurso
y la presentacién del escrito de expresién de agravios, es recomendable que se
concentren en un solo acto, aunque se amplie el plazo de su realizacién.?

El Correo Judicial debe correr traslado con la copia del escrito de expre-
sién de agravios a la parte contraria, para que en un plazo de cinco dias
conteste, y entregar todas las constancias, inclusive el expediente de primera
instancia, al Tribunal Superior, Este, en caso de haberse ofrecido la prueba
pericial para verificar la autenticidad o falsedad de documentos objetados
en primera instancia, sin que se haya desahogado aquélla sin culpa del recu-
rrente, sefialard fecha para la audiencia en que deba practicarse (articulos 207,
208 y 209). En caso contrario, se limitard a citar, a través del Correo Ju-
dicial, a las partes para oir sentencia, la que debe dictarse dentro de los
quince dfas siguientes al de la celebracién de 1a audiencia o de la citacién.

Los limites de la segunda instancia los sefiala el articulo 212: en ella
solo se conocerdn las cuestiones objeto de los agravios. Sin embargo, ese co-
nocimjento puede resultar incompleto si no se pueden ofrecer medios de
prueba, con la salvedad prevista, en forma muy limitada, en el articulo 208.
Los medios de prueba, o si se prefiere de confirmacién, deberian estar limi-
tados, como es 1égico, pero a los hechos contenidos en el escrito de expre-
sion de agravios, que desde luego son distintos a los hechos discutidos en la
primera instancia.

El Anteproyecto también reglamenta la apelacién adhesiva (articulo 214) y
la de tercero ajeno al juicio (articulo 215). Por otro lado, no prevé los efectos
suspensivos o ejecutivos** en la interposicién de los recursos, aunque no se
dejan de mencionar en forma aislada en algunos preceptos (articulos 129
y 266) . '

2 Cfr, Alcali-Zamora, Niceto, Examen crilico del Cddigo de Procedimientos Civiles
de Chihyahya, Chihuahua, 1959, p. 176. : . ‘
22 Cfr, Alcald-Zamora, op. cit. supra nota 18, pp. 90-92,
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3.4. La nulidad

Como ya quedd seiialado, mediante este recurso se combaten las violacio-
nes “de las condiciones de la legalidad” del procedimiento (articulo 213, frac-
cién II). Como ya fue precisado su objeto, y se advirtié que el modo de sus-
tanciar es el mismo que el de la apelacién, nos limitaremos a indicar algunos
casos especificos en que se prevé su procedencia.

El articulo 220 prevé la anulacidn de sentencias excluyentes, a peticién
de partes interesadas, en perjuicio de la que imponga cargas u obligaciones
frente a la que libere de ellas; de la dependiente frente 2 la principal y de
la mds reciente frente a la anterior. El articulo 408, por su parte, sefiala la
procedencia de este recurso especificamente para combatir el quebranta-
miento de la forma en el procedimiento negocial @

4. El juicio de nulidad

Este medio de impugnacién, previsto en el articulo 210, constituye un
verdadero proceso impugnativo, ya que su instauracién procede contra pro-
cesos que se pueden considerar concluidos mediante sentencia firme; es un
proceso que combate la cosa juzgada.

Conforme al precepto mencionado, el tercero que resulte perjudicado por
fraude, simulacién o colisién de las partes, podrd interponer juicio haciendo
valer la nulidad del proceso cuya sentencia le afecte, dentro de los cinco
dias siguientes al en que tuvo noticia de la sentencia firme. Como se trata
de un proceso impugnativo excepcional, sélo podrd tener lugar en los su-
puestos sefialados,

23 Véase ademds los articulos, 18, 30, 148, 149, 179, 183, fracs. ur, av y v; 194, 199,
fraccién v, 266, 380, 428, 440, 458 y 467.
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VI
EL OBJETO DE LA PRUEBA EN EL PROCESO CIVIL *

Sumario: 1. Introduccién. 2. La prueba. 3. El derecho probatorio. 4. El
objeto de la prueba. 5. La prueba de los hechos. 5.1. Los hechos confesados.
5.2. Los hechos notorios. 5.3. Los hechos presumidos. 5.4. Los hechos irrele-
vantes. 5.5. Los hechos imposibles. 5.6. Los hechos negativos. 6. La prueba
del derecho. 6.1. El derecho extranjero. 6.2. El derecho consuetudinario.
6.3. La jurisprudencia. 7. La fijacién del objeto de la prueba.

1. Introduccidn

La prueba es un condicionamiento esencial para la eficacia del derecho.!
Las normas juridicas no necesariamente tienen una realizacién autom:itica,
de manera que, una vez actualizado el supuesto juridico, se produzca ipso
facto la consecuencia prevista en la norma. Fl aplicador del derecho —or-
gano jurisdiccional o administrativo— requiere siempre fijar los hechos y
cerciorarse de su existencia para poder disponer la actuacién de la disposi-
cién juridica. Los hechos no siempre son ubicables con facilidad en los su-
puestos abstractos: frecuentemente, por su riqueza y variedad, rebasan las
previsiones del legislador.

La conexién de los hechos con el derecho se realiza precisamente a tra-
vés de la operacién probatoria. La prueba no sélo es necesaria en el proceso
jurisdiccional, sino también en el procedimiento administrativo, aunque en
éste generalmente se reduce a un simple acreditamiento de requisitos nece-
sarios para obtener un acto de autoridad de caricter administrativo —conce-
sidn, autorizaciénm, permiso, licencia, etcétera—2 Por eso la prueba alcanza
su verdadera dimensién en el proceso. El juzgador, frente a los hechos afir-
mados por las partes, ha de acudir necesariamente a la prueba. Los hechos
sobre los cuales debe fundarse la decisién judicial, necesitan ser probados

* Publicado en Revista Juridica Veracruzana, nim. 6, abril-junio de 1976, Jalapa, pp.
7-32.

! Mufioz $abaté, Luis, Técnica probatoria. Estudio sobre lus dificultades de prueba
en el proceso, Ed. Praxis, Barcelona, 1967, p. 23.

2 Spinelli, Micheli, en Las pruebas civiles, trad. de Tomis A. Banzhaf, EJEA, Bue-
nos Aires, 1973, destina ia segunda parte al estudio de “Las pruebas civiles fuera del

pioceso”. Segiir dicho autor, "la prueba es un datoc mefajuridico”: p. 52.
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mediante los elementos aportados por las partes o por el propio juzgador.
“El problema de los hechos —ha escrito con acderto Mufioz Sabaté— se cen-
traliza procesalmente en el problema de la prueba: o provare o soccombere.
Esta es la sublimacién de todas las problemdticas”?

La importancia fundamental del fenémeno probatorio para el proceso,
ha sido reconocida desde hace mucho tiempo. Son muy conocidas estas pa-
labras de Bentham, el gran cldsico del derecho probatorio inglés: “,!.El arte
del proceso no es esencialmente otra cosa que el arte de admmlstrar las prue-
bas”* A su vez, Carnelutti, cuya obra, La prucba civil, aiin sigue orientando
en varios aspectos el estudio del derecho probatorio en los paises del civil
law consideré que “la prueba es el corazén del problema del juicio, del
mismo modo que éste es el corazén del problema del pensamiento’”’$ Y Sen-
tis Melendo, con razén, ha puntualizado que “un proceso sin prueba consti-
tuye una entelequia’.” i

Nosetros hemos estimado que ¢l concepto de prueba es equiparable a los
que han sido considerados como fundamentales para el derecho procesal, ta-
les como los de jurisdiccién, proceso y accién.® Desde un punto de vista lé-
gico; no se puede concebir el proceso sin la prueba. Aun en el caso en que
el demandado se allane a'las pretensiones del actor y se supriman las etapas
probatoria.y de alegatos, no podria hablarse de un proceso sin prueba, sino
mds bien de una solucién autocompositiva unilateral® homologada por el
juzgador, figura que excluye la existencia del proceso: no hay prueba pero
tampoco hay proceso.

- El tema de este trabajo incide en uno de los aspectos mds relevantes y

3 Mufioz Sabaté, op. cit. supra nota 1, p. 2I.

4 Bentham, Jeremfas, Tratade de las pruebas judiciales, obra compilada de los ma-
nuscritos de su autor por E. Dumont, trad. de Manuel Ossorio Flonit, t. I, EJEA, Bue-
nos Aires, 1959, p. 10.

& Bajo la denominacién pafses del civil law se indica a aquellos cuyod ordenamientos
juridicos pertenecen al sistema continental europeo, considerados en relacién, tanto con
la comin derivacién romanista, como con la uniformidad de las técnicos normativas, en
contraste con los ordenamientos angloamericanos o del common law. Cfr. Denti, Vittorio,
“Evolucién del derecho probatorio en los procesos civiles contempordneos”, trad. de Ni-
ceto Alcali-Zamora y Castillo, en Boletin Mexicano de Derecho Comparadoe, ntim. 6, sep-
tiembre-diciembre de 1969, p. 544, nota 1. En el mismo sentido, véase Cappeletti, Maure,
E! froceso civil en ¢l derecho comparado, trad. de Santiago Sentis Melcndo, EJEA, Bue-
nos Aires, 1973, pp. 10-6.

¢ Carnelutti, Francesco, La prueba civil, trad. de Niceto Alcali-Zamora y Castilo, Edi-
ciones Arayi, Buenos Aires, 1955, p. XVIIL

"7 Sentis Melende, Santiago, “Introduccién al derecho probatorio”, en Estudios en me-
moria de Carlos Viada, Prensa Castellana, Madrid, 1965, p. 559

8 Ovalle Favela, José, “La teorfa general de la prucba”, en Reviste de la facultad de
Derecho de Médxico, mims, 93-94, enero-junio de 1974, pp. 283, 284 y 30t [supra I].

% Alcald-Zamorz y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposicion y autodefensa, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1970, pp. 85-89,
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discutidos del derecho probatorio y, en términos generales, trata de respon-
der a la pregunta Jqué se prueba en el proceso civil? Antes de introducir-
nos a la delimitacién del objeto de la prueba en el proceso civil, conviene
precisar qué entendemos por prueba y cudl es la ubicacién de tal objeto
en el derecho probatorio.

2,' La pruecha

La palabra “prueba’ tiene, aun extrayéndola de su empleo comin y ubi-
candola dentro del campo juridico, toda una gama de significados, va que
se usa para designar objetos distintos, aunque conexos. Lo mismo se emplea
para referirse a los medios de prueba —-prueba confesional, prueba pericial,
etcétera—, que para designar el procedimiento y la actividad tendientes a
probar, como para aludir al resultado eficiente obtenido con esa actividad.r?

Es claro que no se debe confundir la operaclon probatoria, con los medios
a través de los cuales se realiza. Por eso es preciso que, cuando se haga re-
ferencia a la confesién, el testimonio, el dictamen pericial, etcétera, se en-
tienda con claridad que se esti aludiendo 2 los medios de prucba y no a la
prueba en si.

Por otro lado, también conviene distinguir el procedimiento probatorio
—que es el desarrollo formal de la etapa probatoria—, de la operacién pro-
batoria, que rebasa los limites de aquél y llega hasta la fase resolutiva, ya que
s en la sentencia en donde se realiza la apreciacion de los medios de prueba
practicados,

Nosotros pensamos que, en sentido estricto y siguiendo las ideas y la
terminologia de Alcalé-Zamora,1! la prueba es la obtencién del cercioramien-
to.del juzgador acerca de los hechos necesarios para que pueda resolver el
conflicto sometido a proceso. En sentido amplio, sin embargo, la prueba
comprende todas las actividades procesales que se realizan a fin de obtener
dicho cercioramiento, con independencia de que se obtenga o no.*

Ese cercioramiento del juzgador puede no corresponder con la verdad.
Esta existe en forma objetiva, por lo que conviene evitar la confusién fre-
cuente de creer que a través de la prueba se busca la verdad, para lo cual
sc afirma que la prueba penal busca la verdad histérica o material y la
civil, la verdad formal, queriendo indicar que en el proceso penal el cercio-
ramiento del juzgador puede lograrse en forma mis efectiva y libre que en

© 10 Qwalle Fawela, op. cit. supra nota 8, p. 288-90.
11 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, y Levene, Ricarde, Derecho procesal penal, Ed.
(. Kraft, Bucnos Aires, 1945, p. 20. :
12 Ovalle Favela, op. cit. supra nota 8, pp. 290-1.
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el civil. En una frase que ha resuliado irrefutable, Carnelutti expresé que
“la verdad es como el agua: o es pura o no es verdad”.??

Si la verdad es objetiva, susceptible de verificacién cientifica, la prueba
procesal atin contimia siendo predominantemente subjetiva: es el juzgador
el que ha de decidir, ajustindose a reglas legales (prueba tasada), a la 16
gica y a las méximas de la experiencia (sana critica o libre apreciacién razo-
nada) o simplemente a los dictados de su conciencia (intima conviccién),
acerca de la fuerza probatoria de los medios de prueba aportados en el pro-
ceso. Seguramente, la capacidad de recepcion del desarrollo cientifico y tee-
nolégico en el proceso, particularmente a través de las pruebas pericial y
documental cientifica, podrd lograr un cambio sustancial en la naturaleza
de la prueba procesal, ya que, de predominantemente subjetiva, como lo es
actualmente, habrd de alcanzar un nivel mayor de objetividad, que permi-
tird, a su vez, darle una mayor efectividad al proceso.!

En este sentido, nos parece acertada la observacion de Cappelletti acerca
de la transformacion de la libre valoracién en lo que éI denomina “valora-
cion cientifica” de las pruebas: “cientifica, en cuanto esté basada sobre la
utilizacién de instrumentos y datos cientificos —fisicos, quimicos, biolégicos,
etcétera— de la investigacién, mediante los cuales se considera o se espera
poder mis tarde o mds temprano, ‘medir’ cientificamente la exactitud de la
percepeién de los testigos, la precision de sus recuerdos, su veracidad y sin-
ceridad; poder superar, en suma, mediante criterios de medida objetivos, los
peligros y las posibles arbitrariedades de la valoracién subjetiva del juez".*®

Pero en tanto esta transformacién no se produzca, debemos seguir afir-
mando que lo que la prueba logra es el cercioramiento del juzgador. Con-
viene recordar que ya Framarino distinguia diversos estados del espiritu hu-
mano en relacién con un hecho: el nivel mas bajo es desde luego la igno-
rancie (ausencia total de conocimiento); continva, en orden ascendente, la
credibilidad (igualdad de motivos para el conocimiento afirmativo o nega-
tivo) ; le sigue la probabilidad (preponderancia del conocimiento afirmati-
vo), y concluye con la cerfeza (definitivo triunfo del conocimiento afirma-

18 Cfr. Muiioz Sabaté, of. cit. supra nota 1, p. 57. Acerca de la inconsistencia de la
distincién entre verdad formal y material, puede verse: Furno, Carle, Contributo alla
teoria della prova legale, CEDAM, Padova, 1940, pp. 20 v ss.

14 Qvalle Favela, op. cit. supra nota 8, p. 297. En cste sentido puede verse: Denti,
Vittorio, “Cientificidad de la pruebz y libre valoracidén del juzgador”, trad. de Santiago
Oiiate, en Boletin Mexicano de Derecho Comparade, nim. 13-14, enero-agosto de 1972,
pp- 3-22; y, Becerra Bautista, José, “Cientificidad de la prueba, en relacién principal-
mente con los dictimenes periciales y 1a libertad de apreciacién del juzgador”, en Re-
vista Juridica Veracruzana, nim, 2, abril-mayo-junio de 1971, pp. 5-3%.

13 Cappelletti, op. cit. supra nota 5, pp. 127-9.
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tivo) .26 Consideramos que ¢l cercioramiento que el proceso exige, debe en-
contrarse, cuando menos, en el nivel de la probabilidad.1?

3. El derecho probatorio

La expresién “derecho probatorio” ha adquirido definitivamente carta
de naturalizacién entre los procesalistas.® Aunque, por una parte, existan
todavia autores que cuestionen el mismo empleo de la palabra “prueba”, en
cl sentido que ha quedado anotado en el apartado anterior,” y, por la otra,
atin persistan corrientes que afirman que hay diferencias sustanciales entre
la prueba civil v 1a penal,® es claro que cada vez es mayor el consenso en
torno a la unidad de la prueba, ya que el fenémeno probatorio es esencial-
mente igual en cualquier tipo de proceso, y cada vez es mds evidente 1a ne-
cesidad de una elaboracion teérica que explique coherentemente este fend-
meno en sus dimensiones generales, base de lo que se ha denominado la
“teoria general de la prueba”.?

Y asi como la teoria general del proceso forma el tronco comin concep-
tua] de todo el derecho procesal, la teoria general de la prueba viene a cons-
tituir la base teérica fundamental que orienta el estudio del derecho pro-
hatorio. Este Ultimo puede ser entendido, tanto en el sentido de derecho
objetivo, y ‘entonces se afirma que es el conjunto de normas juridicas que
regulan’la actividad demostrativa en el proceso,® como en el sentido de dis-

16 Framarino del Malatesta, Nicola, La ldgica delle prova in eriminale, v, 1, Unione
Tipogrifico Editrice, Turin, 1895, p. 4.

17 Para Mufios Sabaté, op. cil. supra nota 1, pp. 60 y s, la probabilidad es el nivel
suficiente de evidencia.

18 Entre otros, han aceptado esta denominacién: Alcali-Zamera y Castillo, Niceto, Es-
tudios de derecho probaterio, Concepeibn, Chile, 1965; Denti, op. cit. supra nota 5; Sentis
Melendo, ep. cit. supra nota 7; Silva Melero, Valentin, La prueba procesal, t. I, Ed. Re-
vista de Derecho Privado, Madrid, 1963, p. XIII; y, Devis Echandfa, Hernando, Compen-
dio de pruebas judiciales, Ed. Temis, Bogotd, 1969, pp. 2 y 3.

18 Por ejemplo, Brisefio Sierra prefiere hablar de confirmacién en vez de prueba, y
¢sta la reduce a la pericia: Derecho procesal, v. IV, Cirdenas Editor Yy Distribuidor, M¢-
xico, 1970, pp. 314 y ss.

20 Nos referimos a Ia comriente dualista iniciada y encabezada por Florian, Eugenio,
Delle prove penali, 2 v., Casa Editrice Dottore Francesco Valardi, Milan, 1921, En Mé-
xico, por ejemplo, Colin Sdnchez manifiesta: “De ‘acuerdo con la naturaleza de los asun-
tos sobre los cuales versa el procesadimiento penal y el proceso civil, las pruebas son de
naturaleza distinta; por ello, producen efectos diferentes en u@no y otros procesos, como,
por ejemplo, 1a confesidén”. Cfr. Dereche mexicano de procedimientos penales, Ed. Porria,
México, 1970, p. 295, nota L

21 Ovalle Favela, op. cit. supra nota 8, pp. 278-85.

22 Silva Melero, op. cit. supra nota 18, t. I, p. 26.
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ciplina o ciencia, y en -este caso se considera que es “el estudio de las
pruebas”. = ‘

El derecho probatorio ha surgido como una respuesta a 1.1 necesxdad de
estudiar en forma sistemdtica las normas referentes a la prueba, con un crite-
rio de especializacién, mds que por el deseo de crear una disciplina indepen-
diente y distinta del derecho procesal. En opinién de Sentis Melendo, el
derecho. probatorio existe como una parte o zona del derecho procesal, no
como un estudio independiente y autirquico.* Conviene destacar, que el de-
recho probatorio no existe sélo como un estudio. sistemdtico .de la prueba,
sino que, desde hace cerca de un siglo, constituye una asignatura acad¢émica
obligatoria en varias universidades colombianas y actualmente también se
imparte con tal cardcter en una universidad venezolana.?

Siguiendo a Couture, podemos afirmar que el estudio de la prueba in-
quiere sobre los siguientes aspectos: 1) qué es la prueba (concepto); 2) qué
se prueba (objeto); 3) quién prueba (carga); 4) c¢dmo se prueba (proce-
dimiento probatorio), y 5) qué wvalor tiene la prueba ploducida (valora-
cién) 28 A estos aspectos podriamos agregar, ademds: 6) para qu.e se prueba
(finalidad), y 7) con qué se prueba (medios de prueba).

4. El objeto de la prueba

Si hemos conceptuada la prueba como la obtencidén del cercioramiento del
juzgador acerca de los hechos necesarios para que pueda resolver el conflicto
sometido a proceso, es logico que debemos considerar que el objeto de la
prueba, es decir, lo que se prueha, son precisamente esos hechos, -“Objeto de
la prueba —ha escrito Carnelutti— es el hecho que debe verificarse y sobre ¢l
cual vierte el juido...” 2

En l3 doctrina se dxscute acerca de si el objeto de la prueba son los he-

=3 Senu’s Melendo, op. cit. supra nota 7, p. 559.

24 Ibidem, co

25 Tienen la clase de derecho probatorio o de prucbas las signientes msutucums Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Socicecondémicas de la Pontificia Universidad Javeriana, de
Bogotd (quinto afic); Facultad de Dereche y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
de Colombia, de Bogotd (cuarto afio); la Facultad de Derecho de la Universidad de An-
tioqufa, de Medellin, Colombia; Ja Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes,
de Bogotd (sexto semestre), y ja Facultad de Derecho- de la Universidad de Carabobo, de
Valencia, Venezuela (quinto afio) . En todas ellas la asignatura es obligatoria. En la Es-
cuela de Derecho de Ia Universidad Catélica de Puerto Rico, se 1mparte- en el segundo
afio un curso sobre Evidence.

26 Couture, Eduvardo J., Fundamentos de derecho procesal civil, Roque de Palma Edi-
tor, Buenos Aires, 1958, pp. 215-6.

27 Carnelutii, Francisco, Sistema de derecho procesal civil, trad de Niceto Almiad-Za-
mora y Castillo y Santiago Sentis Melendo t. I, UTEHA, Buenos Aires, 144, p. 400.
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chos o las afirmaciones de Ias partes. Asi, por ejemplo, Serra Dominguez,
entre otros, sostiene que no es cierto que el objeto de la prueba lo constitu-
van los hechos: “Los hechos; entendidos como fendmenos exteriores al hom-
bre en su acepcién mds general, son de una forma y no de otra y, como
tales, no requieren prueba... Lo que si requiere prueba son nuestras afir-
maciones en relacién con tales hechos”.2# T

En realidad, los hechos son llevados al proceso a través de las afirma-
ciones de las partes, particularmente en un proceso de cardcter dispositivo,
como es el civil, en el que atin rige el principio que indica que el juez debe
juzgar secundum eallegata et probate a partibus, aunque la evolucién actual
muestra algunas excepciones que atenuan este principio.® Las afirmaciones,
que no son sino instrumentos para exponer los hechos ante el juez, no re-
quieren prieba, no requieren cercioramiento del juzgador: estin contenidas
en los escritos de 1a fase postulatoria o polémica y su existencia no requierce
verificacién. Lo que si requiere prueba son los hechos afirmados, cuya exis-
tencia el juez ignora y necesita conocer para poder resolver el conflicto He-
vado ante ¢l

Quizd Ia solucion conciliatoria entre las dos posturas sea la aportada por
¢l propio Carnelutti: el objeto inmediato son las afirmaciones y el objeto
mediato, el quid afirmado, es decir, los hechos.®

La distincién se relativiza aun mds, si se piensa que lo que importa de
las afirmaciones, para efectos probatorios, son los hechos contenidos en ellas
y que los hechos que hay que probar son los afirmados.

Por otro lado, se suele distinguir entre cbjeto y necesidad de la prueba.
Dee acuerdo con Devis Echandia, por objeto de la prueba debe entenderse lo
que se puede: probar en general, aquello sobre que puede recaer la prueba;
en cambio, por necesidad o tema de la prueba (thema probandum) debe
entenderse lo que en cada proceso debe ser materia de la actividad proba-
wria, es decir, los hechos sobre los cuales versa el debate o la cuestién vo-
luntaria planteada. La nocién de objeto de la prueba seria abstracta, ya que
no se limitaria a los problemas de cada proceso; en cambio, la nocidn de
necesidad serfa concreta, porque recaeria sobre los hechos determinados.®

Consideramos que esta distincién, ademds de que no resulta muy clara
—ya que objeto y necesidad aparecen realmente como dos nociones abstrac-
tus—, carece de trascendencia para efectos tedricos y practicos. Es conveniente

28 Serra Dominguez, Manuel, “Contribuciéon al estudio de la prueba”, cn Estudios de
derecho procesal, Ediciones Aricl, Barcelona, 1969, p. 259.

29 Cappelletti, Mauro, “Iniciative probatorie del guidice e basi pregiurudiche della
struttura del proceso”, en Rivista di Diritio processuale, Padua, nim. 3, julio-septiembre
de 1967, pp. 400-11.

30 Carnelutti, ep. cit. supra nota 27.

51 Devis Echandfa, op. cit. supra nota 18, pp. 42-3.
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reunir bajo un solo rubro —e¢l objeto de la prueba— tanto los hechos que
pueden ser probados como los que deben serlo.

Por hechos se entiende, al decir de Rosenberg, los acontecimientos y
circunstancias concretos, determinados en el espacio v en el tiempo, pasados
y presentes, del mundo exterior y de la vida animica humana, que el dere-
cho objetivo ha convertido en presupuesto de un efecto juridico® Por su
parte, Alcald-Zamora apunta que los hechos representan el elemento concre-
to, variable y peculiar del litigio canalizado en cada proceso, mientras que
el derecho expresa el clemento abstracto, estable y genérico invocado o apli-
cado para su decision.®

Se afirma, en términos generales, que deben probarse, por regla, los he-
chos, y excepcionalmente el derecho y las méximas de Ia experiencia3 En
México, los articulos 284 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal y 86 del Federal prescriben que sélo los hechos estin sujetos 2 prue-
ba; el derecho lo estard tunicamente cuando se funde en leyes extranjeras
0 en usos, costumbres o jurisprudencia. Estos ultimos pueden quedar ubi-
cados como hechos en sentido general. Con razén ha afirmado Alcald-Zamora
que la prueba de normas juridicas se traduce, en definitiva, en la prueba de
un hecho: la de su existencia y realidad, ya que, una vez dilucidado este
extremo el juez se encuentra frente al contenido del precepto incierto y que
ya ha dejado de serlo, en la misma situacién que respecte al derecho nacio-
nal, vigente y legislado.3®

Son, pues, en general los hechos €l objeto de la prueba. Sin embargo, por
su calidad especifica, la prueba que por excepcién debe establecerse sobre
hechos relativos a la existencia de determinados preceptos juridicos, recibe
un tratamiento especial. Por esta razén, nos referimos primero a la prueba
de los hechos en general y postenormenbe a la prueba de hechos relativos a la
vigencia de normas juridicas.

5. La prucba de los hechos

En el proceso civil, regido atin por el principio dispositive —si bien en
forma atenuvada y limitada por la tendencia evolutiva que s ha denomi-
nado la publicizacidn del proceso civil—2* la prueba de los hechos se encuen-

32 Rosenberg, Leo, Tratado de devecho procesal civil, trad. de Angela Romera Vera,
t. IT, EJEA, Buenos Aires, 1965, p. 209.

33 Alcald-Zamora, op. cit. supra nota 1, t. III, p. 2L

B4 Alcald-Zamora y Castillo, Nicete, “Introduccién al estudio de la prueba , en of. cit.
supra nota 18, p. 117.

36 Alcald-Zamora, op. cit. supra nota 11, t. I, p. 26. Sin embaxgo véase infre G.I.

3¢ Cfr. Cappelletti, op. cit. supra nota 29, pp. 64-8,
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tra circunscrita a los afirmados por las partes,® en términos generales. El
juzgador no puede introducir en el debate hechos diferentes a los afirmados
por las partes, como no sean los hechos notorios (y aun en este caso se dis-
cute la posibilidad de decidir ultra allegata).

Esta limitacién a los hechos afirmados por las partes no es, sin embargo,
absoluta. Cappelietti sefiala que, por lo general, se considera que la prohibi-
cién de decidir ultra allegata, no se viola a causa de la pura y simple modi-
ficacién del nomen juris38 En México, La Suprema Corte ha sostenido que
corresponde al juzgador hacer la exacta calificacién de los hechos y deter-
minar las normas aplicables al caso®®

Por su parte, Areal y Fenochietto plantean la necesidad de poder probar
hechos no articulados, pero conexos y relacionados con las afirmaciones dedu-
cidas, por lo que pueden formar parte también del objeto de la prueba: “De
lo contrario —sostienen—, las partes deberian —con minuciosidad matemaiti-
ca— ‘exponer los hechos’, aun con los mds finos detalles”.40

Por otro lado, se suelen distinguir los hechos en constitutivos, extinti-
vos, impeditivos y modificativos. Para Carnelutti, los dos primeros son hechos
juridicos principales a través de los cuales se constituye o extingue una rela-
ciéon juridica, respectivamente. Los dos tltimos son hechos juridicos secun-
darios o condiciones juridicas, que obran sobre un hecho juridico principal,
paralizando ¢ modificandoe su eficacia.?

Los articulos 281 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Fe-
deral y 81 del Federal, al establecer la regla general sobre la distribucién de
la carga de la prueba, disponen que el actor debe probar los hechos constitu-
tivos de su accién y el reo los de sus excepciones. En realidad, como ha
puntualizado Alcald-Zamora, si el actor tiene la carga de probar los hechos
constitutivos de su pretensién, al demandado corresponde probar los hechos
extintivos, impeditivos o modificativos que a ella opounga, pero no los “cons-
titutivos de su excepcion”, expresion que resulta inadecuada.®

87 Carlos, Fduardo B., “La carga de afirmar y contestar los hechos en el proceso

civil”, en Revista de Ciencias Juridicas y Socieles, Santa Fe, Argentina, nim. 103-104, 1960,
. 129
P 38 Cappelietti, op. cit. supra nota 29, p. 409,

89 Apéndice al Semanarie Judicial de la Federacion, 1917-1975, cuarta parte, Tercera
Sala, p. 836.

40 Areal, Leonardo Jorge y Fenochietto, Carlos Eduardoe, Manual de derecho procesal,
parte general, t. I, La Ley, Buenos Aires, 1966, p. 314.

41 Carnelutti, op. cit. supra nota 27, t. I. pp. 60-70; en forma semejante, Chiovenda
divide los hechos en constitutivos, extintivos e impeditivos: Instiluciones de derecho pro-
cesal civil, trad. de E. Gémez Orbaneja, Ed. Revista de Derecho Privado, t. I, Madrid,
1948, p. 6.

42 [:\lcalzi-Zamora y Castillo, Niceto, Examen critico del Cddigo de Procedimientos Ci-
viles de Chihuahua, Chihuahuwa, 1959, p. 69,
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En el proceso civil, no todos los hechos afirmados requieren: prueba. En
principio, siguiendo a Alcali-Zamora, sélo requieren prueba los hechos que
sean, a la vez, discutidos y discutibles®s En consecuencia, quedan excluidos
de prueba los hechos confesados, los notorios, los que tengan en su favor
una presuncién legal, los irrelevantes o impertinentes y los imposibles. A
cada uno de ellos nos referiremos en seguida.

5.). Los hechos confesados

Si el objeto de la prueba se refiere a los hechos discutides o discutibles,
es claro que aquellos hechos que hayan sido admitidos en forma explicita o
implicita por las partes como ciertos, no requieren prueba. En rigor, no se
trata de hechos excluidos de prueba, sino de hechos probados anticipadamen-
te, mediante la confesién’ producida en los escritos de demanda o contes-
taciodn.

La declaracién vinculativa de las partes no sélo se realiza en la etapa
probatoria, mediante la absolucién de posiciones, el interrogatorio directo o
el interrogatorio reciproco. Puede verificarse en la etapa postulatoria, al afir-
mar el acto como ciertos, determinados hechos propios en la demanda o al
admitirlos o no discutirlos el demandado en el escrito de contestacién a la
demanda. De acuerdo con el articulo 271, parrafo final, del Cédigo proce-
sal civil del Distrito Federal, se presumirdn confesados los hechos de la de-
manda que se deje de contestar, excepto en los casos en que las demandas
afecten las relaciones familiares o el estado civil de las personas, pues enton:
ces la demanda se tendrd por contestada en sentido negativo,

Si cuando se produce el allanamiento se suprimen las ctapas de prueba
y alegatos (articulo 274 del CPC distrital), cuando se confiesan los hechos y
solo se discute €l derecho, se suprime sélo la etapa probatoria y se debe
citar a una audiencia de alegatos (articulo 276). Por otro lado, la confesién
hecha en la demanda, en la contestacién o en cualquler otro acto del JUICIO,
hard prueba plena sin necesidad de ratificacién ni de ser ofrecida como prue-
ba (articulo 406).

En el Cédigo Federal es mas rigurosa la confesién implicita en la con-
testacién, ya que, de acuerdo con el articulo 329, se tendran por admitidos
los hechos sobre los que el demandado no suscitare expresamerite contro-
versia, sin admitirsele prueba en contrario. Se trata dc una presuncién legal
absoluta. En el ordenamiento procesal civil distrital, en cambio, s{ se permi-
te la prueba en contrario (articulo 403).

48 Alcald-Zamora, op. cit, supra nota 34, p. 117,
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5.2. Los hechos notorios

.. De acuerdo con los articulos 286 del Cédigo de Procedimientos Civiles y
88 del Federal, -los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal,
aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes, No sélo se ex-
cluyen de prueba los hechos notorios, sino que, ademds, no requieren ser
afirmados por las partes, para que el juzgador los pueda introducir en el pro-
ceso. Aqui hay una excepcién al principio de que el juzgador no debe deci-
dir wlive-allegata et probala a partibus.

En una definicién que ya es cldsica, Calamandrei ha dicho que son no-
torios los hechos cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal de un
determinado sector social al tiempo de pronunciarse la resolucién* Para
el propio- procesalista italiano, la notoriedad es un concepto esencialmente
relativo; no- existen hechos conocidos por todos los hombres sin limitacién
de tiempo ni de espacic. Ademis, la notoriedad de un hecho dentro de
un determinado dmbito social, no significa conocimiento efectivo del mis-
mo de parte de todos aquellos que integran ese sector y ni siquiera conoci-
miento efectivo del mismo de parte de la mayoria de aquéllos. No es el co-
nocimiento efectivo lo que produce la notoriedad, sino la normalidad de este
conocimiento en €l tipo medio del hombre perteneciente a un determinado
sector social y dotado por ello de cierta cultura. Y por ultimo, ese conoci-
miento ¢ esa posibilidad de conocimiento no deriva de una relacién indivi-
dual con los hechos en el momento en que se producen o se han producido,
sino s6lo del hecho de pertenecer al grupo social en que tales hechos son
notorios.*5 :

Por su parte, Chiovenda proporciona una doble definicién: una amplia,
de acuerdo con la cual son notorios los hechos que por el conocimiento
humano general son considerados como ciertos e indiscutibles, lo mismo per-
tenezcan a la historia, que a la ciencia a las vicisitudes de la vida publica
actual, y otra, mis restringida: la de los hechos cominmente sabidos en un
determinado lugar, de suerte que toda persona quc lo habite esté en condi-
ciones de conocerlo.#8

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que ¢s notorio en primer lu-
gar, lo que es publico y sabido de todos, con lo cual la notoriedad se torna
sumamente dificil, ya que es casi imposible encontrar hechos que sean ‘“sa-

44 Calamandrei, Piero, “Par2 la defiinicién del hecho notorio”, trad. de Felipe de J.
Tena, en Revista Gdneral de Derecho y Jurisprudencia, nim. 4, octubre-diciembre de
1933, México, p. 585

45 Idem, pp. 583-4. :

46 Chiovenda, Instituciones de derecho procesal civil, op cit, supra nota 41, t. 11, pp.
G9-70.
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bidos de todos”. Pero, siguiendo a Calamandrei, ha considerado también no-
torio €l heche cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal propia
de un determinado circulo social en el tiempo en que ocurre la decisién.#?

Conviene destacar que, junto a la notoriedad general, la doctrina alema-
na ha admitido otra mds especifica: la notoriedad judicial. Para Schiénke, no-
torios para el tribunal son los hechos de que el juez tiene conocimiento por
razén de su propia actividad y no se pueden confundir con el conocimiento
privado del juzgador, ya que éste lo constituyen los hechos de que él tiene
conocimiento como particular.8

De aceptarse la notoriedad judicial, tal como ya ocurre también en In-
glaterra y Estados Unidos, se podria prestar un gran auxilio en el cerciora-
miento de los hechos particularmente de aquellos que el juzgador ya co-
noce por su propia actividad jursdiccional#?

Por utltimo, se distinguen los hechos notorios de las maximas de la expe-
riencia, en que estas twltimas, que son juicios adquirides por razén de la ge-
neral experiencia de la vida o de conocimientos técnicos especiales,® le son
utiles al tribunal para controlar y apreciar la prueba, y la notoriedad, para
considerar innecesario probar determinados hechos.b

5.8. Los hechos presumidos

De acuerdo con Couture, en el supuesto de hechos presumidos por la
ley, hay que distinguir tres elementos: 1} un hecho conocido, 2) un hecho
desconocido y 3) una relacién de casualidad entre ambos hechos.

Las presunciones legales s6lo excluyen (cuando son absolutas) o relevan
de la carga (cuando son relativas) de la prueba del hecho desconocido. Es
necesario, por tanto, probar el hecho del que parte Ia presuncién. Por eso,
al tenor de los articulos 381 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Dis-
trito Federal y 192 del Federal, ¢l que tiene a su favor una presuncién legal,
s6lo estd obligado a probar (rectius: tiene la carga de probar) el hecho en
que se funda Ia presuncién.

Los hechos presumidos también pueden ser introducidos por el juzgador,
sin necesidad de que hayan sido alegados ni probados por las partes. Asi pue-
de deducirse de la tesis relativa de la Suprema Corte de Justicia que sostiene

47 Cfr. op. cit. supra nota 39, tesis 204 de Ia Tercera Sala, p. 650.

48 Schénke, Adonfe, Derecho procesal civil, trad, de L. Pietro Castro y Victor  Fairén
Guillén, Bosch Casa Editorial, Barcelona, 1950, p. 200.

4% Cfr, Muifioz Sabaté, op. cit. supra nota I, pp. 45-6.

50 Schénke, op. cit. supra nota 48, p. 202

B1 Areal y Fenochietto, op. cit. supra nota 40, p. 316.

52 Couture, of. cit. supra nota 26, p. 230. Y
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que, siendo la presuncién un proceso légico que consiste en pasar de un
heche conocido a ctro desconocide, no hay duda de que el juez tiene am-
plia facultad para apreciar, de oficio, las presunciones que deriven de los
hechos comprobados en autos.%

5.4. Los hechos {rrelevanies

No basta que los hechos sean discutidos y discutibles para que deban
ser objeto de prueba; se requiere, ademds, que sean pertinentes, que tengan
trascendencia para la resolucién del proceso. Deben excluirse de prueba, por
tanto, los hechos que no correspondan a los supuestos juridicos previstos en
la norma cuya aplicacién se pretende a través del proceso, o que no tengan
relacion con esos supuestos, a pesar de que hayan sido discutidos o sean dis-
cutibles.®*

5.5, Los hechos imposibles

Alcald-Zamora advierte que hay que diferenciar la imposibilidad légica
o absoluta y la imposibilidad técnica o relativa susceptible de desaparecer
en un momento dado por obra de descubrimiento e invenciones.® La ex-
clusién de 1a prueba tratindose de hechos que el jurgador considere impo-
sibles o inverosimiles,® debe ser realizada con mucha cautela, sin olvidar
que muchos hechos que el sentido comin de determinadas épocas ha esti-
mado como imposibles o absurdos, el desarrollo del pensamiento humano y
de la ciencia ha mostrado como viables, realizables. En este supuesto, mis
vale pecar por exceso, que por defecto.

5.6. Los hechos negativos

Si el objeto de la prueba se delimita, en principio, por los hechos afir-
mados, resulta 1égico excluir de él los hechos simplemente negados. Probatio
non incumbit cui negat, establecieron los glosadores para sefialar esta ex-
clusidn.

53 (Cfr. op. cit. supra nota 39, Tercera Sala, cuarta parte, p. 867.

54 Cfr. articulos 278, 279, 285, 291 y 298 dcl Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal y 79 y 80 del Federal

53 Alcald-Zamora, op. cit. supra nota 42, p. 70.

56 Cfr. articulo 298 del Cddigo de Procedimientos Civiles distrital.
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Este principio ha sido recogido per el derecho procesal civil mexicano,5
sin - dejar de reconocer determinadas excepcmnes que a continuacién pasa-
mos 4 enunciar; : :

1} Las negaciones que cavuelvan la afirmacién expresa de un hecho.
Pallares considera que no es posible que haya afirmacién y negacién al mis-
mo tiempo, por lo que piensa que probablemente la excepcién se refiere a
la negacién que envuelva la afirmacién implicita de un hecho.5®

2) Las negaciones contra hechos presumidos legalmente. Esta excep-
cién se refxere a las presunciones legales relativas, que admlten prueba en
contrario Y que ‘tienen como consecuencia invertir la carga de la prueba. En
este supuesto hay que probar que €l hecho desconocido, que la ley presume,
no ha ocurndo, lo cual resulta diffcil.

8) Las negaciones que desconozcan la capacidad. En realidad esta ex-
cepeién podria ser ubicada en el primer supuesto, ya que quien niega la
capacidad de una persona, estd afirmando implicitamente que ésta es in-
capaz.

4y “Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de la accidén”, segtin
el precepto del ordenamiento procesal civil distrital citado mediante nota.
Habrd que atender en cada caso al tipo de pretensién: por ejemplo, en la
pretension reivindicatoria deberd probarse la no posesién del bien reclamado,5®

Por ultimo, la Suprema Corte de Justiciz de la Nacién ha sostenido que
las proposiciones negativas son susceptibles de prueba, siempre que estén de-
terminadas por circunstancias de tiempo y lugar, pues entonces no pueden
considerarse como absolutamente negativas.

6. La prueba del derecho

Al contrario de lo que ocuwrre con la prueba de los hechos en general,
que por regla deben ser probados, los hechos relativos a la vigencia de pre-
ceptos juridicos no requieren, por regla, ser probados, en virtud del prin-
cipio reconocido secularmente jure novit curia, que también se expresa en el
proverbio latino narra mihi factum, dabo tibi jus. Fl juzgador conoce el
derecho o, al menos, tiene el deber de conocer el derecho nacional, general,

57 Artdculos 282 del Cédigo del Distrito y 82 del Federal. La tesis de jurisprudencia
23, de la octava parte, en op, cit. supra nola 39, p. 45, expresa: “Tratindose de actos
negativos. la prueba corresponde no a quien funda en ellos sus derechos, sine a su con-
tendiente”.

58 Pallares, Eduarde, Dereche procesal civil, Ed. Porria, México, 1965, p. 388.
50 Becerra Bautista, José, El proceso civil en México, Ed. Porriia, México, 1970, p. 78,
80 Cfr. op. cit. supra nota 39, octava parte, p. 45.
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vigente y legislado. En conscuencia, este principio, a conirario sensu, no com-
prende el ‘derecho extranjero, el estatutario, el historico y el:consuetudi-
nario, 5t -

Los articulos 284 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Fe-
deral y 86 del Federal, que ya hemos citado anteriormente, reconocen im-
plicitamente el principio jura novit curia®$? y sélo establecen tres excepcio-
nes: el derecho fundado en leyes extranjeras, en usos 0 costumbres vy la ju-
mprudenaa A -ellas aludiremos brevemente.

6.1. El derecho extranjero

La mterpretac1én que la Suprema Corte de Justicia ha hecho de los ar-
ticulos mencionados en el parrafo anterior con relacién a la prueba del derc-
cho extranjero, se ha basado en la doctrina de Lessona de principios del si-
glo actual y ha exagerado el principio dispositivo en relacién con la carga
de la prueba de dicho derecho: cuando las partes invoquen derecho extran-
jero, no sélo deben probar su vigencia, sino, ademds, su aplicabilidad a los
hechos afirmados.® Es decir, las partes no sélo tienen la carga de probar el
derecho extranjero invocado, sino que también tienen la carga de demostrar
que ese derecho es el aplicable, con lo cnal pricticamnte sustituyen total-
mente la actividad del juzgador en esta materia. Esta interpretacién consagra
y ratifica la pasividad del érgano jurisdiccional, el que no sélo debe ignorar
el derecho extranjero, sino también no puede investigarlo y, aun conocién-
dolo, no puede interpretarlo.

Preferible es, sin duda, el sistema alemdn, en €l que el ]uygadox es el que
determina cuindo y en cudnto necesita ayuda para conocer el derecho ex-
tranjero y puede imponer, como una carga para el litigante, esa ayuda.$* En
este sentido, el articulo 238 del Anteproyecto de Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito y Territorios Federales, de 1948, dispone, en su frac-
cién 11, que el derecho extranjero sélo requiere prueba cuando el juzgador
estime necesario v est¢ controvertida su existencia o aplicacién. Agrega que

61 Alcald-Zamora op. cit. suprg nota 54, p. 118.

62 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “Consideracioncs acerca del principio ‘iura nowit
curia’ en ¢l derecho mexicano”, en Clinica prrocesal, Ed. Porria, México, 1963, pp. 225-37

9 Cfr. op. eit. supra nota 39, cuarta parte, pp. 87-8; Pallares, op. cit. supra nota 58,
pp- 389-91, y “De qué mancra se prueba ¢l derecho extianjere”, en Foro de México, nim.
59, 1¢ de febrero de 1958, pp. 24-5.

8¢ Sentfs Melendo, Santiago, “Iniciativa probatoria del juez en ¢l proceso civil”, en
Revista de la Faculitad de Derecho, Universidad de Carabobo, nims. 31-42, cncro 1967
diciembre 1969, Vencruela, p. 393. .
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st €l juez conociere el derecho extranjero de que se trate, o prefiere inves-
tigarlo dirctamente, podrd relevar a las partes de la prueba. En igual senti-
do disponen los Cédigos de Morelos, Sonora y Zacatecas, que tomaron como
modelo de diche Anteproyecto,

La doctrina procesal moderna se inclina porque el juez tenga libertad
para investigar Jas normas de derecho extranjero cuando necesite aplicarlas.®
Quizd aqui convenga recordar la necesidad de que los planes de estudio de
la carrera de licenciado en derecho consideren, con cardcter obligatorio, la
ensefianza del derecho comparado,® cuyo conocimiento actual resulta cada
vez mds indispensables y que orientarfa en este caso la investigacidén de ofi-
cio del derecho extranjero por parte del juzgador.

Siqueiros sefiala que para probar la existencia del derecho extranjero,
puede tomarse alguna de las siguientes medidas: 1) presentacién del texto
auténtico de la ley o ejemplar que la contiene, con traduccién oficial en
su caso; 2) dictdmenes periciales, generalmente a carge de abogados con
prestigio profesional del lugar donde rija la ley extranjera; 3) certificados
de cénsules en el exterior, apoyados en los dictimenes técnicos que dichos
funcionarios requieran, y 4) certificacién que expida la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores después de consultar lo conducente con las legaciones o
consulados acreditados en este pafs.®

Consideramos que en caso del inciso 7) se comprueba la existencia del
texto legal, pero no su vigencia al momento de los hechos conducentes. En
el caso del indso 2) los dictdmenes periciales quedan al prudente arbitrio del
juzgador, por lo que éste no queda vinculado por ellos. Los medios de prue
ba indicados en los incisos 3) y 4) son documentos piiblicos que hacen prueba
plena, por lo que resultan los mds recomendables. La propia Suprema Cor-
te les ha reconocido pleno valor probatorio.®®

6.2. El derecho consuetudinario

Esta excepcién al principio jura novit curia se funda en motivos que ya
no tienen razén de ser: dificultad de conocer las costumbres juridicas, a di-
ferencia del derecho legislado que es ficilmente localizable en la publicacio-
nes oficiales; el hecho de que el juez letrado no vive de modo directo las

66 Devis Echandia, op. cil. supra nota 18, p. 63.

66 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Docencia en las facultades de Derecho”, en Ensefignza
del derecho y sociedad en Latinoamérica (V. Conferencia de Facultades y Escuelas de De-
recho de América Latina, 27-X-1-XIE-1974), Unién de Universidades de América Latina,
México, 1975, p. 92

67 Siqueiros, Jos¢ Luis, "Sintesis del derecho internacional privado, en Penorama del
derecho mexicano, t. 11, Instituto de Derecho Comparado, UNAM, México, 1965, p. 666.

68 Véase la interpretacién citada en la nota 63,
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costumbres locales, eteétera.® Con razdén Sentis Melendo ha afirmado que
hoy resulta inconcebible esta excepcion: en caso de que el juez ignore la cos-
tumbre juridica, debe informarse de oficio, sin necesidad de imponer cargas
a las partes.™

La costumbre que constituye un hecho notoric no requiere prueba y la
que ha sido reconocida en sentencia judicial, solo exige que se cite ésta
para que se tenga por comprobada, tal como ha precisado Alcald-Zamora.™

6.5. La furisprudencia

Resulta ilégico que por una parte se establezca el cardcter obligatorio de
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Cole-
giados de Circuito, y por la otra se sefiale que las partes tienen la carga de
probar su existencia. Se trata de una excepcién no sélo al principio jura
novit curia, sino también a la regla que prescribe que la ignorancia del de-
recho no excusa de su cumplimiento.

En este puntos consideramos acertada la opinién de Alcald-Zamora, en el
sentido de que la jurisprudencia no reclama propiamente prueba y si dnica-
mente que se la refleje con exactitud y se la cite con precisién, en cuanto
a fecha, tribunal de que emana y coleccién en que se inserte.? Esta opinidn
encuentra justificacion en el articulo 196 de la propia Ley de Amparo.

7. La fijacion del objeto de la prueba

Existen dos sistemas para determinar los hechos que serin objeto de prue-
ba: 1) fijar los hechos controvertidos en una audiencia o providencia, con
cardcter preliminar a los actos de ofrecimiento y produccién de prueba o 2)
remitirse en plena etapa probatoria, a las afirmaciones de las partes conte-
nidas en sus escritos de demanda, contestacién o reconvencién.™

Es indudable que por razones de economia procesal y de conduccién del
proceso, €l juez debe tomar las medidas necesarias para fijar los términos de

% Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “La prucba del derecho consuetudinario”, en op. cit.
sufra nota 18, pp. 4 y b.

™ Sentis Melendo, op. cit. sufra nota 7, p. 3%,

71 Alcald-Zamora, op. cit. supra nota 69, p. 18.

72 Alcald-Zamora, op. cit. supra nota 42, pp. 70-1; wéase la tesis relacionada del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia sobre la obligadién de citar los precedentes en que se
sustenta la jurisprudencia tanto de la Corte como de los Tribunales Colegiados: Informe
de 1975, primera parte, Pleno, pp. 426-7.

T Areal y Fenochictto, op. cit. supra nota 40, p. 311
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la controversia y determinar con precisién los-hechos que deberdn ser objeto
de prueba™ : L

~Es necesario ya que la fljacxdn de los hechos que debam probarse ‘seahe-
cha por el juzgador, escuchando a las partes, pero asumiendo 12 conduccidn
del proceso-que implica, por definicién, la funcién jurisdiccional. -

74 -Sentis Mclcndo, op. cit. supra note 7, p. 414; Rodriguez Urraca, Jose “La admi-
sibilidad y la pertinencia de la prueba frente al principio dl.'!pOSlU.VO", en’ op cit. supra
nota 64, p. 504.
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VII

LA JUSTICIA DE MINIMA CUANTIA EN MEXICO
Y OTROS PAISES DE AMERICA LATINA *

Sumario: 1. Introduecion. 2, Origenes v desarrollo de la justicia de paz. 5.
La justicia de paz en el Distrito Federal., 3.]1. Competencia e integracion
de los fuzgados mixtos de paz. 3.2. El procedimicnto. 3.3. Asesoramiento ju-
ridico a las partes. 34. Proyectos y proposiciones. 4. La justicia de minima
cuantia en los Estados de la Republica. 5. La justicia de minima cuantia
en otros paises de América Lating. B.1. Argentina. 5.2. Colombia. 5.3. Costa
Rica. 5.4. Guatemala. 5.5. Uruguay. 5.6, Venezuela.

1. Introduccion

Antes de exponer el tema propio de este informe, en cuyo desarrollo he-
mos procurado ajustarnos al esquema propuesto por el profesor H. ' W. Fasch-
ing, ponente general del tema 8, consideramos conveniente hacer algunas acla-
raciones.

En primer Jugar, hemos traducido al espaifiol el titulo del tema a que
se refiere este trabajo, Small claim courts, con cierta libertad, como *Justicia
de minima cuantia”, con el objeto de emplear el lenguaje mds comin en
nuestro sistema juridico.

En segundo término, debemos advertir que, en virtud del sistema federal
adoptado por el articulo 40 de la Constitucién mexicana vigente desde 1917,
cada uno de los 31 estados que integran la Republica y su entidad central
—el Distrito Federal—, tienen su propio cédigo de procedimientos civiles y su
ley orginica del poder judicial local. Esto significa que existen 32 ordena-
mientos procesales civiles del orden comiin e igual nimero de leyes orgini-
cas locales. En este trabajo vamos a examinar en primer Jugar la legislacién
del Distrito Federal y después las de los Estados de la Republica. En la
parte ultima nos referimos muy brevemente a algunos ordenamientos pro-
cesales civiles de otros paises latinoamericanos.

* Informe elaborado para el Congreso Internacional de Devecho Procesal Givil, cele-
brado en la ciudad de Gante, Bélgica, del 27 de agosto al 2 ¢ septiembre de 1977. Pu-
blicado en Boletin Mexicano de Derecho Comparade, mim. 36, septiembre-diciembre de
1977, pp. 365-415.
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Aparte de la legislacién procesal civil y orgdnica del orden comin sefia-
lada, existe en México un Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de 1942,
que regula la forma de los juicios civiles en los que intervienen el gobierno
federal como parte, y una Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacion,
de 1935, que establece las reglas para la integracién, la organizacién y la com-
petencia de los tribunales federales. No serdn objeto de estudic en este tra-
bajo dichos textos legales federales, ya que el primero, el Cddigo Federal —que
procurd regular un solo tipo de juicio contencioso—, no prevé ningiin pro-
cedimiento para los conflictos de minima cuantia, y la segunda, la Ley Or-
gdnica —que otorga la competencia civil federal a los juzgados de distrito,
en primera instancia, y a los tribunales unitarios de circuito en la segunda—,
no establece ningtin dérgano jurisdiccional especifico para la solucién de los
conflictos de escasa cuantia.

Debemos mencionar, por otra parte, que a los conflictos sobre relaciones
o contratos de trabajo, en México no se les atribuye un ‘cardcter civil en sen-
tido estricto, sino que, de acuerdo con el articulo 123 de la Constitucién
Politica, son regulados por una legislacién federal diferente de la civil: la
Ley Federal del Trabajo de 1969 y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado de 1963. Los tribunales que conocen de esta clase de
conflictos son, también, diferentes de los civiles y no forman parte ni de-
penden del poder judicial federal o de los poderes judiciales de los estados,
sino del poder ejecutivo federal —la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-
je y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para los Trabajadores
al Servicio del Estado— y de los poderes ejecutivos locales —las juntas de
conciliacidn y arbitraje

Aunque en materia laboral no existen tribunales especiales para los pro-
blemas de minima cuantia, la Ley Federal del Trabajo si prevé, en sus ar-
ticulos 782 a 785, un procedimiento especial, oral, breve y concentrado, para
los asuntos sefialados en el citado articulo 782, entre los cuales destacan las
demandas que tengan por objeto el cobro de prestaciones que no excedan del
importe de tres meses de salario. Presentada la demanda en {orma oral o es-
crita, la junta de conciliacién o de conciliacién y arbitraje cita a las partes

1 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Panorama de los cerechos procesal del trabajo y proce-
sal burocritico, en el ordenamiento mexicano”, en Revista Mexicana del Trabajo, Méxi-
co, nim. 2, junio de 1965, pp. %14 y 29-30; y del misme autor y Carpizo, Jorge, La
naturaleza juridica de las juntas de conciliacion y arbitraje, Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje, México, 1975; Salmorin de Tamaye, Maria Cristina, “Jurisdiccién y derecho
procesal del trabajo”, en EI derécho latinoumericano del trabajo, t. 11, UNAM, México,
1974, pp. 96-105, y Trueba Urbina, Alberto, Nuevo deracho procesal del irabajo, Ed. Po-
ria, México, 1971, pp. 221-84 y 301-4. Es también importanie el decrcto de 28 de mayo
de 1976 (D. O. 2-VII-1976), que reformé diversos articulos de la Ley Federal del Tra-
bajo para iniciar la descentralizacién de Ja Juntz Federal de Conciliacion y Arbitraje, a
través de Juntas Especiales en los estados de la Repiblica.
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a una audiencia en la que éstas, después de verificarse un periodo concilia-
torio sin resultados efectivos, exponen sus pretensiones, ofrecen y practican
sus pruebas y formulan sus alegatos; v, en la misma audiencia, la junta dic-
ta su resolucién definitiva.

Los tribunales civiles locales, en cambio, si son competentes, al igual que
los tribunales civiles federales, para conocer y resolver, a eleccién del actor,
de las demandas mercantiles. El procedimiento que debe seguirse en estos
casos ante los tribunales civiles, ya sean locales o federales, lo prevé el Co-
digo de Comercio de 1889, que tiene vigencia en tcda la Repiblica. Este
ordenamiento no prevé ningun procedimiento especial para los conflictos de
minima cuantia. Conviene aclarar que en México los conflictos entre con-
sumidores y comerciantes tienen cardcter mercantil. La Ley Federal de Pro-
teccién al Consumidor de 1975 prevé una instancia conciliatoria para los
conilictos entre consumidores y comerciantee, que es necesario realizar ante
la Procuraduria Federal del Consumidor, antes de acudir a los tribunales
civiles.? '

En el Distrito Federal y en la mayor parte de los Estados de la Repu-
blica, la justicia de minima cvantia es denominada justicia de paz. En se-
guida, alndiremos a sus origenes y desarrollo, refiriéndones particularmente
al Distrito Federal.

2. Origenes vy desarrollo de la justicia de paz

Durante la época colonial, de la misma forma como ocurrié en Espaifia,
tueron los alcaldes los funcionarios encargados de la justicia de minima cuan-
tia. La Constitucion Espaiiola de Cddiz de 1812 otorgaba a los alcaldes de
cada pueblo la funcién de conciliadores y la competencia para conocer
de demandas civiles de pequefio monto o por injurias® En el México inde-
pendiente, el primer texto legal que previé la existencia de los jueces de

* Cfr, Ovalle Favela, José, “La Ley federal de proteccidn al consumidor de México™,
en Deresho de la Integracidn, Buenos Aires, v. IX, num. 21, mawo de 1976, pp. 229-3L;
publicado también en Gaceta Informativa de Legislacion y Jurisprudencia, UNAM, Mc¢-
xico, niim. 16, octubre-diciembre de 1975, pp. 517-21. Para un andlisis de los antecedentes
v del procedimiento de creacién de dicha ley, asi como del cambio operade en la situa-
cién juridica del consumidor desde el punto de vista sustancial, puede verse el valioso
trabajo de Barrera Graf, Jorge, “La ley de proteccién al consumidor”, en furfdica (Anua-
rio del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana), México, nim. 8,
julio de 1976, pp. 179-232.

4 F1 articulo 275 de la Constitucion de Cadiz de 1812 disponia que en “todos los puc-
hlos es establecerdn alcaldes™ A su vez, el articulo 282 precisaba: “El alcalde de cada
pucblo ejercera en ¢l oficio de conciliador, y el que tenga que demandar por negocios
civiles o por injurias, deberd presentatse a €l con este objeto”.
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paz fue la Constitucicn centralista de 1836,* que tuvo escasa vigencia, y pos
teriormente, la Ley de 17 de enero de 1853, De acuerdo con désta, los alcaldes
fueron sustituidos, en la ciudad de México, por los jueces menores con com-
petencia para conocer asuntos civiles con importancia econémica que no exce-
diera de cien pesos; en las demds municipalidades del Distrito Federal, se
establecieron jueces de paxz con igual competencia que los menores.®
Acerca de los origenes hispinicos o franceses de la justicia de paz se ha
discutido mucho en México. Quienes sostienen la filiacién hispinica de la
justicia de paz, recuerdan que ya en el Fuero Juzgo (698) se hablaba de jue-
ces "adsertores de paz o pacificadores” (Ley 15, titulo I, Libro II); y que
en las Partidas se aludfa a los “jueces avenidores” (Ley 23, titulo IV, par-
tida tercera) . Conviene precisar, sin embargo, que en Espafia no fue sino
hasta la expedicién del Reglamento Provisional pare la Administracion de
Justicia de 16 de septiembre de 1835, cuando se atribuyeron a los alcaldes
v tenientes las funciones de jueces de paz; 7 y que fue el Real Decreto de 22

4 La sexta ley de la Constitucién centralista se referfa a la “Divisién del territorio
de la Repiiblica y gobierno interior de sus pueblos”. De acuerde con el articulo 26 de
csta ley, corresponda a los alcaldes:

cjercer cn sus pucblos ¢l oficio de conciliadores, determinar em los juicios verbales,
dictar, en los asuntos contenciosos, las providencias wrgentisimas que no den lugar a
ocurrir al juez de primera instancia, instreir en ¢l mismo caso las primeras diligen-
cias en las causas criminales, practicar las que les encarguen los tribunales o los jueces
respectivos, y velar sebre Ia tranquilidad y el orden piiblico, con sujecién en esta parte
a los subprefectos, y por su medio a las auntoridades superioles respectivas.

Como puede observarse, los zlcaldes tenfan, a Ia ver, atribuciones conciliatorias, jurisdic-
cionales y politico-administrativas. Sélo se establecian alcaldes en las capitales de los de-
partamentos, en los puertos con mids de cunatro mil habitantes y en los pueblos que tu-
vieran c¢uande menos ocho mil. En los demds pueblos, se debian designar fueces de paz
con las funciones de los alcaldes, como lo prevenia el articulo 29 de la citada sexta
ley constitucional. Por yltimo, cabe indicar que en el Proyecto de Reforma de 1840 ya
no se prevefa Ia existencia de los alcaldes, sino sdlo la de los jueces de paz.

& Cfr. Pallares, Jacinto, El poder judicial o tratado completo de la organizacion, com-
petencia y procedimientos de los tribunales de la Repuiblice, lmprenta del Comercic de
Nabor Chdvez, México, 1874, pp. 50-1.

8 Cfr. Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Examen coritico del cédigo de procedimientos
civiles de Chihuahua, Chihuahua, Universidades de Chihuahua, 1959, p. 193. Para Ia re-
ferencia de los antecedentes mencionados, nos hemos basado en Arcenegui de, Isidro y
Garcfa Galdn, Eduardo, La nueve justicia municipal, Instituto Editorial Reus, Madrid,
1947 (2a. ed}, pp. 17 y ss; Plaza, Manuel de la, Derecho procesal civil espafiol, v. 11,
primera parte, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1955 (3a. ed), pp. 230-L; ¥
Gémez de Liaflo, Fernando, “Justicia municipal y reforma orgénica”, cn Pnformacidn Ju-
ridica, Madrid, nim. 319, octubre-diciembre de 1973, pp. 76 y ss.

7 El artfculo 22 del citado Reglamento provisional disponia: “En cada pueble e al-
calde y los tenientes de alcalde ejercerdn €] oficio Ge paz o conciliadores...” El articulo
81 les atribufa funciones de jueces ordinarios cuando conocfan de juicios verbales de -
nima cuantia, tanto en materia civil como penal. De esta mancra sélo los consideraba
“jueces de paz” cuando actuaban como conciliadores. Cfr. supra nota 6, Manual para la
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de octubre de 1855 el ue “cred los juzgados de paz, subsistiendo los alcaldes
para sancionar faltas.$

Por otro lado, también hay autores que sostienen que ¢l nombre de jus-
ticiz de paz proviene del derecho francés, en el cual la Ley de 6-24 de agos-
tn de 1790, establecié esta clase de juzgados, bajo la influencia, sugerida y
transmitida por Voltaire, de las instituciones inglesas —el justice of the
peace— vy holandesas.?

Aunque es mds probable que el nombre haya sido tomado del derecho
francés que del espafiol, como lo muestran las fechas de introduccién de esta
cluse de juzgados en México (1836-1853) y en Espafia (1855), no se puede
dejar de reconocer la influencia bdsica que la tradicién hispiénica —a tra-
vés de las instituciones de los alcaldes y los jueces municipales, cuyos nom-
bres aun subsisten en algunos Estados mexicanos— ha tenido en la configu-
ractont procesal de nuestra justicia de paz. Incluso, entre los antecedentes
de €sta, debemos también mencionar los jueces de barrio del derecho arte-
ca, denominados teuctii,'® aunque su influencia, quizi, haya sido menor.

A continuacién nos referiremos a las diversas disposiciones legislativas y re-
glamentarias sobre la justicia de minima cuantin en México, a partir del
siglo XIX, especialmente en el Distrito Federal, que muestran cémo la regu-
lacién de aquélla ha ido adquiriendo caracteristicas especificas, las cuales se
acentiitan particularmente con el Proyecto de Ley de Justicia de Paz pava
la ciudad de México, elaborado en 1913.

2.1. Para reglamentar las disposiciones de la Constitucién de Cidiz de
1812 concernientes a la Administracién de Justicia, se expidié el Decreto de
9 de octubre de 1812, en el que, entre otras cosas, se reiteraban las facultades
conciliatorias de los alcaldes y la competencia de éstos para conocer de los
juicios civiles de menos de cien pesos y de los juicios por faltas leves, asi
como de *“todo asunto no contencioso, o aun en los contencios en casos Ur-
gentisimos” 11

administracién de justicia o Compilacion de los decretos, circulares y otvas disposiciones
relativas a la misma desde 1832 hasta fines de 1841, Valencia, (Espafia), Imprenta de Ca-
brerizo, 1842, pp. 9-12.

8 De Arcenegui y Garcia Galin, op. cit. supra nota 6, p. 19.

Y Cfr. Castillo Larrafiaga, José, prélogo al libro de Francoz Rigalt, Antonio, Manual
de la justicia de paz, México, 1958, p. I1. Sobre los origenes de la justicia de paz fran-
cesa, Cfr, Sclus, Henry, et Perrot, Roger, Droit judiciaire privé, t. I, Paris, Sirey, 1951,
pp. 45 ¥ ss., especialmente p, 519. Conviene precisar que los juges de paix fucron susti-
tuidos por los tribunales de insiancia, de acuerdo con la ordenanza nimn. 58-1273, de 22
de diciembre de 1958, refativa a la organizacién judicial.

10 Cfr. Flores Garcia, Fernando, “La administracién de justicia en los pueblos abori-
genes del Andhuac”, en Revista de la Facultad de Derecho de México, México, nim, 57,
encro-marzo de 1965, pp. 98 y ss.

11 Cfr. Esquivel Obregén, Toribio, Apuntes para la historia del devecho en México, t.
IT1. Publicidad v Ediciones, México, 1943, p. 643.
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2.2. Por Bando de 11 de enero de 1846 y Decreto de 12 de julio de
1846, fueron creados los jueces de cuartel y de manzana, en sustitucion de los
alcaldes; pero en la Ley de 19 de marzo de 1846 fueron regulados nueva-
mente los alcaldes. Estos fueron reemplazados definitivamente por los jueces
menores creados por la Ley de 17 de enero de 185312

Los jueces menores establecidos por la citada Ley de 17 de enero de 1853
en sustitucién de los alcaldes, tuvieron a su cargo la conciliacién y el cono-
cimiento de los juicios civiles verbales cuyo interés no pasara de cien pesos.
En materia penal tuvieron a su cargo funciones preventivas y la prictica de
los sumarios.’3

Estos jueces menores eran nombrados por el Ejecutivo de una terna pro-
puesta en cada caso por el Tribunal Superior del Distrito y Territorios Fe-
derales. Los jueces nombrados fuera de la capital, en las municipalidades
del Distrito Federal, eran llamados jueces de paz, y tenian la misma compe-
tencia civil .y penal que los menores de la capital, segin resolucién del go-
bierno de 26 de junio de 1874 y ejecutorias de la primera sala del Tribunal
Superior de 30 de abril de 18724

23, La Ley Lares de 16 de diciembre de 1853 uniformé la denomina-
cion de los juzgados menores de la capital y de paz de las municipalidades,
llamando a ambos juzgados locales. Les atribuy6 el conocimiento de los jui-
cios verbales civiles con cuantia no mayor de cien pesos y de los juicios cri-
minales en los cuales la pena maxima fuera reprensién o correccién ligera
(multa hasta de cincuenta pesos, servicio de obras publicas hasta por ocho
dias y prisibn o servicio en un establecimiento de beneficiencia hasta por
quince dias). Esta Ley fue derogada, al triunfo de la Revolucién de Ayu-
tla, por la de 21 de septiembre de 1855.18

24. En la primera ley procesal civil del Distrito Federal, 1a Ley que
arregla los procedimientos judiciales en los negicios que se siguen en los tri-
bunales y juzgados del Distrito y Territorios, de 4 de mayo de 1857, se reguld
el juicio verbal. Conforme al articulo lo. de esta Ley, a través del juicio verbal
se tramitaban las demandas civiles cuyo interés no pasara de cien pesos, si evan
promovidas ante los jueces menores o de paz, o de trescientos pesos ante los
jueces de primera instancia. El procedimiento era oral y concentrado. Una
vez presentada la demanda y citado al demandado, se llevaba a cabo una
audiencia en la que las partes exponian sus pretensiones y oposiciones y se
fijaba la litis. Las pruebas debian ser ofrecidas y practicadas después, den-

12 Cfr, Pallares, Jacinto, op. y loc. cits. supra nota 5.

13 Cfr. Macedo, Miguel S., “Proyecto de Ley de Justicia de Paz para Ia ciudad de Mé-
xico” (1913), publicado en Criminalia, México, mim, 5, afio XXVI, 31 de mayo de 1960,
p. 311

14 Cfr. Pallares, op. cit. supra nota 5, pp. 51-2.

15 Cfr. Macedo, of. cit. supra nota 13, p. 311,
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tro de un plazo de quince dias. Concluida la oportunidad de las partes para
que formularan alegatos —la ley no es muy precisa, pero probablemente
esto era en una audiencia—, el juez debia exhortarlas “a entrar en una
composicién amigable”, y en caso de lograrlo, se daba por concluido el jui-
cio; en el supuesto contrario, el juez debia dictar 1a sentencia. Esta y las
demds resoluciones dictadas en los juicios verbales eran irrecurribles.!®

25. La ley para el arreglo de la adminisiracion de justicia en los tribu-
nales y juzgados del fuero comin promulgada por Félix Zuloaga el 29 de
noviembre de 1858 preveia el establecimiento de juzgados de paz en los
Estados (llamados en la ley “departamentos”) de la Republica y de juzgados
menores en la cindad de México, con competencia para conocer, las dos cla-
ses de juzgados: (1) de las conciliaciones en los juicios civiles con cuantia
superior a los trescientos pesos; (2) de los juicios verbales civiles con cuan-
tia que no excediera de cien pesos; (3) de los juicios criminales por inju-
rias y faltas leves, con pena de ‘“reprensiéon o correccion ligera”, y (4) de
las primeras diligencias en juicios civiles o penales de cuantia superior, en
casos urgentes. Los jueces de paz debian ser designados por los gobernadores
¥ los menores por el “Supremo Gobierno”; a ninguno se le exigia que fuese
abogado, El juicio civil verbal que regulaba esta Ley era sustancialmente
igual al previsto en la Ley de 4 de mayo de 185717

2.6. En la Ley pare la Organizacion de los Tribunales y Juzgados pro-
mulgada por Maximiliano el 18 de diciembre de 1863, los érganos encarga-
dos de la justicia de minima cuantia se denominaron ju€ces municipales.
Nombrados por el prefecto del departamento, a propuesta en terna del tri-
bunal o juez de primera instancia del lugar, los jueces municipales no reque-
rian ser peritos en derecho y duraban em su cargo un afio, sin que pudieran
ser designados para el periode siguiente. Eran competentes para conocer:

lo. En juicio verbal, sin intervencién de abogados y sin apelacion, de los
negocios civiles cuyo interés no exceda de cincuenta pesos; 20. De la mis-
ma manera de los negocios criminales y faltas de igual naturaleza, _que no
merezca otra pena que una multa hasta de cincuenta pesos o prisién que
no exceda de quince dias. .

También conocian los jueces municipales de juicios civiles con cuantia
hasta de cien pesos, pero entonces su sentencia si era apelable ante el juez de
instruccién o de primera instancia.'® Resulta importante el articule 15, cuyo

18 Cfr. articulos 10 y 25 de la Ley de 4 de mayo dec 1857, Puede verse el interesante
trabajo de Alcald Zamora y Castillo, Niceto, “Resumen acotado de la Ley de Procedi-
mientos Judiciales de 1857", en Gaceta Informativa de Legislacidn y Jurisprudencia, UNAM,
México, nim. 16, octubre-diciembre de 1975, especialmente pp. 547-8

17 Cfr. entre otros, los articulos 288, 292 vy 307 de la citada Ley de Zuloaga.

18 Articulos 4o., 6o., Jo., 10, 11 y 12. Cfr. Beletin de las Leyes del Imperio Mexicanao,
t. I, primera parte, Imprenta de Andrade y Escalante, 1866, pp. 515-4.
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contenido va a trascender a la legislacién posterior: “Los jueces municipales
pronunciaran sus fallos a verdad sabida y buena fe guardada, siguiendo los
principios de la equidad natural”, Una vez restaurada la Repuiblica en 1867,
volvieron a tener plena vigencia las disposiciones anteriores a que hemos
hecho referencia (nimeros 2.2, 2.3 y 2.4).

2.7 El primer Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y el
Territorio de Baja California, de 13 de agosto de 1872, regulé el juicio ver-
bal ante los jueces menores, en términos similares a como lo habia hecho
la Ley de 4 de mayo de 1857. Atribuia competencia a los jueces menores
para conocer, en juicio verbal, de los asuntos cuyo interés no.pasara de cien
pesos. El procedimiento también era oral y concentrade. A peticién del ac-
tor, se citaba al demandado para que compareciera dentro de tres dias a
una audiencia en la que ambas partes debian exponer sus pretensiones, ex-
cepciones y reconvenciones, respectivamente. Si ofrecian pruebas, se concedia
un plaze que no debia exceder de quince dias para practicarlas, vencido el
cual las partes alegaban oralmente y el juez pronunciaba su sentencia den-
tro de los tres dias siguientes. La sentencia era irrecurrible.*®

2.8. El 15 de septiembre de 1880 fueron promulgados tanto un nuevo
Cédigo de Procedimientos Civiles pava el Distrito Federal y el Territorio
de Baja California como la Ley de Orvganizacidn de los Tribunales de dichas
entidades. A los jueces menores se les atribuyé competencia para conocer
los asuntos contenciosos civiles con cuantia hasta de quinientos pesos.?® En
materia penal, sélo a los jueces menores forineos se les otorgd competencia
para conocer de los delitos cuya pena excediera de dos meses de prisién o
multa de doscientos pesos®! A los jueces de paz, que sélo existian fuera de
la ciudad de México, se les asigné competencia para conocer en juicio ver-
bal de asuntos civiles cuyo interés no excediera de cincuentas pesos? y de
los delitos leves con pena de arresto menor o multa hasta de cincuenta
pesos.® Se prescribié que se debia procurar que en toda poblacién de dos-
cientos habitantes o mds hubiera un juez de paz. En los lugares donde hu-
biera jueces menores, no se debian nombrar jueces de paz.?*

19 Artfculos 1094, 1095, 1101, 1102, 1105 y 1124 del Cédigo 1872,

20 Articulo 1049 del Cédigo de Procedimientos Civiles de 1880,

21 Articulo 342 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y Territo-
rio de la Baja California, de 15 de septiembre de 1880.

22 Articulo 1986 del Cédigo de Procedimientos Giviles de 1880.

23 Articulo citado en la nota 21.

#% Articulo 30. de 1a Ley de Organizacién de los Tribunales del Distrito Federal y del
Territorio de Baja California, de 1880. En total, habia 14 juzgados menores: 8 en la ciu-
dad de México y 1 en Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, San Angel
y Xochimilco: articulo 12 de la citada Ley Orgdnica. Cabe mencionar que los jueces de
paz ecran considerados como agentes de la policfa judicial y tenian a su cargo Ia prictica

de las averiguaciones previas dentro de su circunscripcion mientras se presentara el juez
penal, como lo indicaba el articulo 25 del Cddigo de Procedimientos Penales de 1880,
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ILos jUCCGS de paL eran nombrados pOl‘ los ayuntamientos, no requerian
ser abogados y duraban en su cargo un afio. En cambio Jos jueces menores,
designados por el Ejecutivo a propuesta en terna del Tribunal Superior, si
debian ser abogados y duraban dos afios en su cargo.®d

Kl procedimiento ante los jueces menores variaba segtin la cuantia del
asunto: si excedia de cien pesos, pero no de quinientos, debia seguirse el mis-
mo procedimiento verbal que se llevaba a cabo ante los jueces de primera
instancia, con algunas modificaciones referentes a los recursos; ¢ si no exce-
dia de cien pesos, entonces el procedimiento era el mismo que para los jueces
de paz. Nos vamos a ocupar s6lo de este dltimo,

El juicio de minima cuantia ante los jueces menores y de paz que regu-
laba el Cédigo de Procedimientos Civiles de 1880 era mds complicado que
el previsto en el Codigo de 1872, En forma similar a como lo disponia
éste, el demandado era citado, a instancia del actor, a una audiencia a la
que debia concurrir dentro de los tres dias siguientes; cn ella el actor expo-
nia su demanda y el demandado su contestacion y ambas partes debfan pro-
poner sus respectivas pruebas.?” Las pruebas sobre excepciones dilatorias de-
hian practicarse en una audiencia que se celebraba dentro de los tres dias
siguientes; si eran desestimadas las excepciones dilatorias en dicha audiencia,
las demds pruebas debian practicarse en otra audiencia, la cual debfa sena-
larse dentro de los ocho dias sipuientes® Verificada esta segunda audiencia
o concluido €l plazo probatorio de los ocho dias, el juez debia citar a la
audiencia de alegatos orales, la cual debia celebrarse dentro de tres dias y
uma vez concluida, el juez citaba para oir sentencia, la cual debia pronun-
ciarse, a mds tardar, dentro de cinco dias® Es claro que si el demandado
no oponia excepciones dilatorias no era necesario llevar a cabo la primera
audiencia mencionada para las pruebas, citindose entonces inmediatamente
para la audiencia de pruebas en general.® La sentencia dictada en este jui-
cio era irrecurrible. Las demis resoluciones dictadas durante el curso del
juicio eran susceptibles de impugnarse a través del recurso de revocacién, de
cardcter horizontal 31

Como puede observarse, 1a regulacién del Codigo de 1880 sobre el juicio
de minima cuantia permitia que éste se prolongara en una serie de audien-
cias, que normalmente podian ser cuatro: (I) audiencia de demanda y con-
tentacién y ofrecimiento de pruebas; (2) audiencia de pruebas sobre excep-

a

25 Articules bo., 7o, 14 y 15 de la Ley de Organizacién de los Tribunales de 1880.
20 Articulo 1052 detl Codigo de Procedimicntos Civiles de 1880.

27 Articnlos 1054 v 1060, idem.

28 Articulos 1062-1064, idem.

20 Articulo 1074, idem.

30 Articulo 1073, idem.

3t Articulos 1092 v 1093, idem.
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ciones dilatorias; (3) audiencia de pruebas en general, y, () audiencia de
alegatos. La sentencia era dictada después, dentro de los cinco dias siguientes.
Todo esto, claro, si el procedimiento se ajustaba a las previsiones legales.

Una apreciacién sobre el funcionamiento real de los juzgados de paz, no
puede sino, cuando menos, suscitar dudas sobre ese posible ajuste entre pro-
cedimiento real y previsién legal. En este sentido, podemos citar las siguien-
tes palabras de Miguel S. Macedo:

Los jueces de paz, en aquella época, como hasta mucho tiempo des-
pués, eran funcionarios de cardcter no bien definido y que tenian tanto
“funciones administrativas cuanto judiciales; se consideraban generalmen-
te como subzlternos de los ayuntamientos y de ordinario desempefiabar
el cargo, que era concejil, personas de muy escasa ilustracién y de condi-
cidn social inferior. Su funcién era en extremo deficiente y de hecho ni
siquiera existian en todos los lugares en que debieran conforme a la ley.®2

2.9. ¥I Codige de Procedimientos Civiles de 15 de mayo de 1884 regu-
16 en términos sustancialmente iguales al de 1880 el juicio verbal ante los
jueces menores y de paz

2.10. La Ley de Organizacidn Judicial del Distrito y Territorivs Fede-
rales de @ de septiembre de 1903 conservé las mismas reglas respecto de los
jueces menores. A los jueces de paz les asigné la mtisma competencia, pero
su designacién pasé de los ayuntamientos al Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Justicia33 En la ciudad de México la ley cred los jueces.co-
reccionales, semejantes a los de paz fordneos, con competencia también mix-
ta: en materia civil, asuntos con cuantia que no excediera de cincuenta pe-
sos, y en materia penal, robos simples y delitos con pena no mayor de arresto
por dos meses o multa de doscientos pesos® En consecuencia, los juzgados
menores de la ciudad de México dejaron de conocer de los asuntos civiles
que no excedieran de cincuenta pesos. Los jueces correccionales, a los cuales
si se les exigia titulo de abogado, eran nombrados también por el E]ecutwo,
a propuesta en terna del Tribunal Superior de Justicia.®®

2.11. La Ley Transitoria de Procedimientos del Fuero Comun también
de 9 de septiembre de 1903 establecié los procedimientos que se debian se-
guir ante los jueces correccionales de la ciudad de México, tanto en materia
civil como penal. Similar al juicic verbal ante los jueces menores y de paz,
el juicio civil resultaba mds concentrado, ya que podia llevarse a cabo en

82 Macedo, op. cil. supra nota 13, p. 513.

8 Articulo 16 de la Ley de Organizacidn Judicial de 1903
8 Articulo 33, idem.

25 Articulos 81 y 77, fraccién TH, idem.

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

LA JUSTICIA DE MINIMA CUANTIA 208

una sola audiencia, o a lo sumo en dos; en la misma audiencia, el juez debia
dictar sentencia 36

La introduccién de los juzgados correccionales con competencia mixta,
sin embargo tuvo dificultades pricticas. Al haber sido ubicados en el palacio
de justicia penal, anexo a la circel general, en Belem, de hecho los jueces
correccionales se negaron a conocer de asuntos civiles, dedicindose solo a
conocer de los penales, con lo que se produjo “el imprevisto y contraprodu-
cente resultado de que no hubiera jueces para los negocios que no excedie-
ran de cincuenta pesos...".27 Por esta razon, v por las deficiencias, formali-
dades y ritualismos que predominaban en la justicia de paz, el profesor
Mateos Cardeifia afirmaba:

Estd fuera de discusién que hace muchos afios no hay en México ni aso-
mos de justicia para los pobres: el criado que reclama su salario, el alba-
fiil expoliado por el constructor sin escripulos, el cochero a quien ocupa
un tramposo, etcétera, estdn atenidos a la autoritaria decision que pueden
pronundar el gendarme y el comisario de policia, si logran que los atien-
dan, y casi siempre el deudor puede burlarse de tales resoluciones38

2.12. En dicicmbre de 1912 fue designada una Comisién Revisora del
Cddigo de Procedimientos Penales en la cual surgié la idea de “establecer
en la ciudad de México jueces de paz con jurisdiccién mixta, con limites
muy bajos tanto en materia civil como penal y asigndndole el conocimiento
de las faltas, atribuidas hasta ahora, salvo casos excepcionales, a las autori-
dades politicas y administrativas”?® Integraron esta Comisiéon, que no llegd
a concluir sus trabajos por los sucesos politicos de febrero de 19139 Ma-
nuel Escudero y Verdugo, Victoriano Pimentel y Miguel 5. Macedo. FEstos
dos ultimos formaron parte de la nueva Comision, en la que también par-
ticiparon Manuel Olivera Toro, Agustin Hurtado de Mendoza y Alfredo
Mateos Cardeiia, a la que se encomendd, el 25 de abril de 1913, formular

36 Articulo lo., fracciones I, IIT, 1V y V, de Ia Iey Transitorin de Procedimientos de
1903.

37 Macedo, of. cit, supra nota 13, p. j14.

38 Ihidem.

9 Macedo, op. cit. supra nota 15, p. 308.

40 Nos referimos, como es Iégico, a la Decena Trigica que culming con el Pacto do
la Embajada, celebrado el 18 de febrero de 1913 cn la sede de la embajada norteameri-
cana en Meéxico, con Ia presencia e intervencion del embajador Henry Lane Wilsen; con
este pacto se comvino, con la abicrta e ilegal intervencion del gobierno norteamericano,
la traicin de Victoriano Huerta al golierno constitucional de Francisco I. Madero y Ia
consecuente usurpacién —que no fuc otra cosa, por mis que se le quicra revestir de apa-
rentes legalismos que parten de una renuncia obtenida con amenazas y coaccion, nula a
todas Iuces— del cargo de presidente de la Repablica. El texto del Pacto de la Embajac
pucde verse en la obra de Contreras, Mario, y Tamayo, Jesis, México en el siglo xx: 1900-
1913 (Textos y documentos), UNAM, Mcéxico, 1973, pp. 493-494.
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el Proyecio de Ley para establecer los juzgados de paz en la ciudad de Mé-
xico. La comisién concluyé sus trabajos a principios de septiembre del mismo
afio de 1913.

El Proyecto de Ley de Justicia de Paz pora la Ciudad de México de 1913
resulta de suma importancia, ya que es el que mayor trascendencia ha te-
nido en Ja legislacion positiva mexicana sobre justicia de minima cuantia.
Primero, la Ley de la Justicia de Paz de lo. junio de 1914, promulgada
durante el gobierno de Victoriano Huerta, acogié integramente dicho pro-
yecto y lo convirtié en legislacién positiva. Después, a la caida de Huerta,
Venuvstiano Carranza expidid, el 30 de septiembre de 1914, el Decreto ni-
mera 34 para reovganizar la Administracion de Justicia en el Distrito Fede-
ral,#2 el cual, en su articulo 3o., recogié casi totalmente el proyecto de 1913.
Por ultimo, el titulo especial sobre justicia de paz, que contiene al final el
Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federel de 29 de agosto de
19328 vigente todavia, proviene sustancialmente de la parte procesal civil
del citado proyecto, con exclusion de la materia procesal penal, que fue su-
primida, y de las disposiciones orgdnicas, que con algunas modificaciones pa-
saron a las leyes orgdnicas de tribunales del Distrito Federal de 9 de sep-
tiembre de 19194 29 de diciembre de 192245 31 de diciembre de 1928,%¢
30 de diciembre de 195247 y 26 de diciembre de 1968, esta ultima actual-
mente en vigor. Ademds, como veremos mds adelante, numerosos cddigos de
los Estados, al tomar como modelo o copiar el Cadigo del Distrito Federal
de 1932, v con ¢l el titulo especial sobre justicia de paz, se basaron indirec-
tamente en el mencionado proyecto de 19135,

En su exposiciéon de motivos sobre el proyecto de 19413, Macedo % indicaba
las bases conforme a las cuales fue elaborado dicho proyecto:

7) “Ausencia de toda ritualidad y formulismo, para que cada uno pue-
da defender lo que crea su derecho sin necesidad del patrocinio de letrados
ni prdcticos”. En este sentido, el articulo 67 del proyecto disponia: “Ante los
jueces de paz no serd necesaria la intervencién de abogados ni se exigird
ritnalidad alguna ni forma determinada en las promociones o alegaciones

91 DOF (Diario Oficial de la Fedevacion} de 5 de abril de 1914,

42 El Constitucionafista (Diario Oficial dcl Gobierno de Venustiano Carranza) de 3
de octubre de 1914,

43 DOF del lo. al 21 de septiembre de 1932. En lo sucesivo utilizaremos Iz abreviatu-
ra CPC para designar este ordenamiento procesal.

44 DOF de 15 de septiembre de 19195.

45 DOF de 31 de diciembre de 1922, suplemento.

# DOF de 31 de didembre de 1928.

17 DOF de 81 de diciembre de 1932,

48 DOF de 29 de enero de 1969.

4% Macedo, ofr. cit. sujra nota 13, pp. 814-5.
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que se hagan”. En idénticos términos estd redactado el articule 41 del titulo
especial de la justicia de paz del Cddigo de Procedimientos Civiles vigente.

2} "Rapidez en la sustanciéon y decision de las controversias, para evitar
lIa pérdida de tiempo y los consiguientes gastos y los perjuicios que resultan
de desatender el litigante su trabajo o negocios ordinarios”. Esta rapidez era
manifiesta si se observa que la cita al demandado para que comparecicra era
para el mismo dia o a mds tardar al siguiente; que esta cita podia comu-
nicarse hasta por teléfono o telégrafo al demandado; que en una sola au-
diencia las partes debian exponer sus pretensiones, ofrecer y practicar sus
pruebas y formular sus alegatos, v el juez en Ia misma audiencia, debfa pro-
nunciar la sentencias; que no era posible sustanciar incidentes “de previo y
especial pronunciamiento”; y, en fin, que las sentencias eran irrecurribles.®
La mayor partes de estas disposiciones se conservan en el titulo de la justicia
de paz del CPC vigente.

3} "Amplia libertad en materia de prueba, con facultad del juez para
recurrir a todas las que crea utiles para averiguar la verdad, y publicidad
de Ias audiencias”. En este sentido el articulo 44 facultaba al juez para “hacer
libremente las preguntas que juzgue oportunas a cuantas personas estuvieren
presentes en la audiencia, carear a las partes entre si o con los testigos y
éstos los unos con los otros, examinar documentos, objetos o lugares y ha-
cerlos reconocer a los peritos”. A su vez, el articulo 69 autorizaba la publici-
dad de las audiencias, ““con excepcion de los casos en que a juicio del juz-
gado convenga que sean secretas por respeto a }a moral y a las buenas cos-
tumbres ¢ para evitar que se altere el orden”. En términos semejantes sc
expresan los articulos 20, fraccion IV, y 43 del titulo especial de la justicia
de paz del CPC vigente.

4) “Apreciacion de la prueba por el juez segiin el dictado de su con-
ciencia y no conforme a reglas legales, es decir, decisién en conciencia res-
pecto al hecho, aunque no respecto al fondo de la decisién en cuanto al de-
recho, pues el precepto del articulo 14 constitucional relative a la exactitud
en la aplicacién de la ley obliga a todo juez a normar sus decisiones preci-
samente a las disposiciones legales”. De acuerdo con esta base, el articulo
48, similar al 15 de la Ley para la Organizacién de los tribunales de 1865,
dispuso: “Las sentencias se dictarin a verdad sabida, sin necesidad de suje-
tarse a las reglas sobre estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos
segin los jueces lo creyeren debido en conciencia”. Con las mismas palabras
se encuentra redactado el articulo 21 del titulo especial de la justicia de paz
del CPC vigente.

0 Cfr, articulos 23, 29, 50, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 v 50 del proyecto mencienado,
¢l cual puede consultarse en el trabajo que hemos citado de Macedo en op. cil. supra
nota 13, pp. 369-82.
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5) “Rapidez y seguridad en la ejecucién de las sentencias, procurandose
que éstas deban considerarse ineludibles, cualidad que si se llega a alcanzar
constituird por si sola una ventaja inapreciable, ya que ahora es frecuente,
por desgracia, que las sentencias queden como letra muerta, si- no es que
como escarnio de la justicia”. Para este objeto, el articulo 5! establecia el
deber del juez de paz “de proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de sus
sentencias v, a este efecto, dictardn todas las medidas necesarias, en la forma
y términos que a su juicio fueren procedentes, sin contrariar las reglas que
establecen los articulos que siguen”. Este articulo fue reproducido en la pri-
mera parte del 24 del titulo especial de la justicia de paz del CPC de 1932,

El Proyecto de 1913, aunque en alguna medida recoge la experiencia de
la legislacién anterior, resulta novedoso en multiples aspectos. Asf lo reco-
noce Macedo: “...nuestra labor no merece otro nombre que- €l de simple
ensayo, que por encaminarse por direccién totalmente nueva, que a ello
equivale elegir senderos no practicados en dos tercios de siglo o mis, exige
grande cautela al ser puesto en practica...” 51

Por otro lado, los autores del proyecto procuraron que éste fuera sufi-
ciente por si solo para regular la justicia de paz, previendo la supletorie-
dad de los c6digos procesales civil y penal y de la legislacién orginica sélo
para cuando “fuere indispensable para complementar las disposiciones de
esta ley y que no se opongan directa ni indirectamente a éstas”, segun dis-
ponfa el articulo 66.52 Esto explica el porqué, al incorporar el proyecto con
las exclusiones indicadas antes, al CPC de 1932 bajo un titulo especial, con
el rubro “De la justicia de paz”, se le diese a su articulado una nueva nu-
meracion, como si se tratase de un cuerpo legislativo diferente y auténomo
respecto del Cédigo. Este titulo especial realmente si resulta muy diferente
en cuanto 2 técnica legislativa y orientacidon procesal, del CPC de 1952. El
contenido del citado articulo 66 del proyecto fue recogido, obviamente sin
la referencia al Cédigo procesal penal, por el articulo 40 del titulo especial.

51 Macedo, op. cit. supre nota 13, p. 316.
52 La razén y el aleance de la supletoriedad restringida establecida en el articulo 66
del proyecto, los explicaba asi Macedo:

s¢ ha debido aclarar..., que como leyes complementarias o supletorias, se aplicardn
los Codigos de Procedimientos Penales y Civiles y 12 Ley de Organizacién Judicial; pero
se ha estimado necesario para evitar cualquier duda, cuyo resultado pudiera ser Ia
compiicacién y la demora del procedimiento ante los jueces de paz, que sdlo se ha de
ocurrir a Jos preceptos de esas leyes en aquello que no se oponga a las disposiciones
de la nueva, ni directa ni indircctamente, reputindose comprendido en lo opuesto al
sistema de la justicia de paz, y por lo mismo inaplicable, todo lo relativo a términos,
modificaciones, e incidentes, entendi¢ndose que hacemos esta enumeracién por via de
cjemplo, ¥ no como limitativa, y que también se comaprenden cualesquiera otras que
- haya que dar el resultado de impedir que el negocie se termine y falle a mds tardar
al dia siguiente de su inicladén: op. cit. supra nota 13, p. 361.
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No vamos a examinar detalladamente el proyecto de 1913, ya que como
hemos sefialado anteriormente, su regulacién del juicio de minima cuantia
fue recogida sustancialmente por el titulo especial de la justicia de paz del
CPC de 1932, que es el que se encuentra actualmente en vigor; este titulo
serd analizado en el apartado 3.

2.13. Nos referiremos, por ultimo, a la legislacién orginica posterior al de-
creto nuinero 31 expedido por Venustiano Carranza en 1914.

En la Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comun para el Distrito
y Territorios Federales de 9 de septiembre de 1919 se uniformé el nombre
de los juzgados de minima cuantia en el Distrito Federal, designindoseles
juzgados de paz tanto a los de la ciudad de México, como a los de las demds
municipalidades.® Los jueces de paz del Distrito Federal debian ser nom-
brados por los Ayuntamientos de las municipalidades y no se les exigia que
tuesen abogados. Su competencia era mixta: en materia civil, conocian de
asuntos cuya cuantia no excediera de cien pesos, Y en materia penal,
de delitos con penas hasta de treinta dias de arresto o de cincuenta pesos de
multa.5

2.14. La Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comuin en el Disiri-
to y Territorios Federales de 29 de diciembre de 1922 no introdujo ninguna
modificacién en la organizacion y competencia de los juzgados de paz, preci-
sando sélo el tiempo de duracion del nombramiento de juez de paz: un ano,
con posibilidad de reeleccién.’®

2.15. En la Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comun en el
Distrito y Territorios Federales de 31 de diciembre de 1928 se conservo la
misma competencia de los juzgados de paz, pero, al suprimirse en ese afio
el sistema municipal en el distrito Federal, el nombramiento de los jueces
de paz pas6é a corresponder al Tribunal Superior de Justicia y la demarca-
cion territorial en la cual se les atribuyé competencia ya no fueron las “mu-
nicipalidades”, sino las “circunscripciones politico-administrativas” en que
se dividid el Distrito Federal, es decir, el departamento central y las dele-
gaciones.5®

2.16. La Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia "del Fuero Comun
del Distrito y Territorios Federales de 30 de enero de 1932, suprimié el ca-
ricter mixto de la competencta de los juzgados de paz. Asi, previé que en la
ciudad de México hubiera un juez de paz del orden civil y otro del orden
penal en cada uno de los cuarteles en que se encontraba dividida; dichos

53 Aunque ¢l decrcto de lo. de junio de 1514 llaméd “de paz” a los juzgades de Ia ciu-
dad de México, el decreto niimero 34 de 30 de scptiembre de 1514, en cambio, los designé
como juzgados “auxiliares”. '

Articulos 15, 18 v 28 de la Ley Orginica de 1919,
Articule 15 de la Ley Orginica de 1922
Articulo 121 de la Ley Orginica de 1928.
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juzgados debfan quedar ubicados “en los edificios que ocupen las Delega-
ciones de Policia”. También en cada Delegacion forinea debia haber, cuan-
do menos, un juez de paz civil y otro penal, cuando menos. Para estas dos
clases de jueces, designados por el Tribunal Superior de Justicia, la Ley
exigi6, entre otros requisitos, “ser abogado con titulo oficial”.57 A los juzga-
dos de paz del ramo civil les atribuyé competencia para conocer de los
juicios civiles cuyo monto no excediera de doscientos pesos. A los juzgados
de paz del orden penal les asigné competencia para conocer de los delitos
que tuvieran como sancién “apercibimiento, caucién de no ofender, multa
cuyo monto miximo sea de cincuenta pesos, o prisidn cuye miximo sea de
seis meses”,58

En virtud de las reformas introducidas en la Ley Orgdnica por decreto
de 31 de diciembre de 1934,% los juzgados de paz volvieron a tener compe-
tenciz mixta, es decir, civil y penal, con la cuantia previstz en la Ley de
1932 00

El 26 de enero de 193591 se reformd nuevamente la Ley Orgdnica para
retirarles a Jos juzgados de paz forineos la competencia penal —que fue
trasladada a los juzgados menores—, por lo que aquéllos perdieron su cardic-
ter mixto, quedando sélo con competencia civil; ademds, se permitié al Tri-
bunal Superior “dispensar” de la exigencia de “ser abogado com titule ofi-
cial” a los jueces de paz fordneos®

Por ultimo, las reformas formuladas el 27 de enero de 1965 a la citada
Ley Orgdnica,® incrementaron la cuantia de la competencia civil de los juz-
gados de paz —tanto de los mixtos de la ciudad de México como de los fo-
raneos civiles— de doscientos a mil pesos, conservando la misma competencia
penal —sélo por lo que se refiere a los juzgades mixtos—.

2.17. El 26 de diciembre de 1968 fue promulgada una nueva Ley Ovrgd-
niea, que abrogd a la de 1932, En relacién a los juzgados de paz, esta ley
no introdujo ninguna modificacién sustancial. Los juzgados mixtes de paz
de la ciudad de México y los de paz fordneos conservaron su competencia
en los términos previstos en las reformas de 27 de enero de 1965. En la ciu-
dad de México fueron suprimidos los juzgados menores, los cuales, en cam-
bio, fueron conservados en los partidos judiciales foraneos. Se retiré la facul-
tad al Tribunal Superior de dispensar la exigencia del titulo de licenciado

57 Articulos 113, 115, 117 y 118 de la Ley Orginica de 1932,

58 Articulos 120 y 121, idem.

59 DOF de lo. de enero de 1985,

80 Articulos 113, 115, 116, 120 y 121 de la citada Ley Orginica de 1932 reformada.
81 DOF de 29 de enero de 1935,

62 Articulos 116 y 121 reformados por la Ley de 1932,

83 DOF de 4 de enero de 1966.
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en Derecho para poder ser juez de paz forineo, por lo que este requisito de
ingreso se tornd indispensable también para esta clase de jueces.

Las reformas de 24 de febrero de 197] ¢ a la Ley Orginica de 1968 am-
pliaron la competencia penal de los juzgados mixtos de paz de la ciudad de
México —Primer partido judicial—- y de los mixtos menores forincos —Se-
gundo, Tercer y Cuarto partidos judiciales—: en lo sucesivo podrian conocer
de los delitos que tuvieran como sancién “apercibimiento, caucion de no
oiender, multa independientemente de su monto o prisidn cuyo maximo sea
de un afio” %

En virtud de que en octubre de 1974 los dos ¢nicos territorios federales
existentes hasta entonces (Baja California Sur y Quintana Roo) fuercn
transformados en estados,® los cuales deben contar con un drganc legislativo
y una legislacion procesal y orgdnica propios, el 21 de diciembre de 1974 7
se¢ promulgé la reforma que suprimid las referencias a los territorios federa-
les, tanto en el nombre como en el texto mismo de la Ley. En lo sucesivo
ésta se denomind sélo Ley Ovgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comin para el Distrito Federal; légicamente, la misma supresion opero
también para ¢l Cddigo de Procedimientos Civiles de 1932, que va sélo lo
es para el Distrito Federal, a partit de la citada reforma de didembre de
1974,

Por dltimo, el 29 de didembre de 1975 %% se promulgaron las reformas
a la Ley Orgdnica de los Tribunales del Distrito Federal, las cuvales, al su-
primir los juzgados mixtos menores forineos y transformar los cuatro par-
tidos judiciales en uno solo para todo el Distrito Federal, devolvieron la
competencia penal a los juzgados de paz de los antertores partidos forineos.
Esto significa que, en virtud de estas reformas, todos los juzgados de paz del
Distrito Federal —incluyendo los anteriormente conocidos como fordneos—
tuvieron, de nueva cuenta, cardcter mixto: es decir, compefencia civil y pe-
nal. Ademds dichas reformas anmentaron la cuantia de la competencia civil
de los juzgados mixtos de paz hasta por cinco mil pesos, incrementado de
esta manera ¢l nimero de asuntos civiles sometidos a su conocimiento y re-
solucién.*®

4t DOF de 18 de marzo de 1971: resefia nuestra de estas reformas en Gaceta Informa-
Hva de Legislacion y Jurisprudencic, UNAM, Mdxico, ntm. 1. encro-marzo de 1972, pp.
447,

65 Articulos 97 y 88 reformados de 1a Ley de 1968.

66 Decreto de 7 de octubre de 1974; DOF de 8 del mismo mes y afio,

67 DOF de 23 de diciembre de 1974.

638 DOF de 30 de diciembre de 1975; resefia nucstra dc estas reformas en Gaceta In-
jormativa de Legislacion y Jurisprudencie, UNAM, México, ndm. 16, nctubre-diciembre de
1975, pp. 529-533.

68 Articulo 97 reformado de la ley Orginica de 1968.
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3. La justicia de paz en el Distrito Federal

3.1. Compelencia ¢ integracion de los juzgados mixtos de paz

Después de esta breve reseiia histérica, que nos muestra los origenes de
la justicia de paz mexicana y la constante variacién de su regulacion orgi-
nica, particularmente en el Distrito Federal, podemos precisar que la com-
petencia actual de los juzgados mixtos de paz dentro de dicha entidad, como
ya ha quedado sefialado, comprende tanto la materia civil como la penal.
Los asuntos civiles cuyo conocimiento es atribuido a tales juzgados son sélo los
de cardcter patrimonial cuya cuantia no exceda de cinco mil pesos. En con-
secuencia, quedan fuera de la competencia de los juzgados mixtos de paz
los procedimientos sucesorios y los juicios sobre conflictos de cardcter fa-
miliar —divorcios, nulidad de matrimonio, alimentos, rectificacién de actas
sobre el estado civil, etcétera—, cuyo conocimiento corresponde a los juzga-
dos de lo familiar, introducidos en el sistema judicial del Distrito Federal
por las reformas de 24 de febrero de 1971 a la Ley Orgdnica de los Tribu-
nales del Distrito Federal.™

Conviene aclarar que la reforma de diciembre de 1975 a la Ley Orga-
nica para transformar los cuatro partidos judiciales en uno sélo, no afecté
las circunscripciones territoriales que delimitan la competencia de los juz-
gados mixtos de paz, las cuales son las delegaciones politico-administrativas
que, en mimerc de dieciséis, integran el Distrito Federal. Para los juzgados
de paz no regia ni rige la divisién en partidos judiciales, sino la que co-
rresponde a las dieciséis delegaciones politico-administrativas que ‘establece la
Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal. Conforme €l articulo
93 de la Ley Orgdnica de los Tribunales, en cada una de tales delegaciones
habrd cuando menos un juzgado mixto de paz, “que quedard comprendido
dentro de la circunscripcion territorial de dichas Delegaciones”. El articulo
50. del titulo especial de la justicia de paz establece, a su vez, que cada juz
gado debe conocer de los asuntos relativos a predios ubicados “dentro de
su jurisdiccidn (es decir, dentro de su dmbito territorial de competencia},
cuando se trate de arrendamiento o de acciones reales sobre bienes inmue-
bles”, También deben conocer de los demds asuntos dentro de su competen-
ciz por materia y por cuantia, cuando “el demandado pueda ser citado en
algun lugar que se encuentre comprendide dentro del perimetro de la De-
legacién”. : :

Sin embargo, el propio articulo 5o0. del titulo especial prescribe que “en
ningdn caso se dard entrada a cuestién relativa a competencia de jurisdic-

70 Véase nota 64,
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con” (sic) por razén de territorio; el “conocimiento indebido” por parte
de un juez mixto de paz de un asunto que no quede comprendido dentro de
su competencia territorial, sélo puede dar motive a que el Tribunal Supe-
vior de Justicia le imponga una correccién disciplinaria, a peticién de Ia
parte afectada; pero ese “conocimiento indebido”, entendemos, no afecta la
validez del proceso que se siga o se haya seguido. Se sustraen, asf, del dere-
cho de defensa de la parte demandada las cuestiones de competencia por ra-
zon del territorio, las cuales quedan sometidas sdlo al régimen disciplina-
rio de la organizacién judicial distrital.

En materia penal, los juzgados mixtos de paz conocen de los delitos que
tengan como sancién apercibimiento, caucién de no ofernder, multa inde-
pendientemente de su monto, prisidn cuyo miximo sea de un afio, o estas
dos dltimas sanciones como complementarias entre si.71

El titular de cada juzgado mixto de paz es un juez designado por el pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. El periodo normal de
duradién de su nombramiento es de seis afios. 72 Para ser juez de paz, se requie-
re ser cindadano mexicano, con titulo de licenciado en derecho registrado en la
Direccion General de Profesiones y no haber sido condenado por sentencia
tirme por delito doloso. No se exige edad minima ni experiencia profesional
determinada, como si se hace con las demds clases de jueces” La remune-
racién mensual de un juez de paz asciende aproximadamente a ocho mil
pesos, la cual se puede considerar baja, tanto si se le considera dentro de
la escala de los sueldos de los funcionarios publicos, como si se toma en
cuenta el nimero y la importancia de sus atribuciones.

El juez de paz es auxiliado por dos secretarios, uno para los asuntos ci-
viles y el otro para los penales. Ambos secretarios deben reunir los mismos
requisitos de ingreso de los jueces de paz —aunque existen varios juzgados
en los que los secretarios carecen de titulo de licenciado en derecho— y son
designados por una comisién integrada por representantes del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal y del sindicato de trabajadores de di-
cho Fribunal.

La Ley Orginica no establece en forma especifica las funciones de los
secretarios de los juzgados de paz, pero, como auxiliares del juez y de ma-
nera similar a los secretarios de acuerdos de los juzgados de lo civil, se en-
cargan de Jas labores de documentacién e instruccidn de los procesos y de la
autorizacién de las resoluciones judiciales y de los actos procesales realizados
en el local del juzgado. La remuneracién mensual de los secretarios de los

71 Articulo 97, (inciso B) de la Ley Orgdnica de 1968.
72 Articulos 16 y 17, idem.
T Articulo 95, en comparacién con los articulos 52, 57 v 75, idem.

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

212 DERECHO PROCESAL GIVIL

juzgados de paz asciende aproximadamente a seis mil pesos —mds baja que
la de los jueces—.

En cada juzgado mixto de paz el secretario civil es auxiliado sélo por un
taquigrafo. Fl secretario penal cuenta con la ayuda de un oficial judical
(escribiente) y de un comisario (mensajero). Ese es, en términos generales,
el personal de cada uno de los 36 juzgados mixtos de paz que existen en el
Distrito Federal, cuya poblacién actual se calcula en cerca de nueve millo-
nes de habitantes.™

Por tltimo, conviene mencionar que el aumento de la cuantia de la com-
petencia civil de los juzgados mixtos de paz, introducido por la reforma de
fines de 1975 a la Ley Orgdnica de los tribunales de justicia del Distrito
Federal, ha producido, como légicamente era de esperarse, un incremento en
el nimero de los asuntos civiles sometidos a dichos drganos. Asf, por ejem-
plo, durante el ejercicio correspondiente a 1975, a los 34 Organos de mini-
ma cuantia existentes entonces en el Distrito Federal —juzgados mixtos de
paz del primer partido judicial y de paz de los demds partidos—, ingresaron
11,336 asuntos nuevos, que representaron cerca del 6.3%, de la totalidad
de los asuntos civiles que se plantearon en primera instancia ante los Tri-
bunales del Distrito Federal (entre 175,000 y 180,000). El promedio de
asuntos que ingresaron durante dicho perfodo de 1975 en cada juzgado
de minima cuantia fue de 3533.41. Este promedio, sin embargo, no revela
ni de manera aproximada el numero real ingresado en cada uno de los juz-
gados, ya que aquél varia en forma muy considerable en cada uno de ellos.
Baste mencionar que mientras el juzgado de paz de Xochimilco registré 1797
asuntos civiles nuevos, el de Cuajimalpa sélo tuvo 17, lo que revela, en al-
guna medida, una distribucién territorial y cuantitativa poco adecuada de
los juzgados, que propicia una desigual distribucién de las labores judiciales.*

En cambio, durante el ejercicio correspondiente a 1976, a los 36 juzgados
mixtos de paz ingresaron 31,050 asuntos civiles nuevos, que representaron
el 17.79, de la totalidad de los asuntos civiles iniciados en primera instancia
ante los tribunales del Distrito Federal (177,797). El promedio de los asun-
tos que ingresaron durante el ejercicio de 1976 en cada juzgado mixto de

7¢ El niimere de habitantes del drea urbana de Ia ciudad de México, en constante au-
mente, se calcula en 13.4 millones para 1980 y en 20 millones para 1990. Cfr. México 1976:
hechos, cifras, tendencias, México, Banco Nacional de Comercio Exterior, 1976, p. 75.

75 Estos datos han sido obtenidos con base en los registros de cada juzgade, mencionu-
dos en el Informe de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral, correspondiente al ejercicio de 1975 (lo, de diciembre de 1974 al 30 de noviem-
bre de 1975). La razén por Ia que no se haya deteyminado cn forma precisa la totalidad
de los asuntos civiles, se debe a que los asuntos civiles de los juzgados de primera instan-
cia de Alvaro Obregén y XNochimilco aparecen registrados junto con los asuntos Ffami-
liares sometidos a dichos juzgados, sin que sc distinga cudles fueron civiles en sentido
estricto y codles familiares.
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par fue de 875.13, aunque también se siguid observando una gran despro-
porcién entre los ingresos reales de cada juzgado.™

3.8 Kl procedimicenio

El procedimiento ante los juzgados mixtos de paz se rige por el prin-
cipio de libertad de formas?? y tiene como técnica de sustanciacién la ora-
lidad y la concentracion de las etapas procesales, a diferencia del juicio or-
dinario, que e¢s predominantemente escrito y se desarrolla por etapas se-
paradas.”®

El articulo 41 del titulo especial de la justicia de paz, cuyo contenido es
idéntico al del articulo 67 del proyecto de 1913, recoge el principio de la
libertad de formas, al establecer que ante los jueces de paz “no se exigird
ritualidad alguna ni forma determinada en las promociones o alegaciones
que se hagan™.

La forma predominantemente oral del juicio de minima cuantia se ex-
tiende no sélo a las fases probatoria y de alegatos, que se deben desarroliar
en una audiencia, sino también a la demanda, que puede ser formulada ver-
balmente o por escrito, v a la sentencia, que debe ser pronunciada por el
juez en la misma audiencia de pruebas y alegatos. Conviene aclarar, sin em-
bargo, que en la prictica las partes presentan normalmente sus demandas
por escrito y los jueces generalmente no dictan la sentencia en la misma
audiencia, sino que lo hacen varias semanas despu¢s de la conclusion de

78 También cstos datos han sido obtenidos con base cn los mencionados en el Informe
de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, correspondiente
al ejercicio de 1976 (lo. de diciembre de 1975 al 30 de noviembre de 1976).

77 Cfr. Alcald-Zamora, op. cil. supra nota 6, p. 194. Aludimos al procedimiento regu-
Lado por el titulo especial, que no es, sin embargo, el Unico del que conocen los juzgados
mixtos de paz. Estos conogen, también, del juicio de desahucio que rcgula el CPC, como
fo indica el articulo 36 del propio titulo especial, y de los juicios mercantiles que re-
gulz el Cédigo de Comercio, en virtud de la competencia alternativa prevista en el articu-
lo 104, fraccién I, de la Constitucién.

78 Nos referimos, por supucsto, al juicio ordinario regulado en ¢l CPC del Distrito
Federal. A pesar de que el articulo 299, entre otres, de dicho Cédigo, fue reformado por
¢l decreto de 26 de febrero de 1973 (DOF de 141I1-1973), con objeto de suprimir la
“forma escrita de la recepcion de las pruebas” y establecer como forma dnica la oral,
mediante una o dos audiencias 2 lo sumo, lo cierto es que no se ha tomado ninguna me-
dida cfectiva para implaniar realmente la técnica de sustanciacidén gue implica la oralidad;
frente 2 la concentracién de etapas ¢ue ésta requicre, la prictica judicial ha optado por
la prelongacion de los procesos a través de numerosas y alejadas audiencias; en vez de la
direccidén del proceso por el juez, particularmente en las audiencias, s¢ ha conservado
Ia simple fiscalizacién burocratica de los secretarios de acuerdos, carentes de toda inten-
cion de dirigir el proccso con objeto de conocer efectivamente los hechos discutidos y resol-
ver el litigio; en fin, frente a la necesidad de seleccionar y preparar a los funcionarios
judiciales, se han conservado las tradicionales y rutinarias formas de designacién,
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aquélla. De esta manera, en la prictica la audiencia concentra una parte
de la etapa expositiva —la contestacién de la demanda, que en ocasiones se
formula verbalmente y otras veces se presenta por escrito—, y las etapas pro-
batoria y de alegatos.

Ya hemos indicado anteriormente que el titulo especial de la justicia de
paz, proveniente del proyecto de 1913, tiene la pretensién de ser suficiente
por si solo para regular el juico de minima cuantfa. Sin embargo, como tam-
bi¢n seiialamos, el articulo 40 del titulo especial, basado en el 66 del pro-
vecto de 1913, prevé la supletoriedad de las demds disposiciones del Co-
digo de Procedimientos Civiles y de la Ley Orgdnica de Tribunales, “en
lo que fuere indispensable” para complementar las normas del titulo espe-
cial, siempre que aquéllas “no se opongan directa ni indirectamente a éstas”.

A continuacién examinaremos las reglas del titulo especial sobre el jui-
cio de minima cuantfa, dividiendo a éste, para tal fin, en cinco partes prin-
cipales: (1) Demanda y citacién; (2) Audiencia de pruebas y alegatos, (3)
sentencia; (4) Impugnacién, y (5) Ejecucién.

3.2.1. Demanda y citacidn

De acuerdo con el articulo 7o. del titulo especial, “a peticion del actor
se citard al demandado para que comparezca dentro del tercer dia...”; en
la parte final del articulo citado, se aclara que el actor puede presentar su
demanda por eserito.

Como en la primera parte del articulo mencicnado se indica que
en la citacién que debe formularse al demandado “se expresard por lo me-
nos el nombre del actor, lo que demande, 1a causa de la demanda. ..”, pue-
de afirmarse que cuando se presente verbalmente la demanda, ésta debe con-
tener necesariamente dichos datos, aparte del nombre del demandado y su
domicilio, aunque no lo sefiale asi, de manera explicita, el articulo 7o., del
titulo especial. Esos mismos elementos deberdn contener, también, las deman-
das escritas. En la prictica, éstas, que predominan sobre las verbales, nor-
malmente rednen todos los requisitos que sefiala el articulo 255 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para las demandas —que debe ser generalmente
escritas— con que se inician los juicios ordinarios y especiales que regula
dicho Cédigo.™

La citacién que se hace a la parte demandada para que comparezca a

7 En el juicio especial sobre algunas controversias familiares regulado el titulo decimo-
sexto del CPC distrital, es posible presentar la demanda por escrito o “por comparecencia
personal”, es decir, verbalmente (artfcule 943). En este caso también la prictica se ha
inclinado de manera casi absoluta por 1a forma escrita de Ia cdemanda,
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la audiencia de pruebas y alegatos tiene la funcion del emplazamiento en el
juicio ordinario.® En rigor, no se trata de un emplazamiento en sentido
estricto, pues éste consiste bidsicamente en la concesion de un plazo a una
de las partes o a ambas para que realicen vilidamente determinado acto o
actividad procesal; en este primera comunicacién del juzgado al demandado
no hay la concesién de un plazo, sino la fijacién de un término, un punto
de tiempo fijo, para que comparezca a la audiencia, por lo que se trata de
una citacién.®

De acuerdo con la redaccién del articulo 7o. mencionado, se citara al
demandado “para que comparezca dentro del tercer dia”. Esto significa que
la comparecencia del demandado deberd ser al tercer dia después de que haya
sido expedide el citatorio, pero no se precisa el dia en que dicho dtato-
rio deba ser entregado al demandado, de manera que legalmente éste pue-
de recibirlo el dia anterior a la audiencia en que deberid oponer excepciones,
proponer y presentar pruebas y formular alegatos. Y como de acuerdo con
el segundo pdrrafo del articulo 42 del titulo especial, “respecto de las ac-
tuaciones ante los jueces de paz, no hay dias ni horas inhdbiles”, es posible
que la entrega del citatorio se lleve a cabo la noche del dia anterior a la
audiencia. Esta situacién, que ya anotaba desde 1939 Antonie Otero Gon-
zilez,32 plantea un serio problema de reduccidn y en cierta medida de nega-
cidn de las posibilidades de defensa del demandado. En la prictica, la au-
diencia normalmente se fija fuera el plazo de tres dias que indica 7o., por
lo que suele ocurrir que el demandado cuente con mds de tres dias para
preparar su contestacién a la demanda y sus pruebas y alegatos; pero tam-
bién puede ocurrir, y no es extraiio que asi suceda, que al demandado lc
entreguen el citatorio el dia anterior —o atn la noche del dia anterior— a
la audiencia.

Para que la citacidn tenga realmente las funciones de un emplazamiento,
es necesario que el demandado, después de ser citado, cuente legalmente

80 Segiin ¢l Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fedceral, debe conceptuarse como
emplazamiento el citatorio para concurrir a la audiencia “‘en aquellos casos de que co-
nozcan los CC. Jueces de Paz”, Cfr. Anales de Jurisprudencia, t. XXVII, p. 429. El titulo
especial de la justicia de paz denomina a este acto indistintamente 'cita”, “cita del em-
plazamicnto”, “emplazamiento”, “notificacidn™ y “citacién”: Cfr. articulos 7o., 30, 90,
10, 11, 12, 13 y 14,

' 81 Cfr. Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Cuestiones de terminologia procesal, UNAM,
México, 1972, p. 182, nota 296; y Pina, Rafacl de, y Castillo Larrafiaga, José, Instituciones
de derecho procesal civil, Ed. Pormia, México, 1966, p. 200,

82 En su interesante tesis profesional La justicia de paz, México, 1939, en la que ex-
presaba: ‘...nada dice la ley del tiempe que debe mediar enire el emplazamiento {en-
trega del citatorio) y la audiencia. Acostumbran los comisarios notificadores de los Juz-
gados de Paz entregar la citacién al demandado la vispera del dia de la audiencia, o a lo
sumo, la antevispera... En ocasiones no media sino una noche entre el emplazamiento vy
cl juicio...”: pp. 38-9.
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con un plazo minimo razonable para poder preparar su contestacién y sus
pruebas y alegasto. Si en el juicio ordinario y atn en los juidos especiales
que regula el CPC, el plazo que se concede al demandado para que presente
su contestacion es de nueve dias, normalmente sin necesidad de acompa-
fiar sus pruebas, no se encuentra justificacion para reducir a un dia 0 a
una noche el plazo que se otorga al demandado en los juicios de minima
cuantia, sobre todo si se toma en cuenta que en éstos es necesario no sélo
contestar a la demanda, sino también proponer y presentar pruebas y formu-
lar alegatos en la misma audiencia a la que se cita. Por eso, tomando en
cuenta estos datos, estimamos que entre la entrega del citatorio y el tér-
mino que se sefiale para la audiencia, debe mediar un plazo no inferior a
cinco dias.®

En cuanto al lugar donde se lleve a cabo la entrega de la citacién, el
articulo 8o. autoriza, los siguientes: (1) la habitacion del demandado, su des-
pacho, su establecimiento mercantil o su taller; (2) el lugar en que trabaje
u otro que frecuente, donde se piense que se le puede encontrar al llevir-
sele el citatorio; v, (3) la finca o el departamento arrendado cuando se trate
de “desocupacién”. Estimamos que el lugar mencionade en ltimo término
no sélo es aplicable en los juicios de deshaucio o desalojo, sino también en
los juicios que se refieran en general a arrendamientos, cuando el deman-
dado sea el arrendatario.

Con relacién a la persona encargada de llevar a cabo la entrega del citato-
rie al demandado, las reformas de finales de 1975 al CPC suprimieron la re-
ferencia que se hacia a los comisarios y a los “gendarmes”, y en su lugar
se alude ahora a los actuarios, denominacion utilizada para designar a los
notificadores y ejecutores de las resoluciones de los juzgados civiles y fami-
liares. Sin embargo, como todavia los juzgados mixtos de paz no cuentan
con actuarios, por razones presupuestarias, la comunicacion de ias citaciones
la siguen haciendo los comisarios y en ocasiones los secretarios de acuerdo
del ramo civil.

8.2.2. Audiencia de prucbas y alegatos

La incomparecencia a la audiencia tiene diferentes consecuencias, segin
quien sea la parte que deje de asistir. La incomparecencia del actor impide
la celebracién de la audiencia; en este caso, €l juez debe imponer a aquél
una multa de cincuenta a quinientos pesos, que debe entregarse al deman-
dado por concepto de indemnizacion. En cambio, la incomparecencia del

8 Cfr, Otero Gonzilez, op. cit. supra nota 82 p, 42; y Francoz Rigalt, op. cit. supra
nota 9, p. 53
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demandado no impide la celebracion de Ia audiencia, pero produce una con-
fesion ficta.de aquél respecto de los hechos afirmados por el actor en su
demanda. Por dltimo, si ambas partes no comparecen, la audiencia no se lleva
a cabo v se deja sin efecto el citatorio.®

Compareciendo el actor o ambas partes, la audiencia si debe cclebrarse.
Como normalmente el actor presenta su demanda por escrito, en Ia an-
diencia se limita a pedir que dicha demanda “se tenga por reproducida’™;
en caso de que no la haya presentado por escrito, debe exponer oralmente su
demanda. A su ves, el demandado puede presentar su contestacidn por es-
crito o en forma oral. Todas las pretensiones y excepciones deberdn formu-
lurse en el acto mismo de la audiencia, “sin sustanciar articulos o incidentes
de previo y especial pronuncamiento”; es decir, ninguna excepcion suspende
la audiencia ni los trdmites del juicio de minima cuantia. 8in embargo, si
de lo expuestv o probado resulta demostrada una excepeién dilatoria, el
juez debe declararlo asi y dar por concluida la audiencia. La reconvencion
solo se admite hasta por la suma mixima de la cuantia de los juzgados mix-
tos de paz (cinco mil pesos) .5

Después de esta fase expositiva, se inicia la probatoria con el ofrecimien-
to de pruebas, primero las del actor y despudés las del demandado. La prictica
de las pruebas admitidas por el jucz se hace de acuerdo con el orden previsto
para la audiencia de pruebas del juicio ordinario: confesiones, documentos,
dictimenes periciales, inspeccion judicial y testimonios.® Para la conduc
cidn de la audiencia se conceden al juer amplias facultades: “El juez podri
hacer libremente las preguntas que estime oportunas a cuantas personas €s-
tuvieren en la audiencia, carear a las partes entre si o con los testigos, a éstos,
los unos con los otros, examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos
reconocer por peritos”.5

Concluida la recepcion de las pruebas, el juez debe oir los alegatos de
las partes, a cada una de las cuales se debe conceder, para su exposicién,
un plazo hasta de diez minutos® En la practica, al igual que ocurre en el
juicio ordinario, se suelen omitir los alegatos, asentindose sélo en el acta
que se debe levantar de toda la audiencia, que “las partes alegaron lo que
a su derecho convino’.

Durante la audiencia, y hasta antes de pronunciar la sentencia, se fa-
culta 2l juez para intentar una conciliacién entre las partes.®

4 Articulos 17, I8 y 19 del titulo especial de la justicia de paz del CPC.

8% Artlculo 20, fracciones I y III, idem.

%6 Articulos 389 a 392 del CPC.

& Articulo 20, fraccion IV, del titulo especial de la justicia de paz de dicho Cédigo.
88 Articulo 20, fraccién VII, idem.

At Arcicula 20, fraccion VI, idem.
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Aunque la audiencia debe ser dirigida personalmente por el juez, nor-
malmente quien se encarga de ello es el secretario civil del juzgado.

3.2.5. Sentencia

En la misma audiencia, una vez concluidos los alegatos, el juez debe pro-
nunciar “su fallo, de una manera clara y sencilla”. Aqui también la pric-
tica no suele coincidir con el texto legal: regularmente, los jueces de paz no
dictan sus sentencias sino algunas semanas después de la audiencia.

Ya hemos indicado anteriormente, que el articulo 21 del titulo especial
de la justicia de paz, proveniente con idénticos términos del articulo 48 del
proyecto de 1913 y similar al 15 de la Ley para la Organizaci6n de los Tri-
bunales de 1865, establece que las sentencias se deben dictar “a verdad sa-
bida, sin necesidad de sujetarse a las reglas sobre estimacién de las pruebas,
sino apreciando los hechos segiin los jueces lo creyeren debido en conciencia”.

" Es conveniente precisar el alcance de este precepto. Desde luego, se re-
fiere a la apreciacién de las pruebas, por lo que hay que excluir la posibili-
dad de que comprenda también la interpretacién y aplicacién del derecho.
Los propios autores del proyecto de 1913 previeron claramente esta exclu-
sién, por lo que evitaron que la regla contenida en el articulo 48 del pro-
yecto aludiera también a la “buena fe guardada”, como indicaba la original
férmula espafiola.® En este sentido, es util reproducir las palabras de Ma-
cedo sobre este aspecto:

La Comisién hubiera llevado su acuerdo hasta consultar en el Proyecto
la decisién de los litigios civiles de competencia de los jueces de paz,
no sélo a la verdad sabida sino también a la buena fe guardada, es deair,
sin tener que someterse a los preceptos legales, sino dejéndola a la equi-
dad y al arbitrio del juez como hombre bueno; pero en este particular

" hubo de reconocerse que a tal disposiciéon se opone el precepto del ar-
ticulo 14 constitucional en cuanto exige la aplicacién exacta de la Ley, ¥y
sin vacilacién ni reticencias hubo de someterse la Comisién a esa exi-
gencia, lamentando no poder dar a la justicia de paz en toda su plenitud el
caricter de eguidad y buena fe que le corresponde.®

Los autores del proyecto, como puede observarse, estuvieron conscientes de
la limitacién constitucional derivada del articulo 14 de la Constitucién
de 1857, del cual proviene —con mayores precisiones— el articule del mismo

80 La férmula espafiola proviene, al decir de Alcali-Zamora y Castillo, dec 1a Real Cé-
dula de 30 de enero de 1794, expedida en Aranjuecz por Carlos IV, la cual ordemaba que
se debja proceder “siempre a -estilo llano, verdad sabida y buena fe gmardada”. Cfr. Alea-
li-Zamora, op. cit. supra nota 6, p. 198

91 Macedo, op. cif. supre nota 13, p. 316,
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numero de la Constitucién vigente de 1917; en consecuencia, no pretendie-
ron crear tribunales de equidad o de conciencia, sino tribunales de derecho,
si bien con libertad para apreciar las pruebas.

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, en ju-
risprudencia firme, que los jueces de paz deben fundar sus sentencias, como
lo previene el articulo 14 constitucional, en la ley y su interpretacién juri-
dica, y a falta de aquélla, en los principios generales del derecho®

También es conveniente determinar las condiciones y limitaciones de fa
libertad que el articulo 21 del titulo especial citado, concede a los jueces
de paz para apreciar los medios de prueba. En términos generales, podemos
afirmar que la jurisprudencia mexicana, salve en el caso de los veredictos
de los jurados, ha considerado al sistema de libre apreciacién, como una
forma de valorar las pruebas, si bien con libertad, basado normalmente en
las reglas de la logica y Ia experiencia, el cual implica, ademds, la necesi-
dad de expresar las razones de la apreciacion en la sentencia; es decir, nues-
tra jurisprudencia ha identificado el sistema de la libre apreciacién con el
que los espafioles denominan “sana critica”.%

Este criterio también lo ha sostenido 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en relacidn, especificamente, con el sisterna de apreciacion de las
pruebas establecido en el articulo 21 del titulo de la justicia de paz:

Este sistema, el de libre apreciacién —ha considerado ia Corte—, no es
contrario a lo que dispone el articulo 14 de la Constitucion Federal, pot-
que no autoriza una apreciacion arbitraria, carente de expresion de mo-

92 La tesis que aparcce con el nimero 216, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1975, 4a, parte, Tercera Sala, p. 690, cxpresa: “JUECES DE PAZ, FUN-
DAMENTOS DE LAS SENTENCIAS QUE DICTEN. Aun cuando el articnle 21 del Ti-
tulo especial del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, estatuye gue los
jueces de paz dictardn sus sentencias a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse 2z las
reglas sobre estimacion de pruebas, sino apreciando los hechos segin lo creyeren debido
en conciencia, ¢so no obstante, debe tencrse en cuemta que la Ultima parte del articulo
14 constitucional, terminantementc exige que en los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a Ia Iey o a su interpretacién juridica y a falta de aqué-
Illa debe furdarse ¢n los principios generales del dereche, y ¢l articulo 133 de la Consti-
tucién, manda, en su dltimo pdrrafe, que los jueces deben sujetarse a dicho Pacto Te-
deral, a pesar de lo que en contravio pueda haber cn Ias constituciones o leyes de los
Estados; por lo cual es intoncuso que los jueces de paz no puedan resolver dnicamente
conforme al arbitrio que les concede el articulo 21 citado.” En realidad, como lo previc-
ron los autores del proyecto de 1913, no hay contradiccion entre el articulo 21 del titulo
especial de la justicia de paz del CPC y el articulo 14 constitucional, cuyo 1ltimo pirrafo
es mis flexible que la redaccidn original del mismo articulo en fa Constitucion de 1857,
el cual fue tomade muy en cuenta por los autores del proyecto; cntrc ambos preceptos
hay una complemenlacidon necesaria. $in embargo, la conclusidn de la tesis transcrita cs
vilida.

93 Cfr. Ovalic Favela, Jos¢, Los sistemas de apreciacion probatoria en ol devecho po-
sitive mexicano (tesis), UNAM, México, 1971, pp. 112-22,
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tivos, sino una valorizacién sujeta a los principios generales sobre estima-
cién de pruebas, y a las reglas de la légica y de la sana critica.®

Las sentencias de los jueces de paz deben cumplir con los requisitos sus-
tanciales de congruencia (resolver segin lo alegado y pedido por las partes),
motivacion (expresar la valoracién de las pruebas y la fijacién de los hechos,
asi como los fundamentos juridicos) y exhaustividad (resolver sobre todas
las pretensiones aducidas en la fase expositiva) *®

No existen datos suficientes para sefialar un promedio de la duracién
de los juicios civiles ante los juzgades mixtos de paz, la cual es prevista, de
acuerdo ‘con la regulacién del titulo especial, en menos de una semana. Sin
embargo, es posible calcular, tomando en cuenta las divergencias entre el
texto legal y la prdctica procesal, que un juicio normal puede durar apro-
ximadamente entre quince dias y mes y medio, desde la demanda hasta la
sentencia.be

Por 1ltimo, debemos precisar que en la justicia de paz no existe la con-

dena al pago de las costas procesales. Solo los gastos de ejecucién son a
cargo de la parte vencida.®

3.2.4, Impugnacion

En términos generales, podemos afirmar que las resoluciones de los jue-
ces de paz en los juicios civiles de minima cuantia son irrecurribles. Por
una parte, el articulo 23 del titulo especial establece que contra las resolu-
ciones pronunciadas por los jueces de paz “no se dard mis recurso que el
de responsabilidad”. Como la llamada responsabilidad civil de los funciona-
rios judiciales es exigible a través de un juicio —no de un recurso— y la
sentencia que se dicte en tal juicio no puede modificar de ninguna manera
la resolucién en la que se haya incurrido en responsabilidad, sino sélo or-
denar el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados a la parte afec-

94 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1975, 4a. parte, Tercera Sala,
pp- 879-9.

# Cfr. Pina, de, y Castillo Larrafiaga, op. cil. supro nota 81, pp. 300-1.

96 Basado en un examen de las actividades de cuatro de los treinta y seis juzgados
mixtos de paz del Distrito Federal, Ofiate afirma que en aquellos “el 60% de las causas
concluye antes de des meses —cerca de un 709, de éstas por via de conciliacién-, un 20%,
entre tres y cineo meses y solo el 5%, pasa de un afio.” (Cfr. Onate L., Santiago, El acceso
a la justicia para los no privilegiados (ponencia mexicana al Congreso Internacionzl de
Derecho Procesal, de Gante, Bélgica, Septiembre de 1977), version mecanogrdfica, Mé-
xico, 1977, p. 36. Este trabajo fue publicado en Revista de Derecho Procesal Iberoame-
ricana, Madrid, mim. ! de 1978, pp. 137-189.

97 Articulos 142 del CPC y 22 del tftulo especial.
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tada,?® en realidad dicha responsabilidad no constituye ni un recurso ni un
medio de impugnacién, por le que el significado del articulo 23 citado es
que contra las resoluciones pronunciadas por los jueces de paz no procede
ningln recurso.

Por otra parte, el articulo 4126, fraccién I, del CPC establece que las sen-
tencias pronunciadas en juicios cuyo interés no exceda de cinco mil pesos,
adguieren la autoridad y eficacia de cosa juzgada “por ministerio de ley”,
es decir, sin necesidad de declaracion judicial expresa. Esto significa que
contra dichas sentencias, no procede el recurso de apelacién, el cual en los
juicios ordinarios y especiales diferentes del de minima cuantia, inicia la
segunda instancia.

Es necesario, sin embargo, precisar el alcance del cardcter irrecurrible
de las resoluciones de los jueces de paz Si bien es clare que las resolucio-
nes dictadas durante el juicio de minima cuantia por los jueces de paz son
irrecurribles, empero, se discute 1a posibilidad de impugnar las sentencias de-
finitivas que pronuncian dichos jueces, a través del proceso de nulidad por
defectos esenciales de procedimiento, que el CPC regula como “apelacion ex-
traordinaria”.

Este medio de impugnacién, al que Becerra Bautista denromina proceso
tmpugnativo de la cosa juzgada * —ya que se puede interponer dentro de los
tres meses que sigan al dia de la notificacién de la sentencia, a pesar de
que ésta ya haya adquirido firmeza—, no se tramita como un recurso, como
una segunda instancia dentro del mismo proceso, sino como un nuevo jui-
cio. Procede exclusivamente en los supuestos previstos en el articulo 717 del
CPC, a saber: 1) cuando se haya emplazado al demandado mediante edictos
vy el juicio se haya seguido en rebeldia; 2) cuando alguna de las partes durante
el procese no haya estado representada legalmente o haya comparecido care-
ciendo de capacidad procesal; 3) cuando no haya sido emplazado el deman-
dado conforme a la ley; v 4) cuando se haya seguido el juicio ante juers
incompetente, no siendo prorrogahle la competencia. Como puede obser-
varse, los tres primeros supuestos se conectan con la llamada garantia de
audiencia y el altimo con el presupuesto procesal de juez competente.

El objeto de este medio de impugnacién es que se declare 1la nulidad del
procedimiento, cuando se compruebe que ha ocurride alguno de los supuestos
indicados.?® Por eso, €l Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal ha
considerado que la finalidad de la apelacién extraordinaria es reparar vicios

98 Asl le indica cl articulo 737 del CPC: “En ningiin caso la sentencia pronunciada
en ¢l juicio de responsabilidad civil alterard la sentencia firmz que hava recaldo cn el
pleito ¢en que s¢ hubiere ocasionado el agravio™.

9 Becerra Bautista, José, El proceso civil en Mdéxice, Ed. Pormia, México, 1974, pp.
606 y ss.

100 Articulo 718, scgundo pdrrafo, del CPC.
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y defectos procesales de capital importancia.’®! En definitiva, pues, este me-
dio de impugnacién no es un recurso, sino un proceso de anulaciénl®?

La discusién acerca de la procedencia o improcedencia de este medio im-
pugnativo contra las sentencias definitivas de los jueces de paz, ha surgido
por la contradiccién —real o aparenie— entre dos preceptos: el citado ar-
ticulo 23 del titulo especial, que establece que contra las resoluciones de los
jueces de paz no procede ningin recurso, y el 719 del CPC que dispone que
la apelacién extraordinaria “se da {en contra) de las sentencias pronunciadas
por los jueces de paz y serd tribunal de apelacién el juez de primera ins-
tancia que corresponda, o siendo varios, €l que elija el recurrente y en su
silencio el de numero inferior”.

Frente a esta contradiccidn, el argumento principal de quienes sostienen
la improcedencia de la apelacién extraordinaria contra las sentencias de los
jueces de paz, es que debe aplicarse el articulo 40 del titulo especial, ya men-
cionado anteriormenie, que establece que en los juicios ante los jueces de
paz ‘“‘Unicamente se aplicardn las disposiciones de este cddigo y de la Ley
de Organizaciéon de Tribunales, en lo que fuere indispensable, para comple-
mentar las disposiciones de este titnlo y que no se opongan ni directa ni
indirectamentea éstas”, Esto excluye, sostienen, la posibilidad de aplicar el
articulo 719 del CPC, que no complementa las disposiciones sobre la justi-
cia de paz, sino que se opone directamente al articulo 23 del titulo especial,
el cual perceptua la irrecurribilidad de las resoluciones pronunciadas por los
jueces de paz. En consecuencia, concluyen, la contradiccién entre los articu-
los 718 del CPC y 23 del titulo especial dei propio CPC, debe resolverse en
favor de lo dispuesto en este iltimo, tomando en cuenta que el titulo espe-
cial es un estatuto auténomo, al cual sélo se pueden aplicar, en forma suple-
toria, las demds disposiciones del CPC, a condicién de que no se opongan
a aquél, como lo previene el citado articulo 40 del mismo titulo especial.

La consecuencia de esta conclusion es que, por resultar inaplicable el ar-
ticule 719 del GPC, no debe proceder la apelacidn extraordinaria contra las
sentencias definitivas dictadas por los jueces de paz.1®

Contra esta argumentacion se ha sostenido que, en rigor, la contradiccién
entre los articulos 23 del titulo especial y 719 del CPC, es sélo aparente y
no. real, si se toma en cuenta que el primero establece una regla general
y €l segundo una excepcién a esa regla. Ademds, se ha afirmado que la ex-

191 Adnales de Jurisprudencia, tomo YXIV, p. 77.

102 Este puntce de vista lo sostenemos en nuestro trabajo “Los medios de impugnacién
en el Cédigo Procesal Civil del Distrito Federal”, en la Revistz de la Facultad de Dere-
cho de México, mims. 107-108, enero-junio de 1977.

108 En este sentido, c¢fr. Otero Gonzdlez, op. cit, supra nota 82, pp. 111-41; Francoz
Rigalt, op. cit. supre nota 9, pp. 102-5, y Cdmara Leén, Calixto, Nueva Orientacion para
la Justicia de Pax Ramag civil (tesis profesional), UNAM, México, 1962, pp. 71-74.
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clusion de recursos prevista en el citado articulo 23 debe entenderse referida
sélo a los recursos ordinarios, y no a los medios de impugnacién extraordi-
narios o excepcionales, como es la llamada apelacién extraordinaria.l® En
apoyo de este argumento, se podria mencionar, ademads, el juicio de amparo,
que es un medio de impugnacién extraordinario, el cual, pese a la disposi-
cion del articulo 23 del titulo especial, si procede contra las sentencias de
los jueces de paz.

Un argumento historico en favor de la procedencia de la apelacién ex-
traordinaria, es que el articulo 40 del titulo especial proviene del 66 del pro-
veclo de 1913, el cual se hizo para constituir una ley realmente auténoma,
pero una vez que dicho proyecto quedd incorporado como titulo especial al
CPC en 1932, el mencionado articulo no debe interpretarse de manera que
excluya Ja aplicacion de otros articulos del CPC —el 719— elaborados especi-
ficamente para la justicia de paz. Ademds, el articulo 23 del titulo especial
proviene del 50 del proyecto de 1913 y del 1111 del CPC de 1884, y cuande
ambos fueron elaborados no se habia regulado todavia la apelacidn extraor-
dinaria, introducida precisamente con la promulgacién del CPC de 1932.19%

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el articulo 59 fraccién I, de
Ia Ley Orgdnica de 1932, consideraba como jueces de primera instancia, a los
jueces de paz en materia civil “en los negocios en que proceda el recurso
de apelacién extraordinaria”, por lo que debe estimarse que desde entonces
cxistia el claro propdsito de permitir la apelacién extraordinaria en contra
de las sentencias de los jueces de paz. Este precepto fue recogido por el
articulo 49, fraccion 1, de la Ley Orgdnica de los Tribunales de 1968, por lo
que aparte de las razones histdricas sefialadas, cabria sostener, aun admitien-
do la contradiccion entre los articulos 23 del titulo especial y 719 del CPC,
el argumento de que la ley posterior deroga a la anterior.

En conclusién, pues, estimamos que la interpretacién mds aceptable de
los preceptos mencionados, es la que considera procedente la impugnacién
de las sentencias dictadas por los jueces de paz, a través de la apelacién ex-
traordinaria. En 1ltima instancia, la oposicién a este medio de impugnacion
s¢ funda en su “inconveniencia” o “inoportunidad” con relacién a las carac-
teristicas de Ia justicia de paz, pero esta oposicién, de lege ferenda, seria tam-
bién extensible en relacion con la justicia ordinaria.19¢

104 Cfr. Aicald-Zamora y Castillo, Niceto, Panorawna del derecho mexicano. Sintesis del
derecho procesal, UNAM, México, 1966, pp- 118, 316 y 317, nota 442; y Francoz Rigalt,
op. cil. supra nota 9, p. 101.

105 Alcali-Zamora, op. y loc. cits, supra nota 6.

106 No hemos encontrado jurisprudencia firme sobre ¢l problema de la procedencia de
la apelacién extraordinaria contra las sentencias de los jueces de paz; dos procedentes
diversos, aunque con sentide adverso a la procedencia de dicho medic de impugnacién,
pueden consultarse en Francoz Rigalt, op .cit. supra nota 9, p. 108,
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" Por ultime, como ya lo hemos indicado, contra las sentencias definitivas
de los jueces de paz procede el juicio de amparo, normalmente el directo
ante los tribunales colegiados de circuito.t%7

8.2.5. Ejecucion

Al referirnos al proyecto de 1913, apuntamos que una de las principales
orientaciones del citado proyecto fue la de obtener “rapidez y seguridad en
la ejecucién de las sentencias”. El articulo 24 del titulo especial, proveniente
del 51 del proyecto, establece la “obligacion” de los jueces de paz de “pro-
veer a la eficaz e inmediata ejecucién de sus sentencias”, para lo cual los
faculta a dictar “todas las medidas necesarias en la forma y términos que
a su juicio fueron procedentes”. Es muy claro el proposito de que se lleve a
efecto la ejecucién de cualquier manera; por una parte, sc hace innecesaria
la instancia de parte interesada para proceder a la ejecucidn, la cual se pue-
de realizar, en consecuencia, de oficio,’™ y por otro lado, se ctorgan al juez
las mds amphas facultades para cumplir este deber de ejecutar.l® Ademds,
se dispone que Ia ejecucién serd inmediata, aunque, como veremos, hay al-
gunos plazos que deben cumplirse.

La fraccién I del citado articulo 24 del titulo especial prevé la posibili-
dad de que las partes, una vez pronunciada la sentencia de condena y antes
de que se inicie la ejecucién forzosa, lleguen a un acuerdo para lograr la
ejecucién voluntarja de aquélla, La fraccidn 11 del mismo precepto contem-
pla la posibilidad de que €l condenado a pagar una suma determinada, pro-
ponga una fianza que garantice el cumplimiento de Ia condena, con el ob-
jeto de que se le conceda un plazo hasta de quince dias —o mds, con acuerdo
del vencedor-- para que pueda hacer el pago; si no lo hace, “se procederi de
plano contra el fiador, quien no gozard de beneficio alguno”. Como estz ul-
tima disposicion no resulta ajustada a la garantia de previo proceso que para
cualquier acto autoritario de privacién establece el articulo 14 constitucio-
nal, es probable que la citada fianza tenga escasa o diferida eficacia juridica.

Antes de referirnos a2 la mis frecuente modalidad de la ejecucién forzo-
sa2 —la concernientes a la condena al pago de cantidad de dinero determi-
nada--, aludiremos a otras tres modalidades también previstas en el titulo
especial: las ejecuciones referentes a las sentencias que condenen a hacer,

107 Articulo 7o. bis, fraccidn I, inciso ¢ de la Iey Orginica del Poder Judidal de
la Federacion, '

108 Cfr. Macedo, op. c¢it. supra nota 13, p. 350, y Otero Gonziler, op. cit. supra noia
82, pp. 143.6.

108 Cfr., por ejemplo, los articulos 27 y 28 del (itulo especial.
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a entregar una cosa y a desalojar un bien arrendado, como consecuencia de
un juicie de lanzamiento.

Para la ejecucién de las sentencias que condenen a hacer alguna cosa.
el articulo 34 del titulo especial remite al 517 del propio CPC. Este ultimo
precepto prevé tres hipdtesis, para ejecutar la sentencia, una vez concedido
un plazo prudente al condenado para que la cumpla, sin que lo haya hecho:
(1) cuando ¢l hecho s6lo pueda ser ejecutado personalmente por el condena-
do, “se le compelerd empleando los medios de apremio mds eficaces, sin per-
juicio del derecho para exigirle la responsabilidad civil”, es decir, el pago
de los dafios y perjuicios causados por el incumplimiento; (2) cuando cl
hecho pueda ser realizado por otra persona, ¢l juez deberd designarla para
que lo haga a costa del condenado, en el plazo que aquél determine, y (3)
cuando el hecho consista en el otorgamiento de alglin insttumento o la cele-
braciéon de un acto juridico, cl juez lo ejecutard cn rebeldia del condenado.
Como puede observarse, e¢n las dos primeras hipétesis la ejecucion forzosa
puede desembocar en cl cobro —mediante embargo y remate de bienes del
condenado— de una cantidad determinada de dinero.

Para la ejecucion de las sentencias que condenen a entregar una cosi
determinada, el articulo 53 del titulo especial faculta a los jueces de pas
para emplear los medios de apremio sefialados c¢n ¢l articulo 73 del CPC.
Si a pesar de los medios de apremio no se obtiene la entrega de la cosa, sc
faculta al juez para fijar Ia cantidad que como reparaciéon se deba entregar
a la parte vencedora, lo cual se puede obtener mediante embargo y remate
de bienes del condenado. Aqui también la ejecucion de la condena a entre-
gar una cosa, se puede traducir en el cobro de una cantidad determinada
de dinero.

En relacién con las sentencias en los juicios de lanzamiento, a pesar de que
el titulo especial remite expresamente a la regulacién del CPC sobre esta
clase de juicios,!!® el articulo 36 seftala dos modificaciones a dicha regula-
cién cuando los juicios sean de la competencia de los jueces de paz: la su-
presion del periodo de lanzamiento y la fijacidén de un plazo preciso para la
desocupacion voluntaria del bien arrendado, contado a partir de la sentencia,
el cual no debe ser menor de ocho dias ni mayor de veinte. Se prevé, ade-
mas, el embargo de bienes suficientes para cubrir el pago de las rentas
adeudadas “a cuyo pago se hubicre condenado”. Esto supone que es posible
demandar, a la vez, la desocupacion y el pago de las mensualidades adeuda-

110 Articulo 488-99 del CPC. No deja de ser interesante Ia razén que cxpone Macedo
para esta remisién: “Las disposiciones del vigente Cédigo de Procedimientos Civiles sobre
lanzamientos han dado excelentes resultados, facilitando que los arrendadores puedan
disponcr de sus localidades y predios en un tiempo corto y con sélo procedimientos sen-
cillos, si no se les paga la renta.” Op. cit. supra nota 13, p. 356. Cursivas nuestras.
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das. EI embargo de bienes del airendatario también lo regula el articulo 498
del CPC, s6lo que desde el requerimiento de pago que se hace al deman-
dado al principio del juicio.

La ejecucion de las sentencias que condenan al pago de cantidad deter-
minada de dinero se traduce directamente en el embargo y remate de bienes
de la parte vencida. Ya ha quedado sefialado que la ejecuciéon de las senten-
cias de condena mencionadas antericrmente, también puede desembocar en
¢l cobro de una cantidad determinada de dinero, mediante embargo y re-
mate. También en esta modalidad mdis frecuente de ejecucidon es posible
advertir Ias amplias atribuciones del juzgador y del funcionario encargado
directamente de la ejecucién. Asi, por ejemplo, si no se encuentra al conde-
nado en su domicilio, despacho, taller o establecimiento, “la diligencia se
practicard con la persona que se encuentre, y si no hubiera nadie, con un
vecino y el gendarme del punto”; si es necesario se podrin practicar cateos
y romper cerraduras, previa orden especial y escrita del juez, para localizar
los bienes embargables.!

El embargo y remate de bienes para la ejecucién de la sentencia que con-
dene a pagar cantidad determinada, y de las demds modalidades que des-
embocan en el cobro de cantidad de dinero determinada, presenta bdsica-
mente dos peculiaridades respecto de la via de apremio que el CPC regula
para los demds juicios, diferentes del de minima cuantia. Por una parte, los
bienes muebles embargados, aparte de que pueden ser vendidos a través del
corredor o casa de comercio en los términos del articulo 598 del CPC, son
susceptibles de ser pignorados en la institucién nacional de crédito denomi-
nada Nacional Monte de Piedad. Si la cantidad prestada por ésta resulta
suficiente para cubrir la suma a cuyo pago se haya condenado y los gastos
de traslacion del bien pignorado, se debe entregar el billete de empefio al
condenado, quien podrd recuperar el bien pagando el importe del préstamo
dentro del plazo autorizade. En caso de que la cantidad del préstamo no
resultara suficiente, el bien podri entregarse al Nacional Monte de Piedad
para que lo remate y con su producto se satisfaga la suma adeudada y los
gastos originados con el remate.112

Es claro que como la cantidad a cuyo pago condene un juez de paz no
puede exceder, por regla, de cinco mil pesos, no es muy frecuente el remate
de bienes inmuebles para lograr la ejecucién forzada, aunque el titulo es-
pecial no deja de regular un procedimiento abreviado de remate para esta
clase de bienes, 13

La segunda peculiaridad se refiere al patrimonio ejecutable. No deja de

111 Articule 27 y 28 del titulo especial,
112 Articulo 31, idem.
113 Articulo 30, idem.
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ser por los menos paraddjico que en un juicio disefiado especificamente para
personas de escasos recursos econémicos, la lista de los bienes inembargables
se restrinja al minimo. El articulo 25 del titulo especial establece que el em-
bargo “podrd recaer en toda clase de muebles, con excepcion de los vesti-
dos, muebles de uso comiin e instrumentos utiles de trabajo, en cuanto sean
enteramente indispensables, a juicio del ejecutor, y de los sueldos y pensio-
nes del Erario”.

Este articulo proviene de la fraccién I del articulo 54 del proyecto de
1913. Es interesante recoger el razonamiento que Macedo hacia para justi-
ficar este precepto. Segiin dicho autor, las reglas sobre el putrimonio ejecuta-
hle en los “juicios formales” estaban:

concebidas v aceptadas para personas de fortuna mediana, si no es que con-
siderable, en tanto que la generalidad de los condenados por los jueces
de paz (serian) individuos pobres de muy escasos recursos, a quienes no
cbstante eso, (habria) que exigirles con apremio y energia que (cubrie-
ran) lo que segun declaracion judicial (debieran) a otros, que ordina-
riamente (serian) de su mismo posicidén social y econdomica, y que no (ten-
drian) elementos notoriamente superiores a los de aquéllos. 14

De esta manera, a mayor escasez de recursos menor numero de bienes
inembargables, y también, quizd, mayor riger en la ejecucién. Era, sin duda,
el liberalismo econémico de signo porfirista, recogido todavia en algunas
instituciones actuales. Una precisién habria que hacer al razonamiento de
Macedo: si bien la minima cuantia implica normalmente que el demandado
sea una persona de escasos recursos, esta regla mo es vilida para el actor,
quien puede ser —y frecuentemente lo es— una persona ¢on ImMayores recur-
s0s cconémicos que el demandado: un arrendador de numerosos inmuebles
o un comerciante de mercancias con precio relativamente bajo.

Por otra parte, esta reduccién de los bienes inembargables para las per-
sonas de escasos recursos econdmicos, es claramente contraria a la tendencia
¢ incrementar esos bienes, para salvaguardar un minimo de existencia. En
relacién con la ampliacién de la lista de los bienes inembargables. Couture
cscribia:

No faltard quien vea en esta circunstancia una manifestacién del debi-
litamiento del derecho y de la creciente irresponsabilidad del mundo mo-
derno. Pero frente a ellos habrd siempre otros que consideran, a nuestro
criterio con razém, que el derecho progresa a medida que se humaoniza;
v que en un orden social injusto, la justicia solo se logra amparando a
los débiles 115

114 Macedo, op. cif. supra nota 13, p. 351.
115 Couture, Eduardo J., Fundamentos del dcerecho procesel civil, Buenos Aires, Ed.
Depalma, 1958, p. 466.

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

228 DERECHO PROCESAL CIVIL

Es claro que las orientaciones de los autores del proyecto de 1913 —Ma-
cedo entre ellos— y del titulo especial de la justicia de paz, eran y son muy
diversas de Ias de Couture.

Otro aspecto que merece ser comentado es la parte final del citado ar-
ticulo 25 del titulo especial, que establece que el embargo de sueldos o
salarios sélo se bard cuando la deuda reclamada fuere por responsabilidad
proveniente de delitos. Esa disposicién, que también proviene de la frac-
cion I del articulo 54 del proyecto de 1913, debe ser aclarada tomando en
cuenta el articulo 123 constitucional y la Ley Federal del Trabajo. Asi, se
debe precisar que de acuerdo a lo previsto en la fracciéon VIII del aparta-
do A del articulo 123, el salario minimo queda exceptuado de embargo,
compensacién o descuento, por lo que ningtin embargo podri decretar sobre
¢l un juez de paz. Ademds, en niguna de las fracciones del articulo 110 de la
Ley Federal del Trabajo, que sefiala los uinicos descuentos permitidos sobre
el salario en general, se contemplan los que corresponden al pago de res-
ponsabilidad proveniente de delito, por lo que no debe aplicarse la disposi-
cién final del mencionado articulo 25 del titulo especial, tomando en cuenta
que la Ley Federal del Trabajo es de cardcter federal y de las que “emanan
de la Constitucion”, por lo que tiene mayor jerarquia que el CPC, en los
términos del articulo 133 constitucional,!!6

Por altimo, para cerrar este apartado referente a la ejecucion, debemos
sefialar que el articulo 35 del titulo especial prevé las tercerias excluyentes de
dominio y de preferencia.

3.3. Asesoramiento juridico a las pavies

De acuerdo con el articulo 41 del titulo especial, en los juicios ante la
justicia de paz no es necesaria la intervencién de abogados, por lo que las
partes pueden comparecer directamente, sin hacerse asistir de procuradores
o patrones. Esta regla no rige sélo en la justicia de paz, sino en general en
toda clase de procesos. En rigor, sélo en dos casos es obligatoria la asistencia
técnica de abogados: (1) en los procesos penales, en los que por disposicién
del articulo 20, fraccién IX, de la Constitucién, es forzosa la intervencién del
defensor, ya sea privado o ya sea de oficio, y (€) en los procesos especiales
sobre algunas controversias familiares, que regula el titulo decimosexto del
CPC, cuando una de las partes se encuentre asesorada por un abogado y la
otra no, pues entonces el juez debe solicitar para esta ultima los servicios
de un defensor de oficio. ¥s conveniente aclarar que aun en el primer caso

116 Cfr, Carpizo, Jorge, “La interpretacion del articulo 133 comstitucional”, en Bolelin
Mexicano de Derecho Comparedo, niim. 4, enerc-abril de 1969, especialmente pp. 18-21.
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s¢ discute Ta necesidad de que el defensor sea letrado, a la luz del texto
constitucional mencionado, que sélo indica que el defensor debe ser perso-
na “de la confianza” del inculpado.ll?

Para las personas que carecen de recursos economicos suficientes para cu-
brir los honorarios, existe la “Defensoria de Oficio”, que es una dependen-
cia del gobierno del Distrito Federal encargada de proporcionar en forma
gratuita asistencia juridica a dichas personas. En la prictica, los servicios
de la defensoria .de oficio son muy reducidos *® y su calidad no es, gene-
ralmente, muy buena. En forma paralela a estos servicios, v de similar can-
tidad y calidad, existen “bufetes juridicos gratuitos” en cada una de las die-
cistis delegaciones del gobierno del Distrito Federal. Hay, ademds, un bufete
juridico gratuito de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténema de México, 119

3.4, Proyectos vy proposiciones

El titulo especial de la justicia de paz del CPC de 1932, proviene, como
va ha quedado sefialado, del proyecto de Ley de Justicia de Paz para la ciu-
dad de México elaborado en 1913. Convertido en ley vigente al promulgarse
como tal el lo. de junio de 1914 y al ser recogido por el decreto nimero
34, del 30 de septiembre del mismo afio, el proyecto fue adoptado, con muy
ligeros cambios, por el titulo mencionado del CPC de 1932, sin que haya
experimentado, desde entonces, ningun cambio importante, Esto significa
que la actual regulacién de la justicia de paz proviene desde 1913. No deja
de ser curioso que un proyecto de la administracién huertista haya sobrevi-
vido con tanta vitalidad, a pesar de la revolucién constitucionalista iniciada
el mismo afo de 1913

No han faltado, sin embargo, proposiciones serias de reformas al titulo
especial de la justicia de paz. Entre los trabajos doctrinarios que han ana-
lizado dicho titulo especial y propuesto reformas importantes, merecen scr
mencionados los de Antonio Otero Gonzalez, La justicia de paz (1939), An-
tonio Francoz Rigalt, Manual de la justicia de poz (1958), y Calixto Cdma-

1% Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Curse de derecho procesal penal, Ed. Porria, Méxi-
co, 1974, pp. 228-9 y 230. De acuerdo con cste autor, en Mixico la defensa puede ser
cjercida “por el inculpado, por persona de ja confianza de ¢ste, sea o no abogado, por
uno u otro, o bien, por el defensor de oficio” (p. 231).

118 S6lo en ¢l 2.68% del total de los asuntos civiles durante ¢l primer semestre de
1976 prestd sus servicios la defensoria de oficio del Distrito Federal. Cfr. el apartado 6
de nuestro trabajo “Acceso a la justicia en México”, en Anuario Juridico, UNAM, Mé-
xico, nums. 3-4. 1976-1877. [supre III].

118 Un examen mis detallade de estas instituciones de asistencia juridica gratuita, 1o
hacemes en el trabajo citade en la nota anterior.
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ra Leén, Nueva Orienlacidn para la justicia de paz rama civil (1962), obras
que hemos citado con cierta frecuencia,

Entre los intentos para modificar dicho titulo, se debe seiialar el Ante-
proyecto de Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios
Federales, que aunque no llegé a convertirse en texto vigente en el Distrito
Federal, si fue tomando como modelo por los Cddigos de Procedimientos
Civiles de Sonora, Morelos y Zacatecas, a los cuales aludiremos mds adelan-
te; y ademais, el Proyecto de Ley para la Justicia de Paz, elaborado en 1960
por una comisidén integrada por representantes de la Secretaria de Goberna-
cidn, de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y del Departamen-
to del Distrito Federal® Este titimo proyecto no llegd a discutirse en el
Congreso.

Algunos de los problemas que plantea la interpretacién y aphcacmn del
titulo especial y el funcionamiento de la justicia de paz ya han sido men-
cionados en el desarrollo de este trabajo. Sin pretensiones de formular un
inventario de esos problemas, nos interesa subrayar los referentes a la defen-
sa del demandado y a la estructura orgdnica de los juzgados de paz. Sobre cl
primer problema, ya hemos advertido que la actual regulacién de la justi-
cia de paz, al no proveer completamente la forma y el tiempo de la citacion
y al tratar de concentrar todo el juicio en una. sola audiencia,. sin pesibili-
dades regulares de impugnar la sentencia, ha descuidado, en cierta  medida,
el respeto al derecho de defensa del demandado. Junto a estos problemas
procesales, existen los .concernientes a lo reducido y deficiente :de. los servi-
cios de la asistencia juridica gratuita, . : :

En cuanto a la estructura orgdnica de los juzgados de paz, se debe sefia-
lar que éstos cuentan con la mayor parte.de las deficiencias de: los tribu-
nales civiles, s6lo que agravadas por la reduccién de recursos materiales v
humanos: falta de un sistema adecuado de designacion de jueces y secreta-
rios,. estabilidad limitada en el cargo, muy bajas remuneraciones, ausencia
de un sistema institucional de estimulos y promociones, etcétera. En:cuanto
a la competencia, pensamos que en la actualidad ya no resulta conveniente
seguir conservando el cardcter mixto de los juzgados de paz, con atribuciones
civiles vy penales a la vez; por el contrario, si se desea conservar la distri-
bucién competencial entre organos jurisdiccionales de mayor v de minima
cuantfa, estos 1ltimos, como-los primeros, deben conocer y resolver exclu-
sivamente asuntos de caracter civil, sin tener a la vez competencia penal.

Algunos otros problemas, tales como la distribucién geografica y de tra-
bajo de los juzgados mixtos de paz, €l conocimiento v las actitudes del pu-

120 La noticia y la exposicién de motivos del preyecto se publicd en el periddico El
Universal, durante los dias 23, 24 y 25 de octubre de 1960. Un detallade andlisis del
proyecto, puede verse cn Cdmara Leén, of. cit. supra nota 103, pp. 88-97..
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blico en’ general con relacion al funcionamiento de la justicia de paz, la
ideologia y la preparacién profesional de los jueces de paz y los secretarios,
¢l costo efectivo de la justicia de paz, etcétera, podrian ser objeto de mayores
o posteriores estudios. Entre los problemas de mayor importancia social, de-
ben destacarse los concernientes al funcionamiento real de la justicia de
paz. Ante la pregunta: (qué clase de juicios son de los que conocen con ma-
yor frecuencia los jueces de paz? La respuesta acertada, sin duda, tiene que
conceder ¢l mayor volumen a los juicios ejecutivos mercantiles —cobro
de aéditos documentado en titulos ejecutivos—, regulados por el Cédigo de
Comercio de 1889, con vigencia federal, vy los juicios sobre arrendamientos
de inmuebles urbanos: de terminacién y rescision de contrato de arrenda-
miento —tramitados conforme al titulo especial- y de desahucio o desocu-
pacion —sustanciados de acuerdo con las reglas del CPC.*?t Convendria, sin
embargo, precisar las medidas de su frecuencia. Responder a la pregunta: Ja
quién sirve la justicia de paz?, requeriria de una amplia investigacion de las
personas que acuden a la justicia de paz, para tratar de verificar si Ia jus-
ticia de minima cuantia es una justicia “entre pobres” o ‘‘contra pobres”
Esta investigacion tendria, necesariamente, cardcter interdisciplinario.

1. La justicia de minima cuaniia en los Estados de¢ la Republica

4.1. Como es sabido, el CPC del Distrito Federal ¢s ¢l que mds ha in-
fluido en la legislacién procesal civil de los Estados.!® El titulo especial de
la justicia de paz de dicho Cédigo ha sido recogido en términos casi idénti-
cos en los Cédigos procesales civiles de los siguientes Estados:

(1) Veracruz** bajo el titulo “De la justicia municipal”; los jueces mu-
nicipales tienen una competencia civil hasta por $5,000.00 pesos;

(Z) Guerrero,'® con cl titulo “Procedimientos ante los jueces menores”,
que tienen competencia civil hasta por $ 300.00 pesos;

121 En este sentido, Ofate, op. cil. supra nota 96, p. 36, opina: “Lejos de ser auién-
ticos tribunales para Ia gente pobre, los juzgados de paz funcionan en gran medida
como una instancia recuperadora de créditos en la tramitacidn de juicios ejecutivos y como
drgano encargado de dirimir problemas de alojamicnto”.

122 El propio Oiiate, idem, p. 14, apunta que la justicia de paz “hoy en dia se ha
transformade, en un mecanismo destinado a vecupera deudas, ¢ a servir de brazo fuerte
a casatenientes de viviendas paupérrimas”,

1% Cfr. Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “Innovacionies operadas ¢ influencia cjer-
cida por el cidigo procesal civil de 1932 para el Distrito y Territorios Federales”, en
Revista de la Facultad de Derecho de Mcdxico, num. 48, octubre-dickmbre de 1962, pp.
59-96.

124 Articulos 747-81 del CPC de 20 scpticmbre de 1932,

125 Articule 656-97 del CPC de 6 de julio de 19387
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(3) Chiapas,’® bajo el titulo “Disposiciones especiales para los juicios
que se siguen ante los jueces rurales y municipales”, los primeros con com-
petencia hasta por $50.00 pesos y los segundos por $ 200.00;

o

(4) Nayarit, que adopts el Codigo del Distrito,'*™ modificindole el noro-
bre del titulo respectivo por el de “Del procedimiento ante los jueces me-
nores y de paz’, los primeros con competencia hasta por $ 300.00 pesos y los
segundos por $ 50.00;

(5) Hidalgo,"*® Dajo el titulo “De los juicios ante los jueces conciliado-
res”, a los cuales se les asigna competencia hasta por §500.00 pesos;

(6) Coahuila,** con el mismo titulo que el del Distrito “De la justicia
de paz”, pero encomendando ésta a los jueces locales letrados (asuntos hasta
por §3,000.00 pesos) y a los jueces locales legos (§150.00 pesos);

(7> Durango,® tambié¢n bajo el titulo “De la justicia de paz”, encargan-
do ésta a los juzgados municipales (%500.00 pesos) y auxiliares (§300.00
pesos) ;

(8) Tabasco, ¥t con el titulo “De la justicia municipal”; los jueces mu-
nicipales tienen competencia para asuntos hasta por § 200.00 pesos;

{9) Colima,3 con el misme titulo que el Cédigo del Distrito Federal
y con jueces de paz con competencia para asuntos con cuantia hasta por
$ 200.00 pesos;

(10y Nuevo Ledn® tambi¢n bajo el mismo titulo que el del Distrito
‘ederal, pero encomendando Ia justicia de minima cuantia a los alcaldes fu-
diciales o jueces menores, con competencia variable, segin tenga o no titulo
de licenciado en derecho el alcalde o juez menor; en el primer caso la com-
petencia alcanza $ 300.00 pesos y en el segundo $ 100.00 pesos;

(11) Chihuahua,® con el titulo “De la administracién de justicia por
los juzgados de paz”, los cuales tienen competencia hasta por $ 500.00 pesos;

(12) v (13) Baja California Sur y Quintana Roo, convertidos en 1974
en Estados, pero que, como todavia no cuentan con una legislacién procesal

126 Articulos 937-80 del CPC de 26 de enero de 1938.

127 Decreto num. 1736, de lo. de enero de 1938 (P.O. 12-1-1838).

128 Articulos 1-48 del titule cspecial “De los juicios ante los jucces conciliadores” del
CPC de 25 de maye de 1940,

129 Articulos 1-47 del titulo “Dc la justicia de paz” el CPC de 3¢ de agosto de 1941,

10 Articulos 929-71 del CPC de 13 de diciembre de 1947,

131 Articulos 1-47 del t{tulo especial “De la justicia municipal” del CPC de 14 de
agosto de 1950.

132 Articulos 1-44 del Titulo especial “De la justicia de paz” del CPG de 30 de abril
de 1954,

133 Articulos I-48 del titulo especial “De la justicia de paz” del CPC de 16 de cnero
de 19735,

it Articulos 904-4 del CPC de 29 de diciembre de 1973,
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civil propia, siguen aplicando la del Distrito Federal, vigente desde que esas
dos entidades cran tervitorios [ederales.

A csta lista debenmos agregar también los Codigos de los Estados siguien-
tes. que tienen muy ligeras diferencias con el del Distrito en esta materia:

(14) Aguascalientes 3 “Del procedimiente en los negocios de la compe-
tencia de los juzgados menores”, (ue pueden conocer asuntos hasta por
5 200.00 pesos;

(13) Michoacan3% “De la justicia municipal”, encargada a los jueces
munictpales  (asuntos hasta por 31000.00 pesos) v de tenencic  (hasta
$ 560.00); v.

(16) Guerctaro,*™ “De los juicios ante los jucces municipales”, a los
cuales se les otorga competencia hasta por $1,000.00 pesos. En realidad, el
ultimo titulo citado no es sino un recorte deficiente del correspondiente del
Codigo del Distrito ¥ederal.

4.2. Como puede observarse, mds de la mitad de los ordenamientos pro-
cesales civiles estatales siguen en esta materia al del Distrito Federal e in-
curren normalmente en las deficiencias de éste. El Anteproyecto de cidigo
del Distrito Federal de 1918, traté de subsanar estas deficiencias, al regular
en forma mas adecuada la demanda, el citatoric y la audiencia misma, pero
wo llegd a adquirir vigencia en la entidad para la que se elabord. En cam-
bio, si fue tomade como modelo por los codigos de los siguientes estados:

(1} Sonora!'®s “Del procedimiento en los negocios de 1a competencia de
los juzgados locales y menores”; la de los primeros hasta por $ 500.00 pesos
v la de los segundos por $100.00 pesos;

(2) Morelos,’3® “De la justicia de paz en el Estado de Morelos”, en don-
de se asigna competencia a los juzgados de paz hasta por $200.00 pesos; y,

(8) Zacatecas,»® con el mismo titulo que ¢l de Sonora, sélo que los jue-
ces menores con competencia por § 5,000.00 pesos y los locales por $ 500.00
pesos.

A estos tres ordenamientos sc debe agregar en (40.) lugar, el de Tamau-
lipas,’** cuyo titulo referente a los juzgados menores (con competencia has-
ta por $5,000.00 pesos) es muy similar al correspondiente del Anteproyecto.

De acuerdo con la legislacién procesal civil derivada del Anteproyecto
de 1948, formulada la demanda —que puede ser oral o escrita—, el juzga-

133 Articulos 1029-80 del CPC de 19 de abril de 19M47.

156 Articulos 1349-87 del CPC de 10 de noviembre de 1964.

w7 Artjculos 1-37 del titulo cspecial “De los juicios ante Ios jucces municipales” elcel
CrC de 29 de diciembre de 1950,

138 Articulos 874-913 decl Codigo de Procedimientos Civiles de 2 de agoste de 1949,

159 Articulos 841-77 del CPC de 30 de abril de 1955,

111 Articulos 874-913 del CPC de 12 de enero de 1965.

141 Artienlos 836-63 del CPC de 2 de febrero de 1965.
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dor debe sefialar dia y hora para la celebracién de la audiencia de “contes-
tacién, pruebas, alegatos y sentencia”. La audiencia se debe celebrar después
de cinco dias y antes de diez de presentada la demanda, aunqgue este plazo
se puede ampliar hasta por otros diez dias cuando el domicilio del deman-
dado se encuentre fuera del lugar del juicio. A pesar de que se regula de-
talladamente la forma de llevar a cabo la citacién, no se precisa el plazo
minimo que debe mediar entre la entrega del citatorio v la audiencia. Con-
tra la sentencia, que el juez debe dictar en la misma audiencia, se concede
el recurso de revision ante el juez de primera instancia, para que éste re-
suelva “si se violaron o no las reglas de procedimiento” y, en caso afirmativo,
ordene la reposicién de éste. Contra determinadas resoluciones denegato-
rias o ejecutivas, se concede el recurso de queja también ante el juez de pri-
mera instancia.l4?

4.5. Gémo Cédigos que siguen bdsicamente el juicio de minima cuantia
previsto en el Codige de Procedimientos Civiles del Distrito Federal de 1884,
derogado por el de 1932, podemos sefialar los de los siguientes Estados:.

(1) Tlaxcala®® “De los juicios seguidos ante los jueces locales y. de paz”,
los primeros con competencia hasta por $200.00 pesos y los segundos por
$50.00 pesos; este titulo actualmente resulta sumamente anticuado;

(2) Yucatdn,4* “Del juicio verbal”, del que conocen los jueces de paz
con competencia hasta por § 500,00 pesos; v,

(8) Campeche,*® “De los juicios verbales ante los jueces de paz”, a los
cuales se atribuye competencia también hasta $500.00 pesos.

En términos generales, la regulacién del Coédigo de 1884, tomada a su
vez del de 1880, preveia el desarrollo del juicio de minima cuantia en una
serie de audiencias, que normalmente podian ser las siguientes: :

(1) Audiencda de demanda, contestacidn y ofrecimiento de pruebas; (2)
audiencia de pruebas sobre excepciones dilatorias; (3) audiencia de prue-
bas en general; y, (4) audiencia de alegatos. La sentencia era dictada des-
pués dentro de los cinco dias siguientes, -

4,4, Muy diferente resulta de la regulacién del Cédigo del Distrito Fe-
deral de 1884 y 1932, asi como del anteproyecto de 1948, la del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato ¢ que en mds de un as-
pecto puede ser considerada superior a la de los textos anteriormente men-
cionados. Del capitulo unico de su titulo quinto, libro segunde, “Juicio de

142 El articulo 855 del CPG del Estado de Morclos silo permite el recutso de queja
y no el de revision.

148 Artfculos 965-89 del CPC de 15 de diciembre de 1928.

144 Articulos 624-50 dcl CPC de 18 de diciembre de 1041.

145 Articulos 1346-66 del CPC de 23 dc diciembre de 1942

146 Articulos 416-40 del CPC de 22 de enero de 1934

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

http://biblio.juridicas.unam.mx

LA JUSTICIA DE MINIMA CUANTIA 235

Paz", del que conocen los jueces municipales con competencia hasta por
$5,000.00 pesos, podemos destacar las siguientes ventajas: (l) precisién de
Jos requisitos de la demanda; (2) plazo mucho mayor, de nueve dias, para
comparecer; (3) regulacion precisa de dos audiencias: una de conciliacion,
demanda y excepciones —con ofrecimiento de algunos medios de prueba—
y otra de juicio, en la que practican las pruebas, se formulan los alegatos ¥
se pronuncia el fallo; (4) fijacién de un momento procesal para la conci-
liacién: el inicio de la primera audiencia; (5) establecimiento de un re-
curso breve contra la sentencia, la revision (que en realidad es una apela-
cién). Lamentablemente, por el centralismo cultural y politico que pre-
valece en México, este Codigo ha sido muy poco tomado en cucnia por la
Jegislacién procesal de los Estados. El Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1942 si lo tomé como modelo, pero, como ya indicamos, no reguld
el juicio de minima cuantia.

4.5, Similar a la regulacién del Cédigo de Guanajuato, es la que esta-
blecen los Codigos de los Estados de:

(1) Jalisco, 47 “Del procedimiento en los negocios de la competencia de
los jueces de paz” (200 pesos);

(2) Sinaloa,48 “Del procedimiento en los negocios de los jueces meno-
res” (500 pesos en las cabeceras de los distritos judiciales y 200 pesos en cl
resto) ; _

(8) Oaxaca4® “Del procedimiento en los negocios de la competencia de
los alcaldes” (500 pesos); v,

(4) San Luis Potosi1® “Del procedimiento en los negocios cuya cuantia
sea hasta de quinientos pesos” (normalmente de la competencia de los jue:
ces menores vy los alcaldes constitucionales) .

En estos ordenamientos también se prevén los requ:sum de la demanda.
se sefiala que la citacion debe entregarse el mismo dia en que se expida. s¢
establece un plazo de cinco o seis dias para comparecer, con la posibilidad
de ampliarlo por razén de la distancia del domicilio del demandado, y, en
fin, se prevén dos audiencias: una de contestacion a la demanda, concilia-
cién v, a falta de ésta, ofrecimiento de pruebas; y la otra de pruebas, alegatos
y sentencia. El juez debe intentar la conciliacion nuevamente antes de dic-
tar sentencia. Contra ¢stas se establece el recurso de revisién o apelacion.

4.6. Por ultimo, aparte de todos los ordenamientos mencionados, encon-
tramos los de los Estados de:

(1) México,5t con dos capitulos, “De los juicios verbales ante los jucces

147 Articulos 1085-98 del CPC de 20 de agosto de 1938.

148 Articulos 998-1030 del CPC de 9 de oclubre de 1940,

140 Articulos 931-61 del CPC de 17 de mayo de 1944

150 Articulos 1096-1136 del CPC de 7 de marzo de 1947,
151 Articulos 671-05 del CPC de 9 de agoste de 1987,
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menores municipales” (de mids de 100 a 1000 pesos) y “Del juicio verbal
de menor cuantia ante juzgados populares” (100 pesos), ¢l primero desen-
vuelto en dos audiencias vy el segundo en una; v,

(2) Puebla,5? “Procedimientos en los juicios de menor cuantia” (300
pesos), de los que conocen los jueces menores de lo civil (arriba de 100 pe-
s0s) y los de paz (hasta cien pesos), v se desarrolla en una audiencia de
demanda, contestacidn v sentencia (sic), con posibilidad de que se lleve a
caho otra, “si las partes lo piden y el juez lo estima necesario”, de pruebas,
v en este caso la sentencia se pronuncia en la segunda audiencia.

b. la justicie dc minimae cuaniia en otros paises de América Lating

En e¢ste apartade daremos una breve noticia sobre la regulacién de la
justicia de minima cuantia en los ordenamientos procesales civiles de algu-
nos paises de América Latina,

5.1. Argentina

En ecste pafs, dende también se rige un sistema federal, cada provincia
tiene su propio Cédigo de Procedimientos Civiles. Nos referiremos brevemente
al régimen de la capital federal y al de la provincia de Santa Fe.

a) La ley 11,924 de 22 de octubre de 1934, creé la Justicda de Paz Le-
trada de ka Capital Federal, a la cual se le denomina actualmente Justicia
Nacional de Paz, compuesta por una Cdmara Nacional de Apelaciones y de
Paz y los juzgados nacionales de Paz. La primera, que al decir de Lino En-
rique Palacio —en 1970— funcionaba dividida en seis salas de tres miembros
cada una, es el érgano de apelacion de las resoluciones dictadas por los juz-
rados nmacionales de paz. Estos, quc segitn el mismo autor, sumaban el nu-
mero de 49, en un principio tuvieron competencia para conocer de los juicios
ordinarios mayor y menor.'® Areal y Fenochietto dan cuenta que la ley 17,625,
nublicada en el Boletin Judicial el 31 de diciembre de 1968, derogé tales
juicios e incrementd la competencia de estos juzgados a cien mil pesos, en
general, para conflictos civiles y comerciales. También conocen de juicios su-
cesorios de menor cuantia y de todos los juicios referentes a los contratos
de arrendamiento. El juicio que se sigue ante estos jueces es el sumario.l™

152 Articulos 9-68 del CPC de 20 de encro e 1956.

188 Cfr, Palacio Lino, Enrique, Mdnual de dcrecho fprocesal civil, Buenos Aires, Abe-
larde-Perrot, 1970, p. 148.

154 Cfr. Jorge Arcal, Leonardo, y lenachictio, Carlos Eduardo, Manual de dervecho
procesal, Farte cspecial, to II, La Ley, Buenos Aires, 1970, pp. 16-7.
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El proceso sumario que regula el Cddigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion, aprobado por ley 17,454 de 1967 cs predominantemente escrito.
Presentada la demanda, que debe contener ¢l ofrecimiento de pruebas, sc
concede al demandado un plazo de diez dias para contestar. ¥l juez debe
fijar el plazo probatorio, y una vez concluido éste, sin necesidad de alegatos,
aquél debe dictar sentencia en un plazo de treinta dias.?® Estos procesos, al
decir de Areal y Fenochietto, “se caracterizan por la abreviacidn de sus pla-
zos y simplicidad de tramitacion, limitando el mimero de testigos, la inape-
Jabilidad de las resoluciones que quedan reducidas a la sentencia que termi-
na el pleito; el wrdmite cn segunda instancia es sumamente breve” 15

b) De acuerdo con Eduardo . Carlos, la organizacién de la justicia de
paz en la provincia de Santa Fe comprendia: 1) las cdmaras de paz letra-
das, que conocian de los recursos interpuestos contra las resolucioncs de los
jueces de paz inferioves; 2) los jueces de paz letrados, que conocian en pro-
cedimiento sumario de asuntos civiles conlenciosos con cuantia hasta de dies
mil pesos y de los juicios de desahucio, cuando las rentas mensuales no exce-
dieran de mil pesos; 8) los jueces de paz departamentales, que conocian de
los mismos asuntos, sélo que con cuantia hasta por seis mil pesos, v renta
hasta de quinientos pesos; conocian ademds de asuntos de trabajo con esa
cuantia; y, 4) los jueces de paz legos, que conocian de asuntos hasta pov
tres mil pesos, ¢n procedimiento breve57

5.2. Colombia 158

De acuerdo con el articulo 19 del moderno Cddigo de Procedimicnto Ci-
vil colombiano de 1970, los procesos se dividen, por Ia cuantia de la preten-
ston, en de mayor, menor y minima cuantia: los primeros son los que versan
sobre pretensiones patrimoniales de valor superior a cien mil pesos; los se-
gundos, de valor comprendido entre cinco y cien mil pesos; v los de minima
cuantia, de valor hasta de cinco mil pesos.

Los procesos de minima cuantia, de los que conocen los jueces municipa-
les, se tramitan a través de un procedimiento breve y concentrado. Presen-
tada la demanda por escrito o formulada verbalmente ante el secretario del

155 Articulos 486G, 489, 495 y 496 dcl Codigo Procesal Civil v Comecercial de Ia Nacdion
(B. O0. 7-XI-1968) .

136 Arcal y Fenochictto, op. cit. supra nota 134, p. 1l

157 Carlos, Eduardo B., Introducciin al estudio del derechio procesal, Ediciones Juri-
dicas Europa-América, Buenos Aires, 1959, pp. 247-8.

168 La informacién sobre cste pals la pudimos obtencr de manera actualizada gracias
a lu ayuda del profesor Hernunde Devis Echandia y del juez de Medellin, Juan Guiller-
mo Veldzquez G.
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juzgado, €l juez, al admitirla, debe citar a las partes a una audiencia en la
que primero debe intentar la conciliacién de aquéllas, y si no la logra, el
demandado deberd contestar la demanda y proponer sus pruebas. El actor,
independientemente de las pruebas ofvecidas en la demanda, puede ofrecer
nuevas pruebas relacionadas con las excepciones que haya opuesto el deman-
dado. Practicadas las pruebas, el juez debe escuchar los alegatos de las par-
tes v en seguida pronunciar sentencia “si le fuere posible”; de no ser asi,
debe citar a una nueva audiencia para este objeto dentro de los cinco dias
siguientes.

Las sentencias dictadas en los procesos de minima cuantia no son apela-
bles, ni son impugnables a través del recurso extraordinario de revision5?

5.8, Cosia Rica

En Costa Rica los juzgadores de minima cuantia se denominan alcaldes,
siguiendo la tradicién hispdnica. Estos funcionarios tienen competencia para
conocer, en términos generales, de asuntos cuya cuantia no exceda de tres
mil colones.1%

El juicio de minima cuantia en Costa Rica también es oral y concentra-
do. La demanda puede ser presentada por escrito o en forma verbal. Reci-
hida ésta, el alcalde debe citar a las partes vy demds sujetos que tengan que
intervenir en la audiencia. Entre la citacién y la audiencia debe mediar por
lo menos tres dias, salvo “casos urgentes” en los que el plazo se puede re-
ducir incluso al mismo dia. En la audiencia el alcalde debe intentar primero
la conciliacién de las partes. En caso de no lograr la conciliacién, si no hay
debate sobre los hechos, deberd pronunciar sentencia en la misma audiencia
o dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas. S6lo en caso de que haya
discusién sobre los hechos, se procede a la proposicién y prictica de pruebas
en la audiencia, y para las pruebas que no se puedan recibir en aquélla,
puede sefialar una nueva y ultima audiencia. Concluida la préctica de las
pruebas, el alcalde debe “indicar a las partes cuindo estard dictado el fallo”.16
La sentencia sélo es apelable cuando la cuantia sea superior a las cantida-
«des que menciona el articulo 1082 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

159 Articulos 397, 442, 444, 45 y 447 del Cédigo de Procedimiento Civil. Puede ver-
sc: Devis Echandfa, Hernando, Compendio de dereche procesal, El proceso civil, t. 111,
Ed. ABC, Bogotd, 1972, pp. 287-9G.

160 Articulo 91 de Ia Ley Orgénica del Poder Judicial de 29 de noviembre de 1937.
Hemos consultade la edicién actnalizada y preparada por la Asociacion de Estudiantes
de Derecho, publicada en 1976.

161 Articulos 1061, 1067, 1068, 1069, 1070, 1071, 1074, 1076, 1072 y 1081 del Cddigo
de Procedimicntos Civiles de 25 de enero de 1933,
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5.4, Guatemala

Los juzgadores de minima cuantia en Guatemala son los jueces de paz v,
a falta de ¢stos, los alcaldes municipales o concejales. A ambos se les designa
con ¢l nombre genérico de jueces menores.9? Los jueces menores son com-
petentes para conocer de los asuntos con cuantia que no exceda de quinien-
tos quetzales. Esta competencia por cuantia puede ser reducida por acuerdo
de la Corte Suprema de Justicia, considerando “las circunstancias especia-
les del municipio de que se trate y la disponibilidad de personal técnico”.1%®

F] juicio ante los jueces menores es también de cardcter oral y concen-
trado. La demanda puede ser presentada c¢n forma oral y escrita y el proce-
dimiento se debe desarrollar a lo sumo en tres audiencias, en la primera de
las cuales ¢l juez debe intentar la conciliacién de las partes. Entre el empla-
zamiento y la primera audienda debe mediar un plazo minimo de tres dias,
el cual puede ser ampliado en razén de Ia distancia. La sentencia debe ser
dictada dentro de cinco dias, contados a partir de la tltima audiencia. Esta
sentencia es apelable. %t '

Cuando Ja cuantia no excede de cien quetzales, el juicio es todavia mds
breve. Todos los actos procesales deben ser orales, quedando constancia de
ellos en un libro. En esta ultima clase de juicios, denominados “de i{nfima
cuantfa”, la sentencia es irrecurrible y en ella no se debe hacer condena al
pago de los gastos y costas procesales.183

5.5. Uruguay 166

En la Reptiblica Oriental del Uruguay los juzgados de minima cuantia
son los jueces de paz, cuya competencia civil comprendia, en 1975, asuntos
hasta por cien dolares.®™ Tl procedimiento ante los jueces de paz es tam-

162 Articulo Go., de Ta Ley del Organismo Judicial de 2 de julio de 1968.

168 Articulo 7o., del Cédigo Procesal Civil y Mercantil de 14 de septicmbre de 1963,
Para Ia legislacién guatemalteca hemos consultado el volumen Cddige procesal civil y mer-
cantil y otras leyes vigentes, anotade v concovdado por Mario Aguirre Godoy y Carlos
Enrique Peralta Méndez, Guatemala, 1973,

let Articuios 199-210 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

163 Articulo 211 idem,

166 Para actualizar la informacién concerniente a este pafs;, hemos contado con la
ayuda del profesor Enrique Véscovi, del Tnstituto Uruguayo de Devecho Procesal.

167 Cfr. Vescovi, Enrique, Aceceso a la justicia en el Uruguay, fotocopia de la version
mecanogrifica del informe para el Centro de Estudios de Derecho Procesal Comparade, de
Florencia, Italia, 1875, p. 9. Un resumen de este trabajo fuc publicado en la obra co-
lectiva editada por Cappeiletti, Mauro y Garth, Bryant, Access te Justice, Mildn/Alphe-
naandentijn, Giuffré/Sijthoff and Neordhoff, 1978, vol. 1, libro 2, pp. 1027-1037.
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bién oral y concentrado. Presentada la demanda, el procedimiento se desarro-
la a lo sumo en dos audiencias, en la primera de las cuales el juzgador debe
intentar la conciliacién.’®8 El fallo de los jueces de paz sélo es apelable
cuando el monto controvertido excede de la cantidad sefialada en el articu-
lo 86 del Codigo de Organizacién de los Tribunales.

En virtud de la escasa cuantia de la competencia civil, los jueces de paz
conocen de muy pocos juicios de esta clase. En cambio, actualmente cono-
cen en mayor medida de juicios sobre arrendamientos y cuestiones labora-
les, los cuales les han sido atribuidos sin limite de cuantia16?

5.6. Venezuela 179

Los juzgadores de minima cuantia en Venezuela son los jurcces de muni-
cipio, que en las capitales se denominan de¢ parroquia, y cuya competencia
civil es variable, en cuanto a su limite mdximo: cuatrocientos bolivares en
algunos lugares, mil en otros y hasta diez mil bolivares en diversas zonas.
Presentada la demanda, el juez debe citar a una audiencia en la que el de-
mandado debe contestar la demanda, y el juez intentar la conciliacién. Si
no se logra ¢sta, se inicia un periodo de prueba por ocho dias que puede
ampliarse por diez dias o mds. Concluido el plazo probatorio, €l juez debe
dictar sentencia al tercer dia.’™ La apelacién de la sentencia silo se concede
cuando el monto controvertido exceda la cantidad que sefiala el ultimo pi-
rrafo del articulo 701 del Gédigo de Procedimiento Civil.

Cuando 1a importancia econdmica del asunto no excede de ochenta bo-
Hvares, el procedimiento es todavia mds Dreve y se denomina juicio de in-
fima cuant{al7?

108 Articule 610 del Cédige de Procedimicnto Civil de 1877.

180 Cfr. Véscovi, op. cit. supra nota 167, p. 8.

170 Para ]a informacién referemte a este pais, hemos contado con el auxilio de los pro-
fesores Miguel Santana Mijica y Mariolga Quintero Tirado, de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezucla.

Y1 Articulos 700 y 701 del Cddigo de Procedimiento Civil de 4 de julic de (91T

172 Cfr. Cuenca, Humberto, Derecho procesal civil, t. I, p. 36. Universidad Gentral de
Buenos Aires, 1968, p. 36.
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VIII

COMENTARIOS SOBRE ELL CONGRESO INTERNACIONAL
DE DERECHO PROCESAL CIVIL DE 1977 *

1. Bajo el lema “Para una justicia humanizada”, se celebrd en In ciudad
de Gante, Bélgica, del 28 de agosto al 2 de septicmbre de 1977, un Con-
grese Internacional de Derecho Procesal Civil, con la participacién de des-
tacados procesalistas de todo el mundo.

Con anterioridad, se habian celebrado congresos internacionales de dere-
cho procesal en Florencia (1950), Viena (1953), Veneccia (1962),! Atenas
(1967)* y México (1972) 3 Con excepcién del primero y del quinto con-
gresos, los demuis se habian dedicado fundamentalmente al derecho procesal
civil. En el primero se habian analizado temag generales de derecho procesal
y en el quinto también de dereche procesal general y, ademds, de derecho
procesal civil, penal, administrativo v constitucional. En el congreso de Gan-
te se pretendi6, nuevamente, circunscribir los temas al derecho procesal ci-
vil. Sin embargo, ¢l planteamiento de algunos de los temas y el propio
tema, rebasaron, sin duda, esta limitacion.

La ceremonia solemne de apertura se llevé a cabo el 28 de agosto en el
Aula Magna de la Universidad ¥statal de Gante, y en ella pronunciaron

* Publicado cn Boletin Mexicano de Devecho Comparado, nim. 30, suptiembre-dicicm-
bre de 1977, pp. 550-562, Las ponencias generales a las quc sc alude en cste trabajo, han
sido publicadas en el libro cditado por Storme, Marcel vy Casman, Hélence, Towards a
justice with fwman face, Kluwer, Auntwerpen/Deventer, 1978,

1 Sobrc los primeros tres congresos internacionales, puede verse Alcald-Zameru v Cas-
tillo, Niccto, Veinticinco aiios de cvolucidn del derecho procesal 1940-1965, México. UNAM,
1968, pp. 46 y 47.

2 Cfr. Miguel y Alowso, Carlos de, “Crénica del IV Congreso Intermacional de Irere-
cho Procesal Civil”, en Rewvista de Derecho Procesel, Madrid, nim. IV, octubre diciem-
bre de 1967, pp. 177-189.

3 Cfr. Ofate Laborde, Samtiage, “V Congreso Inicrnacionzl de¢ Derecho Procesul” en
Boletin Mexicano de Dervecha Comparado, nims. 13-14, cnero-agosto de 1972, pp. 515-353:
Perciva Anabalén, Huge, “Quinto Congreso Internacional de Derechio Procesal”, ea Re-
vista de Derecho Procesal, Santiago de Chile, ndm. 3, junio de 1972, pp. 57-63, y Vergarm
Ren¢, “Dos temas tratados en el V Congreso Internacional de Derccho Procesal”, en Re-
vista de Derecho Procesal, Santiago de Chile, nim. 5, junio de 1973, pp. 20-23. Tam-
bitn se die noticia de dicho Congreso, cn la Rivista di Diritta Processuale, Padua, nim.
8, julio-septicmbre de 1972, pp. 395-396.

DR © Universidad Nacional Auténoma de México, 241
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

242 DERECHO PROCESAL CIVIL

sendos discursos los profesores L. Krings, presidente del Congreso, y W.
Delva, decano de Ia Facultad de Derecho de Gante; el sefior R. Van Els
lande, Ministro de Justicia de Bélgica, y el profesor M. Storme, diligente e
infatigable secretario general del Congreso.

Seguramente, ¢l espiritu que dominé las ponencias y los debates, fue pre-
visto por el profesor Storme en su discurso de la sesién inaugural: “No esta-
mos aqui —afirmé— tinicamente para explicar teorias cientificas, ni tampoco
para solucionar solamente casos pricticos; estamos aqui para conciliar la teo-
ria v la prdctica en un debate extenso con motive de humanizar el proceso”.
También formuld dos preguntas que conciernen no sélo a los procesalistas,
sino a todos los juristas en general: “yQué valor tendria una doctrina que
no sacara de la consideracion de las necesidades y las exigencias de la pric
tica, el sentide de lo positive v la preocupacién de lo real, sin los cuales los
sistemas que edifica v los conceptos que propone no serian nada mds que
juego, del espiritu desprovistos de utilidad y eficacia?”; “¢qué seria una
prictica que se desarrollara Yinicamente en ¢l terreno del empirismo, de la
costumbre, aun de la rutina, sin experimentar y ahondar la regla del dere-
cho que la explica, la justifica y la vivifica?".

Al dia siguiente de la ceremonia de inauguracién, el 29 de agosto, se ini-
ciaron las sesiones de trabajo. Estas se realizaron durante tres dias en el Pa-
lacio de las Floralias del Centro Internacional de Congresos. Por la mafiana,
de las 9 a las 12:30 horas, los ponentes generales exponian el contenido
fundamental de sus ponencias, Ias cuales eran discutidas por la tarde, de las
14 a las 17 bhoras. Concluia cada sesién con una sintesis que formulaba el
presidente de la sesion,

2. La primera sesiéon fue destinada a las ponencias sobre aspectos gene-
rales. Bajo la presidencia del profesor J. Jodlowski (Polonia), intervinieron
como ponentes generales los siguientes profesores: 7j Walter J. Habscheid
(Suiza), Les bases du droit judiciare privé; 2) Wolfgang Grunsky (Repi-
blica Federal de Alemania), Internationales Prozessrecht; 3} Gian Antonio
Micheli y Michele Taruffo (Italia), La preuve, y 4) John A. Jolowicz (In-
glaterra), Appellate proceedings.

2.1. En relacion con el primer tema, presentaron ponencias nactonales los
siguientes congresistas: P. Arens (Reptblica Federal de Alemania), J. C.
Barbosa Moreira (Brasil), P. O. Bolding (Suiza), A. Kiralfy (Inglaterra),
N. Trocker (Italia), G. Wiederkehr (Francia), P. Zonderland (Paises Ba-
jos), A. Zielinsgy (Polonia), II. Kellner (Republica Democrdtica Alemana),
L. Nevai (Hungria), D. Zeffert (Sudifrica), A. Ligertwood (Australia),
H. Nakamura (Japon), G. Rammos y N. Kan Klamaris (Grecia), C. Ferrei-
ra da Silva (Portugal}, R. Sprung (Austria), S. A. Nawaz Khan (Pakistin)
y M. A. Fernindez Lépez (Espafia).
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El profesor Habscheid examiné en su ponencia general dos grandes gru-
pos de problemas que son comunes a los derechos nacionales analizados: 1)
la relacion entre el derecho sustancial, el derecho procesal civil y el orden
constitucional, y 2) el principio de la justicia procesal (Verfehrensgerechtig-
keil) como garantia de un juicio justo y equitativo. Para su consideracion,
agrupé a los derechos nacionales en dos grandes sistemas: por una parte, los
sistemas de origen germano romanista y anglosajon, que denominé “sistemas
liberales” y, por otra parte, los sistemas socialistas. Enfatizé el cardcter ins-
trumental del proceso civil respecto del derecho sustancial que a través de él
se reclama y sefialé que la doctrina predominante acerca de la relacidn en-
we el derecho procesal y el derecho sustancial, es la que considera que entre
ambas ramas juridicas hay una correlacién doble. En la segunda parte de su
ponencia general, al referirse a la segunda cuestion mencionada, examind los
problemas concernientes a la independencia de los tribunales, el Contempl
of Court, el acceso a la justicia, el derecho a ser escuchado en juicio, 1a auto-
ridad del juez, la libertad de las partes y los principios procesales.

2.2, Con relacién al tema Devecho procesal internacionel, presentaron po-
nencias nacionales los siguientes congresistas: A. Boelhe (Bélgica), G. Mitso-
poulos (Grecia) y G. Franchi (Italia), A. G. Tsoutsos (Grecia), J. Planells
(Espafia) y F. Matscher (Austria). El profesor Grunsky se refirié en su po-
nencia general a los conflictos que plantean las reglas de competencia de
las jurisdicciones nacionales, los acuerdos de “prorroga” o derogacién de
competencia, el reconocimiento y ejecucién de sentencias extranjeras y la si-
tuacion de los extranjeros cuando comparecen como partes en tribunales
fuera de su pais de origen.

2.3. Sobre el tema La prueba, presentaron informes los siguientes po-
nentes nacionales: 'W. Broniewicz (Polonia). R. Bruns (Republica Federal
de Alemania), M. Serra Dominguez (Espafia), ]. Bierens (Bélgica), M.
Weinberg (Australia), Y. P. Faltsi (Grecia), N. Koyama (Japén) y Y. Fujita,
(Japén).

Los profesores Micheli y Tarutfo seiialaron en su poncncia general que
los informes nacionales mostraron una evidente tendencia a vincular la prue-
ba judicial con el descubrimiento de la verdad objetiva, aunque todavia
persistan concepciones formales de aquélla; y, ademds, destacaron la relacion
entre la teorfa dominante de la libre apreciaciéon razonada del juzgador y
la independencia e imparcialidad de este tltimo en los Estados modernos.
Los procesalistas italianos analizaron las diferencias relevantes que presenta
la produccion de la prueba en los diferentes sistemas juridicos: el del com-
inon law, el del civil law y el socialista. Estas diferencias se manifiestan par-
ticularmente en el papel que asume el juzgador con relacién a las pruebas,
¢! concepto de testimonio, de testimonio técnico v peritacién, entre otros
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aspectos. Subraya la creciente importancia de la prueba documental cien-
tifica para Ia buisqueda de la verdad objetiva en el proceso y examinaron el
problema del acceso a la justicia, considerando que éste cs principalmente
el derecho de las partes a participar en la preparacién y produccién de las
pruebas.

2.4, Sobre el tema La doble instancia, presentaron informes los siguien-
tes ponentes nacionales: A. N. Allot (Inglaterra), M. Chakarian (URSS), G.
Dufwa (Suiza), V. Fairén Guillén (Espafia), P. Gilles (Repiblica Federal
en Alemania), G. C. Hazard (Estados Unidos), P. Heuorterre y A. Le Paige
(Bélgica), N. Komuro (Japdon), 5. Morcos (Egipto), H. E. Ras (Paises Ba-
jos), V. Varano {Itahia), E. Véscovi (Uruguay) y E. G. Cabiedes (Esparfia).

El profesor Jolowics, en la parte preliminar de su ponencia, abordd los
problemas que plantea la terminologia de los medios de impugnacién para
un estudio comparativo y examiné la distincion entre hechos y derecho y el
cardcter del procedimiento de primera instancia. Se refirié a la extensién
del procedimiento impugnative —segunda y tercera instancia— y al derecho
de impugnar y la funcién de los medios de impugnacién. Concluyé su po-
nencia aludiendo a la humanizacién de los procedimientos impugnativos.

3. En la segunda sesidn, llevada a cabe el 50 de agosto, se expusieron
v discutieron las ponencias conectadas mds directamente con el problema del
acceso a la justicia. En dicha sesion, presidida por el profesor Mauro Cappe-
lesti (Italia), participaron los siguientes ponentes generales: 1) Vittorio Denti
(Italia), dccesibility of legal procedures for the underprivileged: Legal aid
and advice; 2) Victor Fairén Guillén (Espafia), La humanizacion del proce-
so: lenguaje, formas, contacto entre los jucces y las partes, y Adolfo Gelsi
Bidart (Uruguay), La humanizacion del proceso; 3) J. Jacob (Inglaterra),
Accelerating the process of law, y 4) Hans 'W. Fasching (Austria), Small
claim courts.

3.1. Sobre ¢l tema Legal aid and advice, presentaron ponencias nacio-
nales los siguientes congresistas: J. Van Den Heuvel (Bélgica), F. H, Zemans
(Canadid), H. Devis Echandia (Colombia), J. M. Ganado (Malta), C. De
Miguel y Alonso (Espafia), E. Wengerek (Polonia), V. Vigoriu (Italia), G.
Baumgirtel (Republica Federal de Alemania), B. Koning (Austria), J.
Epstein (Australia), R. Boman (Suiza}, M. Partinston (Inglaterra), F. Reynt-
jens (Bélgica), S. H. Song (Corea del Sur), J. Pradel (Francia), T. Kojima
(Japom), 8. Onate Laborde (México), J. ¥. Handler (Estados Unidos), T
H. Gross {Inglaterra), E. Lupo (italia) y N. Picardi (ltalia}.

El ponente general, profesor Vittorio Denti, aclaré que mds que analizar
en detalle las normas que regulan la asistencia juridica a los no privilegia-
dos en los diferentes paises considerados, su ponencia pretendia explicar las
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tendencias generales en este campo, tal como se manifiestan en sus mds re-
cientes desarrollos en los sistemas juridicos.

Aclard que el asesoramiento juridico, tal como es entendido actualmente,
es el resultado de una evolucién del concepto en los sistemas juridicos, ini-
ciada a fines del siglo pasado, que va del derecho meramente formal a la
proteccion Juridica, a la instrumentacién de una mayor igualdad material
de las partes ante los tribunales. En esta evolucién, la ideologia que ha ejer-
cido mayor influencia en Europa es el llamado socialismo juridico, sostenido
por Anton Menger. Ha influido también la evolucién politica de los Estados
democriticos, orientada hacia una mayor justicia social, principalmente des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, 1a cual ha incluido el problema del
asesoramiento juridico a los pobres en el campo de la seguridad social, den-
tro del marce general del llamado Welfare State.

Han influido también sobre Ila evolucién del asesoramiento juridico, las
actitudes que sobre este problema han asumido los profesionistas del derecho
—cuya formacién, salvo en los paises socialistas, sigue teniendo el cardcter
individualista proveniente de la tradicion burguesa decimonénica—; y, por otra
parte, en sentido inverso, €l nimero considerable de investigaciones sociolégi-
cas desarrolladas en muchos paises sobre las relaciones entre pobreza y justicia.

Fuera de los paises socialistas, explicé Denti, pueden observarse tres ten-
dencias fundamentales sobre el asesoramiento juridico: I) la que lo contem-
pla como un problema de igualdad ante el juzgador y que enfatiza el otorga-
miento del asesoramiento gratuito (page de abogados por el Estado o con
londos publicos, sistema de asesoramiento a través de seguros publicos o pri-
vados, etcétera); 2) la que considera los servicios prestados por abogados
particulares como de interés puiblico y social, dentro del marco de un mas
¢xtenso programa de asisteucia dirigido, o al menos controlado, por entida-
des publicas, sin excluir enteramente las bases privadas (como el caso del
asesoramiento prestado por algunos sindicatos a sus miembros), y 3) la que
contempla el asesoramiento juridico como parte de un mis amplio campo de
servicio social: de acuerdo con este concepto, la meta de mejoramiento social,
en principio, deberia ser lograda de manera mds efectiva por entidades pu-
blicas, que realicen su actividad dentro de un plan general tendente a alcan-
/ar una mayor justicia social,

Después de exponer los principales desarrollos concretos de estas tres ten-
dencias, €l procesalista italiano examind la situacion del asesoramiento juridi-
co en los paises socialistas. El principio bésico de los sistemas juridico socia-
listas, sefialé Denti, puede ser encontrado en la obtencion de la igualdad
material a través de procedimientos sencillos y gratuitos y de Ja capacitacién
de todos los ciudadanos para que puedan defender sus propios derechos de
manera rapida y sin costos.

4

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

246 DERECHO PROCESAL CIVIL

3.2. Sobre el tema La humanizacion del proceso presentaron ponencias
nacionales los siguientes congresistas: J. de Castro Nunes (Portugal), V. Den-
ti (Italia), H. 'W. Fasching (Austria), W. Grunsky (Republica Federal de
Alemania), N. Klamaris (Grecia), G. Mitsopoulos (Grecia), M. Trouse
(Bélgica), M. Taruffo (Italia), H. U. Walder (Suiza), W. Siedlecki (Polo-
nia) y H. Devis Echandia {Colombia).

El profesor Fairén Guillén, primer ponente general en este tema, se refi-
ri6 a la humanizacién del proceso en general y al amplio dmbito procesal
en el cual aguélla opera; a la humanizacién de los sujetos procesales y a los
procedimientos y principios conducentes a la humanizacién; oralidad, inme-
diacién, concentracién, publicidad, y a los fines de adecuacién y practica-
bilidad.

Por su parte, el profesor Gelsi Bidart, segundo ponente general del tema,
sefialé que la orientaciéon humanizadora del proceso debe insistir en *persona-
lizar” a los sujetos procesales, favorecer la obtencion de la paz con la jus
ticia, asegurar la “estructura diagonal” del proceso y templar el formalismo
con el principio de la finalidad.

3.3. Sobre el tema La aceleracion del proceso presentaron ponencias na-
cionales los siguientes congresistas: G. de Leval (Bélgica), G. D. Watson
(Canadd), J. M. Ganado (Malta), G. D. S. Taylor (Australia), 5. H. Song
(Corea del Sur), H. Devis Echandia (Colombia), J. S, Maclennan (Sudifri-
ca), E. G. de Cabicdes (Espana), A. Buzaid (Brasil), K. H. Schwab (Repu-
blica Federal de Alemania) vy K. Piasceki (Polonia).

El profesor Jacob, después de seftalar en su ponencia general que el pro-
blema del retraso ha afectado a la administracién de justicia en todos los
paises y en todas las épocas, y que por sus dimensiones ha sido objeto de
preocupacién no sélo de la teorfa juridica, sino también de la literatura,
advirtié que tal problema ofrece un urgente y critico desafio, el cual debe
ser abordado en un doble nivel: el de los principios y el de la pridctica. Por
las diversas razones que expuso, consideré que el problema del retraso del
proceso jurisdiccional debe ser solucionado tanto con la aceleracién del fun-
cionamiento de la administracién cuanto con la simplificacién de los proce-
dimientos. La aceleracién del proceso no es sélo una necesidad legal, sinc
también una necesidad social esencial; no sélo incumbe a la administracién
de justicia, sino de manera bdsica a la administracién social.

De esta manera, el profesor Jacob examiné en su ponencia general, los
factores humanos y de tiempo, las clases de procedimientos y los factores pro-
cesales, todos ellos con relacion a la aceleracion del proceso,

3.4, Sobre el tema Small claim courts presentaron ponencias macionales
Ios siguientes congresistas: P. O. Ekelof (Suiza), W. H. Elliot (Inglaterra).
V. Fairén Guillén (Espaiia), K. Foster (Inglaterra), H. I. Haraldsen (No-
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ruega), M. Jedrsewska (Polonia), H. Kellner (Reptiblica Democritica Ale-
mana), K. D. Kerameus (Grecia), J. Y. King (Estados Unidos), T. Kojima
(Japon), B. Kwru (Turquia), I. Lager (Finlandia), D. Leipold (Repiblica
Federal de Alemania), P. Mogelvag-Hansen (Dinamarca), G. D. S. Taylor
(Australia), H. U. Walder ' (Suiza), y J. Ovalle Favela (México)'

El profesor Fasching en su ponencia general destacé la importancia de
las demandas de escasa cuantia, al sefialar que dstas constituyen el principal
sector de los procesos civiles y son ol mds frecuente punto de contacto entre
los ciudadanos y los tribunales. Advirtid que en csta clase de demandas s
mids importante la relacién entre monto controvertido y costos —de tiempo
v dinero~ del proceso; ademds, puntualizdé que en esta clase de procesos sc
puede poner en peligro la igualdad de oportunidades procesales, ya que por
razones econdmicas, no se puede prescribir obligatoriamente la asistencia a las
partes de letrados. Los conflictos concernientes al derecho del consumidor al-
canzan, dentro de las demandas de escasa cuantia, el mis elevado porcentajc.

Expuso la situacidn actual de los procesos de minima cuantia, los cuales
se tramitan en ocasiones a través del proccdimiento ordinario, pero simplifi-
cado y con liberacién del deber de asistencia de abogado, o bien a través e
procedimientos especiales tambicn simplificados y ripidos, sin deber de asis-
tencia de letrados, y con liberacion de las reglas legales de apreciaciéon pro-
batoria v con mds bajos costos. Destac la creacion de organismos especiales
para la atencién de reclamaciones de consumidores, como los Consumer Com-
plaint Boards,

LEntre las orientaciones que deben tenerse en cuenta para ¢l desarrollo de
un eficiente proceso de minima cuantia, destacd las siguientes: 7) reforzar la
confianza de los justiciables hacia los tribunales, incrementando la informa-
cién sobre su funcionamiento, estableciendo instituciones de asesoramiento
juridico, mejorando el acceso a los tribunales y manteniendo y garantizando
unt elevade nivel de la jurisdiccién y una eficiente ejecucion; 2) garantizar la
igualdad de Ias partes, suprimiendo el deber de comparecer a los tribunales
con la representacién o el asesoramiento de un abogado e incrementando el
papel activo del tribunal; 3) desarrollar efectivamente un procedimiento sim-
ple y sin formalismos, con costos reducidos y de breve duracion, de manera
que a través de él se pueda solucionar, de manera rapida y sencilla, un ele-
vado numero de conflictos.

Concluyé afirmando el procesalista austriaco que la humanizacién de los
tribunales en las demandas de minima cuantia significa el aseguramiento del
acceso a la justicia, la eliminacidén de todos los obsticulos para la relacién
directa entre el tribunal y las partes; la simplificacion, la aceleracion y la
abreviacion del procedimiento; y la realizacién de la idea de que el tribu-
nal debe ser una entidad al servicio de los justiciables.
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3.5. Cabe destacar la excelente intervencién del presidente de esta sesién,
¢l conocido procesalista y comparatista italiano Mauro Cappelletti, en torno
al acceso a la justicia, uno de los temas y preocupaciones fundamentales de
nuestra ¢poca que el profesor Cappelletti ha sabido plantear y analizar con
acierto.

4. En Ia tercera sesion, del dia 31 de agosto, se expusieron y discutieron,
bajo Ja presidencia del profesor A. Fettweis (Bélgica), las ponencias rela-
cionadas con los sujetos del proceso. En esta sesién tuvieron participacion
los siguientes ponentes generales: 1) Bernard Connen (Francia), Le role et
la compelence du juge; 2) Héctor Fix-Zamudio (México), Preparacion, selec-
cion vy nombramiento de los jucces; 3) Enrique Véscovi {(Uruguay), Tareas
del Minisierio Piblico, y 4) Yasubei Taniguchi (Japén), Jurist and parapro-
fesstonals.

4.1. Sobre el tema Misidn y poderes del jucz, presentaron ponencias na-
cionales los siguientes congresistas: J. Van Compornolle (Bélgica), A. Kohl
(Bdlgica), H. Nagel (Repiiblica Federal de Alemania), M. A. Gurvich
(URSS) y M. Birks (Inglaterra).

El ponente general en este tema, Bernard Connen, se refirié al papel del
juzgador en los paises desarroliados, particularmente en los paises de los cua-
les recibié las ponencias nacionales mencionadas, y, por supuesto, en Fran-
cia. Destac6é los poderes del juzgador para conciliar las pretensiones de las
partes, para impulsar el proceso y practicar las pruebas y para pronunciar la
sentencia.

4.2. Con relacién al tema Preparacion, seleccion y nombramiento de los
jueces, presentaron ponencias nacionales los siguientes congresistas: A. Alvim
(Brasily, C. A. Barbi (Brasil), W. Broniewicz (Polonia), Ch. J. Enschede
(Paises Bajos), D. Garecia Belainde (Peru), F. Hinestrosa (Colombia), A.
Ishikawa (Japdn), M. A. Khalek Omar (Egipto), H. Nagel (Reputiblica Fe-
deral de Alemania), J. M. Piret (Bélgica), C. E. Schwartz (Estados Unidos),
5. H. Song (Corea del Sur), L. A. Viera (Uruguay), y M. Wolf (Republica
Federal de Alemania). También presenté un informe nacional la Suprema
Corte de Justicia de Ecuador.

El profesor Héctor Fix-Zamudio, que en su amplia y documentada po-
nencia general escrita realizG una excelente sintesis de todas las ponencias
nacionales, destaco la trascendencia del papel del juzgador en los sistemas
procesales contemporineos. “Todos los resultados alcanzados por el procesa-
lismo cientifico —afirmé—... quedarian obscurecidos si no corresponden a
un verdadero progreso en la organizacion y funcionamiento de los tribuna-
les y de sus integrantes, es decir, de los jueces, quienes en tltima instancia
son los que deben aplicar las normas procesales”,

Con relacion a la preparacion de los jueces, el destacado procesalista y

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

CONSEJO INTERNACGIONAL DE DFRECHO PROCLSAL 249

comparatista mexicano examind los estudios universitarios, la practica pro-
fesional, la especializacion y las escuelas judiciales, en los diferentes orde-
namientos de los paises que recibio ponencias, e incluso, de aquellos que,
sin haber sido objeto especilico de informes nacionales, presentan importan-
tes desarrollos en estas matcrias. Sostuvo que las escuelas judiciales son las
instituciones que proporcionan una preparacién mas adecuada a los aspi-
rantes a la judicatura, y entre ellas destacé y examind las establecidas por
Ios ordenamientos espaiiol, francés y japonds.

Aludid también a los métodos utilizados para determinar los requisitos
que deben cubriv los candidatos mids iddneos para ingresar 2 la judicatura,
tales como los eximenes oficiales, los concursos de oposicion o de méritos y
otras pruebas. Analizé los sistcmas de nombramiento de los jueces en el de-
recho comparado, tanto los de eleccidn y los de designacidén como los siste-
mas intermedios. Entre estos ultimos explicéd los “planes” de Missouri y de
California. Considerd como mis adecuado el sistema de designacion, ya sen
a través de examenes de oposicién o concurso de méritos, o por conducto
de comisiones que, actuando como asesores de los drganos encargados de
hacer los nombramientos, califiquen Ia capacidad e idoneidad de los can-
didatos.

En cuanto a la promocidon v vigilancia de los jueces, el profesor Fix-Za-
mudio scfialé la necesidad de vincular éstas con la carrera judicial y la ina-
movilidad, esta dltima con una fecha limite de retiro forzoso. Estimé que
¢l control de la actividad de los jueces, para fines de promocién o de impo-
sicion de sanciones disciplinarias, debe quedar a cargo de una comisién téc-
nica en la que predominen los {uncionarios judiciales o, mejor atin, de un
organo similar al Consejo Superior de la Magistratura, Explicé el desarrollo
que han tenido dichas comisiones técnicas particularmente en los Estados
Unidos, y los Consejos de la Magistratura o de la Judicatura en Francia,
Italia, Turquia, Colombia, Argentina, Venezuela y Peril.

Por iltimo, se refirid a la situacion del Ministerio Publico también en el
derccho comparado, y en este sector considerd recomendable “la solucién del
ordenamiento italiano, que ha integrado el Ministerio Piblico al organismo
judicial, particularmente c¢n cuanto a sus garantias de autonomia y esta-
bilidad”.

4.3, Sobre el tema Cometido del Ministerio Priblico en el proceso civil
presenttaron ponencias nacionales los sigulentes congresistas: J. Matthys (Bél-
gica), L. Nevai (Hungria), A. Pérez Gordo (Espafia), M. Fernindez Mar-
tin-Granizo (Fspafia), A. de Mendonga Lima (Brasil), N, Koyoma (Japon),
W. Kralik (Austria) J. Jodlowski (Polonia), H. Morales (Colombia) y W.
lechberger (Austria).

En su ponencia general, ¢l profesor Enrique Véscovi se refirid a los orige-
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nes histéricos del Ministerio Publico y al desarrollo actual de dicha institu-
cién, asi como al del Atiorney General en los paises del common law y al
de la Prokuratura en los paises socialistas. Al examinar la organizacion del
Ministerio Piblico, sefialé que, a pesar de que todavia en la mayor parte
de los paises el Ministerio Piblico es ubicado dentro del Poder Ejecutivo,
existe una clara tendencia, en Ia legislacién y en la doctrina, a colocar a aqué-
lla institucién en una situacién intermedia entre el Poder Judicial y el Eje-
cutivo (separada en ambos poderes), y a sus miembros en una situacién
similar a la de los magistrados, con el objeto fundamental de garantizar su
independencia frente al Ejecutivo. Sefialé como ejemplo de esta tendencia,
entre otros, el caso del Ministerio Pablico italiano.

Mis adelante se refirié a los principios que rigen la orpanizacién y la ac-
tividad del Ministerio Piblico (unidad, indivisibilidad, independencia —o
dependencia—, legalidad y avocacién). Destacd las funciones del Ministerio
Publico como defensor del orden piiblico o de la causa publica, de 1a lega-
lidad, de los incapaces o ausentes y del Estado. Manifesté su apoyo a Ia
doctrina moderna que reclama la separacion de Ia funcién de la defensa del
Estado de la competencia del Ministerio Publico, para crear la Abogacia
del Estado.

Adyvirtié que, pese a la variedad de sus funciones, el Ministerio Publico
no estd en condiciones de defender acabadamente el interés priblico compro-
metido en los procesos, al menos con su organizacién actual. Debido a esta
insuficiencia, mds marcada fuera de los paises socialistas, han surgido otras
instituciones para la defensa de los intereses difusos y de los grupos inter-
medios, como €l Ombudsman (en Suecia, Dinamarca, Finlandia y Noruega)
¥ las figuras similares del “Comisario Parlamentario” (en Inglaterra) y el
Mediateur (en Francia). Aludié también, dentro de este campo insuficiente-
mente atendido por el Ministerio Piblico, a la institucién del relator action
y a las class actions, que se han desarrollado en algunos paises del common
law, y a la defensa de los intereses difusos por organizaciones sociales inter-
medias en diversos paises del civil law.

Distinguid y explicd las formas de intervenciéon del Ministerio Publico
en el proceso: como agente (o parte procesal), como organo interviniente
y como simple asesor del juzgador. Analizé diversos problemas procesales que
plantea del Ministerio Publico en el proceso, particularmente con relacion a
Ia clase v la etapa del proceso, la fijacion del thema decidendum, la disposi-
cion de los derechos controvertidos, la produccién de la prueba y los alega-
tos, los medios de impugnacidn y los efectos de la sentencia.

En sus conclusiones afirmé el profesor Véscovi que la nota esencial del
Ministerio Publico, es su constante transformacién y el incremento de sus
funciones. En este sentido, el procesalista urugnrayo sostuve que, con obje

DR © Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO PROCESAL 257

to de humanizar la justicia —realizar la “Justicia verdadera”--, se debe *pro-
piciar una mayor intervencidn del Ministerio Publico en el proceso civil
—asi como de otros organismos que cumplan las funciones que éste no pue-
da alcanzar a realizar—, pero de un Ministerio Publico con una nueva orien-
tacién que le permita cooperar con el jurgador, cuyo papel activo en el pro-
ceso admitimos cada vez mds, en el cumplimiento de tan alta misién social”.

4.4. Sobre el tema Juristas v paraprofesionales presentaron ponencias na-
cionales los siguientes congresistas: A. C. de Araujo Cintra (Brasil), F. C.
Shepherd (Inglaterra), P. Nouel (Francia), M. Wolf (Republica Federal de
Alemania), J. Németh (Hungria), I. C. Saxena (India), S. H. Song (Corea
del Sury y G. M. Rosberg (Estados Unidos).

El profesor Yasuhei Taniguchi, ponente gencral en este tema, se pro-
puso en primer término definir la palabra “paraprofesional”, Ia cual utilizd
para aludir a las personas que sin haber cursado estudios universitarios de
derecho y sin tener autorizacién para ejercer la abogacia, han recibido al-
guna capacitacién sobre diversos aspectos de las labores juridicas, que, sin su
auxilio, corresponderia realizar a los propios abogados autorizados. Casi sicm-
pre estos paraprofesionales trabajan como asistentes de abogados.

Después de plantear algunos de los problemas conectados con los para-
profesionales —o paralegal assistants o sélo paralegal, como son designados
mis frecuentemente—, analizé los sistemas de formacién de las profesiones.
juridicas en el derecho comparado, las que clasificé en unitarias y separa-
tistas, segiin unifiquen o separen la formacién de las diferentes profesiones.
juridicas. Formulé interesantes reflexiones sobre ambos sistemas y se refirid
a la relacidn entre juristas y poblacion. Analizéd las diversas situaciones en las.
que colaboran los paraprofesionales, tanto dentro como fuera de la organi-
zacién judicial y destacé la importancia de sus labores, ante Ia innegable
tendencia hacia la socializacién de los servicios juridicos. Por ultimo, aludia
a las actividades de los abogados, las formas como prestan sus servicios, la
disponibilidad o la posibilidad de obtener sus servicios, su asistencia obli-
gatoria u optativa para comparecer a juicio y su papel en la humanizacion
del proceso.

5. La clausura del Congreso se llevé a cabo ¢l dia 2 de septiembre
en el Aula Magna de la Universidad Estatal de Gaate. En tal acto solemne,
pronunciaron sendos discursos el profesor A. Devreker, rector de la Uni-
versidad Estatal de Gante; el seiior 1. Tindemans, primer Ministro de Bél-
gica, y el profesor E. Krings, amable y cordial presidente del Congreso. Ll
profesor M. Storme, secretario general del Congreso, dio lectura a un valioso:
informe final sobre las labores del Congreso, en ¢l que evalud detalladamen-
te los resultados de las sesiones de trabajo. En su amplio vy documentado
informe, el profesor Storme expresd: “No podemos subravar suficientemente
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que si el proceso cs complejo, lento ¥ costoso v si la administracién de jus-
ticia funciona mal, desaparecen las garantias y la confianza en la justicia.
Quien afecta la confianza en la justicia, afecta al mismo tiempo los funda-
mentos del derecho y, por tanto, de la sociedad misma”.

Diversas actividades culturales y sociales complementaron el desarrollo
punrtual y eficiente de las sesiones de trabajo: recitales y veladas musicales
durante los dias 29, 30 y 31 de agosto; excursiones a Damme y Brujas, el
lo. de septiembre, y a2 Bruselas, Lovaina La Nueva, Lovaina y Amberes, el
dia 5 de septiembre.

Sin duda, este Congreso, al que asistieron cerca de 400 juristas y el cual
contd con una excelente organizaciéon y coordinacién, fue no sélo un me-
dio adecuado para Ia aportacidn y el debate sobre los temas més importan-
tes del derecho procesal de nuestro tiempo, sino también el motivo y la opor-
tunidad para establecer y estrechar vincules de amistad y cordialidad entre
procesalistas de todo el mundo.
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IX

ALGUNOS PROBLEMAS PROCESALES DE LA PROTECCION
AL CONSUMIDOR EN MEXICO *

Sumario: 1. Introduccion. 2. os anleccdentes. 3. Orientaciones, estructure
y contenido de la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor. 4. Algunos pro-
blemas procesales. a) La Procuraduria Federal del Consumidor. b) El pro-

cedimiento conciliatorio. ¢) El proceso arbitral. d) El proceso ante los tri-
bunales.

1. Introduccidn

En esta comunicacién nos proponemos, en primer término, dar una breve
noticia acerca de las orientaciones, estructura y contenido de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor de México, de 19 de diciembre de 1975, la cual
entrd en vigor el b de febrero de 1976.1 Como no es nuestro proposito formu-
lar un andlisis detallado de las normas sustantivas contenidas en la ley me-
xicana,? la informacién concerniente a estos temas serd expuesta en Ia forma
mas sintetizada posible, en los apartados 2 y § de este trabajo.

En segundo término, intentaremos abordar, en el apartado 4 de esta co-
municacién, algunos de los diversos problemas procesales que la ley mexi-
cana plantea, particularmente con relacidn a Ia naturaleza y atribuciones de

* Este trabajo fue presentado como comunicacion cn Jas Vi Jornadas Iberoamericanus
de Derecho Procesal, eclebradas cn Ta ciudad de Valencia, Veneruela, del 6 al 12 de agos-
to de 1978. Fue publicado en dAnuario Juridico V/1978, UNAM, México, 1979, pp. 37-51,

1 Esta Ley fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Iederacidn de 22 de dicicmbre dv
1975, Cfr. nuestra resefia publicada en Derecho de la Integracion (Revista juridica lati-
noamericana), v. X, nim. 21, marzo dec 1976, Buenos Aires, pp. 229-31, y cn Guceta In-
formativa de Legislacidn v Jurisprudencia, UNAM, Mdxico, num. 16, octubre-diciembre de
1975, pp. 517-521.

2 Para este objeto, puede verse ¢l excelente trabajo de Barrera Graf, Jorge, “La Luy
de Proteccion al Consumidor”, en Juridica, Universidad Iberoamericana, Mdéxico, ndm. 8,
julioc de 1976 pp. 179-232. Tambitn puede consultarse cl trabajo de Flores Barroeta, Ben-
jamin, “La Ley Federal de Proteccion al Consumidor a la luz de las nucvas orientaciones
del derecho™, en Revista de Devecho Netarial, nim. 66, inarzo de 1977, México, pp. 113-
180. Tenemos noticia, ademds, de que en breve apareceri publicado en el Boletin Mexi-
rane de Derecho Comparado, UNAM, México, mmm. 27, septiembre-diciembre de 1976, un
articufo de Sanchez-Cordere Davila, Jorge, con el titulo de “La proteccion del consumi-
dor en el derecho positivo mexiaano’.
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la Procuraduria Federal del Consumidor; el cardcter y el alcance del proce-
dimiento concilitorio ante la citada Procuraduria, previsto en la propia ley;
€l arbitraje a cargo de dicha entidad; la competencia de los tribunales para
conocer de los conflictos entre consumidores y comerciantes y ¢l proceso en
esta clase de conflictos.

2. Los anlecedentes

Como es sabido, la economia mexicana, que habia sostenido durante apro-
ximadamente 30 afios —de 1940 a 1970— una tasa anual de crecimiento
promedio superior al 6%, con base en un modelo de acumulacién privada
apoyada por empresas estatales, entré en una severa crisis a principios de la
década de los setenta. Al margen de las explicaciones simplistas que reducen
los problemas econ6émicos y sociales a la imputacién de culpas personales, es
necesario reconocer la concurrencia de una serie de factores internos y ex-
ternos, entre los cuales se deben mencionar la reduccién de la produccion
agricola desde principios de los sesenta, la disminucién de las exportacio-
nes, la reduccién de las inversiones privadas, €l grave déficit de las finanzas
publicas, la fuga de capitales, etcétera, los cuales culminaron con la de-
valuacién del peso frente al dolar, manifestada en los 1ltimos cuatro meses
<de 1976.°

Una de las manifestaciones mds evidentes de esa crisis ha sido 1a infla-
cign. Hasta 1972 el indice general de precios al consumidor habia experi-
mentado aumentos anuales relativamente reducidos, que no excedian regu-
larmente del 5%,. En 1971 y 1972 los porcentajes de estos aumentos habian
sido, respectivamente, de 5.59, v 4.9%,. Pero a partir de 1973 el porcentaje
del aumento subié al 129, y para 1974 alcanzod el 23.89,. Aunque los por-
centajes de crecimiento de los precios se redujeron para 1975 y 1976 —a 15
y 15.89%, rcspectivamente— el proceso inflacionario continué afectando gra-
vemente la capacidad adquisitiva de amplios sectores de la poblacién —par-
ticularmente a los trabajadores y a los campesinos—, los cuales, a pesar de
Jos aumentos salariales de emergencia, vieron reducido el valor real de sus
ingresos.*

El fendineno de la inflacién hizo, sin duda, mids evidente la necesidad de
disefiar instrumentos juridicos que no sélo evitaran el crecimiento especu-

& Cfr. “Informe sobre la situacion ccondémica de México en 1976”7, del Banco de Md-
wico, en Comercio Exterior, v. 27, nam, 3, marzo de 1977, México, pp. 885-348. b

4 Para un andlisis objetivo de la crisis econdmica, y de las oricntaciones para su so-
lucién dentro del propie sistema, puede verse: Escobar, Safil, Pérez Arce, Francisco, y San
Juan, Carlos, “México 1978: devaluacion y crisis”, en Nexos: sociedad, ciencia, literatura,
agm. 4, abril de 1978, México, pp. 15-20.
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lativo de los precios, sino que también procuraran el cumplimiento eficaz de
los derechos y obligaciones originados en las operaciones celebradas entre
consumidores y comerciantes. Owros factores también contribuyeron a sub-
rayar esa nccesidad.

Por una parte, ¢l aparaio de comercializacién en México resultaba —y
quizi todavia resulte— anticuado vy, sobre todo, muy oneroso. Asi, por ejem-
plo, en 1970 el comercio en nuestro pais representé el 31.99, del producto,
poicentaje considerablemente mayor que el de muchos paises, tales como Es-
tados Unidos (en donde significd solo el 17.3), Japén (cl 174), la Repu-
blica Federal de Alemania (e} 12.1), Italia (13.4), Colombia (16.8), Ecuador
(11.6}, Nicaragua (20.6) y Venezuela (10).7

Por otra parte, las pricticas desviadas del aparato comercial se han mani-
festado sobre todo en las operaciones a crédito. Un estudio realizado en 1973
por el Banco de México en la ciudad de Monterrey, puso de manifiesto el
alio costo del carédito en las operaciones comerciales, ya que, por ejemplo,
el porcentaje del costo del crédito sobre el precio del objeto vendido, al-
canzaba, en el caso de los automoviles, el 709,; en los televisores, el 879;
en los radios, el 3129 y en las estufas de gas hasta el 33699

A pesar de que la proteccién juridica al consumidor surgié desde fines
del siglo pasado en los paises capitalistas de mayor desarrollo —en un prin-
cipio a través de la jurisprudencia y posteriormente por medio de leyes de
proteccidn al consumidor—,” en los paises subdesarrollados como Mcdxico, tal
proteccién no habia tenido manifestaciones importantes sino hasta ¢épocas
recientes.

En los paises en proceso de desarrollo, como es el nuestro —sostiene Ba-
rrera Graf—, no es frecuente una legislacién y menos una jurisprudencia
protectora del consumidor; en ellos, se dan los males del consumismo sin
tutela alguna que el Estado otorgue al consumidor; al contrario, se extre-
ma la proteccion a la empresa, mediante monopolios de hecho v de dere-
cho, y medidas arancelarias y fiscales.®

Esta era Ia situacién, en términos generales, en México? A consecuencia
de la crisis, en el afio de 1971 sc empezaron a tomar algunas medidas para
tratar de controlar la inflacion y para procurar proteger la capacidad ad-

5 Tstos datos han sido tomados del editorial “La Ley de Proteccion al Consumidor:
fortalecimiento del derecho social”, publicado en la revista Comercio Exierior, v. 25, nim.
11, noviembre de 1975, México, p. 1193,

6 Ihidem.

7 Cfr. Barrera Graf, op. cil. supra nota 2, pp. 180-181 y 227-232.

Idem, p. 281.

® S¢ debe aclarar que desde 1930 se habia expedido Ia Ley sobre atribuciones del
Tjecutivo Federal en materia cconémica (D.0O. 30-XII-1950); sin embarge, la operatividad
prictica de esta Ley habia sido escasa.

o
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quisitiva de los trabajadores. De este modo, el 2 de octubre de 1971 se expi-
di6 un decreto presidencial para regular los precios de determinadas mer-
cancias, sujetando a algunas de ellas al régimen de precios maximos y a otras
al método mis {flexible de fijacidn de precios por variacién de costos.1

Ademis, en el mismo afio de 1974 fue modificada varias veces la Ley Fe-
deral del Trabajo: primero, el 4 de encro, para prever el establecimiento
del Fondo de Garantia y Fomento para €l Consumo de los Trabajadores
(FONACOT), fideicomiso que tiene por objeto otorgar a los trabajadores
créditos con baja tasa de interés para la adquisiciéon de bienes de consumo
duradero; 1! y después, el 27 de septiembre, para reducir el plazo —de dos
afios a uno-— en el cual se deben revisar los salarios, tanto minimos come
contractuales.’® Estas medidas, sin embargo, resultaron insuficientes.

Los trabajos para la elaboracién de la iniciativa de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, a cargo de una comision integrada por fundo-
narios de las secretarias de Industria y Comercio y del Trabajo y Previsién
Secial y por algunos profesores de derecho, se desarrollaron durante los me-
ses de septiembre, octubre y parte de noviembre de 1974. En este mes fueron
suspendidas las labores de la comisién, cuando apenas se habia concluido un
primer proyecto, que --a juicio de Barrera Graf— podia ser considerado como
unr documento de trabajo, o a lo sumo, como un anteproyecto, que requeria
de una obra de depuracion ulterior.’® Y a pesar de esta suspension y de la
ausencia de una labor de perfeccionamiento, este fue el texto que el presi-
dente de la Repiiblica envié a la Cdmara de Diputados como iniciativa de
ley, el 20 de septiembre de 1975. Pero todavia en las discusiones en las ca-
maras, “se introdujeron ciertos cambios que, en algunos caso, en lugar de
mejorar ¢l texto, lo empeoraron™.1

La forma como trabajé la comision elaboradora del proyecto y las discu-
siones producidas con motivo de la iniciativa, explican en buena medida los
defectos actuales de la Ley. El ambiente politico del momento ~caracterizado
por las indecisiones del Ejecutivo Federal frente a las constantes impugna-
ciones (abiertas o encubiertas) de los sectores privados, los cuales llegaron
incluso a sostener que aunque se aprobara la Ley no la cumplirian—, im-
pidié el andlisis sereno de la iniciativa. Las discusiones se centraron en la
necesidad o conveniencia en abstracto de la iniciativa, pero hubo muy pocas
observaciones criticas sobre aspectos concretos de aquélla.

Uno de los argumentos que se esgrimieron con mavor insistencia en con-
tra de la iniciativa —al igual que como ocurrié con otras iniciativas refor-

10 Digrio Oficial de la Federacidn de 3 de octubre de 1974,
11 Jdem, 9 de enero de 1974,

12 Jdem, 30 de noviembre de 1974.

13 Barrera Graf, op. cit. supra nota 2, p. 174

1 Ihidem.
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mistas— fue el de su supuesta inconstitucionalidad, Este es un argumento
recurrente en M¢xico: frente a iniciativas reformistas, los sectores afectados
—sobre todo cuando cuentan con poder econdmico e influencia politica—
suelen convertirse, de momento y sobre todo para los efectos de la defensa
de sus propios intereses, en los mis fervientes defensores de la Constitucion
y acostumbran declarar —como si fuesen los 6rganos supremos con atribucio-
nes exclusivas para cl control de la constitucionalidad de las leyes—, la in-
constitucionalidad de tales iniciativas. En ultimo anilisis, la “Constitucion”
son sus intereses, ¥, en consecuencia, es inconstitucional todo aquello que,
su juicio, les afecte.

Pero en rigor, cn este caso —como c¢n otros— no habia tal vicio de in-
constitucionalidad en la iniciativa. El articulo 73, fraccién X, de la Consti-
tucion faculta al Congreso de la Unidn para expedir leyes sobre comercio, ¥
es claro que las relaciones juridicas cntre comerciantes y consumidores para
la adquisicién o utilizacién de biencs o servicios destinados al uso propio,
tienen regularmente cardcter mercantil. Esta es la autorizada opinion del
conocido tratadista mexicano de derecho mercantil; Jorge Barrera Graf:

La constitucionalidad de la Ley no debe cuestionarse. Se trata de un or-
denamiento que regula las relaciones entre proveedores y consumidores,
que siempre son relaciones comerciales, por lo que estin comprendidas
en la materia de comercio que, ...la fraccion x del articulo 73 de la
Constitucién Federal atribuye a la competencia del legislador federal,
quien promulgé Ia Ley de Proteccion al Consumidor. ¥

Después de algunas modificaciones, la iniciativa fue aprobada por el Con-
greso el 18 de noviembre de 1975 y promulgada como ley por el Ejecutivo
Federal al dia siguiente.

3. Ovientaciones, estructura y contenido de la Ley Fedeval de
Proteccién al Consumidor

En la propia Exposicién de Motivos de la iniciativa se pueden encontrar
los dos propésitos fundamentales de la Ley. En ella se puede leer:

Este proyecto de Ley es parte fundamental de una politica destinada a
la proteccion de las mayorias, pero tambi¢n, un instrumento para corregir
vicios y deformaciones del aparato distributivo e impulsar la actividad
productiva por la ampliacion del mercado interno. Responde a dos pro-
pasitos concurrentes que orientan la politica del régimen: la’ moderniza-
cion del sistema econdmico v la defensa del interés popular1®

15 Idem, p. 189.
16 Secretarfa de Industria y Comercio, Inicialiva de la Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor, Conampros, México, s/f, p. 4.
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La Ley no pretendia, pues, afectar ni controlar el sistema de comerciali-
vacién, que al igual que el de produccion, es manejado por la empresa pri-
vada, con apoyo de la empresa publica y del propio Estado. Se advierte sélo
el doble propdsitc de modernizar ¢l aparato distributivo y de defender a los
consumidores, para que los proveedores cumplan con sus obligaciones.

La Ley se encuentra dividida en trece capitulos, cuyos titulos son los si-
guientes: 1) “Definiciones y competencia™; 2) “De la publicidad y garan-
t{as”; 3) “De las operaciones de crédito”; 4) “De las responsabilidades por
incumplimiento”; 5) “De los servicios”; 6) “De las ventas a domicilio”; 7)
“Disposiciones generales”; 8) ‘Procuraduria Federal del Consumidor”; 9)
“Instituto Nacional del Consumidor”; 10) “De la situacién juridica del per-
sonal”; 11) “Inspeccidn y vigilancia”; 12) “Sanciones”, y 18) “Recursos ad-
ministrativos”.

En rigor, toda esta cantidad y variedad de capitulos pudo haber sido re-
ducida, si se toma en cuenta los contenidos normativos especificos, a seis
a lo sumo. Un primer capitulo pudo haber sido dedicado a las disposiciones
generales, entre las cuales cabrian las concernientes a la determinacién de la
naturaleza de las normas contenidas en la Ley y el imbito abjetivo, espacial
y personal de su vigencia, con las definiciones que se estimaran necesarias.
El segundo capitulo pudo encargarse de la publicidad; el tercero, de las ope-
raciones de adquisicion o utilizacién de bienes y servicios (compraventas a
plazos o con reserva de dominio, a domicilio, contratos de prestacién de ser-
vicios, de suministro y la modalidad mds frecuente de todos ellos: los con-
tratos de adhesion); el cuarto, de la responsabilidad por incumplimiento;
el quinto, de los drganos del Estado competentes para Ja aplicacién de la
Ley, y €l sexto, de las sanciones administrativas y los recursos también admi-
nistrativos contra los actos de aplicacién de los érganos competentes.

A continuacién trataremos de resumir algunas de las disposiciones que
estimamos de mayor importancia.

La Ley establece que sus disposiciones son “de orden piblico e interés
social” y tienen cardcter irrenunciable; obligan a los comerciantes, industria-
les y prestadores de servicios, incluyendo a las empresas de participacién es-
tatal, los organismos descentralizados y los ¢rganos del Estado, en cuanto
desarrollen actividades de produccién, distribucién, comercializacién de bie-
nes o servicios a consumidores. Define al consumidor como la persona que
“contrata, para su utilizacion, la adquisicién, uso o disfrute de bienes o la
prestacién de un servicio”; al comerciante, como a la persona que “haga del
comercio su ccupacién habitual o realice, aunque fuere accidentalmente, un
acto de comercio, y su objeto sea la compraventa o arrendamiento de bienes
muebles o la prestacién de servicios”. Con razén, han sido criticadas estas
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definiciones.'? Quedan excluidos de la Ley los arrendamientos de bienes in-
mucbles y la prestacion de servicios profesionales y de los derivados de rtela-
ciones o contratos de trabajo {articulos lo. a 40.).

La Ley regula y sanciona la obligacién de todo proveedor (términe mis
amplio que incluye a los comerciantes, industriales y prestadores de servicio)
de informar veraz y suficientemente al consumidor, sobre los bienes o ser-
vicios objeto de las operaciones respectivas. Reglamenta, para este cfecto, la
publicidad, las promociones y las ofertas (articulos 4o. y 7o. a 90.).

Se establecen reglas precisas para las operaciones a cvédito —compraventas
a plazos o con reserva de dominio y prestacién de servicios con pago dife-
rido—, En ellas, el interés y los cargos adicionales no deben exceder al ma-
ximo que seiiale la Secretaria de Comercio, oyendo al parecer de una comi-
sién consultiva ad hor. Lamentablemente, la Secretaria de Comercio no ha
fijado atin la tasn midxima de interés y se suele aplicar la autorizada para
las instituciones de crédito, que es aproximadamente del 21%,. En las opera-
ciones a crédito, los proveedores tienen la obligacién de informar al consu-
midor, previamente a su celebracién, sobre el precio de contado del bien o
servicio de que se trate, el monto de los interess a pagar, el monto y detalle
de cualquier carge si lo hubiere, el niimero de pagos a realizar y su perio-
dicidad, la suma total por cubrir y el derecho que tiene a liquidar antici-
padamente el crédito con la consiguiente reduccién de intereses. Todos estos
datos se deben hacer constar en ¢l contrato respectivo. Los intereses se de-
ben calcular, excluyendo la suma que se dé como “enganche”, s6lo sobre los
saldos imsolutos. Se establece, ademds, que en las compraventas a plazos o
con reserva de dominio no podrd aumentarse, por ningun motivo, el precio
originalmente estipulado en la operacién de que se trate (articulos 20 a 29).

Para los contratos de compraventa, de arrendamiento de bienes muebles
de consumo duradero y de prestacién de servicios propuestos en el domicilio
o la oficina del consumidor —ventas a domicilio— se exige la forma escrita
v se establece que el consentimiento del consumidor se perfecciona hasta
después de transcurridos cinco dias hdbiles contados a partir de la firma del
contrato, por lo que por decisién del consumidor manifestada dentro de ese
plazo por escrito, el acuerdo inicial puede quedar sin ningiin efecto juridico
{articulos 46 a 49). :

En cuanto a la prestacion de servicios, consideramos plenamente fundada
la opinidn de Barrera Graf en el sentido de que, aunque la Ley se refiera
expresamente sélo a los servicios de reparacion, de acondicionamiento, lim-
pieza “o cualquier otro similar”, deben estimarse incluidos en la Ley “toda
clase de servicios, publicos y privados, que se ofrezcan al consumidor™.'® La

17 Cfr. Barrera Gral, of. cif. supra nota 2, pp. 198-200,
18 Fdem, p. 197
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Ley prohibe tode “sistema o prdctica que establezca de hecho dos precios -
distintos para un mismo servicio; uno, por su ofrecimiento general al puhli-
co, y otro, a través de uno o varios intermediarios que de modo sistemitico
lo encarezcan”. Establece, ademis, algunas reglas sobre la responsabilidad de
reparacién patrimonial por los defectos del servicio, que incluye el pago de
los dafios y perjuicios producidos (articulos 39 a 45).

En lo que concierne a la responsabilidad por incumplimiento, cabe des-
tacar que la Ley establece la responsabilidad general de los proveedores fren-
te 2 los consumidores, sin necesidad que haya un convenio directo entre
éstos® En materia de vicios ocultos se consignan las tradicionales preten-
siones redhibiforia v quanii minoris, que incluyen la indemnizacién de dafios
y perjuicios. Y se atribuye a los proveedores responsabilidad objetiva, civil y
administrativa, “por los actos propios que atenten contra los derechos del
consumidor y por los de sus colaboradores, subordinados y toda clase de vi-
gilantes, guardias o personal auxiliar que preste servicios en el estableci-
miento de que se trate, aun cuando no tengan con el mismo una relacion
laboral, independientemente de la responsabilidad personal en que hubierc
incurrido el agente de la infraccién”. Se establece el derecho de los consu-
midores a la reparacién gratuita del bien, o en su defecto, su reposicion, y
de no ser posible ni la una ni la otra, la devolucién de la cantidad pagada
—mds en todo caso, la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados—,
cuando los productos no cumplan con las especificaciones respectivas, si es-
tin sujetos a normas de calidad, o con las especificaciones que ostenten o que
hayan sido convenidas; y en general, cuando “por sus deficiencias de fabri-
cacion, elaboracidn, estructura, calidad o condiciones materiales, en su caso,
no sea apto para el uso al cual esti destinado”. Por ultimo, para los casos
de incumplimiento del consumidor en los contratos de compraventa a plazos
en los cuales ya se haya cubierto mis de la mitad del precio, aquél puede
aptar, al ser demandado, por la rescisién o el pago del adeudo vencide “mus
Ias costas y gastos judiciales” (articulos 29 a 38 y 55).

La Ley define los contratos de adhesion como “aquellos cuyas cldusulas
hayan sido aprobadas por alguna autoridad o redactadas unilateralmente
por el proveedor, sin que la contraparte, para aceptarlo, pueda discutir su
contenido”. A juicio de Flores Barroeta, la conceptuacién de estos contratos
en la Ley “entrafia un formidable avance, pues salvo especulaciones doctri-
narias con respecto a estos contratos, eran cscasas las legislaciones que los
consignaban en una regulacién especial”.2® La Ley faculta a la Procuradu-
ria Federal del Consumidor para que vigile que los contratos de adhesion
no contengan cldusulas que establezcan prestaciones desproporcionadas a car-

19 fdem, pp. 215-216.
20 Flores Barrocta, op. cit, supra nota 2, p. 126.
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go de los consumidores o les impongan obligacienes inequitativas. La Pro-
curaduria puede, cuando los contratos de adhesidén contengan este tipo de
cliusulas, negociar su modificacién y, en caso de no legrarla, hacer del cono-
cimiento del ptblico su opinion sobre el contrato, demandar judicialmente
la nulidad de las cliusulas en cuestion y promover ante el Ejecutivo Fe-
deral las medidas necesarias para regular el contenido de los contratos de
adhesion ({articulos 4o. y 63).

La aplicacién administrativa de la Ley se encarga, en términos generales,
a la entonces Secretaria de Industria y Comercio, transformada en virtud de
la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal de 24 de diciembre
de 19761 en Secretaria de Comercio. La Ley de Proteccion al Consumidor
cred, ademds, la Procuraduria Fedeval del Consumidor, a la que aludiremos
mds adelante (infra, apartado 4, inciso a), y el Instituto Nacional del Con-
suntidor. Este ltimo, regulado como organismo descentralizado, ticne como
objetivo orientar e informar a los consumidores para que ejerzan sus dere-
chos, utilicen racionalmente su capacidad de compra y adquieran hdbitos de
consumeo que protejan el presupuesto familiar y promuevan un sano desarro-
llo y una mds adecuada asignacién de los recursos productivos del pais. En-
tres otras atribuciones, al Instituto compete “promover nuevos o mejores sis-
temas y mecanismos que faciliten a los consumidores el acceso a bienes y
servicios en mejores condiciones de mercado” (articulos 68 y 69).

Las sanciones administrativas que se pueden imponer por las infracciones
1 la Ley, son: 1} multa de cien a cien mil pesos; 2) clausura temporal hasta
por sesenta dias; 3) arresto administrativo hasta por treinta y seis horas, y
1) concelacién o revocacién de la concesion cuando se trate de servicios pu-
blicos. Estas sanciones se deben aplicar independientemente de las respon-
sahilidades civiles o penales en que incurran los proveedores (articulos 36
v 90).

Contra los actos de autoridad motivados por la Ley, se concede a las per-
sonas afectadas un recurso administrativeo jerdrquico, que se denomina de
revision, y que se debe presentar ante el superior de la autoridad responsa-
ble, en un plazo de quince dias hdbiles siguientes a la notificacién del acto
recurrido, La interposicion del recurso suspende el acto reclamado, cuando
se cumple con las cauciones y requisitos que la Ley establece. En la tramij-
itacion del recurso, se otorgan amplias oportunidades de defensa (articulos
9] a 98).

21 Dieric Oficial de la Federacion de 29 de diciembre de 1976,
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4. Algunos problemas procesales
a) La Procuraduria Fedcral del Consumidor

No resulta exagerado afirmar que la eficacia de la Ley ha dependido v
es muy probable que siga dependiendo, en muy buena medida, de la eficacia
el funcionamiento de la Procuraduria Federal del Consumidor, entidad
creada como “organismo descentralizado de servicio social, con funciones de
autoridad, con personalidad juridica y patrimonio propio para promover
y proteger los derechos ¢ intereses de la poblacién consumidera™ (articulo
57y. Aunque ¢l domicilio de la Procuraduria se localiza en la ciudad de
México, Ia Ley autoriza el establecimiento de delegaciones en los estados
y en los lugares en que se estime necesario (articulo 58). Al momento de
escribir esta comunicacién, existen 21 delegaciones de la Procuraduria, por
lo que todavia quedan 10 Estados de la Republica sin delegacién dentro de
su territorio. Esto significa que en ellos la Ley ha tenido una eficacia re-
lativa,

Las atribuciones que el articulo 59 asigna a la Procuraduria Federal del
Consumidor son muy numerosas y variadas. En un intento de sintesis, las
podemos agrupar de la siguiente manera:

1} La Procuraduria es considerada como el representante general de lu
poblacidn consumidora, tanto ante las autoridades administrativas, como ante
las entidades u organismos privados (fracciones 1 y n);

2) La Procuraduria puede actuar, también, como representante o procu-
rador judicial de uno o varios consumidores determinados, cuando, a su jui-
cio, “la solucién que pueda darse al caso planteado, llegare a trascender al
tratamiento dc intereses colectivos” (fraccidén ). A diferencia de la repre-
sentacion ante las autoridades administrativas y los particulares, que es ge-
neral y se ejerce en nombre de toda la poblacién consumidora, la represen-
taciéon ante los érganos jurisdiccionales es especial y se ejerce previo man-
dato expreso, a nombre exclusivamente de los consumidores que hayan otor-
gado el mandato.?**s Es claro que la atribucién de representacién judicial
no introduce las class actions del derecho nortcamericano o las relators ac-
tions del derccho inglés,® y que las reglas sobre legitimacion individual y

21 bis §in duda, resulta muy aceptable la sugerencia formulada por Jos¢ Rodrigucz U.
en su ponencia general de las vi Jornadas de derecho procesal, en el sentido de simpli-
ficar los requisitos del mandato judicial, cuande sc otorguc a la Procuraduria Federal
del Consumidor.

22 Cfr. Capelleti, Mauvo, “Formazioni sociali e intcressi di gruppo davanti alla giusti-
zia civile” en Rewvista di Diritto Processuale, mim. 3, julio-septicmbre de 1975, Padua,
Italia, especialmente pp. 387-388; y Jolowics, J. A, EI procedimiento civil en el “common
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limites subjetivos de la cosa juzgada permanecen inalterados. Aun cuando la
Procuraduria obtuviese, en determinado caso en que actuara cOmMoO represen-
tante judicial, sentencia favorable, ésta seria aplicable exclusivamente al caso
resuelto en la sentencia y todos los demds consumidores que, aun encon-
trandose en la misma situacién, no hubieran sido representados especifica-
mente en el juicio respectivo, se verian precisados a iniciar un nuevo juicio.
Aqui convendria considerar la posibilidad de prever sentencias que produjeran
efectos para una generalidad de casos determinables sobre bases precisas, con
objeto de lograr una mayor economia y eficacia procesales y, sobre todo,
extender en la mayor medida posible la proteccion de los consumidores.

3} La Procuraduria es el asesor gratuiteo de los consumidores (fraccion 1v),

4} Ademds, la Procuraduria tiene funciones de denunciante en diversas
materias. Asi, puede denunciar ante las autoridades competentes la violacién
de precios, normas de calidad, peso, medida y otras caracteristicas de los pro-
ductos y servicios (fraccion vi); la existencia de prdcticas monopolisticas o
tendentes a la creacién de monopolios y las violaciones al articulo 28 cons-
titucional y su legislacion reglamentaria (fraccién vir); y, en general, los he-
chos que puedan constituir delitos o faltas administrativas (fracciones x y xi).

5) Una de las principales atribuciones de la Procuraduria es la de fun-
gir como conciliador en los conflictos entre consumidores y proveedores
(fraccién viri). A la forma como se realiza esta importante atribucién, aludi-
remos en el inciso &) de este apartado.

6) A falta de conciliacién y en el supuesto de que las partes estén de
acuerde en suscribir un compromiso arbitral, Ia Procuraduria puede fungir
como drbitro en este tipo de conflictos (fraccién vin). Esta es también una
de las mds importantes atribuciones, a la cual nos referiremos en el inciso
¢) del mismo apartado. '

7y En fin, Ia Procuraduria debe scr la promotora de los intereses de los
consumidores, en cuanto que debe estudiar y proponer medidas encamina-
das a lIa proteccidon de aquéllos y “excitar a las autoridades a detener, mo-
dificar o evitar todo género de pricticas que lesionen los intereses de los
consumidores o de la economia popular” (fracciones 1v y X).

Como pucde observarse, la Procuraduria no tiene en ninglin caso fun-
ciones jurisdiccionales, 2 no ser que se considere que el arbitraje tenga ca-
rdacter jurisdiccional; pero, en todo caso, y aun desde esta posicidn tedrica,
debe reconocerse que no se trata de la funcion jurisdiccional que de manera
regular corresponde a los érganos judiciales. En otros términos, la Procura-

law”, version fotocopiada dc su ponencia presentada cn ¢l cologuio “Sctenia vy cince
afios de evolucion juridica en ¢l mundo”, cclebrade en la cindad de México, del 20 al 23
de scptiembre de 1976, pp. 80-112.
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duria no tiene ni usurpa las funciones que corresponden a los tribunales
ordinarios, ya que ¢éstos conservan su jurisdiccion y competencia.

Conviene aclarar que la Procuraduria, cuya cardcter de ¢rgano de autori-
dad ha sido ya reconocido por la jurisprudencia de los tribunales federales,®
puede emplear para el ejercicio de sus atribuciones, los siguientes medios de
apremio: 1) multa hasta de veinte mil pesos, y 2) auxilio de la fuerza pu-
blica. En caso de que resulten insuficientes estos medios, puede denunciar
la desobediencia a una orden de autoridad ante el Ministerio Péblico (ar-
ticulo 66).

Ly El procedimicnto conciliatorio

En las discusiones en ¢l Congreso, la fraccion viz del articulo 59 de la ini-
ciativa, fue extensamente adicionada para tratar de establecer las bases del
procedimiento a través del cual ejerceria su funcién conciliadora la Procura-
duria Federal del Consumidor. La adicion, en verdad, es una de las partes
de la Ley que mids ha suscitado dudas por sus defectos 'y omisiones. Si bien
es cierto que la iniciativa no preveia especificamente un procedimiento para
Ia conciliacién, el que introdujo la adicién ha resultado sumamente defi-
ciente y de naturaleza discutible.

Por principio de cuentas, la citada fraccion vi sélo prevé el procedimien-
to conciliatorio para el caso de “reclamaciones contra comerciantes, industria-
les, prestadores de servicios, empresas de participacién estatal, organismos
descentralizados y demis 6rganos del Fstado”. De cste modo, resulta que
cuando el conflicto es contra el consumidor, el proveedor no tiene que ago-
tar la instancia conciliatoria en ningun caso y puede acudir, sin mayor tri-
mite, a los tribunales ordinarios. Conviene aclarar que como generalmente
los proveedores documentan sus operaciones en titulos de crédito -~los cuales
son considerados titulos ejecutivos—, la clase de juicio que utilizan en mayor
medida es el juicio ejecutivo mercantil, de cardicter sumario y extremadamen-
te rdpido, con considerable reduccién de oportunidades defensivas para la
parte demandada —el consumidor—, y sin la posibilidad --regularmente pre-
vista cn las leyes que siguen el modelo espafiol de juicio ejecutivo— de un
juicio ordinario posterior.* Ista diversidad de situaciones plantea, claramen-
te, una seria desigualdad en perjuicio del consumidor, sobre todo si se
llega a considerar que la instancia conciliatoria prevista en la ley deba ser
obligatoria,

2w Cjr. Informe del Presidente de la Suprema Corte de [Justicig de la Nacién (1977),
Mayo Ediciones, México, 1977, 3a. parte, -p. 220,

24 Cfr. nuestro trabajo “FEl juicio cjecutivo mercantil”, en Revislta Procesal, México,
nims. 1 a 6 de 1977, pp. 208-231.
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El procedimiento se inicia con la reclamacion formulada por el consumi-
dor ante la Procuraduria, *la que pediri un informe a la persona fisica o
moral contra la que se hubiere presentado la reclamacion [inciso @) de la
mencionada fraccion vii]. Sin que se especifique el plazo en que debe el pro-
veedor presentar su informe, las consecuencias de su omision, ni su destino,
el inciso siguiente indica que la Procuraduria citard a las partes a una junta
en la que aquélla debe tratar de conciliar los intereses de éstas. Come no se
prevén las consccuencias procedimentales de la incomparecencia de alguna
de fas partes, en la prictica en ocasiones el representante legal del proveedor
incurre ¢n esta incomparecencia, por lo que las juntas tienen que diferirse,
prolongando el periodo conciliatorio. En todo caso, es claro que la Procu-
radurfa puede hacer uso de los medios de apremio previstos en ¢l articulo 64
para obtener la comparecencia de las partes. La Ley es omisa en cuanto al
plazo maximo en que debe celebrarse la junta de conciliaciéon y en el tiempo
total que a lo sumo debe llevar el procedimiento conciliatorio. Convendria
prever las consecnencias de la incomparecencia del proveedor para, por una
parte, presumir sn negativa a llegar a un arreglo conciliatorio y, por otra, te-
ner por presuntivamente ciertos los hechos afirmados en su reclamacién por
el consumidor. Estas previsiones podrian darle mayor eficacia a la funcién
conciliadora de la Procuraduria, funcion que, pese a las omisiones y los de-
icctos legales indicados, ha venido cumpliendo con resultados considerable-
niente satisfactorios.

Oira cuestiéon que convendria regular especificamente, son los efectos de
la formulacién de la reclamacion para iniciar el procedimiento conciliatorio.
Los dercchos y pretensiones derivados de la Ley tienen plazos prescriptivos,
en ocasiones sumamente breves, De acuerdo con el articulo 1041 del Codigo
de¢ Comercio, Ja prescripeion puede interrumpirse “por la demanda u otro
ccualquier género de interpelacién judicial hecha al deudor, por el reconoci-
miento de las obligaciones o por la renovacién del documento en que sc
tunde ¢l derecho del acreedor”. Es claro que una interpretacidén logica y sis-
tematica de este precepto, que no se circunscriba a la literalidad del texto,
dehe reconocer como una forma de “interpelacién judicial” a la reclama-
.€idn del consumidor ante la Procuraduria, cuyo efecto debe ser interrumpir
ta prescripeion. Aunque la Procuraduria no es un organo judicial ni juris-
diccional, la reclamacion ante ella, de evidente caricter contencioso, precede,
en caso de no lograrse la conciliacion o el compromiso arbitral, a la inter-
vencion de los érganos judiciales y en este sentido es un acto preparatorio
de la demanda, del mismo modo que lo puede ser una interpelacién ante
Gruanos judiciales,

Una interprctacion literal del precepto citado del Cédigo de Comercio,
que negara cardcter de “interpelacion judicial” a la reclamacién, contrade-
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cirfa los fines tutelares de la legislacién sobre proteccion al consumidor y
dejaria en estado de indefensién a los consumidores.

Podriamos aclarar las consecuencias de esta interpretacién con un caso
concreto. Supongamos que un consumidor formula ante la Procuraduria una
reclamacién porque la mercancfa comprada tiene vicios ocultos. A pesar de
que la reclamacién fue formulada dentro de cuatro meses después de la ad-
quisicién ~la Ley seiiala seis meses para la prescripcién—, el procedimiento
conciliatorio se prolonga otros tres meses sin llegar a resnltados positivos. El
consumidor decide formular su demanda ante los tribunales competentes, pero
va han transcurrido siete meses desde que adquirié la mercancia. Si se con-
sidera que su reclamacién ante la Procuraduria fue una forma de “interpe-
lacién judicial”, es claro que su derecho a pretender la reduccion del precio
—actio quanti minoris— o la rescisién del contrato —actio redhibitoria— atn
no ha prescrito, pues el plazo fue interrumpide por la reclamacion a los cua-
tro meses. En cambio si se estima, de acuerdo con la interpretacién literal
pero ilégica, que su reclamacién ante la Procuraduria no fue una “interpe-
lacién judicial”, el plazo habrd continuado corriendo 'y para cuando formule
su demanda ante los tribunales, su derecho ya estard prescrito. Aunque, sin
duda, la interpretacidén mas aceptable es la que otorga cardcter de “inter-
pelacién judicial” a la reclamacién ante la Procuraduria, convendria, para
evitar la posibilidad de que los tribunales aplicaran la interpretacién. “li-
teral” en perjuicio del consumidor, establecer en forma mds clara y espe-
cifica que la presentacién de dicha reclamacion interrumpe la prescmpcxén
de los derechos y pretensiones derivadas de la Ley.

El procedimiento conciliatorio ante la Procuraduria puede conclmr de
dos formas: 1) con el acuerdo conciliatorio de las partes, materializado en
un convenio suscrito ante la Procuraduria; o 2) con la falta de ese acuerdo
conciliatorio. En el primer caso, una vez suscrito el convenio conciliatorio,
concluye la intervencién de la Procuraduria. De acuerdo con el inciso e)
de la citada fraccion vin, a falta de cumplimiento voluntario de lo conve-
nide en la conciliacién, el interesado podra acodir a los tribunales compe-
tentes para reclamar “la ejecucién” del convenio. Esta disposicién convierte
claramente al convenio conciliatorio celebrado ante la Procuraduria en un
titulo ejecutivo, con el cual el interesado puede iniciar un juicio ejecutiva,
y en un supuesto de la via de apremio, a través de la cual el interesado
puede lograr la ejecucién coactiva del convenio, sin necesidad de un pro-
ceso de conocimiento previo.

La falta de conciliacién puede conducir, a su vez, a un proceso arbitral
ante la propia Procuraduria Federal del Consumidor, en caso de que las
partes estén de acuerdo en designarla como drbitro; o bien, a falta de com-
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promiso arbitral, a un proceso ante los tribunales competentes, en caso de
que zalguna de las partes decida acudir a éstos.

¢y El proceso arbitral

El compromiso arbitral, en caso de que las partes acuerden designar ir-
bitro a la Procuraduria, se debe hacer constar en el acta que ésta levante.
Segun lo dispuesto por el inciso ¢) de la fraccién vii, el arbitraje *se des-
ahogard conforme al procedimiento que convencionalmente fijen las partes
¥, supletoriamente, de acuerdo con las disposiciones relativas de la legislacién
ordinaria”, ¢Cudl es la legislacién “ordinaria” supletoria? No puede ser, des-
de Inego, el Cédigo Federal de Procedimientcs Civiles de 1942, toda vez que
¢ste no prevé ni regula el proceso arbitral. El Cédigo de Comercio tampoco
regula especificamente el proceso arbitral.? En cambio, su articulo 1051 es-
tablece la aplicacion supletoria de los codigos de procedimientos civiles loca-
les, En consecuencia, las disposiciones sobre arbitraje de estos ordenamientos
seran las aplicables supletoriamente.

5in embargo, se debe aclarar que los codigos de procedimientos civiles
de los estados de Guanajuato y Nuevo Ledén no prevén ni regulan ¢l arbi-
traje, por lo que en estas entidades no habrd legistacion supletoria. Para
evitar estos problemas de supletoriedad, hubiera resultado preferible que la
Ley facultara a la propia Procuraduria para expedir un reglamento de pro-
cedimiento arbitral al cual se ajustaran las partes que se sometieran a su
arbitraje. A falta de la autorizacién legal, consideramos posible que la Pro-
curadurfa elabore el reglamento y que en los compromisos arbitrales que
las partes suscriban, se incluya una cldusula general de aceptaciéon del tal
reglamento.

Contra las resoluciones que dicte la Procuraduria durante el procedimien-
to arbitral se concede el recurso de revocacion, cuyas condiciones y conse-
cuencias no se regulan, por lo que habrd que acudir a las disposiciones de
los codigos de procedimientos civiles de la entidad respectiva, para suplir
esta omision, Contra el laundo que pronuncie la Procuraduria, noe se concede
ningun recurso, sino sélo la llamada aclaracién, que no es un recurso y sélo
implica el esclarecimiento o la ampliacién de alguno de los considerandos

25 Cfr. Siquciros, Jos¢ Luis, “El arbitraje comercial cn México” en Rewista de la Fa-
cultad de Derecho de México, nim. 59, julio-septiembre de 1965, Meéxico, pp. 703-722,
cspecialmente pp. 704-706; y Brisefio Sicrra, Humberto, “Fl arbitraje mercantil en Md-
xico”, version fotocopiada de su ponenciz general presentada en el VII Congreso  Mexi-
cano dc Derecho Procesal, celebrado en Monterrey, N. L., del 8 al 12 de noviembre de
1976; publicado posteriormente, en Revista de la Facultad de Devecho de Aléxico, niims.
107-108, julio-diciembre de 1977.
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o de los puntos resolutivos, pero no la modificacién del sentido del laudo.
Este, al igual que el convenio conciliatorio, constituye un titulo ejecutivo
y un supuesto de la via de apremio, por lo que el interesado podrd acudir
a cualquiera de estas dos formas para lograr la ejecucién coactiva ante los
iribunales competentes (incises b, ¢ y dj.

Conviene senalar que el arbitraje ante la Procuraduria es gratuito para
ambas partes v que su duracion temporal es considerablemente breve.

d) El proceso ante los tribunales

Dos cuestiones estimamos necesario iratar en este inciso: primero, la rela-
cién entre el procedimiento conciliatorio y el proceso ante los tribunales, vy,
Jespués, la determinacién de los tribunales competentes para conocer de
los conflictos entre los consumidores y los proveedores.

El inciso f) de la multicitada fraccién virr del articulo 59 establece:

Si alguna de las partes no estuviere de acuerdo en designar drbitro a la
Procuraduria, podri hacer valer sus derechos ante los tribunales compe-
tentes; pero éstos exigirdn como requisito para su intervencién, una cons-
tancia de que se agot6 €l procedimiento conciliatorio a que se refiere el
inciso b}. Dicho constancia deberd expedirse por la Procuraduria en un
maximo de 3 dias siguientes a la fecha de su solicitud.

Esta es una de las disposiciones que mayores dudas y cuestionamientos
ha suscitado. Que las partes puedan no estar de acuerdo en designar arbitro
a la Procuraduria, es una posibilidad juridica plenamecnte fundada, ya que
el arbitraje ante aquella es enteramente voluntario; que puedan acudir a los
tribunales competentes a someter sus pretensiones litigiosas, es una posibi-
lidad juridica y un derecho fundamental derivado del articule 17 de la Cons-
titucidn general. Pero lo que si es muy discutible, particularmente a la luz
del derecho fundamental de acceso a la justicia, es la exigencia de compro-
bar que se agoté el procedimiento conciliatorio como condicidén para poder
cjercer €l derecho de accidn. Pensamos que esta exigencia contradice clara-
mente los articulos 17 y 13 constitucionales, porque condiciona el acceso a
fa justicia y afecta exclusivamente al consumidor, toda vez que el proce-
dimiento conciliatorio, tal como estd regulado, solo es aplicable a los con-
flictos del consumidor contra el proveedor. Esta exigencia contradice, por
consiguiente, el derecho fundamental de igualdad establecido en el articulo
15 constitucional.

Al margen de esta cucstidn especifica de inconstitucionalidad, que es sus-
ceptible de plantearse ante los tribunales federales a través de juicio de am-
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paro, convicne precisar el alcance de la exigencia de demostrar el agotamiento
del procedimiento conciliatorio en la forma regulada por Ja Ley. Estima-
mos que cuando un consumidor tenga una pretensién contra un provecdor
puede acudiv a la Procuraduria ¢ iniciar un procedimiento conciliatorio, y
una vez concluido éste, sin conciliacion ni compromiso arbitral, puede formu-
lar su demanda ante los tribunales competentes. En esie caso si puede ope-
rar Ia exigencia legal —de discutible constitucionalidad— de acreditar el
agotamiento del procedimiento conciliatorio. Pero el consumidor puede tam-
bien acudir ante los tribunales directamente en ejercicio de su derecho de
accién, sin dirigirse para nada a la Procuraduria. En este segundo caso, tal
exigencia legal no tiene por qué hacerse cfectiva; no se puede exigir cons-
tancia de lo que no se hizo.

Por otro lado, tradicionalmente los conflictos mercantiles han sido con-
siderados dentro de las controversias sobre cumplimiente v aplicacién de
leyes federales que solo afectan intereses particulares, previstos en la frac-
cién I del articulo 104 de la Constitucion. De esta clase de controversius
pueden conocer, a la eleccion del actor, tanto los tribunales federales como
los locales. Se trata de conflictos en los que se produce la detiominada “ju-
risdiccion concurrente” o “alternativa”. El hecho de que el articulo 12 de
la Ley declare que sus disposiciones son de “orden piblico e interés social”
ha suscitado dudas sobre si aun en los conflictos sobre aplicaciéon de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor procede la “jurisdiccion concurrente™.
Nosotros pensamos que, independicutemente de que la Ley se atribuya ci-
rdcter de “orden publico e intexés social”, para poder determinar si se trata
de conflictos cn los que proceda la “jurisdiccién concurrente”, es necesario
considerar la naturaleza misma del conflicto, y muds exacltamente, el caricter
de las partes que intervienen en ¢l De este modo, cuando en un conflicto
sélo participen uno o varios consumidores, por si misinos o a través de repre-
sentantes privados, y uno o varios proveedores privados o del sector para-
estatal, tal conflicto afectard, por regla, solo intereses particulares v, en consc-
cuencia, podrin conocer de ¢l tanto los tribunales federales como los locales.
En cambio, cuando la Procuraduria decida asunir la representaciéon judicial de
uno o varios consumidores determinados por considerar que “la solucién que
pueda darse al caso planteado, llegare a trascender al tratamiento de intere-
ses colectivos”, el conflicto solo podri ser sometido a los tribunales federalcs,
como lo prevé expresamente la parte final del articulo 58 de la Ley.

Por ultimo, conviene plantear aqui el problema del tratamiento procesal
final de los conflictos concernientes al derecho del consumo. Ya hemos indi-
cado que para el caso de los conflictos contra el consumidor, el provecdor,
que generalmente documenta sus operaciones en titulos de crédito, puede
utilizar directamente, sin agotar ¢l procedimiento conciliatorio, €l juicio eje-
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cutivo mercantil, de cardcter sumario y extremadamente ripido —su dura-
cién hasta sentencia de remate no excede, regularmente de un mes— y que
este juicio se encuentra afectado por una considerable reduccién de posibi-
lidades defensivas —tres dias para contestar la demanda y limitacién de ex-
cepciones— para la parte demandada, a la que se niega oportunidad de un
juicio ordinario posterior.

Para el consumidor, en cambio, los medios mds eficaces para lograr la sa-
tisfacctén —asi sea parcial— de sus pretensiones, se encuentran en el proce-
dimiento conciliatorio y en el arbitraje, ambos ante la Procuraduria Federal
del Consumidor. Sin embargo, debemos advertir que Ia eficacia de estos dos
medios reside, en tltima instancia, en la aceptacién voluntaria del provee-
dor, ya sea del convenio conciliatorio o ya sea del compromiso arbitral, En
el caso de que el proveedor, aun compareciendo al procedimiento concilia-
torio, se niegue llegar a un acuerdo conciliatorio y, ademds, no acepte some-
terse al arbitraje, el consumidor, con la constancia de haber utilizado insatis-
factoriamente la instancia conciliatoria, podrd formular su demanda ante los
tribunales federales o locales. Pero la clase de juicio que debe intentar
en su caso no ¢s, regularmente, el ejecutivo, sino el ordinario mercantil, pre-
visto, como aquél, en el Cédigo de Comercio de 1889. Las diferencias que
existen entre el juicio ejecutivo —sumario y brevisimo— y el ordinario —ple-
nario, lento, costoso y complicado— regulados en el Cédigo de Comercio, son
mucho mayores que las que median entre los juicios equivalentes previstos
en los Cédigos de Procedimiento Civiles locales.2®

Es claro que si se desea reducir esta desigualdad de posibilidades, y no
dejar en forma considerable la eficacia de la Ley a la voluntad del proveedor
vy 2 la eventual intervencién de la Secretaria de Comercio a través de la
imposicién de multas, deberia establecerse un procedimientos sencillo, breve
y eficaz para sustanciar las pretensiones de los consumidores.

26 Acerca de la naturaleza del juicio ejecutivo civil, bien diversa —pese al nombre—
dec la del juicio ejecutivo mercantil, puede verse: Soberanes y Ferndndez, Jos¢ Luis, His-
toria del juicio cjecutivo civil, UNAM, México, 1977, pp. 51-58. Para la determinacién
de la naturaleza del juicio ejecutivo mercantil, puede verse el trabajo citado en la nota 24.
Para upa comparacién entre cstas dos clases de juicios, puede verse Gémez Lara, Cipria-
no, Estudio Comparative de los juicios ejecutivos civil y mercantil (tesis), UNAM, Mé-
xico, 1955.
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