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Procedimientos emergentes
a la luz de la reforma judicial

Andrés Croz Mejia

1. ;QUE DEBE ENTENDERSE POR REFORMA?

I.a sola mencion de la palabra “reforma” nos hace evocar un movimien-
to generalizado de ideas, de paradigmas, de cambios profundos en el pen-
samiento filosdfico, politico, econdémico y social ocurrido en algin lugar y
ot algan momenio de la historia.

Asi, la reforma catolica protestante prohijada por los alios niveles de
corrupcion alcanzados durante el siglo XV en el seno de la iglesia catdlica, ¥
expresada en el XvI mediante el movimiento iniciado por ¢l monje catélico
agustino aleman Martin Lutero que, penetrando hasta el fondo del pensa-
miento catdlico medieval, promovid un viraje humanista en conceptos esen-
ciales como: gracia, fe y evangelio; abandoné los conceptos aristotélicos so-
bre sustancia, accidente, materia, forma y desplaz0 normas v criterios de
admisibilidad de determinados problemas y soluciones como: Biblia, conci-
lips, decretos papales, razon, conciencia, sacudiendo con ello teorias com-
pletas como la doctrina hilemorfista de los sacramentos y métodos como el

- especulativo-deductivo de la Escolastica (Hans Kung, ET Cristianismo, p. 545
|y 546).
O bien, la reforma del Estado mexicano acaccida 2 mediados del siglo x1x
que sc vislumbro desde tiempos de la presidencia de Valentin Gomez Fa-
- ras (progresista que substituye a Santa Anna en una de sus tantas solicitu-
des de licencia por razones de salud} quien desafiande al poder del clero,
~ordend a su Secretario Don Andrés Quintana Roo girar una circular a los
gobernadores de los Fstados recomendandoles la separacidn de los nego-
cios de la Iglesia y los del Estado y la emisidn de decretos sobre la no coac-
~cién del Estado para el cobro del diezme v para el cumplimiento del voto
‘religioso y, con ¢l mismo sentido reformista, establecié la Direccién de Ins-
- truccién Piiblica para encargarse de la orientacion de la educacidn y cred los
- Establecimientos de Estudios Superiores en lugar de la Universidad, medi-
"-das que si bien fueron suspendidas con el movimiento antirreformista que
- colocs a Santa Anna de nuevo en el poder, dieron lugar con el tiempo a la
_emision de leyes como: la “Ley Lerdo” de 25 de junio de 1856 que ordena

62

DR © 2011. Colegio de Profesores de Derecho Civil de la Facultad de Derecho de la UNAM



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en

http://‘lgjblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicastunam.mx/libros/libro.htm?1=3861
/ HOMENAJE At 130 )(“TOR JORGE MARIO MAGALLON IBARRA

la adjudicacion en propiedad de las fincas risticas y urbanas a favor de los
arrendatarios de las mismas; la Ley del Registro Civil de 27 de enero de
1857 que urdena la inscripeion en dicho registro de fodos fos habitantes de la
republica, en el entendido de que quien no estuviera inscrito no podria cjer-
cer los derechos civiles que le correspondieran; la “Ley Judrez” de 12 de ju-
lic de 1859 sobre 1a nacionalizacion de los bienes eclesidsticos y Ja Ley Sebre
Libertad de Cultos de 4 de diciembre de 1860, Jegislacion que junto a otros
acontecimiento como la guerra civil que con estos cambios se produjo y la
expedicidn de la Constitucién liberal de 1857, dieron lugar a un profundo
cambio en ¢l pensamiento politico, econdmico y social en esta etapa de la
historia mexicana conocida “Periode de Reforma”.

Con estos ejemplos queda claro que “ia reforma” no se refiere a un solo
hecho histérico, ni a la derogacién o modificacion de una ley o de deter-
minados preceptus o instituiciones, sino a cambios profundos en el pensa-
miento de una época, que marcan un rumbo distinto en la ideologia que
sustenta las instituciones que rigen a la sociedad en un momento histdrico
determinado.

l.a reforma protestante no se reduce al evento ocurrido en 1517 cuando
Marin Lutero clavé en la puerta de ia iglesia de Wittenberg sus 93 tesis ata-
cando la venta de indulgencias para la construccion de la Basilica de San
ledro y esbozando su doctrina sobre la salvacién sélo por la fe, ni la refor-
ma mexicana se reduce al golpe de estado propiciado por Comonfort o la
expedicion de la Constitucion liberal de 1857, sino a la superacién de las
ideas de la teclogia tradicional en el primer caso y al triunfo del pensamien-
to laico en la construccion del Estada mexicano con ¢l reconocimiento a la
mayor de todas las libertades, la libertad de pensamiento, en el segunde.

2. LA REPORMA EN MATERIA JUDICIAL

Por tanto, cuando se hace referencia a la “refurma judicial”, debe enten-
derse por esta, el movimiento de ideas que ¢n esta materia se presenta a fi-
nales del siglo XX vy en lo que va del XXI y que responde a un cambio genera-
lizado en las bases tilosoficas, politicas, econdmicas y sociales de esta
compleja etapa de la historia que algunos pensadores han denominado “so-
cledad postindustrial” o “superindustrial” (Voftler, El shock del futuro) y en
la que se plantean cambios radicales que conducen necesariamente hacia un
nuevo orden social, comoe los relativos a la idea de la “aldea global” (Ilaber-
mas , La constelacidn posnacionall; el rompimiento de fronteras por la integra-
cidn econdmica regional; los grandes avances de la tecnologia; los accesos a
la informacidn (Sartori, Homo videns) v otros, que hacen de ésta, una socie-
dad que reclama ese nuevo orden dentro del cual se plantea la reforma ju-
dicial que shora nos ocupa y que en verdad se refiere a unza reforma a las
instituciones y ordenamientos juridicos y no sélo a la materia judicial.
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3. TENDENCIAS INICIADAS EN EL SIGLO XIX
QUE ATRAVIESAN EL SIGLO XX Y 5E PROYECTAN
HACIA EL SIGLO XXI

In un diagnéstico retrospectivo del corto siglo xx (lo ubica dentro de
los ahos 1914 y 1989, inicio de la primera de las dos guerras mundiaies que
sufrié la humanidad cn este periodo y fin de la guerra fria con la desinte-
gracién de la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas) Habermas (La
constelacion posnacional) identifica como tendencias de larga duracion
que, iniciadas en el siglo xIx atraviesan todo el siglo XX y se proyectan hasta
el XxI, las siguientes:

a) La explosion demografica en ¢l llamado “tercer mundo” que da lugar
a la aparicidn del fenémeno social identificado como “sociedad de masas”,
¥ que evoluciona de la concepcion de Ortega y Gasset en “La rebelion de las
Masas” o de la miseria de las masas en los campos de concentracion cn Ale-
mania durante la segunda guerra mundial, hasta Ia inclusidn simbélica de
conciencias a través de la redes de comunicacién en donde a las oleadas y
atascos del fréfico fisico se agrega la conexion clectrénica de individuos,
provocando un cambijo esencial en el papel de “las masas” que ya no de-
penden ahora del continuo crecimiento poblacional, sino de los avances en
la tecnologia de la informacion.

b) Un cambio estructural en los sisternas de empleo, que pasaron de las
actividades agricolas {sector primario) a la industria productora de bienes
(sector secundario) v en seguida al comercio, transporte y servicios (sector
terciario), para dar lugar, en la sociedad posindustrial, a un cuarto sector
basade en el conocimiento y la informacidn, apareciendo la industria de
alta tecnologia, la sanidad, los bancos y la administracién ptblica, que de-
penden del flujo de nuevas informaciones, y en 1ltima instancia, de la in-

_vestigacién y de la innovacion.

¢) Los avances de la tecnologia y el progreso cientifico, nuevas fuentes
de cnergia, tecnologias induslriales, militares y médicas, el desciframiento del
cédigo genédtico, viajes intergaldcticos, nuevos medios de transporte y de
comunicacion que han revolucionadoe la economia, las forias de vida y el
trato social, afectando a nuestra conciencia de riesgo e incluso nuestra com-
prension ética.

Y todavia, a estas caracteristicas de la sociedad posindustrial, habré que
agregar los fendmenos sociales de la guerra, el narcotréfico, el terrorismo, el
crimen organizado, el trafico internacional de personas, la pobreza extrema,
el calentamiento global y otros flagelos que amenazan no sélo el deterioro,
sino incluso, con un tono apocaliptico, la destruccién de la humanidad.

Aqui, los derechos humanos aparccen coma el paradigma que va a
guiar ¢l contenide sustancial del pensamiento filoséfico y de las institucio-
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nes polfticas, econdmicas y sociales, considerando a la dignidad humana
como base de la estructura social.

Dentro de cste contexto histdrico, es que se produce la reforma judicial
o la reforma a las instituciones y ordenamientos juridicos a que me refiero
en esta exposicion.

4, LA REFORMA DE FIN DFL MITENIO

El ilustre Ministro de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn, José de
Jesuis Gudirfio Pelayo (Q.P.12.) denoming coma “Reforma de fin del milenio”
{Ingenieria Judicial y Reforma de Estado, p. 1) a la reforma de la estructura or-
gdnica del Poder Judicial de la Federacién, acaecida a finales del siglo xx, la
que quedd definida, nos dice, en tres fechas distintas, correspondientes a Jas
reformas relativas de: 15 de enero de 1988, 31 de diciembre de 1994 y la de
1999.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, reduce su integracidn de 26
ministros a sélo 11 a partir de la reforma de 1994 y asume competencia de
una tendencia clara hacia el establecimiento de un Tribunal Constitucional:

En lo que se refiere a la acurnulacion de procesos, los problemas més recientes
encontraron solucidn en la reforma de agosto de 1987 {entrd en vigor el 15 de
encro de 1988}, Mediante dicha reforma se determing que la Suprema Corte
de Justicia conoceria primordialmente, de los recursos de revision interpuestos
en contra de las sentencias dictadas en los juicios de amparo, siempre que las
mismas contuvieran un procedimiento sobre la constitucionalidad de alguna
norma de caracter general. Esta modificacién al régimen competencial condirié
a la Suprema Corte el conocimiento de un mitmere limitado de asuntos corres-
pondiendo la resolucidn del resto a los Tribunales Colegiados de Circuito...

Adelante agrega:

La reforma constitucional de digiembre de 1994, que tal vez promovit la refor-
ma judicial més radical y profunda que hay& enfrentado la Suprema Corte y el
Poder Judicial de la Federacion a lo largo de su historia, parece centrarséeri tres:
puntos fundamentales:

1. 1.a insercidn de un drgano nuevo en la estructura del Poder Judicial de la
Federacidn, hasta ahora desconocido por completo en la historia judicial de Me-
xico: El Consejo de la Judicatura Federal, con su reproduccidn por via de clona-
cidn constitucional en el Distrito Federal y de imitacién, también constitucional,
muy previsiblemente en todas o cast en todas las entidades federativas. Consgjo
de la Judicatura que ha debido enfrentar un gran reto histdrico: probar su efica-
cia. Este nuevo organismo asumié la mavoria de las facultades no jurisdicciona-
les de la Suprema Corte, que eran las relativas a la administracién del Poder
Judicial de la Federacion.

2 La redistribucion de las facultades jurisdicdonales y ne jurisdiccionales
que tenja la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a otros rganos del Poder
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ludicial de la Pederacién. Respecto a la transferencia de las atribuciones juris-
diccionales, la transformacion profunda de la Suprema Corte se wicié a partir
de la reforma constitucional que enteG en vigor en enero de 1988, comao al pare-
cer lo reconece la exposicion de motivos de la reforma constitucional de 1994.

3. Las nuevas atribuciones que se confirieron a la Suprema Corte para otor-
garle “de manera amplia v definitiva el cardcter de tribunal constitucional”,
como sc dice en la exposicidn de motivos son: las controversias constitucionales
y las acciones inconstitucionalidad, ademés de los procesos en que la Federa-
cién es parte, Jos que de acuerdo con la fraccion ITE del articulo 105 constitucio-
nal, en ia instancia de apelacién pueden ser atraidos por [a Corte para su cono-
citmiento.

Con la reforma de 1999, se aclara la facultad competencial de la Supre-
ma Corte en relacion a los conflictos de legalidad, que ahora competen 2 los
Tribunales Colegiados, para que se asuma por la Corte su caracter de Tribu-
nal Constitucional y también se aclaran las facultades del Consejo de la Ju-
dicanira Federal, que no gjerce funcion jurisdiccional, sino exclusivamente
administrativa.

5. LA REFORMA EN MATERIA ELECTORAL

No menos importante es la reforma constitucional de 2006 porla cual
se integra al Poder Judicial de le Federacién el Tribunal Electoral, constitu-
véndose como la maxima autoridad en la materia electoral, con excepcién
del conocimicnto relativo a la constitucienalidad de las leyes eleclorales que
es del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

6. LA REFORMA EN MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

La reforma constitucional en materia de seguridad y justicia, aprobada
por el constituyente permanente (DO, 18 06 2008), fe de erratas y refurmas
de 2009 por ¢l que se modificaron 10 articulos constitucionales (16 a 22, 73,
115 y 73) es la respuesta que el Estado Mexicano dic a la enorme descon-
fianza generada en la poblacion respecto a los aparatos de justicia, su lenti-
tud y burocratizacion, el grave atraso en el sistema penal y su ineficacia
para alcanzar fa plena vigencia de los derechos humanos y garantias indivi-
duales consagradas en la Constitucidn, y asi, abandonando el vigjo sistema,
para adoptar ahora el sistema penal acusatotio ¢ implantando los juicios
-orales como el modelo para atender las causas penales, se logran cambios
esenciales como: la presuncion de inocencia elevada al rango constitucional;
-colocar las garantias individuales en el centro del procesc penal; los medios
‘para obtener la efectiva reparacidn del dano a la victima o afectados; ol for-
‘talecimiento del régimen especial para la delincuencia organizada con me-
‘didas como el arraigo, la confidencialidad de datos de victimas o testigos;
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ampliacién de los derechos o garantias del acusado e imputado, asi como
de las victimas y ofendidos y otros més que implican cambios sustanciales
en el régimen penal mexicano, asi como en la materia de scguridad y justi-
cia en general.

Dentro de este contexto reformista, aparecen también, nuevos procedi-
mientos que sélo podran ser debidamente interpretados, considerando el
momente histérico de la reforma, pues de otra mancra pueden ser facilmen-
te criticados y quiza no comprendidos.

7. LA NULIDAD DE JUICIO CONCLUIDO

Ante la insatisfacciém de la sociedad con los resultados de la actuacion
de los 6rganos jurisdiccionales en esta época, los que sometidos a la in-
fluencia del brutal formalismo que en materia juridica imperd durante la
segunda mitad del sigle XX en nuestro sisterma juridico y que provoco que
dichos dérganos se preocuparan mias por la legalidad que por la justicia de
las resoluciones, la asamblea legislativa del Distrito Federal, aprobo refor-
mas al Cédigo de Procedimientos Civiles (GODF 27 01 2004) para el efecto
de incluir en dicho ordenamiento la regulacidn de la accion de nuhidad de
juicio concluido, que anteriormente no se contemplaba en dicha legislacidn,
y muy a Ja manera legislativa de la asamblea, agrega al Cédigo un Titulo
(Duodécimo Bis) integrado por un solo capitulo que incluye los articules
737-A al 737-L.

Con una muy deficiente técnica legislativa, se agrega un Titulo Duodé-
cimo “bis” al Duodécimo Titulo en que se regulan los recursos, por lo que
tendriamos que entender que la intencién del legislador fue establecer un
recurso mas de los regulados en aquella época (revocacién, apelacion, ape-
lacion extraordinaria, hoy derogada, queja y el mal llamado recurso de res-
ponsabilidad) y entonces no tendrfa porque agregarse al Cadigo un Titulo
mas, pero, al contemplar el contenide de los preceptos agregados, vbtene-
mos que Lo que se regula es una verdadero juicio de nulidad, que al no te-
ner tramitacion especial debe observar las reglas del juicio ordinario civil,
siendo muy dificil considerar que se trate de un reclirso con tramitacion de
juicio ordinario, cuya resalucion queda sujeta a los medios de impugnacion
previstos por la ley, a menos que se acepte que esta accion contempla un
medio de impugnacidn de la cosa juzgada, que, por tanto, dejaria de ser
cosa juzgada,

Esta reforma fue duramente atacada, no sélo porque se pensé que pro-
venia de una asamblea legislativa obsequiosa con un ejecutivo local en cam-
pafa, sino fundamentalmente porque tocaba nociones esenciales en la con-
cepcion formalista del derecho, como eran los conceptos de definitividad,
sentencia ejecutoria, verdad legal y cosa juzgada, asi como los principios de
seguridad y certeza juridica que la sociedad reclama.
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El caso fue, que si bien esta accidén ya era contemplada en otras legisla-
ciones como los cédigos procesales de Zacatecas y de Morelos, que admi-
tian la posibilidad de plantear la nulidad de un juicio concluido en los su-
puestos de tercerus ajenos que demostraran tener un derecho dependiente
del que fue materia de la sentencia y que afectaran sus intereses sin haber
participado en el juicio, o cuando existiera dolo, maquinacion fraudulenta o
colusidn de litigantes en su perjuicio o cuando el fallo se hubjese pronun-
ciado con base en pruebas que posteriormente fueran declaradas falsas, la
reforma al cddigo procesal distritense, se fue al extremo al considerar hasta
siete hipdtesis de procedencia de la accion de nulidad de juicio conduido.

El articulo 737-A de la reforma en comento sefalaba:

La accidn de nulidad de juicio concluido procede en aguellos asuntos en los
cuales se ha dictado sentencia o auto definitivo que ha causado ejecutoria y se
actualiza alguna de Ias siguientes hipdtests.

L. 5i son producto de dolo de una de las partes en perjuicio de la otfra.

1L 5i se fallo en base a pruebas reconocidas o declaradas de cualquier modo
falsas con posterioridad a la resolucion o que la parte vencida ignoraba que
se habian reconocide o declarado como iales antes de la sentencia, ¢ bien, que se
declaren falsas en el mismo proceso en que se efercite 1a presente accidon.

[II. 5i después de dictada la resolucién se han encontrado uno o més docu-
mentos decisivos que lu parte no pudo presentar por causa de fuerza mayor o
por un hecho imputable al contrario.

TV. 5i la resolucién adclece de error de hecho en lo juzgado que resulta de
los actos o documentos de juicio. Dichoe error existe cuando el fallo se funda en
la admision de un hecho cuya exactitud debe excluirse de modoe incontrastable
o cuando sc supene la inexistencia de un hecho cuya verdad queda establecida
positivamente, ¥, en ambos ¢asos, si el hecho no representaba un punte contro-
vertido sobre el cual la sentencia debia expedirse,

V. 5i la resolucién emitida en el juicio, cuya nulidad se pretende, es contraria
a ofra dictada con anterioridad ¥ pasada también en autoridad de cosa juzgada
respecto de la partes, siempre que no se haya decidido la relativa excepcion de
cosa juzgada.

VL Si la resolucion es el producte de dolo del juez, comprobado con senten-
cia pasada en autoridad de cosa juzgada.

VIL Cuando existiere colusidn v otra maniobra fraudulenta de las partes liti-
gantes, en el juicio cuya nulidad se pide, en perjuicio del actor o del interés pu-
blice; v bien. para defraundar la Ley.

Una gran cantidad de juicios de amparo provoct esta reforma y final-
mente el ejercicio de acciones de inconstitucionalidad (11/2004 y su acumu-
lada 12/2004) que en la célebre resolucién de junie de 2006, declara la in-

.. constitucionalidad de la accién de nulidad de juicio concluido a que
.:; hacemos referencia, sobre todo por el disefio procesal de la reforma, la de-
.. terminacién de la competencia y el caracter ordinario con que se pretende
5. la tramitacién del juicio, aclarando que los valores de seguridad y certeza

)
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no pueden entenderse enfrentados al de justicia que debe prevalecer en
cualquier resclucion jurisdiccional, sino que los tres valores deben coexistir
de manera equilibrada y proporcional.

Se dice en la resolucién que no se puede negar que la sentencia, al ser un
acto humano puede ser errdtica 0 injusta y que ante esta reahdad los siste-
mas procesales procuran crear instancias, recursos © alternativas procesales
para lograr, hasta donde sea posible, 1a mayor coincidencia entre la “verdad
legal” v la veracidad de los hechos que se juzgen, en tanto que la constitu-
cién tutela la seguridad y 1a certeza juridica junto con el derecho de acceso a
la justicia y concluye con que de los siete supuesios que regulaba el cédigo
procesal distritense, sélo pueden considerar dos como hipétesis suficiente
para anular un juicko que ha causado ejecutoria y con ello lograr e} equuli-
brio entre certeza, seguridad v justicia, dichgs supuestos, en este falio, son
los previstos ¢n los parrafos 1V v VII del articulo 737 A en comento v que
especificamente sefialan:

IV. 5i la resolucidn adolece de error de hecho en lo juzgado que resulta de
los actos o documentos de juicio. Dicho error existe cuando el fallo se funda en
la admision de un hecho cuya exactitud debe excluirse de modo incontrastable
o cuandoe se supone la inexistencia de un hecho cuya verdad queda establecida
positivamente, v, en ambos casos, st ¢l hecho no representaba un punto contro
vertido sobre el cual la sentencia debfa expedirse. y,

Vi1 Cuando existiere colasion u ofra maniobra fraudulenta de las partes liti-
gantes, en el juicio cuva nulidad se pide, en perjuicio del actor o del interés pu-
blico; o bien, para defraudar 1a 1 ey,

Lo anterior hizo reaccionar a la asamblea legislativa del Distrito Fede-
ral, la que en 2009 determingé derogar cinco de las siete hipdtesis contenidas
en al articulo 737 A del Cadigo procesal en comento, para dejar vigentes,
aun cuando modificadas, solo dos de las siete hipdtesis anteriores, siendo
éstas la 1Ly la Vii, del siguiente tenor:

II 5i se falld en base a pruebus reconocidas o declaradas de cualguier modo
falsas con posterioridad a la resolucidn, o que ka parte vencida ignoraba que se
habfan reconocide o declarado como tales antes de la sentencia,

V1l Cuande existiere colusion u otra maniobra fraudulenta de las partes liti-
gantes, en el juicio cuya nulidad se pide, en perjuicio del actor.

No obstante, en la reforma de 2009 se insiste en ¢l disefio erréneo de 1a
forma de ejercitar la accién, que yva fue estudiado en la resolucidn a las ac-
ciones de inconstitucionalidad aludidas, como es 1a competencia de un juez
de primera instancia, con aplicacién de las reglas generales para todos los
juicios v la posibilidad de impugnacidn del fallo que se dicte en esle nuevo
procedimiento, a excepaidn de la accidn de nulidad de juicio conchudo, que
no podra intentarse en contra det fallo que se pronuncie en el juicio de nuli-
dad (art. 737 ).
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8. PROCEDIMIENTO PARA OBTENER
LA INDEMNIZACION DE DANOS CAUSADOS
POR EL EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVICIQ PUBLICO
(RESPONSABILIDAD CIVIL. A CARGO DFEL ESTADO)

La responsabilidad civil a cargo del Estado, derivada de los dafios v
perjuicios causados por sus servidores piblicos con motivo del ejercicio de
las atribuciones que tenjan encomendadas, se regulaba por el articulo 1927
del antiguo Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Repuiblica en Materia Federal, como una responsabilidad subsidiaria
que solo podia hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor pu-
blico directamente responsable no tuviera bienes en que hacerla efectiva o
estos fueran insuficientes, y solo se consideraba como solidaria, cuando los
danos derivaban de actos ilicitos dolosos provocados por los servidores.

El procedimiento para reclamar y, en su raso, hacer efectivo el derecho
a la indemnizacién quedaba sujeto a las reglas generales de la contencidn
previstas en competencia federal en el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles y a las del juicio ordinarie tratindoese de Ia responsabilidad por da-
fios cometidos por autoridades del orden comun y, por supuesto, quedaba a
cargo del actor, victima del hecho ilicito, la carga de probar los presupuestos
de la accitn: ilicitud o antjjuridiciddad, los daios y perjuicios, la culpabili-
dad del servidor y la relacidn de causalidad entre la conducla def sindicado
y el resuitadoe dafioso, lo que hacfa muy dificil obtener sentencia que conde-
nara al Estado a la reparacién de los dafios que en lo general era soportados
por la victima.

A finales del afic 2004, con esta vision reformista de las instituciones
juridicas que resultaban ineficientes para esta época, se expide la Ley Fede-
ral de Responsabilidad Patrimonial de! Estado (20 31-12-2004) en la que se
contempla un procedimiento administrativo breve y eficiente para la real
observancia del derecho de acceso a la justicia de la victima a la reparacién
de los danos y perjuicio causados por los servidores pablicos con la realiza-
cion irregular de las aclividades administrativas que no tuviera obligacion
de soportar, dando asi eficiencia a ese derecho fundamental.

En su articulo 1 la Ley establece que la responsabilidad extracontractual
a cargo del Estado es objetiva y directa y que el objeto de la ley es fijar las
bases y procedimicntos para reconocer el derecho a la indemnizacién a
guienes, sin tener obligacion juridica de soportarlo sufran datios en cual-
quiera de sus bicnes y derechos, como consecuencia de la actividad admi-
nistrativa irregular del Estado.

Se establece en la ley, que los entes publicos federales que fueren con-

~denados, cubrirdn la indemnizacién con cargo a sus presupuestos y que las
que no fueren cubiertas en el ejercicio correspondiente deberédn preverse en
~ la fijacién de los montos de las partidas presupuestales siguiente (art. 5), que
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la indemnizacidn se cubrird en moneda nacional, ¥ que se pueda convenir
en especie, que en caso de retrazo en el pago se actualizard la cantidad co-
rrespondiente y que se ha de incluir el pago del dafic moral (arts. 11 y 12),

La reclamacidn se ha de presentar ante la misma entidad presuntamen-
te responsable en términos dispuestos por la Ley Federal del Procedimiento
Admuynistrativo v el procedimiento se sujeta a lo establecido en la Ley Fede-
ral de Procedimiento Comtencioso Administrativo (art. 18).

La resolucién que se pronuncie debe resolver sobre la relacién de cau-
salidad entre la actividad administxativa y la lesion, la valorizacion de los
dafios v de los perjuicios, asi como el monto de la indemnizacion (art. 23).

5i la indernnizacion es negada o se establece tna cvantificacién inferior,
la resolucién puede impugnarse mediante el recurso de revocacion ante la
misma entidad o por via jurisdiccional ante el Tribunal Federal y Justicia
Fiscal y Administrativa (art. 24).

En consonancia con la anterior, a finales del afio 2008 se expide la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal (GO 21-X-2008) en la que
al igual que la Ley Federal antes mencionada, se regula el derecho a Ja in-
demmnizacién de los dafios y perjuicios que sufran las personas en sus bienes
y derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del
Gobierno del DF y se establece también que esa responsabilidad es objetiva
y directa.

El procedimiento es similar y se sigue ante el ente piblico presunta-
mente responsable o ante la Contralor{a General del Distrito Federal, obser-
vando lo dispuesto por la Ley de Procedimiento Admimstrativo del Distrito
Federal. La resolucién es impugnable mediante recurso de inconformidad
en via administrativa 0 mediante juicio de nulidad ante el Tribunal Conten-
cioso Administrative del Distrito Federal. ‘

9. JUICIO DE PAGO DE DANOS CULPOSOS CAUSADOS
CON MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS

A partir del decreto (GODF 13 03 2008) por el que se derogan los articu-
los 130, fraccion I, 209 y 242 del Codigo Penal para el Distrito Federal, des-
penalizando los danos causados en accidentes de trdnsito, cuando no se en-
cuentren relacionados con otras conductas poesiblemente constitutivas de
delito, asf como la adicién a las fracciones X, X, y XI del articulo 24 de la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, que torna estas conductas al ca-
racter de infracciones, se modificé el Capitulo IV del Titulo Séptimo en su
denominacién y los articulos 489 al 497 y el segundo parrafo del articulo
508 de] Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrite Federal, instau-
randose en este ordenamiente, el juicic de pago de daifios culpasos causa-
dos con motive del transito de vehiculos.

DR © 2011. Colegio de Profesores de Derecho Civil de la Facultad de Derecho de la UNAM



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3861
PROCEDINIENTOS EMERGENTES A LA LUZ DE 1A REFORMA JUDICIAL P Cruz Meila 79

En efecto, con la reforma, se agregd un parrafo segundo al articula 240
del Cédigo Penal, estableciéndose de manera expresa que:

No se considerara delito:

I. Cuando por culpa se ocasione Gnicamente dafio a la propiedad con motive
del trinsito de vehiculos y, '

11, El conductor o conductores involucrados no se encuentten cn alguno de
los supuestos establecidos en las fracciones [ v I del articulo 242 del Cédigo
Penal {manejar en estado de ebriedad o bajo el inflyjo de estupefacientes, darse
a la fuga o ne auxiliar a la victima).

Al mismo tiempo que conforme a la fraccidn XVIII del articulo 25 de la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, se considera como infraccién
contra la seguridad ciudadana “Clausar dafo a un bien muebie o0 inmueble
ajeno en forma culposa y con motivo del transite de vehiculos”.

Para el supuesto de comision de la infraccion por causar dafio culposo a
una cosa ajena con motivo del transito de vehiculos la misma Ley de Cultu-
ra Civica establece el procedimiento que ha de seguirse ante el Juez civico
del conocimiento en los articulos 77 bis a 77-bis-7 que consiste bdsicamente
en que si los involucrados se encuentran presentes ante el Juez, éste les hard
saber la sancidn que puede ser impuesta al responsable, los alcances del
procedimiento de conciliacidn y los derechos y acciones que puedan hacer
valer ante la autoridad judicial, procediendo a tomar las declaraciones de
los conductores involucrados y ¢n su caso de los testigos y dando la inter-
vencién respectiva a los peritos en transito terrestre, quienes rendirdn su
dictamen al juez en un plazo que no excederd de cuatro horas. En seguida,
considerando el sentido del dictamen, asi como las declaraciones de las par-
tes y testigos y demads elementos de prueba a su alcance, el Juez, en audien-
cia, hara saber a los involucrados el resultado del dictamen, asi como el
monto de la reparacién y en caso de que estos tiltimos lleguen a un acuer-
do, se levantard el convenio respectivo, eximiéndoles del pago de la multa
procedente v devolviéndoles sus vehiculos sin mayor trmite.

En caso de que alguno de los involucrados no-convenga en conciliar, el
Juez impondra al responsable la sancidén administrativa que corresponda y
proporcionara al agraviado el formato de demanda respectivo para ser lle-
nado con auxilio de un defensor de oficio y una vez firmada la demanda se
enviard por via electrénica al Juez de Paz Civil en turno dentro de un plazo
de doce horas.

Es entonces cuando da inicio, ante el Juez Civil de Paz en turno, el Jui-
cio de pago de danos culposos causados con motivo del transito de vehicu-
los, previsto en los articulos 489 al 497 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les para el Distrito Federal, conforme a la reforma publicada en la Gacets
Oficial del 13 de marzo de 2008,

Se trata de un procedimiento cuyas novedades consisten basicamente,
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en la brevedad de los términos, e! Juez debe dictar el auto de radicacidn vy
admisign de la demanda en un plazo de seis horas a parlir de la recepeidn
(art. 489), el término para contestar la demanda es de tres dias (art. 4913, 1a
audiencia de pruebas y alegatos se ha de celebrar dentro de los seis dias si-
guientes al vencimiento del plazo para contestar, pudiendo diferirse por
una sola vez, cn un plazo mdximo de diez dias {art. 494), debiendo pronun-
clarse sentencia en un plazo miximo de freinta dias (art. 496). La sentencia
que se dicte es apelable en ambos efectos (art. 497).

También como novedad se incluye la posibilidad de que el Juez, a peti-
cidn de parte, en el auto de radicacién decrete embargo precautorio de bie-
nes suficientes para garantizar el dario, el secuestro del vehiculo con ¢l que
se causaron los dafnos y en su caso ampliacion de embargo, cuando el valor
del vehiculo secuestrado sca insuficiente para garantizar el pago de los da-
fios causados {art. 489-1).

Se considera como gestor judicial al conductor del vehiculo que no re
sulte responsable, cuando no sea el propietario del vehicnlo dafiado, sin
requerir otorgamiento de fianza,

10. PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO
DE LA ACCION DE EXTINCION DEL DOMINIO

Con motivo de la reforma constitucional en materia de seguridad v
justicia que tuvo lugar en junio de 2008 y 2 la que se hizo referencia al ini-
cio de este trabajo, quedaron sefialadas en el articulo 22, las reglas sobre las
cuales se regiria el procedimicento de extincion de dominio en los términes
siguientes:

L Ser4 jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

IL. Procederd en los casos de delincuencia organizada, delitos contra a sa-
lud, secuestro, Tobo de vehiculos v trata de personas, respecto de los bicnes
siguientes:

a} Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, avin cuando
no sc haya dictado a sentencia que determine la responsabilidad penal, pere
existan elementos suficientes pata determinar que el hecheo ilizito sucedic.

b} Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que
hayan sido utilizados o destinados a ocultar 0 mezclar blenes producto del deli-
to, siempre y cuando se retinan log extremnos del inciso anterior.

<Y Aguellos que estén stende utilizados para la comisign de delifos por un tercero, si
su duefio tuva conocimiento de ello y no o notifics a la autoridad © hize algo
para impedirlo.

d} Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficien-
tes elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como dueno.

Iil. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos
respectivos para demostrar la procedencia licita de los bieres y su actuacion
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de buena fe, asi como que estaba impedida para conocer la utilizacion ilicita de
sus bienes.

Para la debida observancia del mandato constitucional se expidié la Ley
Federal de Extincion de Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DQ 29-05-2009).

El objeto de esta ley es regular la extincion de dominio de bienes a favor
del Estado, asi como ¢l procedimiento correspondiente, la actuacion de las
autoridades competentes, los efectos de la resolucion que se emita y los me-
dios para la intervencion de terceros que se consideren afectados con la
misma (art. 1) definiendo a la extincién de dominio como: la pérdida de los
derechos sobre los bienes que adelante precisa, sin contraprestacién ni com-
pensacién alguna para su duefio ni para quien se ostente o comporte como
tal ¥ con el objete de que esos bienes sc apliquen a favor del Estado.

Esta accidn es de cardcter real, de contenido patrimonial y procede res-
pecto de cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en su poder
o lo haya adquirido y que:

* Sean inslrumento, objeto o producto del delito;

* Hayan sido utilizados o destinados a ocultar 0 mezclar bienes pro-

ducto del delito;

« Estén siendo utilizados para la comisién de delitos por un tercero, si
su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad por
cualquier medio o tampoco hizo algo para impedirlo, siendo a cargo
del Mirusterio Pablico la prueba de estas circunstancias, lo que no po-
dra fundarse exclusivamente en la confesion del inculpade del delito;

« Estén intitulados a nombre de terceros ¥ se acredite que los bienes son
producto de la comisidn de los delitos a gue se refiere la fracciéon I
del articulo 22 constitucional (delincuencia organizada, delitos contra
la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas} y el acusa-
do por estos delitos se ostente o compaorte como dueiio.

El juicio de extincién de dominio es auténomo de la materia penal y su
conocimiento corresponde a los Juecces especializados en Ia maferia de ex-
tincién de dominio, cuye nimero y competencia territorial ha de ser deter-
minado por el Consejo de la Judicatura Federal (art. 10), en tanto se proceda
a la constitucidn de los juzgados especializados, la competencia correspon-
de a los jueces de distrito en materia cvil.

El ejercicio de la accion corresponde al Ministerio Piblico (art. 5).

La demanda debe contener (art. 20):

* El juzgadu commpetente;

* La descripcidn de los bienes respecto de los cuales se solicita la extin-
cidn de dominio, senalando su ubicacidn y demas datos para su loca-
lizacién;

= Copia certificada de las constancias pertinentes de la averiguacion
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previa iniciada para investigar los delitos relacionados con los bienes
materia de la accidn;

* En su caso, el acuerdo de aseguramiento de los biencs, ordenado por
el Ministerio Publico dentro de la averiguacion previa: el acta en la
que conste ¢l inventario y su estado fisico, la constancia de la inscrip-
cion en el Registro Pdblico correspondiente v el certificado de gravé-
menes de los inmuebles, asf como la estimacion del valor de los bie-
nes v la documentacién relativa a {a notificacion de! procedimiento
para la declaratoria de abandono y en el supuesta de existir, la mani-
festacién que al respecto haya hecho el interesado o su representante
legal;

= El nombre y domicilio del titular de los derechos, de quien sc ostente
o comporte como tal, o de ambos;

= Las actuaciones conducentes, derivadas de otras averiguaciones pre-
vias, de procesos penales en curso o de procesos concluidos;

= La solicitud de las medidas cautelares necesarias para la conservacidn
de los bienes, en los términos que establece esta ley;

* La peticidn de extincién de dominio sobre los bienes y demas preten-
siones, y

* Las pruebas que se ofrecen, debiendo en ese momento exhibir las do-
cumentales o sefialar el archivo donde se encuentren, precisando los
elementos necesarios para la substanciacién y desahogo de los otros
medios de prucha.

El juez resolverd sobre la admisidn de la demanda, pruebas ofrecidas,
su preparacion y desahogo y emplazamiento a la parte demanda en un
plazo de 72 horas y, en su caso, sobre las medidas cautelares que se hubie-
sen solicitado, sefialdndose también en el auto admisorio, fecha para la cele-
bracién de la audiencia de desahogo de pruebas, que no podré exceder de
30 dias.

El 0 los demandades cuentan con un plazo de 15 dias para contestar la
demanda. Las pruebas se ofrecen en los escritos de demanda y de contesta-
cion. No se da trdmite a ninguin incidente, ni excepcion ni excepcion de pre-
vio y especial pronunciamiento, pero se contempla un incidente gue deno-
mina “preferente de buena fe” que tiene por objeto la exclusién del proceso
de bienes respecto de los cuales se acredite su titularidad y legitima proce-
dencia, 1o que se resolvera en sentencia interlocutoria.

Es de aplicacion supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La sentencia debera dictarse al concluir la audiencia de desahogo de
pruebas v alegatos o dentro de los ocho dias siguientes. Fn case de que la
accidn de extincion de dominio resulte procedente, podrd el juez decretar
también la extincion de otros derechos reales, principales o accesorios, o
personales, sobre éstos si se prueba que su titular conocia la causa que dio
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origen a la accidn de extincién de dominio. Contra la sentencia definitiva
procede el recurso de apelacion.

A finales de 2008, en el Distrito Federal se expidi¢ la “Ley de Extincién
de Dominio para el Distrito Federal” (GO 08-12-2008) siguiendo los linea-
mientos de la legislacidn federal y de la Constitucidn.

En esta ley se aclara en su articulo 7 que la accién procede respecto de
bienes que sean objeto de sucesion hereditaria, cnando dichos bienes se en-
cueniren dentro de las hipotesis que la ley establece como susceptibles de
afectacion por la accidn de extincidén del dominio, siempre y cuando esta
accifn se ejercite antes de la etapa de “inventario y liquidacién” (sic).

También como novedad se incluye en esta ley un capitulo denominado
“De la Denuncia” en el que se autoriza a cualquier persona para presentar
denuncia ante el Ministerio Pdblico sobre hechoes constitutivos de los deli-
tos que dan lugar al gjercicio de 12 accidn de extincién de dominio y si la
persona denunciante contribuye o aporta medios de prueba para el gjercicio
de la accion, recibird como contribucién un parcentaje del 2 al 5% del valor
comercial que tengan los bienes objeto de la accidn extintiva de dominio,
agregando también un capitulo sobre “Garantias y Derechos de los Afecta-

- dos, Terceros, Victimas y Ofendidos”.

La competencia corresponde a los jueces de primera instancia en mate-
ria civil, en tanto no sc constituyen los juzgados especializados en extincidn
de dominio, v el procedimiento con algunas variantes en cuanto 4 los térmi-
nos ¢s similar al establecido en la legislacion federal.

11. PROCEDIMIENTQ PARA EJERCITAR
1.A ACCION DE PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD
DE MENORES ACOGIDOS POR INSTITUCION PUBLICA
O PRIVADA DE ASISTENCIA SOCIAL

Mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 9
de junio de 2004, se modificaron los articulos 430 a 435 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal {estos proceptos se encontraban
derogados por decreto anterior de 14 de marzo de 1973) y se instituye, den-

© tro del Titulo Séptimo referente a los juicios especiales, el capitulo I denomi-
- nado: “De la pérdida de la patria potestad de menores acogidos por una
- Institucidn publica o privada de asistencia social”,

Esta reforma se da dentro de ofro gran blogque de reformas a ordena-
_ Inientos, e instituciones juridicas, conceptos, ideas y valores en que se susten-
- taban las instituciones juridicas reguladoras de las relaciones entre la familia
¥ la revalorizacién de la persona humana con una apoteosis de la dignidad.
<+ Precisamente dentro de esta corriente de pensamiento dignificador de
*-la persona humana, aparecen instituciones protectoras de las personas vul-
© nerables y de quienes, por una razén u otra, se encueniran en situacién de

RESTRT
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desamparo, como es el caso de menores abandonados por sus progenitores,
que son acogidos por instituciones de asistencia publica o privada v que, a
efecto de que su situacién familiar pueda regularizarse mediante otras insti-
tuciones como la adopcidn o la tutela, requieren de la determinacion del
derecho de patria potestad que por ley deben ejercerla dichos progenitares,
por lo que, para esta accidn, se establece un procedimiento dgil y sencillo
para que, respetando el derecho de audiencia y de defensa dentro de un
debido proceso legal, se pueda decretar la pérdida de la patria potestad en
conira de quienes debiendo ejercerla incumplieron con su funcién y opta-
ron por abandonar a los menores.

El Codigo Civil para el Distrito Federal regula supuestos diferentes
para la terminacidn, la suspension y la pérdida de la patria potestad (arts.
443, 444 y 447) y en relacion con la pérdida de dicha funcidn, se prevén, en
cl articulo 444, 7 hipdtesis:

1. Cuando el que la gjerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese
derecho;

11. Ent los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que dispone el articulo 283
de éste Cédigo;

1. En los casos de violencia farniliar en contra el menoy;

V. El incumplimiento de la obligacion alimentaria por mds de 90 dias, sin
causa justificada;

V. Pur el abandono que el padre o la madre hzcrererr de los hifos por mds de tres me-
ses, sin causa justificads;

V1. Cuando el gue In eferza hubjere cometide contra la persona o bienes dr los hujos,
ut delito doloso, por el cual haya sido condenado por sentencia efecwioriada; v

VIL Cuando el que la gjerza sea condenado dos o mds veces por delitos graves.

De esta siete hipdtesis, sélo en cuatro de ellas, da lugar a seguir el proce-
dimiento para reclamar la pérdida de la patria potestad de menores acogidos
por una institucion publica o privada de asistencia social, esas cuatro hips-
tesis son las que aparecen en negritas en el parrafo anterior (art. 430 CPC).

Se considera que un menor se encuentra en situacién de desamparo
cuando queda privado de la necesaria asistencia material o moral, por im-
posibilidad, incumplimiento o gercicio inapropiado de los deberes de pro-
teccidn establecidos por las leyes para la patria potestad, tutela o custodia
de los menores.

La situacién de desamparo pucde manifestarse, tanto respeclo de fos ox-
positos (menores abandonados cuyo origen no puede determinarse), como
en relacién con los abandonados (menores abandonados cuvo origen si se
conoce) y es precisamente cuando se sabe €] origen de los menores y se iden-
tifica a los padres que no han podido, no han querido, 0 no han dado el de-
bido cumplimiento a los deberes que les impone la patria potestad, que
procede el ejercicio de la accion de pérdida de la patria potestad en su con-
tra, por las personas legitimadas para tales efectos.
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La competencia para conocer de estos juicios corresponde a los Jueces
de Io Familiar en el Distrito Federal. La legitimacién activa corresponde al
representante legal de la institucidn acogedora del menor o el Ministerio
Piiblico v la accidn se ejerce en conira de a quienes legalmente les corres-
ponde el ejercicio de la patria potestad.

El plazo para contestar la demanda es de cinco dias, las prucbas sc ofre-
cen en los escritos de demanda y de contestacién, no procede la reconven-
cién y ninglin incidente suspende el procedimiento, si la parte demandada
no contesta la demanda, se tiene por contestada en sentido negativo y la
audiencia de desahogo de pruebas ha de celebrarse dentro de un plazo de
diez dias a partir del emplazamiento, la que podra diferirse por una sola
ocasitn v en un plazo maximo de cinco dias {arts. 431, 433 y 434 CI’C).

La sentencia se pronunciara una vez desahogadas las pruebas y formu-
lados los alegatos, en un plazo maximo de cinco dias. La sentencia es apela-
ble en ambos efectos (arts. 434 y 435 CPC).

Como puede verse, se trata de un juicio verdaderamente 4gil, en el que,
de acuerdo a los plazos establecidos por la ley, en menos de un mes, debe
quedar resuelto por sentencia definitiva.

12. JUICIO ESPECIAL DE LEVANTAMIENTO
DE ACTA POR REASIGNACION PARA LA
CONCORDANCIA SEXQ-GENERICA

También con la reforma de 2008 (GODF 10-10-2008) se agrega un capi-
tulo [¥ bis al Titulo Séptimo del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal que regula los juicius especiales, para instaurar el juicio de
“Levantamiento de acta por reasignacion para la concordancia sexo-genéri-
ca” y con el pésimo estilo del legislador del Distrito Federal de agregar par-
ches con nomenclatura asistematica, se reforma el articulo 498 (se encontraba
derogado desde la fecha en que desaparecid el juicio especial de desahucio)
¥ se agregan los articulo 498 bis ¥ “498 bis 17 al “498 bis 8” (nueve veces bis)
en los que se regula este nuevo procedimiento.

Con la recuperacion del “prius” de la persena fisica sobre el Derecho,
superando la concepcion formalista que consideraba a la persona como una
exclusiva construccién juridica, desligandola de su concepto real que es el
sel humano (el derecho es un producto humano, el hombre genera el dere-
cho y no el derecho al hombre), se considera que la persona es una nocién
previa y fundamental que es recibida por el derecho elevandose la dignidad
de la persona hutana como su valor supremo.

Sobre la base de este valor supremo que es la dignidad, se construye el
pacto universal de la no discriminacién, asi el parrafo primero del predm-
bule de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 estable-
ce: “Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
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por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca v de los derechos igua-
les e inalienables de todos los miembros de la familia humana...”.
El artfculo 2 del mismo ordenamiento sefiala:

1. Tada persona tiene todos los derechos ¥ libertades proclamadas en esia
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn
politica ¢ de cualquier indole, origen nacional o social, posicidn econtmica, na-
cimiento o cualquier otra condicién. '

2. Ademds no se hara distincidn alguna fundada en la condicién politica, ju-
ridica o internacional del pafs ¢ territorio de cuya jurisdiccidn dependa una per-
sona, tanto si se {rata de un pais independiente, como de un territurio bajo ad-
ministracidn fiduciaria, no autdnomeo o semetido a cualquier otra limitacion de
scberania.

La Constitucién Politica de jos Estados Unidos Mexicanos ordena:

ART. 1°.—En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las ga-
rantias que otorga csta Constitucidn, las cuales no podran restringirse nj sus-
penderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho,
su libertad y la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen émico 0 nacional, el género, la edad, las discapacidades. la
condiciér social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las prefe-
rencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad bumana y
tenga por objeto anular o menoscabar fos derechos v libertades de las personas,

A partir del reconocimiento de la libertad del hombre a definir sus pre-
ferencias, a reclamar su derecho a la identidad sexual y de género, asi como
a los grandes avances de la cirugia estética, reparadora y reconstructiva que
permiten la reasignacion de géncro en pacientes comprobados como tran-
sexuales, siendo una realidad innegable la existencia de disforias de génera
{discrepancia enire la identidad de género vy las caracteristicas fisicas del
cuerpo) se establece en la legislacidn procesal civil del Distrito Federal un
procedimiento breve y sencillo para que las personas gue estén en esta con-
dicion y logren la cirugia que les auxilie a su identidad sexual y de género,
puedan obtener un acta de nacimiento acorde a su identidad de genero, for-
taleciendo asi e! Estado democrético, superando la herencia autoritaria e
impidiendo formas discriminatorias come la misoginia v la transfobia.

Conforme lo establece el artfculo 135 bis del Codigo Civil para el Distri-
to Federal, se entiende por identidad de género, la conviccidn personal de
pertenecer al género masculino o femeninoe, es inmodificable, involuntaria y
puede ser distinta al sexo original.

_ La reasignacién para la concordancia sexo-genérica es el proceso de in-
tervencion profesional mediante el cual la persona obtiene concordancia
entre los aspectos corporales y su identidad de género, que puede incluir.

DR © 2011. Colegio de Profesores de Derecho Civil de la Facultad de Derecho de la UNAM



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3861
PROCEDIMIENTOS EMERGENTES A LA LUZ DE LA KEFORMA JUDICIAL * Cruz Mejia 37

parcial o totalmente: entrenamiento de expresion de rol de género, adminis-
tracién de hormonas, psicoterapia de apoyo o las intervenciones quirdrgi-
cas que haya requerido en su proceso; y que tendrd como consecuencia, me-
diante resolucién judicial, una identidad juridica de hombre o mujer, segiin
corresponda.

Son competentes para conccer de estos juicios, los jueces de lo familiar
en el Distrito Federal.

La demanda se ejerce por la persona gque requiera el reconocimiento de
su identidad de género, sus herederos o quienes se encuentren relacionadas
con su estado civil, se plantea en contra del C. Director del Registro Civil
del Distrilo Federal vy, la pretension es que sc levante una nucva acta de
nacimiento por reasignacién de concordancia sexo-genérica, previa la anota-
cidn en el acta de nacimiento primigenia (arts. 135 bis y 136 del CC, y 498
del CPC).

La demanda debe satisfacer los requisitos de los articulos 95 vy 255 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, y ademas:

I. Ser de nacionalidad mexicana;

. Mavor de edad o actuar a través de quien ejerza sobre la persona la patria
potestad o tutela;

Il Anexar a la demanda el dictamen gue delermine que es una persona que
se encuentra sujeta al proceso de reasignacion para la concordancia sexo-gené-
rica cOn un minimo de cinco meses, expedide por dos profesionustas o peritos
que cuenten con experiencia clirica en maleria de procesos de reasignacion
para la concordancia sexo-genérica, uno de cllos deberd ser ¢l profesiorisia a
cargo del tratamiento del solicitante.

Asf como manifestar lo siguiente:

I, El nombre compieto y sexo original de la persena promovente, con los da-
tos registrales correspondientes;

1L, LI nombre sin apellides v, en su caso, el sexo solicitade (art. 498 bis CPC).

Admitida la demanda, el Juez de lo Familiar ordena dar vista al Regis-
tro Civil del Distrito Federal y a la Procuradurfa de Justicia del Distrito Fe-
deral, a través del Ministerio Piiblico adscrito al juzgado; para que dentro
del término de cinco dias hdbiles manifiesten lo que a su derecho convenga,
scfialdndose en el mismo proveido dia y hora para que tenga verificativo la
audiencia de desahogo de pruebas, dentro de un plazo de quince dias hébi-
les (arts. “498 bis 17 y “498 bis 27).

Desahogadas las pruebas y formulados los alegatos de las partes, se
pronunciaréd sentencia definitiva dentro de los diez dias hdbiles siguientes
{art, “498 bis 57).

. 5ila sentencia es tavorable, el Juez ordenard de oficio, dentro del térmi-
‘no de cinco dias habiles posteriores a que cause ejecutoria la sentencia favo-
-rable, que se realice a favor de la persona la anotadon correspondiente al
acta de nacimiento primigenia y el levantamiento de una nueva acta de na-
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cimicnto por reasignacion de concordancia sexo-gendrica. El acta de naci-
miento primigenia qguedara reservada v no se publicara ni expedira cons-
tancia atguna, salvo mandamiento judiciat o peticién ministerial.

El Juez del Registro Civil remitira oficio a la Oficina Central y al lugar
donde se encuentra la base de datos; asi comu enviard dicha informacion,
en calidad de reservada, a la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Rela-
ciones Fxteriores, Instituto Federal Electoral, Procuraduria General de fusti-
cita del Justicia del Distrito Federal v Procuraduria General de 1a Republica,
para los efectos legales procedentes.

{.a sentencia definitiva pronunciada en este procedimiento no causa es-
tado, pues conforme al articulo 498 Bis 8. “Cuando ta persona hubiese obte-
nido el levantamiento de una nueva acta de nacimiento con molive de rea-
signacion para la concordancia sexo-generica, ¥ ésta no sea acorde con su
identidad de génerc, procederd su restitucion siguiendo el mismo proceci-
miento previsto en este capituto”,

13. DIVORCIO 51N EXPRESION DECALSA

Por Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrile Federal, se refor-
maron los articulos 266, 267, 271, 277, IR0, 282, 283, 280 bis, 287, 288 v se
deragaron 10s articulos 273, 275, 276, 278, 281, 284, 286 y 2644 bis, del Cédigo
Civil para el Distrito Federal y con elio se suprimieron las figuras de divor-
cio voluntario v divoriio necesario o causal que se regulaban como formas
de extincion del matrimonio.

En la misma fecha se deroga el Fitulo Undécimo, con su (fapilulo Uni-
co, v los articulos €74 a 682 del Codigo de Procedimientos Civiles para i
Distrito Federal, que regulaban el procedimiento para tramitar ¢l divorcio
por mutue consentimiento. F1 divorcio necesario o causal s¢ tramitaba en la
via ordinaria civil, :

Coun la reforma. el divoraio se tramita conjorme a tas reglas establecidas
en el capitulo X det Tituto Quinto del Codigo Civil con el inconveniente de
ser normas procesales dentro de un ordenamiento sustantivo, lo cual es
contrario a una correcta sistemdtica normativa.

No parece clara la nataraleza juridica del procedimiento establecido
para la tramitacion y obtencién de la sentencia de divorcio, pues por una
parte se regula como un procedimiento no contencioso, en cf que los conyu-
ges presentan al jucz fa solicitud del divorcio, anexandole ¢l convenio sobre
los puntos que precisa el articulo 267 del Codigo Civil en comento (situa-
cion de Jos hijos, custodia, alimentos v régimen de visitas, disolucion del
patrimonio cOMUN ¥ COMPENsacion en caso de separacion de bienes), para
que ¢l jues, en una especie de “homelogacion”, lo revise y en su €aso lo
aprucbe, u ordene a los divorciantes que lo ajusten conforme a los requisi-
tas de ley v hecho lo anterior, o apruebe y decrete el divorcio.
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En caso de que los cényuges no lleguen a un acuerdo sobre 10s términos
lel convenio, se dejardn a salve sus derechos para que se decida en procedi-
niento contencioso, pero en todo caso el divorcio se decretard (art. 267).

Lo mismo ocurre si ¢l divorcio se solicita por uno sélo de los cényu-
es y contestada la solicitud no se logran avenir sobre los términos del
onvenio, el divorcio se decreta ¥ se dejan expeditos los derechos de las
sartes en cuanto a los puntos del convenio en que no estén de acuerdo para
jue se resuelva en el procedimiento contencioso que se planteard en via
ncidental.

Lo que si queda claro es el cambio radical en la aquiescencia del divor-
io que, de haberse llegado a considerar a la muerte casi como tinica causal
le disolucién del vincule, s¢ ha evolucionado hasta la posibilidad de que
mbos o cualquiera de los conyuges pueda dar por terminado el matrimo-
uo, cuando asi lo decida y sin necesidad de probar, ni siquiera de expresar
1 motive o la razén que le hayan servide para tal decision.

El convenio que debe anexarse a la solicitud de divorcio, debe cumplir
os siguientes requisitos:

L La designacion de la persona que tendra la guarda y custodia de los hijos
menonres o incapaces;

Ii. Las modalidades bajo las cuales el pragenitor, que no tenga la guarda y
custodia, gjercerd el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas,
descanso y estudio de los hijos;

III. El modo de atender las necesidades de los hijos y, en su caso, del conyu-
ge a quien deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y fecha de pago
de la obligacién alimentaria, asi como la garantia para asegurar su debido cum-
plimiento;

1V, Designacion del conyuge al que correspondera el uso del domicilio con-
yugal, en su caso, y del menaje;

V. l.a manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el
procedimientu y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibien-
do para ese efecto, en su caso, las capitulaciones matrimoniales, el inventario,
avalio y el proyecto de particién;

V1. En el caso de que los conyuges hayan celebrado el matrimonio bajo el
régimen de separaciin e bienes deberd sefialarse la compensacion, que no po-
dréd ser superior al 50% del valor de los bienes que hubicren adquirido, a que
tendrd derecho e conyuge que, durante el matrimoenio, se hava dedicado al
desempefic del trabajo del hogar v, en su caso, al cuidado de los hijos o que no
haya adquirido bienes propios o habiéndolos adquirido, sean notorlamente me-
nores a los de la contraparte. El Juez de lo Vamiliar resolverd atendiendo las
circunstancias especiales de cada caso (art. 267).

Conforme al articule 283, la sentencia de divorcio fijard la situacidn de
os hijos menores de edad para lo cual debera contener Jas siguientes dispo-
ICiunes;
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L. Tode lo relativo a los derechos y deberes inherentes a la patria potestad, su
pérdida, suspensién o limitacién; a la gnarda y custodia, asi como a las obliga-
ciones de crianza y el derecho de los hijos a convivir con ambos progenitores.

IL. Todas las medidas necesarias para proteger a los hijos de actos de violen-
cia familiar o cualquier otra circunstancia que lastime u obstaculice su desarro-
llo armonico y pleno. '

III. Las medidas necesarias para garantizar la convivencia de los hijos con
sus padres, misma que s6lo deberd ser limitada o suspendida cuando exista
riesgo para los menores.

IV, Tomando en consideracién, en su caso, los datos recabados en términos
del articulo 282 de este Codigo, €l Juez de Io Familiar fijard lo relativo a la divi-
sidn de los bienes y tomard las precauciones necesarias para ascgurar las obli-
gaciones que queden pendientes entre los conyuges 0 con relacién a los hijos.
Los excényuges tendrén obligacion de contribuir, en proporcién a sus bienes e
ingresos, al pago de alimentos a favor de los hijos.

V. Las medidas de seguridad, seguimiento y las psicoterapias necesarias
para corregir los actos de violencia familiar en términos de la Ley de Asistencia
¥ Prevencién a la Violencia Familiar y Ley de Acceso de las Mujeres a una vida
libre de Vielencia para el Distrito Federal. Medidas que podran ser suspendidas
o modificadas en los términos previstos por ¢l articulo %4 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito Federal.

V1. Para ¢l caso de los mayores incapaces, sujctos a la tutela de alguno de los
excénguyes, en la sentencia de divoreio deberdn establecerse las medidas a que
se refiere este articulo para su proteccion;

VIL En caso de desacuerdo, el fuez de lo Familiar, en la sentencia de divor-
cio, habra de resolver sobre la procedencia de la compensacion que prevé el ar-
Hculo 267 fraccion VI, atendiendo a las circunstancias especiales de cada caso.

VIIL Las demds que sean necesarias para garantizar el bienestar, el desarro-
llo, la proteccidn ¥ el interés de los hijos menores de edad.

’ara lo dispuesto en el presente articulo, de oficic o a peticion de parte inte-
resada, durante el procedimiento el Juez se allegara de los elementos necesa-
tios, deblendo escuchar al Ministerio Ptblico, a ambos padres v a los menores.

También se eslablece come novedad que en la sentencia el Jucz deba
resulver sobre el pago de alimentos a favor del conyuge que, teniendo la
necesidad de recibirlos, durante el matrimonio se haya dedicade preponde-
rantemente a las labores del hogar, al cuidado de los hijos, esté imposibilita-
do para trabajar o carezca de bienes; tomando en cuenta las siguientes cir-
cunstancias:

L La edad y el estado de salud de los cdnyuges;

11, Su <alificacion profesional y posibilidad de acceso a un empleo;

M. Duracion del matrimonio y dedicacion pasada y futura a la familia;

IV. Colaboracién con su trabajo en las actividades del conyuge;

V. Medios econdrmicos de uno y otro cdnyuge, asi como de sus necesidades; ¥
VI. 1.as demas obligaciones que tenga el conyuge deudor.

En la resolucidn se fijaran las bases para actualizar la pensién y las garantias
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para su efectividad. El derecho a los alimentos se extingue cuande el acreedor
contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato o haya transcurrido un tér-
mino igual a la duracidn del matrimonio.

14, JUICIO ORAL CIVIL

Conforme a lo dispuesto por el articulo Segundo Transitorio del Decre-
to de Reformas al Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
{GODF 10-10-2009), el procedimiento para los juicios orales en materia civil
entra en vigor el dia 10 de marzo de 2011.

Este procedimiento serd apficable en aquellos asuntos cuya suerte prin-
cipal sea inferior a doscientos dece mil cuatrocientos sesenta pesos, moneda
nacional, cifra que deberd actualizarse en forma anual conforme al factor de
actualizacién que se obtenga de dividir el {ndice Nacional de Precios al
Consumidor de noviembre del afic que se calcula entre el Indice Nacional
de Precios al Consumidor de noviembre del afo inmedizto anterior que de-
termine el Banco de México y a falta de éste el que lo substituya.

Se excluyen de esta tramitacion, los juicios que tienen tramitacion espe-
cial v Jos de cuantia indeterminada.

Aun cuando en el articuks 971 se establece que en el juicio oral civil re-
girdn los principios de oralidad, publicidad, igualdad, inmediacién, contra-
dicaién, continoidad y concentracion, en su regulacion no hay una diferen-
cia substancial con las reglas del procedimiento en general. :

I.a demanda se debe formular por escrito (ain cuando el procedimiento
¢s oral) y debe contener los mismos requisitos de la demanda del juicio or-
dinario escrito, a excepcidn de que en el procedimicnto oral se deben ofre-
cer las pruchas en Ia demanda.

I.as demds promaociones se pueden formular oralmente durante el juicio.

El plazo para contestar la demanda es de quince dias y el de contestacion
a [e reconvencidn, en caso de que la haya, es de diez dias (arts. 983 v 986).

Se prevén dos audiencias, una preliminar y ta del juicio, en relacién con
las cuales s¢ establece que para producir fe, éstas se registrardn por medios
clectrénicos o por cualquier otro medio que permita garantizar la fidelidad
de Ia informacidn y la reproduccion de su contenido

En la audiencia preliminar se procede a la depuracion del procedimien-
to vy se invita a las partes para que diriman su conflicto mediante la concilia-
cion, incluyendo fijacion de acuerdos entre las partes sobre hechos no con-
trovertidos, asi coma sobre los medios probatorios y con facultades del Juez
para formular a las partes, proposiciones con respecto a estos acuerdos.

Fs en 1a audiencia del juicio y en relacién con la recepcidn de las pro-

. banzas, en donde se advierte una reduccién del ti gorismo en las reglas for-
males para el desahogo.

Las diligencias de desahogo de pruebas que deban verificarse fuera del
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juzgado, pero dentro de su dmbito de competencia territorial, deberdn ser
presididas por el juez, registradas por personal técnico adscrito al Tribu-
nal, por cualquiera de los medios referidos en el mismo Cédigoe y certifica-
das de conformidad con lo dispuesto para el desarrollo de las audiencias en
eljuzgado.

En la confesional, el interrogatorio se formulara libremente, sin mas li-
mitaciones que, las preguntas, se refieran a hechos propios del declarante y
que scan relativas al objeto del debate.

En la testimondal los testigos serdn citados con apercibimiento de arres-
to hasta por treinta y seis horas o de ser presentados mediante la fuerza
publica y el juez puede, de oficio, interrogar ampliamente a los testigos,

En relacién con la documental, Tos registros del juicio (videos o electro-
nicos en general), hacen prueba plena respecto a la forma en que se ventilé
el juicio.

La prueba pericial se rinde de manera colegiada por un perito por cada
una de las partes y un tercero en raso de discordia, pero si uno de los peri-
tos de las partes no rinde su dictamen dentro del términoe legal, la prueba se
tendrd por rendida con el s6lo dictamen del perito que si cumplid y se esta-
blece sanciones mas fuertes para el caso de que el tercero en discordia no
rinda el que le corresponde.

Por lo demds, el procedimiento oral civil se seguird conforme a las re-
glas generales que establece el céddigo, como se lee en el articulo 977 del or-
denamiento legal en comento. ’

15. JUICIO ORAL MERCANTIL

En una copia casi textual del procedimiento oran civil la reforma al Cé-
digo de Comercio (DOF 27-01-2011) agrega en un Titulo Especial el Juicio
Oral Mercantil, senialando en el articule 1390 bis que se tramitaran cn este
juicio todas las contiendas cuya suerte principal sea inferior a 220 mil 333
pesos 48 centavos, moneda nacional, sin que sean de tomarse en considera-
ci6n intereses y demds accesorios reclamados a la fecha de interposicion de
la demanda, cantidad que deberd actualizarse anualmente.

En relacién con este titulo Ja reforma entrard en vigor un afo después
de su publicacion.

El juicio oral mercantil se regula en forma idéntica al juicio oral civil, al
que se ha hecho referencia en el punto anterior, con algunas brevisimas di-
ferencias, como las relativas al cardcter federal del Cédigo de Comercio a
los términos para contestar la demanda (nueve dias) y la reconvencion (cin-
co dias) y una mayor regulacion de la forma de practicar el emplazamiento
mediante cédula.

Otras reformas se han decretado en relacion con otros procedimientos,
como el tramite de la adopcion plena, un procedimiento especial para los
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intestadns sin conflicto, pero éstos en verdad no implican nuevos procedi-
mientos come los que aqui han quedado sefialados.
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