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CAPITULO SEGUNDO

LA CUESTION RELIGIOSA
EN MEXICO

1. La laicidad como modelo democratico

Ya he referido en la introduccién de este trabajo la existencia de
una serie de principios constitucionales que plasmo el constitu-
yente mexicano como instrumento de ordenacion del Estado de-
mocratico mexicano. Estos principios establecen las bases sobre
las cuales descansa el sistema juridico mexicano, y en lo atinente
al presente trabajo, sobre la libertad ideoldgica y religiosa y el
principio de laicidad.

La cuestién religiosa ha sido abordada de diversas maneras a
lo largo de la historia, dependiendo del contexto politico y social.
De esta forma, atendiendo a una clasificacion de acuerdo con el
tratamiento del factor religioso, podemos afirmar la existencia de
tres modelos basicos de Estado: a) Estado confesional; b) Estado
laicista, y ¢) Estado laico.

El primero de ellos, el Estado confesional, implica su identifi-
cacion con una determinada creencia religiosa, excluyendo todas
las demas. Por su parte, el Estado laicista es el extremo opuesto,
ya que implica la exclusion de toda ideologia o creencia religiosa,
por ver en ella un obstaculo para la consecucion de los objetivos
estatales. Ademas, como tercer modelo, el Estado laico se mues-
tra totalmente neutral, ya que “entiende que para la consecucion
de esos objetivos [fines estatales] no es ni mejor ni peor que sus
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ciudadanos tengan o no tengan unas u otras ideas o creencias
religiosas”.s

La laicidad es un principio que ha sido entendido en distintas
dimensiones y bajo situaciones geopoliticas muy diversas, que
han dado lugar a concepciones igualmente distintas, y muchas
veces distantes. De este modo, podemos distinguir en la acade-
mia dos grandes lineas discursivas en torno a la laicidad: por un
lado, quienes refieren que la laicidad y la neutralidad religiosa
son conceptos antagonicos que no pueden ser conciliados® y, por
otro lado, quienes sostienen que un Estado laico debe ser neu-
tralmente religioso; es decir, debe garantizar la separaciéon entre
las confesiones religiosas y el Estado.

La caracteristica principal del Estado laico, segun Pedro Sa-
lazar, radica en la separacion entre la Iglesia y el Estado, o, en
otras palabras, entre el poder religioso y el poder politico." De
esta forma, para ser laico se debe garantizar que la influencia de
las iglesias quede circunscrita inicamente a su ambito privado.

Es evidente que la libertad religiosa es una de las finalida-
des del Estado laico. Asi las cosas, me parece que es aplicable
el modelo tedrico argumentado por Isaiah Berlin en torno a los
dos conceptos de libertad: en su dimension positiva y negativa.

8 Llamazares Fernandez, Dionisio, Derecho de la libertad de conciencia, 3a. ed.,
Navarra, Thomson-Civitas, 2007, t. |, pp. 49 y 50.

 Navarro-Valls, Rafael, "Neutralidad activa y laicidad positiva", en Ruiz Miguel,
Alfonso y Navarro-Valls, Rafael, Laicismo y Constitucion, Madrid-México, Fundacion
Coloquio Juridico Europeo-Fontamara, 2010, pp. 100-136.

10 Celador Angon, Oscar, “Procesos electorales y laicidad en México”, en Rios Vega,
Luis Efrén (coord.), Tdpicos contempordneos de derechos politicos fundamentales,
Madrid, Dykinson, 2010; Contreras Mazario, José M. y Celador Angon, Oscar, Laicidad,
manifestaciones religiosas e instituciones publicas, documento de trabajo 124/2007,
2007, p. 10, en http://www.falternativas.org/content/download/5788/165686/version/1/
file/7127_14-01-08_doc124.pdf; Ruiz Miguel, Alfonso, "Para una interpretacion laica de
la Constitucion”, en Ruiz Miguel, Alfonso y Navarro-Valls, Rafael, Laicismo..., cit.

""" Salazar, Pedro, "Notas sobre el Estado laico”, en Galeana, Patricia (coord.),
Secularizacion del Estado y la sociedad, México, Senado de la Republica-Siglo XXI
Editores, 2010, p. 333.

12 Ibidem, p. 344.
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De esta forma, el concepto de libertad negativa se refiere a que
la libertad se obtiene en la medida en que ninguna persona ni
grupo de personas interfieren en la propia actividad; esto es, la
libertad politica es “el espacio en el que un hombre puede actuar
sin ser obstaculizado por otros™" La libertad en estos términos
se traduce en la no interferencia, de manera que de acuerdo con
esta tesis, para proteger esta libertad en sentido negativo ha de
contenerse al resto de las personas, incluso a través del uso de la
fuerza.

Por otro lado, el concepto de libertad positiva la observa des-
de su dimension de autodeterminacion. La libertad entendida
desde su perspectiva positiva “se deriva del deseo por parte del
individuo de ser su propio amo”.’> Esta percepcion consiste en
que la persona busca en todo momento enaltecer su capacidad
de decidir, y no que decidan por ella.'c

En ese orden de ideas, se puede observar que tanto en el
modelo de Berlin como en los modelos de laicidad se pueden
identificar dos tipos de Estado (en relacion con su actuacion): el
Estado garante y el Estado no interventor.

A. El Estado garante de la libertad religiosa

En la primera linea discursiva se sostiene que el Estado es ga-
rante de la libertad religiosa a través de la cooperaciéon entre la
Iglesia y el Estado.

En ese sentido, Rafael Navarro-Valls aduce que el modelo ideal
en las relaciones entre las confesiones religiosas y el Estado es el
de “laicidad positiva”, modelo que, a juicio de nuestro autor, ha
adoptado el Tribunal Constitucional espafiol, el Tribunal Cons-

13 Berlin, Isaiah, "Dos conceptos de libertad", Dos conceptos de libertad y otros
ensayos, Madrid, Alianza Editorial, 2010, p. 47.

4 |bidem, p. 54.

5 Ibidem, p. 60.

16 Jdem.
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titucional Federal Aleman, la Corte Constitucional italiana y el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América.” De acuerdo
con el profesor Navarro-Valls, el pluralismo es uno de los princi-
pios fundamentales de un Estado democratico; sin embargo, la
realizacion del pluralismo no puede implicar la creacién de un
mercado ideoldgico, sino que debe garantizar que “las fuerzas
sociales puedan desarrollarse libremente segun su propia vita-
lidad, dentro de un marco de ideas y religiones que indudable-
mente responde a la trayectoria historica de un pais”.'

El problema con la tesis de Navarro-Valls es que deja un asun-
to tan importante como la libertad religiosa en manos de las ma-
yorias. Para el profesor de la Universidad Complutense de Madrid,
la decision mayoritaria debe imperar sobre las confesiones mino-
ritarias; sin embargo, considero que esta postura no es la mejor
solucion para proteger la libertad religiosa de los ciudadanos;
ello por dos razones: en primer lugar, porque los derechos fun-
damentales son contramayoritarios y, en segundo lugar, porque
el esquema propuesto por Navarro-Valls genera desigualdad en
detrimento de las confesiones minoritarias o incluso en pensa-
mientos agnosticos y ateos."

En ese orden, los derechos fundamentales son “triunfos po-
liticos en manos de los individuos”, como lo ha referido Ronald
Dworkin,» o bien, desde una definicion formal o estructural de-
sarrollada por Ferrajoli, como

todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universal-
mente a “todos” los seres humanos en cuanto dotados del status
de personas, de ciudadano o personas con capacidad de obrar;

17" Navarro-Valls, Rafael, "Neutralidad activa...", op. cit, pp. 122-130.

18 Ibidem, p. 115.

9 Merece la pena referir que el ateismo o la no adherencia a religion alguna
también representa el ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa. Al respecto,
recomiendo la lectura del ultimo libro que escribio Ronald Dworkin antes de fallecer en
febrero de 2013. Véase Dworkin, Ronald, Religion without God, Massachusetts, Harvard
University Press, 2013.

20 Dworkin, Ronald, Los derechos..., cit., p. 37.
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entendiendo por “derecho subjetivo” cualquier expectativa posi-
tiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita
a un sujeto por una norma juridica; y por “status” la condicién
de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones
juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.?!

Peter Haberle refiere que la garantia de los derechos funda-
mentales es de suma importancia en una democracia, pues si no
se garantizan, la minoria no tiene ninguna posibilidad de con-
vertirse en mayoria; en ese tenor, “los derechos fundamentales
no solo garantizan libertad del Estado, sino también libertad en
el Estado”.z

Por lo anterior, creo que la percepciéon de Navarro-Valls es co-
rrecta desde un punto de vista utilitarista, pero desde una pos-
tura maximizadora de los derechos fundamentales seria bastante
limitativa y conservadora, por lo que considero que ha quedado
rebasada por otras posturas acerca de la laicidad del Estado.

El propio Navarro-Valls ha defendido su tesis partiendo de
la doctrina del Tribunal Constitucional espafiol; sin embargo,
creo que esa idea de cooperacion entre la Iglesia catdlica y el
Estado que sostiene el autor dista mucho de la jurisprudencia
constitucional espafiola.

El Tribunal Constitucional espafiol ha desarrollado una conso-
lidada doctrina sobre la neutralidad religiosa y la separacion del
Estado y las confesiones religiosas. Si bien tiene particularidades
en relacion con el sistema mexicano, coincide en establecer una
modalidad de laicidad, a la que el propio Tribunal denomina
“aconfesionalidad o laicidad positiva”

Asimismo. ha dotado de contenido el derecho fundamental de
libertad religiosa, al sefialar que ésta se compone de dos dimen-

21 Ferrajoli, Luigi, "Derechos fundamentales", Derechos y garantias. La ley del mds
débil, 5a. ed., Madrid, Trotta, 2006, p. 37.

22 Hiberle, Peter, La garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales,
Madrid, Dykinson, 2003, p. 20.
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siones: la dimension objetiva, que implica la neutralidad de los
poderes publicos implicita en la aconfesionalidad del Estado, y la
dimension subjetiva, que se integra propiamente por el derecho
subjetivo de libertad religiosa.»

En cuanto a la vertiente objetiva de la libertad religiosa, el Tri-
bunal Constitucional espafiol ha dicho que del articulo 13.3 de
la Constitucién Espafiola,

tras formular una declaracion de neutralidad, considera el com-
ponente religioso perceptible en la sociedad espafiola y ordena a
los poderes publicos mantener “las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catolica y las demas confesiones”, in-
troduciendo de este modo una idea de aconfesionalidad o laici-
dad positiva que veda cualquier tipo de confusion entre funciones
religiosas y estatales.2

De esta forma, el Tribunal Constitucional espafiol define al
Estado espafiol laico; sin embargo, se desmarca de otras formas
de laicidad mas extremas, como el modelo francés. En efecto, la
Constitucion Espafiola protege en mayor medida a una religion
particular, pero creo que el Tribunal Constitucional espafiol ha
ido matizando esa nocion hasta el grado de crear una verdadera
neutralidad religiosa.

Si bien hay casos en los que el Tribunal Constitucional ha sos-
tenido la constitucionalidad de actos que prima facie pueden ser
encuadrados como religiosos,? lo cierto es que ha venido forta-

23 STC 34/2011, del 28 de marzo de 2011, FJ 3.

24 SSTC 46/2001, del 15 de febrero, FJ 4; 177/1996, del 11 de noviembre, FJ 9;
154/2002, del 18 de julio, FJ 6, y 101/2004, del 2 de junio, FJ 3.

25 Por ejemplo, en la STC 34/2011, del 28 de marzo, el Tribunal Constitucional resolvio
la impugnacion de un abogado colegiado que se dolia de que el articulo 2.3 de los
Estatutos del Colegio de Abogados de Sevilla determinaba que "el llustre Colegio de
Abogados de Sevilla es aconfesional, si bien por secular tradicion tiene por Patrona a
la Santisima Virgen Maria, en el Misterio de su Concepcion Inmaculada” Al respecto, el
Tribunal Constitucional entendid que el Colegio de Abogados es una corporacion de
derecho publico que se encontraba obligada a mantenerse religiosamente neutral. Sin
embargo, el Tribunal arribo a la conclusion de que los colegios pueden adoptar signos
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leciendo el Estado laico con el paso de los afios. A ese respecto,
es paradigmatico el cambio de criterio que ha hecho el Tribunal
Constitucional espafiol en relacion con los profesores de religion
en las escuelas espafiolas. En su doctrina primigenia, el Tribunal
habia sustentado, en la STC 128/2007,% que la no ratificacion de
un profesor de religion por haber mantenido una conducta con-
traria a los principios de la propia religion era constitucional. En
el caso se trataba de un sacerdote que habiendo pedido dispensa,
estaba casado y con cinco hijos, y formaba parte como miem-
bro activo del “Movimiento Pro-Celibato Opcional” integrado por
sacerdotes y ex sacerdotes catdlicos.

Sin embargo, parece que en 2011 el Tribunal Constitucional
cambio su criterio al resolver la STC 51/2011.27 En este caso, una
profesora de religion que habia laborado en diversas escuelas
publicas no fue incluida en la lista de propuestas para ocupar el
cargo de profesor de religién para el curso siguiente, en virtud
de haber contraido matrimonio civil con un hombre divorciado.
En ese tenor, para las autoridades eclesiasticas, la profesora man-
tenia una conducta contraria con la doctrina de la Iglesia catoli-
ca respecto del matrimonio.

Para resolver este caso, el Tribunal Constitucional espafiol re-
cordo la doctrina de la STC 38/2007, por la que se habia esta-
blecido que tanto las asignaturas de religion catdlica como los
profesores encargados de impartirlas debian ser aprobados por la
propia Iglesia, en tanto el Estado no podia inmiscuirse en la vida
interna de las confesiones religiosas. Sin embargo, en el caso se
concedio el amparo por la vulneracion de los derechos a no sufrir
discriminacion por razon de circunstancias personales, asi como a
la libertad ideologica y el derecho a contraer matrimonio.

de identidad atendiendo a diversos factores, por lo que cuando se trata de una religion
mayoritaria en la sociedad, los simbolos religiosos se sincretizan y se hacen parte de
la cultura de la sociedad. En consecuencia, el Tribunal Constitucional desestimo el
amparo.

26 STC 128/2007, del 4 de junio.

27 STC 51/2011, del 14 de abril.
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Por tanto, el Tribunal de Doménico Scarlatti reconocié que si
bien la imparticion de la ensefianza religiosa asumida por el Esta-
do debe ser realizada por las personas que las confesiones con-
sideren cualificadas para ello y con el contenido dogmatico por
ellas decidido, lo cierto es que tal libertad no es absoluta, en
tanto se deben proteger los derechos fundamentales en liza a
través de una ponderacidon. En consecuencia, el Tribunal deter-
mind conceder el amparo, protegiendo el derecho de la actora a
contraer matrimonio y el derecho a la intimidad. Asimismo, se
sostuvo que los motivos aducidos por las autoridades eclesiasti-
cas no guardan relacion con la actividad docente desempefada
por la demandante, pues no afecta sus conocimientos dogmati-
cos o sus aptitudes pedagogicas, por lo que su situacion perso-
nal no puede ser causa justificatoria para la no renovacion de su
contrato como profesora de religion.

Como se puede ver, el Tribunal Constitucional espafiol ha ma-
tizado su postura respecto de la laicidad, aunque es evidente que
aun queda mucho por hacer en el Estado espafiol para lograr una
laicidad real, pues el simple hecho de que el Estado financie la
imparticion de una religion en particular se traduce en acciones
positivas en favor de las mayorias, pero en detrimento de los
principios de igualdad y no discriminacién.

B. El Estado no interventor

Por otra parte, dejando fuera de este debate al “laicismo”, que
se entiende como una postura radical de exclusion de la cuestion
religiosa en el Estado y en la sociedad, tenemos una segunda co-
rriente de ideas, la cual se traduce en considerar al Estado como
“no interventor” y en una exigencia de separacion entre la lglesia
y el Estado.

En ese tenor, siguiendo al profesor Llamazares, hay que en-
tender que el Estado laico es religiosamente neutral, por lo que
para proteger el principio de igualdad se prohibe al Estado emitir
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cualquier juicio valorativo sobre las creencias religiosas de la ciu-
dadania; sin embargo, lo que si debe valorar positivamente es el
derecho de libertad religiosa de los ciudadanos.?

En efecto, el Estado laico implica la neutralidad religiosa y la
proteccion del pluralismo. Esta neutralidad no significa la indife-
rencia ni del Estado ni de su ordenamiento frente a las creencias
religiosas de los ciudadanos, por lo que para poder alcanzar una
laicidad plena es necesario que los Estados garanticen el dere-
cho fundamental de libertad religiosa y se separe al Estado de la
Iglesia.>? De esta forma, la laicidad se concibe como una cuali-
dad democratica, ya que significa que el Estado respeta y valora
positivamente que sus ciudadanos tengan creencias religiosas,
implica que el Estado y las confesiones religiosas se encuentren
separados.*®

Para llevarse a cabo la separacion lglesia-Estado es necesario
que el Estado garantice tres elementos: i) la no intervencion en la
vida interna de la lIglesia; ii) la no adopcion de decision alguna,
con fundamento en principios religiosos, y iii) la no atribucion
de eficacia juridica a las normas confesionales o a negocios juri-
dicos nacidos al amparo del ordenamiento confesional.> Sin em-
bargo, no existe un modelo de Estado laico quimicamente puro,
pues la laicidad no se ha inventado en un laboratorio, sino que se
trata de un producto histérico que ha evolucionado con el paso
del tiempo en formas distintas, dependiendo de los diferentes
factores geopoliticos.»

No es factible entender que la laicidad significa “que la religion
sea un enemigo del Estado”, sino todo lo contrario, pues como
refiere Llamazares, la laicidad se traduce, en un primer momento,
en la neutralidad del Estado ante el pluralismo religioso, porque el
Estado no es un sujeto de fe, y en un sequndo momento, laicidad

28 | Jlamazares Fernandez, Dionisio, op. cit., p. 55.

29 |bidem, pp. 55y 56.

30 Celador Angon, Oscar, “Procesos electorales...", op. cit, p. 200.
31 Llamazares Fernandez, Dionisio, op. cit, p. 55.

32 Ibidem, p. 57.
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significa neutralidad ante el pluralismo ideologico. Por tanto, la
laicidad es la neutralidad del Estado ante el pluralismo de ideas
y creencias, religiosas o no.»* Por supuesto, lo que el Estado laico
no puede hacer es identificarse con una determinada ética o mo-
ral, ya sea que se trate de una idea confesional o no, haciéndola
suya.*

La separacion entre el Estado y la lglesia tiene por objeto
“asegurar la independencia del Estado respecto de las confesio-
nes religiosas, y viceversa”.>s Este principio impide que el Estado
trasmita una idea de su unién con la religion, o que provoque la
confusion entre lo estatal y lo religioso.>s

Para Michelangelo Bovero, el laico es “aquel que promueve un
espiritu critico frente a un espiritu dogmatico, y por eso reivindi-
ca el derecho de heterodoxia en cualquier campo, para si y para
los que piensen diferente a él”.

Como se puede observar, la laicidad y la neutralidad religiosa
no se encuentran en colision, sino que se encuentran intima-
mente ligadas, es mas, desde una optica consecuencialista pare-
cieran ser sinonimos. Sin embargo, lo cierto es que la separacion
Iglesia-Estado es un requisito sine qua non de la laicidad, a la
que el Tribunal Constitucional espafiol ha denominado “aconfe-
sionalidad” o “laicidad positiva”.>

Al respecto, Alfonso Ruiz Miguel ha sostenido que el mode-
lo ideal de laicidad es aquel que se traduce en la “mas estricta
neutralidad posible de los poderes publicos ante toda conviccion
relativa a la religion, incluidas las creencias no religiosas™*® En
ese sentido, el mismo autor refiere que habitualmente hay dos

33 Ibidem, pp. 185-187.

34 Ibidem, p. 185.

35 Contreras Mazario, Jos¢ M. y Celador Angon, Oscar, op. cit, p. 10.

36 Idem.

37 Bovero, Michelangelo, El concepto de laicidad, México, Instituto lberoamericano
de Derecho Constitucional-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, p. 16.

38 STC 46/2001, del 15 de febrero de 2001, FJ 4.

39 Ruiz Miguel, Alfonso, "Para una interpretacion laica de la Constitucion”, op. cit.,
p. 34.
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vias para entender las relaciones entre las confesiones religiosas
y el Estado: por un lado, un Estado hostil o beligerante contra
las religiones, y, por otro lado, un Estado que las valora y ayuda
positivamente. Sin embargo, Ruiz Miguel retoma como modelo
ideal el Estado laico, entendiendo a esta laicidad como neutral,
que se muestra imparcial frente a quienes profesan y practican
una religion, a la vez que también lo hace frente a quienes no
profesan ni practican religion alguna.#

De esta forma, el profesor critica los dos extremos, tanto el lai-
cismo que pretende rechazar cualquier religion (Estado persegui-
dor) como el Estado que parcialmente favorece el mantenimiento
de una determinada religion mayoritaria.*

Asi las cosas, retomando la idea de laicidad sostenida por Lla-
mazares, para poder alcanzar una laicidad plena es necesario que
los Estados garanticen el derecho fundamental de libertad reli-
giosa y se separe al Estado de la Iglesia.

Ahora bien, podriamos concebir la laicidad a partir del modelo
politico que la fundamenta; en este sentido, Faviola Rivera dis-
tingue entre tres tipos de laicidad: la republicana, la liberal y la
antirreligiosa ilustrada. A efecto de este trabajo no nos interesa
el modelo que Rivera denomina “antirreligioso”, pues mas bien
cabria decir que se trata del “laicismo” que se contrapone al con-
cepto de laicidad moderno.

a. Concepcion republicana de laicidad

La concepcion republicana surge en Francia a finales del si-
glo XIX y principios del XX, y se encuentra cimentada a través
de los principios de educacion oficial de contenido neutro y
separacion entre el Estado y la Iglesia.®> En este modelo, que es

40 Ibidem, p. 62.

4 |bidem, p. 63.

42 Rivera Castro, Faviola, Laicidad y liberalismo, México, Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, pp. 2-4y 7.
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el que actualmente rige en Francia, impera el anticlericalismo,
pero no la intolerancia, de manera que en el Estado laico se
protege el ejercicio de la libertad de conciencia y la tolerancia
religiosa.®

Parece ser que esta concepcion republicana ha sido bien aco-
gida tanto por Francia y Turquia como por el Tribunal de Es-
trasburgo, el que a través del margen de apreciacion nacional ha
permitido consolidar este modelo de laicidad en Europa, quiza
con algunas excepciones, como en el caso Lautsi y otros contra
Italia, del 4 de marzo de 2011.

Asi las cosas, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en
adelante TEDH) se ha pronunciado sobre la separacion del Es-
tado con las confesiones religiosas en el contexto europeo.* De
hecho, el impacto del factor religioso en los derechos de parti-
cipacion politica ha sido analizado por el Tribunal Europeo en
forma mas prolija que otros tribunales nacionales o suprana-
cionales, por lo que considero que su referencia es obligada en
este trabajo.

Se puede percibir que en la jurisprudencia de Estrasburgo, la
laicidad como limite a los derechos fundamentales ha sido de-
sarrollada a través de dos lineas argumentativas que tienen re-
levancia a la hora de analizar caso por caso. Por un lado, se
encuentran los asuntos en los que se ven implicadas las liberta-
des fundamentales en sentido estricto, mientras que, por el otro
lado, el TEDH ha resuelto algunos casos en los que el derecho
fundamental en liza es de corte politico-electoral, incluyendo
aqui los derechos al sufragio tanto activo como pasivo.

B Ibidem, p. 13.

4 En relacion con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en materia de libertad religiosa en el ambito electoral, véase Celador Angon, Oscar,
Libertad de conciencia y Europa, Madrid, Dykinson-Universidad Carlos Il de Madrid,
2011, pp. 221-233; Martin-Retortillo Baquer, Lorenzo, "El problema de las aspiraciones
religiosas incompatibles con el sistema democratico. /Se justifica la disolucion de un
partido politico que las auspicia?”, Estudios sobre libertad religiosa, Madrid, Reus, 2011,
pp. 93-123.
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En este sentido, una de las sentencias sefieras sobre la cues-
tion religiosa en el ambito electoral la constituye el caso Refah
Partisi contra Turquia, del 31 de julio de 2001.4s En este asunto,
el TEDH se pronuncié sobre la ilegalizacion del Partido Refah
(Partido de la Prosperidad), el cual fue disuelto por el Tribunal
Constitucional turco, debido a las actividades realizadas por los
lideres del partido politico, que contravinieron el principio cons-
titucional de laicidad. Basicamente, las actividades que dieron
origen a la disolucion consisten en la intervencion publica del
presidente del partido y otros dirigentes, en las que se pronun-
ciaron en favor del uso del velo islamico en las escuelas publi-
cas y en los espacios de la administracion publica. Asimismo, el
presidente del partido formuld diversas propuestas para abolir
el sistema politico laico y prestar obediencia al ordenamiento
confesional en lugar del estatal. Igualmente, diversos dirigentes
responsables del partido politico se pronunciaron publicamente
en el mismo sentido, incluso aduciendo que recurririan a la fuer-
za si fuera necesario. Finalmente, el presidente del Partido Refah
invitdo a los movimientos islamicos radicales a unirse a su causa,
teniendo como finalidad comun la instauracion de la Charia (ley
fundamental del islam).

Por lo que, con esos antecedentes, el TEDH resolvié que la
disolucién del partido politico no vulner6 el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (en adelante Convencion), pues la disolucion res-
pondié a una necesidad social imperiosa, porque sus dirigentes
habian manipulado el alcance y contenido del principio de lai-
cidad, con el objetivo de establecer un sistema multijuridico e
instaurar la Charia, utilizando incluso la fuerza.

Posteriormente, el TEDH conocio del caso Kavakgi contra Tur-
quia, del 5 de abril de 2007,% en el cual se pronuncid, en primer
lugar, sobre la ilegalizaciéon de un partido politico, en el que sus

4 STEDH, Caso Refah Partisi y otros contra Turquia, del 31 de julio de 2001.
46 STEDH, Caso Kavakgi contra Turquia, del 5 de abril de 2007.

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3871

28 / Luis Alberto Trejo Osornio

dirigentes realizaron actividades contrarias al principio de laici-
dad y, en segundo lugar, sobre la privacion de su condicion de
parlamentaria, impuesta a una diputada del mismo partido. La
demandante, Merve Safa Kavakci, fue electa diputada de la Gran
Asamblea Nacional de Turquia como miembro del Partido Fazilet.
El hecho que da origen a la privacion de los derechos de parla-
mentaria de la demandante, y su posterior accion ante el TEDH,
radica en que se le impidio tomar posesion de su cargo, porque
el dia de la ceremonia vistio un velo islamico.*

Posteriormente, el fiscal general presenté una demanda pi-
diendo la disolucion del Partido Fazilet, por entender que éste
era una continuacion del ilegalizado Partido Refah y promovia
ideas contrarias al principio de laicidad. Igualmente, el fiscal so-
licito la inhabilitacidon de la sefiora Kavakgi para ejercer su cargo
parlamentario y otros derechos politicos durante un periodo de
cinco afos.* En ese sentido, el Tribunal Constitucional turco or-
den¢ la privacion de los derechos politicos de la demandante por
el periodo solicitado, asi como la disolucion del Partido Fazilet,
al estimar que el partido se habia convertido en un centro de ac-
tividades contrarias al principio de laicidad.

Al respecto, el Tribunal de Estrasburgo determino que la pri-
vacion a la demandante de sus derechos como parlamentaria no
era contraria al Convenio, pues con esa resolucion el Tribunal
Constitucional pretendia salvaguardar el principio de laicidad del
Estado, que tanta relevancia tiene en Turquia;*® sin embargo,
también el TEDH expreso que la regulacién turca adolecia de un
alto grado de inseguridad juridica, pues todos los actos y protes-
tas de los lideres politicos podian ser imputables a sus respectivos

47 Ibidem, parrafos 9 y 10.

48 |bidem, parrafo 11.

49 "43. La Cour note que les limitations temporaires apportées aux droits politiques
de la requérante avait pour finalité de préserver le caractere laic du régime politique turc.
Vu I'importance de ce principe pour le régime démocratique en Turquie, elle estime que
la mesure litigieuse visait les buts légitimes de défense de I'ordre et de protection des
droits et libertés d'autrui”. STEDH, Caso Kavakci contra Turquia, del 5 de abril de 2007,
parrafo 43.
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partidos, sin que se tuviera alguna distincion entre los distintos
grados de vinculacion que podian tener tales actividades.>

Fuera del ambito de los derechos de participacién politica, re-
cientemente el Tribunal de Estrasburgo resolvio un caso bastante
controvertido, en el que ha matizado las consideraciones anterio-
res: el caso Lautsi y otros contra ltalia, del 7 de marzo de 2011.%

En la sentencia del caso Lautsi y otros contra Italia, del 7
de marzo de 2011, la Gran Sala del Tribunal Europeo revoco la
decision de la Segunda Seccion, que habia declarado, por una-
nimidad de votos, que la presencia de crucifijos en las escuelas
publicas italianas era contrario al Convenio para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

El caso Lautsi nace a raiz de la demanda de Soile Lautsi,
quien actuando en nombre propio y en el de sus dos hijos me-
nores solicito la proteccion del TEDH, toda vez que en cada aula
de la escuela publica italiana en la que estudiaban sus hijos ha-
bia un crucifijo colgado en la pared. La parte actora considerd
que la presencia de los crucifijos en las aulas de la escuela a la que
asistian Dataico y Sami vulneraba su derecho a la educacion,
garantizado por el articulo 20. del Protocolo num. 1, asi como
su derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion,
consagrado en el articulo 9o0. del Convenio Europeo.

En una primer instancia, la Segunda Seccion del Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos determino el 3 de noviembre de
200952 que habia existido una violacion al articulo 20. del Proto-
colo num. 1, en relacion con el articulo 90. del Convenio, pues el
Estado debe abstenerse de imponer creencias, incluso en forma
indirecta, particularmente en lugares donde las personas se en-
cuentren en una situacion vulnerable, enfatizando que la educa-
cién de los nifios es un area sensible a ese respecto. La Seccion
establece que el Estado esta obligado a defender la neutralidad

50 Ibidem, parrafo 44.

5 STEDH, Caso Lautsi and Others v. Italy, Sentencia de la Gran Sala, del 7 de marzo
de 2011.

52 |dem.

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3871

30 / Luis Alberto Trejo Osornio

en la educacion publica. Asimismo, la sentencia considera que
mostrar un simbolo de una religion en un aula de clases restringe
el derecho de los padres a educar a sus hijos en sus creencias, asi
como en la libertad de creencias de los educandos.

Hasta este momento, se podia sostener que la sentencia del
TEDH era acorde con su anterior jurisprudencia respecto a la lai-
cidad del Estado. Sin embargo, justificandose a través del “mar-
gen de apreciacion nacional”, la Gran Sala conocié de la im-
pugnacion hecha en contra de la sentencia de la Segunda Sala,
determinando revocarla.

En su sentencia del 18 de marzo de 2011, la Gran Sala resol-
vid revocar la sentencia de la Seccion, aduciendo que los Estados
contratantes gozan de un amplio margen de apreciacion para
adoptar las medidas que mejor se alineen con la Convencion.
En ese sentido, el establecimiento y planeacién de las tiras cu-
rriculares es competencia de los Estados contratantes. A su vez,
el TEDH considerd que el crucifijo es, sobre todo, un simbolo
religioso, pero manifestd que no hay evidencia reveladora de que
un simbolo religioso en un salén de clases pueda tener alguna
influencia sobre los pupilos, y por tanto no puede aducirse de
forma razonable si ello tiene o no un efecto sobre la juventud,
cuyas convicciones aun se encuentran en proceso de formacion.

De esta forma, el Tribunal de Estrasburgo llega a la conclu-
sion de que la decision de mantener o no una tradicion recae, en
principio, dentro del margen de apreciacion del Estado nacional.
El Tribunal concluye que el hecho de que no exista un consenso
europeo en la presente cuestion refuerza la decision alcanzada.
Asi, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos determino, por
una votacion de quince votos contra dos, que no existe violacién
al Convenio.

Por otro lado, el Consejo de Estado francés resolvié un caso
en el que una mujer marroqui habia solicitado la concesion de
la ciudadania francesa por haber contraido matrimonio con un
francés; sin embargo, las autoridades francesas le negaron la so-
licitud, porque la mujer vestia habitualmente el burka (vestimen-
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ta que, a diferencia del velo, cubre gran parte de la cara, todo
el pelo y el cuerpo), y ello denotaba su falta de asimilacion. Al
respecto, el Conseil d’Etat confirmd la negacién de la naciona-
lidad, al entender que la solicitante, si bien tenia un adecuado
conocimiento de la lengua francesa, habia adoptado una practica
radical de su religion, incompatible con los valores esenciales de
la comunidad francesa y con el principio de igualdad de sexos.>

b. Concepcion liberal de laicidad

Por otro lado, la concepcidn liberal de laicidad comparte con
el modelo republicano la idea de separacion entre el Estado y las
confesiones religiosas, asi como la exclusion de todo contenido
religioso de las instituciones y del discurso politico.5* En el mar-
co del liberalismo, el poder politico debe abstenerse de suscri-
bir cualquier critica de contenido ideoldgico o religioso; de esta
forma, la escuela oficial puede —y debe— encargarse de trasmitir
valores morales y politicos, pero no puede criticar confesion reli-
giosa alguna, ni tampoco pretender que la ciudadania abandone
sus convicciones religiosas.®

Este es el modelo que parece encajar con el sistema mexica-
no; en ese tenor, dedicaré el sequndo epigrafe de este capitulo
a analizar el modelo mexicano de laicidad, para posteriormente
diseccionar la jurisprudencia que sobre la laicidad y la libertad re-
ligiosa en el marco politico-electoral ha sostenido la jurisdiccion
constitucional mexicana.

3 "Considérant qu'il ressort des pieces du dossier que, si Mme A possede une
bonne maitrise de la langue francaise, elle a cependant adopté une pratique radicale
de sa religion, incompatible avec les valeurs essentielles de la communauté francaise, et
notamment avec le principe d'égalité des sexes; qu'ainsi, elle ne remplit pas la condition
d'assimilation posée par I'article 21-4 précité du code civil; que, par conséquent, le
gouvernement a pu légalement fonder sur ce motif une opposition a I'acquisition par
mariage de la nationalité francaise de Mme A" Conseil d'Etat, decision nim. 286798, del
27 de junio de 2008.

> [bidem, p. 14.

5 [bidem, pp. 16y 20.
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2. El Estado laico mexicano

El Estado laico mexicano tiene una importancia historica, pues
no ha sido un proceso facil ni agil el que ha tenido que llevar a
cabo México, a fin de arribar a la proteccion de Ia libertad religio-
sa y de la laicidad. Mucho de ello se debe a la herencia catdlica
recibida por parte del derecho espafiol vigente durante la época
colonial.

Durante la época virreinal, en México era no sélo protegida
la religion catdlica, sino que eran intoleradas las demas confe-
siones religiosas, de manera que tras la Independencia mexicana
siguio rigiendo la religion catolica como la unica. Hasta la pro-
mulgaciéon de la Constitucion de 1857, todos los documentos
constitucionales del pais tenian a la religion catdlica como la
religion oficial del Estado mexicano.s

Como es evidente, realmente no se puede hablar de un dere-
cho fundamental a la libertad religiosa en los periodos constitu-
cionales de 1824 a 1856, pues la religion oficial era la catdlica.
El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana y la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 eran practica-
mente copias de la Constitucion norteamericana de 1787 y de la
espafiola de 1812, siendo el federalismo la principal importacion
estadounidense, mientras que la intolerancia religiosa y la sobe-
rania nacional fueron tomadas de la Constitucion de Cadiz.>

Por otro lado, la Constitucion de 1824, que fue en su época
una Constitucién muy avanzada, pues consagraba el pensar mas
moderno de la época, habia integrado en su texto el federalismo y
los derechos civiles y politicos emanados de la Revolucion france-
sa, pero no se caracterizaba precisamente por proteger la libertad
religiosa. De hecho, en su articulo 4o0. se sefialaba que la religion

%6 Gonzalez Schmall, Raul, "Articulo 24", Derechos del pueblo mexicano. México a
través de sus Constituciones, México, 2012, t. XVI, p. 9.

57 Rabasa, Emilio, Historia de las Constituciones mexicanas, México, UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 9.
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de la nacion mexicana “esy sera perpetuamente la catdlica, apos-
tolica y romana”.

En las Bases y Leyes Constitucionales de 1835-1836 se aban-
dond el federalismo para volver al centralismo, y se instaurd un
Supremo Poder Conservador (que equivalia a los tres poderes cla-
sicos). De acuerdo con el texto constitucional referido, este Su-
premo Poder sélo era responsable ante Dios y la opinién publica,
pero en ningun caso sus individuos podrian ser juzgados ni re-
convenidos por sus opiniones.*® De esta forma, podemos apreciar
el aun latente contenido religioso de la Constitucion mexicana.

Posteriormente, a través de las Bases Organicas de 1843 se
reiterd el sistema centralista, pero se suprimié al Supremo Poder
Conservador. Lamentablemente se mantuvo la declaracion por la
que el pais profesaba y protegia la religion catdlica.

Como lo he referido lineas antes, fue hasta el texto constitu-
cional de 1857 donde el Estado mexicano se permitié proteger
la libertad religiosa.

En palabras de Emilio O. Rabasa, el Constituyente de 1957
ha sido el mas ilustrado de nuestra historia, superando al de
1824; Miguel Ramos Arizpe y Servando Teresa de Mier superaron
al Constituyente norteamericano de Filadelfia, que contd con la
gloriosa participacion de Benjamin Franklin.»

La dictadura de Santa Anna radicalizo las posiciones politicas.
Los conservadores consideraban que solo podria lograrse me-
diante un sistema monarquico y una sociedad corporativa, apun-
talados por una lglesia y un ejército fuerte. Los liberales, por su
parte, sostuvieron que so6lo una Republica representativa, federal
y popular, similar al modelo norteamericano, podia garantizarla,
por lo que consideraban urgente borrar toda herencia colonial,
eliminar corporaciones y fueros, y desamortizar los bienes del
clero y las propiedades comunales, para convertir a México en un
pais de pequetios propietarios.

58 |bidem, p. 37.
59 Ibidem, p. 63.
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El Congreso Constituyente se reunio el 14 de febrero de 1856,
donde se elimino a la religion catdlica como religion de Estado y
se declard que no se prohibia “el ejercicio de culto alguno”.

Posteriormente, en 1859 el presidente Benito Judrez expidio
las “Leyes de Reforma”, entre las cuales se encontraba la Ley
de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos, por la que se llevo a
cabo la desamortizacidn de los bienes de la Iglesia.s

Finalmente, el 5 de febrero de 1917 se promulgo la Constitu-
cidn que actualmente nos rige. En 1917, el Constituyente consa-
gro el derecho de libertad de creencias y de culto, pero fue hasta
1992 cuando se reformd la Constitucion, protegiendo ahora la
libertad religiosa y proscribiendo cualquier ley que proclamara o
prohibiera religion alguna.s

En ese sentido, el articulo 24 de la Constitucion de 1917 es-
tablecio dos limites a la libertad religiosa: por un lado, que las
ceremonias o actos de culto publico no constituyan un delito o
falta sancionados por la ley, y, por otro lado, que los actos de
culto se celebren ordinariamente en los templos.

Asimismo, en el articulo 130 de la Constitucion de 1917 se
consagro el principio de separacion lglesia-Estado, asi como di-
versas restricciones al ejercicio de los derechos fundamentales.
Entre los principios mas significativos que en materia de laicidad
consagro la Constitucion de 1917 se encuentra la laicidad en la
educacién, tanto en escuelas privadas como publicas. También
se prohibié que los ministros de culto criticaran a las leyes, a
las autoridades y al gobierno, impidiéndoles también el ejercicio
del sufragio en su dimension activa como pasiva. Igualmente, se
prohibian las publicaciones confesionales con fines politicos y la
asociacion de ministros de culto con fines politicos.¢

En fin, es evidente que la Constitucion queretana de 1917 era
excesivamente restrictiva de los derechos de libertad religiosa y

0 Gonzalez Schmall, Raul, op. cit., p. 9.

61 Jbidem, p. 12.

62 Soberanes Fernandez, José Luis, "Articulo 130", Derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus Constituciones, México, 2012, t. XX, p. 7.
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de participacion politica de los ministros de culto. Posteriormen-
te, con la reforma constitucional de 1992 en materia religiosa se
modificaron, entre otros, los articulos 24 y 130, manteniendo los
limites a la libertad religiosa en tres aspectos basicos: a) educa-
cion publica laica; b) no intervencion del clero en asuntos po-
liticos, y ¢) imposibilidad de bienes temporales en manos de las
iglesias o agrupaciones religiosas.s

Durante mucho tiempo en México se habia tenido una estruc-
tura constitucional que implicitamente establecia el principio de
laicidad; esto se llevaba a cabo a través del principio de separa-
cion lglesia-Estado. Sin embargo, este principio de laicidad ha
sido malentendido por el legislador y por la academia mexicana,
como veremos en los proximos parrafos.

El articulo 24 de la Constitucion federal consagra en México
el derecho de libertad religiosa. De acuerdo con este precepto,
toda persona es libre para profesar la creencia religiosa que mas
le agrade, asi como para practicar las ceremonias, devociones o
actos de culto que desee, siempre y cuando no cometa con ello
un delito o falta penados por la ley.

Asimismo, en este precepto se prohibe al legislador dictar leyes
que establezcan o prohiban religion alguna; es decir, establece un
mandato positivo y uno negativo: el primero dirigido a prohibir
que se designe una religion oficial o estatal, y el sequndo enca-
minado a proteger la libertad religiosa de todas las confesiones.

La Constitucion mexicana protege el derecho de libertad re-
ligiosa, pero también establece ciertos limites, los cuales se en-
tienden a través del principio de separacion lglesia-Estado, el
cual considero, en realidad, un principio de laicidad.s* De hecho,

83 Ibidem, pp. 8-10.

64 No desconozco las aportaciones de un sector de la academia que ha estudiado
la evolucion de la religion en México; por ejemplo, el profesor José Luis Soberanes (al
hablar del principio de separacion lIglesia-Estado) sostiene que "..Pues bien, de esos
pequefios pero eficaces clubes Politicos van a surgir muchos revolucionarios y muchos
diputados constituyentes que van a dar ese peculiar toque que mas que antirreligioso
va a ser anticatdlico y anticlerical a la Constitucion mexicana de 1917, que comenzo
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en virtud de la critica y oposicién a denominarlo “principio de
laicidad”, recientemente el 6rgano reformador de la Constitucion
federal ha establecido, expresamente en el articulo 40 constitu-
cional, que México es una Republica representativa, democratica,
laica y federal, lo que deja totalmente clara la voluntad de sepa-
rar la Iglesia del Estado.

A mi juicio, esta reforma constitucional no era necesaria para
proteger la libertad religiosa y el Estado laico, por dos motivos:
primero, porque considero que se ha confundido el término de
“laicidad”.s> Como se ha referido en paginas precedentes, siguien-

el principio de supremacia del Estado sobre las Iglesias. Pero tales actitudes no sélo
quedaron en el texto constitucional sino que, ademds, se volvieron la postura oficial
del politico mexicano, el cual no sélo tenia que ser indiferente al fenomeno religioso
descreido como se decia, sino contrario a cualquier expresion eclesial; tenian que dar la
imagen de jacobinos, come curas y anti clericales, lo cual, en gran medida, hasta el dia de
hoy subsiste: el hombre publico que manifiesta una fe religiosa y, sobre todo, la practica
a la luz del dia, es visto con prevencion, vamos, mal visto, incluso por muchos sectores
no solo del mundo gubernamental sino del dmbito publico en general, incluyendo de
modo importante la prensa escrita. De esta forma, a partir de un liberalismo que peleo
hasta lo indecible por una auténtica tolerancia en cuanto a la libertad de pensamiento
y de conciencia, finalmente vino a terminar en una cultura de intolerancia religiosa,
no solo en el papel sino en los hechos" Cfr. Soberanes Ferndndez, José Luis, "De la
intolerancia a la libertad religiosa en México", en Varios autores, La libertad religiosa.
Memoria del IX Congreso Internacional de Derecho Canodnico, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1996, pp. 548 y 549.

65 Al respecto, Andrés Ollero sostiene que “los partidarios del laicismo hacen un
planteamiento falso, como si existiera un dilema: o Estado confesional o Estado laicista.
Un Estado que suscribe una religion determinada es un Estado confesional, como los que
hay en Europa, por ejemplo en el ambito escandinavo; asunto distinto es que la religion
tenga alli mas o menos influencia. Si se fijan, en todas las banderas de esos Estados figura
la cruz de los cristianos. La alternativa al Estado confesional, se nos sugiere, deberia ser un
Estado en el que los poderes publicos estuvieran absolutamente separados de cualquier
factor de tipo religioso como si se tratara de evitar algun tipo de contaminacion... Es un
autor laicista, como Dionisio Llamazares, el que habla continuamente de separacion”. Cfr.
Ollero Tassara, Andrés, “Espafa, un Estado laico”, en Jiménez, Lydia (dir.), Reflexiones sobre
el laicismo actual. XII Curso de Antropologia Filosofica, Madrid, Fundacion Universitaria
Espafiola, 2011, pp. 245-266, en http://arvo.net/uploads/file/OLLERO/espana-un-estado-
laico-ollero.pdf.

Por otro lado, el profesor Navarro-Valls mas que confundir (pues lo entiende perfec-
tamente, mil veces mejor que yo), sostiene un modelo antagonico al de laicidad. Nava-
rro-Valls estima que, de acuerdo con la jurisprudencia italiana, alemana y estadouniden-
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do la concepcidn de laicidad que ha hecho el profesor Llamaza-
res, es evidente que el Estado mexicano se encontraba regido por
ese principio, y en segundo lugar, porque jurisprudencialmente
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacidn ya venian protegiendo el
principio de laicidad desde algunos afios atras. Sin embargo, esta
reforma sirve para establecer, sin lugar a dudas, la existencia de
un principio constitucional de laicidad en México.

Asimismo, el referido principio historico de separacion Igle-
sia-Estado se encuentra previsto en el articulo 130 constitu-
cional y establece, entre otras cuestiones: a) la personalidad
juridica de las iglesias; b) el principio de independencia y no
intervencion del Estado en la vida interna de las iglesias; c) la
libertad de culto (en consonancia con el articulo 24 constitu-
cional); d) la prohibiciéon de los ministros de culto de desempe-
fiar cargos publicos; e) la prohibicion de los ministros de culto
de ejercer el derecho de votar y ser votado; f) la prohibicién de
los ministros de culto de asociarse con fines politicos y de rea-
lizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna; g) la prohibicion de los ministros
de culto de oponerse en publico a las leyes del pais o a sus
instituciones, asi como de ultrajes a los simbolos patrios; i) la
prohibicion de formaciones politicas que ostenten un titulo o
insignia relacionada con alguna confesion religiosa, y finalmen-
te, i) 1a prohibicién de los ministros de culto religioso, asi como
a sus ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges, para
heredar por testamento de las personas a quienes los propios
ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente, y no ten-
gan parentesco dentro del cuarto grado.

se, el Tribunal Constitucional espafiol ha desarrollado la laicidad positiva. Ese modelo
de laicidad positiva, de acuerdo con el catedratico de la Universidad Complutense de
Madrid, implica que no debe existir una separacion entre la lglesia y el Estado, pues el
Estado debe ser mas bien un vigilante del libre mercado de ideas y posiciones religio-
sas. Cfr. Navarro-Valls, Rafael, "Neutralidad activa...", op. cit, pp. 97-146.
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Como se puede advertir, la propia Constitucion federal estable-
ce una serie de limitaciones al ejercicio de la libertad religiosa en
aras de mantener un Estado laico. De hecho, aunque no en for-
ma abundante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su
caracter de tribunal constitucional, ya se ha pronunciado sobre el
principio de separacion lglesia-Estado.

En ese sentido, la Corte ha seguido una breve linea jurispru-
dencial llevada a cabo, en primer lugar, al resolver el amparo en
revision 295/1999, del 8 de mayo de 2000, en el que asimilo a
los colegios de profesionistas como 6rganos dotados de derechos
y obligaciones de interés publico, y que, por tanto, se encuentran
sujetos a los principios que rigen la actividad de toda entidad
publica, entre los cuales se encuentra el principio de separacion
del Estado y la Iglesia, que esta reconocido en el articulo 130
constitucional.

En ese hilo conductor, el alto tribunal sefialo que la actuacién
de las personas morales con funciones publicas debe mantener-
se ajena a toda doctrina o actividad religiosa. Ese criterio se ve
reflejado en la tesis aislada de rubro COLEGIOS DE PROFESIONISTAS.
EL ARTICULO 48 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTiCULO 50. CONSTI-
TUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO
FEDERAL QUE ORDENA QUE AQUELLOS SE MANTENGAN AJENOS A TODA
DOCTRINA O ACTIVIDAD RELIGIOSA, NO VIOLA EL ARTiCULO 24 DE 1A
CONSTITUCION FEDERAL.®

En esta tesis, la Suprema Corte determind que el articulo 48
de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativa
al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, al ordenar
que los colegios de profesionales sean ajenos a toda actividad de
caracter politico o religioso, no vulnera la libertad de culto, pues
estos colegios, con motivo de su registro, adquieren derechos
y obligaciones, entre ellas la de acatar el principio histdrico de

’ 66 Tesis P. CXXXVI/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XII, septiembre de 2000, p. 14.
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separacion del Estado y la lglesia, consagrado en el articulo 130
constitucional.

Posteriormente, el alto tribunal afianzd su doctrina constitucio-
nal sobre la materia al resolver el amparo en revision 1595/2006,
del 29 de noviembre de 2006. En esta sentencia se estudio la
constitucionalidad de un articulo del Bando Municipal emitido
por el Ayuntamiento de Toluca el 30 de enero de 2006, que exige
solicitar permiso previo a las autoridades municipales para difun-
dir o repartir documentos en la via publica.

En el caso en comento se trata de una octavilla en la que se
invita a un concierto de musica y un cuadernillo que difunde el
evangelio segun San Juan. Para declarar la inconstitucionalidad
del precepto combatido, y por tanto conceder el amparo solici-
tado, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion realizo un analisis al articulo 24 constitucional, reconocien-
do que el primer parrafo del mencionado articulo consagra el
derecho de libertad religiosa; es decir, de “la libertad de sostener
y cultivar las creencias religiosas que cada uno considere, liber-
tad que también incluye la de cambiar de creencias religiosas”.
En este sentido, la Suprema Corte establecio que este precepto
contiene tanto una dimensidn interna como una externa del
derecho de libertad religiosa, entendiéndose esta ultima como
la “libertad de practicar las ceremonias, devociones o actos de
culto respectivo, siempre que no constituy[a]n un delito o falta
penados por la ley”. Mientras que el sequndo parrafo del articulo
24 consagra

...el llamado principio de separacion entre las iglesias y el
Estado,” pues insta al Estado a no “establecer” pero tampoco
“prohibir” religion alguna, esto es, a no respaldar como propia
del Estado a una religion en particular, manteniéndose al tiempo
imparcial y respetuoso con una de las manifestaciones mas impor-
tantes del pluralismo en las sociedades actuales: el pluralismo reli-
gioso propio de la ciudadania en una democracia contemporanea.

67 Enfasis anadido.

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3871

40 / Luis Alberto Trejo Osornio

El entendimiento de las relaciones entre el Estado y las iglesias
en el pais tiene que tener en cuenta ademas lo dispuesto en el ar-
ticulo 130 de la Carta Magna, que establece una serie implicacio-
nes especificas que, estimo el constituyente, derivan del régimen
de separacion constitucionalmente establecido. El precepto esta-
blece esencialmente de qué manera las iglesias y asociaciones re-
ligiosas podran operar juridicamente, impone una serie de reglas
especiales sobre el modo en que los ministros de culto pueden
ejercer ciertos derechos y desarrollar ciertas actividades, prohibe
que las agrupaciones politicas tengan denominaciones religiosas
y que se desarrollen reuniones politicas en los templos, y estable-
ce la competencia exclusiva de las autoridades civiles respecto de
los actos que afecten al estado civil de las personas.s?

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid
el amparo directo en revision 502/2007, del 28 de noviembre de
2007. En aquella ocasion, el alto tribunal conocié de una de-
manda de amparo en la que se pedia al drgano jurisdiccional que
se pronunciara sobre el régimen de visitas que debia prevalecer
en relacion con la hija menor de dos personas de las que se co-
nocia profesaban la religion judia.

Al respecto, la Corte, reiterando la doctrina sentada por la sen-
tencia del amparo en revision 1595/2006, determino que “[e]l Es-
tado no puede respaldar ninguna religion en particular; mante-
niéndose al mismo tiempo imparcial y respetuoso del pluralismo
religioso”,* pero en atencidn al interés superior del menor,

...el juez de lo Familiar pued[e] realizar suplencia de la queja y
escuchar la opinion de los menores de edad, cuando sea el caso,
sobre su guarda y custodia y también sobre la formacion religiosa
que le sea impartida tomando en consideracién los intereses de-
rivados de las diferentes lealtades ideoldgicas y religiosas de los
padres, sin que esto implique que se amplie o restrinja el régimen

8 Amparo en revision 1595/2006, del 29 de noviembre de 2006, pp. 29 y 30.
69 Amparo directo en revision 502/2007, del 28 de noviembre de 2007, p. 22.
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de convivencia exclusivamente por motivos de caracter religioso y
resuelva lo que proceda conforme a derecho exclusivamente a lo
que atafie al interés superior del menor, para lograr su mejor de-
sarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social como en el caso, y
el respeto a su dignidad y el ejercicio pleno de sus derechos como
lo ordena el articulo 40. constitucional, procurando en lo posible
con lo anterior, la continuidad de convivencia de la menor con
ambos padres para tales efectos —sin que el juez como se preci-
s6— haga pronunciamiento alguno sobre cuestiones que atafien
a la libertad religiosa.”

De esta forma, la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, en
las ocasiones en las que ha podido pronunciarse sobre el princi-
pio de separacidon Estado-lglesia, se ha decantado por establecer
el principio de laicidad que permita la libre confluencia de las
diversas religiones, pero permaneciendo el Estado siempre aleja-
do de cualquier ideologia o confesion religiosa. Asi las cosas, se
puede afirmar que en México existe un mandato constitucional
de laicidad que impide que el Estado intervenga en las cuestio-
nes religiosas, pero ademas impide a las confesiones religiosas
y a los ministros de culto participar en la vida politica del pais.
Evidentemente, este principio de laicidad ha quedado perfecta-
mente claro tras la reforma constitucional del 7 de diciembre de
2012.

Asimismo, es importante conocer el criterio jurisprudencial
sostenido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
tanto que de acuerdo con el articulo To. de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
en materia de derechos humanos de los que el Estado mexicano
forme parte son obligatorios para todas las autoridades jurisdic-
cionales mexicanas. En ese sentido, el juez mexicano también es
juez interamericano, por lo que su analisis es obligado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos no ha podido
pronunciarse respecto de la libertad religiosa y la neutralidad del

70 [bidem, p. 54.
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Estado mas que en una ocasion, al resolver el caso La Ultima
Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile, del 5
de febrero de 2001, y en forma indirecta, en las opiniones con-
sultivas 0C-8/87, del 30 de enero de 1987, y 0C-9/87, del 6 de
octubre de 1987.

En el caso La Ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y
otros) vs. Chile, la Corte Interamericana se pronuncio respecto
de los alcances de la libertad de expresion y brevemente respec-
to de la libertad religiosa y de conciencia en el sistema interame-
ricano. El caso tiene su origen en la demanda presentada por Ol-
medo Bustos y otros ciudadanos, ya que se sintieron agraviados
por la censura previa realizada en Chile a la pelicula La Ultima
Tentacion de Cristo.

En 1988, el Consejo de Calificacion Cinematografica de Chile
rechazé la exhibicion de dicha pelicula, revisando su determina-
cion en 1996, en el sentido de permitir la exhibicion unicamente
al publico mayor de edad. Sin embargo, ante un recurso de pro-
teccion interpuesto por diversos ciudadanos a nombre de Jesu-
cristo, de la lglesia catdlica y el propio, la Corte de Apelaciones
revoco la determinacion del Consejo, lo cual fue ratificado en
ultima instancia por la Corte Suprema de Justicia de Chile.”

La censura previa fue impuesta en virtud de que la pelicula
era ofensiva a la figura de Jesucristo, afectando por tanto a los
ciudadanos que interpusieron los recursos internos, asi como a
los creyentes de la fe catdlica.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos determino con-
denar al Estado chileno por la vulneracion del derecho a la liber-
tad de pensamiento y de expresion, en virtud de que el articulo
13.2 establece que el ejercicio de la libertad de pensamiento y
de expresion no puede estar sujeta a la censura previa, sino uni-
camente a responsabilidades ulteriores, por lo que al no tratarse

71 Caso La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile, sentencia
del 5 de febrero de 2001, parrafo 60.
72 |bidem, parrafo 61.
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del caso de excepcion (espectaculos publicos), el Estado chileno
habia violentado la normativa interamericana.”

Asimismo, en el caso La Ultima Tentacién de Cristo, los pe-
ticionarios aducian la vulneraciéon de la libertad de conciencia y
religion en detrimento de los ciudadanos, los que “se ven im-
pedidos de ejercitar el derecho a la libertad de conciencia al no
poder ver la pelicula y formarse su propia opinién sobre las ideas
en ella expresadas”’

Al respecto, la Corte Interamericana estimo que no existio vul-
neracion a la libertad de conciencia y religion, porque la prohibi-
cion de la pelicula no privd o menoscabd a persona alguna en su
derecho de conservar, cambiar, profesar o divulgar con libertad,
su religion o creencias.” En ese sentido, si bien no hay un pro-
nunciamiento de fondo estimatorio respecto de la libertad reli-
giosa, es rescatable lo aducido por la Corte, en el sentido de que

[slegtin el articulo 12 de la Convencidn, el derecho a la libertad
de conciencia y de religion permite que las personas conserven,
cambien, profesen y divulguen su religion o sus creencias. Este
derecho es uno de los cimientos de la sociedad democratica. En
su dimension religiosa, constituye un elemento trascendental en
la proteccion de las convicciones de los creyentes y en su forma
de vida.”s

Por otro lado, en las opiniones consultivas 0C-8/87, del 30 de
enero de 1987, y 0C-9/87, del 6 de octubre de 1987, la Corte
Interamericana expresd su opinion respecto de la interpretacion
de la Convencidn, en el sentido de declarar que el amparo, habeas
corpus o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribuna-
les competentes no puede ser suspendido, ni siquiera en estados
de emergencia o de suspension de garantias. A su vez, en la opi-

73 Ibidem, parrafos 71-73.
7 |bidem, parrafo 74.

7> |bidem, parrafos 79 y 80.
76 |dem.
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niéon consultiva 0C-8/87 se refiere que la libertad de conciencia
y de religion (consagrada en el articulo 12 de la Convencion)
tampoco puede ser suspendida.

3. Desarrollo del principio de laicidad
en la jurisdiccion electoral

Respecto a la cuestion politico-electoral, la libertad religiosa y el
principio de separacion lglesia-Estado también han sido temas del
conocimiento de la jurisdiccion electoral mexicana.”

De esta manera, para efectos de sistematizar la exposicion de
la jurisprudencia electoral mexicana sobre la laicidad y la libertad
religiosa, atendiendo al valor protegido y a los efectos impresos a
la sentencia respectiva, me permito dividir este epigrafe en cinco
bloques: a) casos en los que se determind que el acto era reli-
gioso, pero no violatorio del principio de laicidad; b) casos en los
que el acto era religioso, pero que no se encontraba vinculado
con el proceso electivo; ¢) casos en los que el acto era religioso
y se encontraba vinculado con el proceso electivo, por lo que se
declaro la vulneracion del principio de laicidad, y en algunos ca-
sos se decreto nulidad de la eleccion; d) casos en los que se ana-
lizé la propaganda electoral por contener imagenes de templos
religiosos, y e) cuando el acto impugnado era emitido por una
autoridad en detrimento del principio de laicidad.

Cabe destacar que los cuatro primeros apartados se encuen-
tran vinculados a casos en los que diversos ciudadanos, partidos
politicos y agrupaciones nacionales son acusados de invadir los
principios de laicidad y de separacion entre la lglesia y el Estado,
mientras que en el quinto inciso se trata de un caso en el que
fue la autoridad quien restringié indebidamente la esfera de de-
rechos de la ciudadania, al contravenir el principio de laicidad y
el de separacion de la Iglesia y el Estado.

77 Para un estudio mas completo sobre el tema, véase Celador Angon, Oscar,
"Procesos electorales...”, op. cit., pp. 199-232.
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A. Caso en el que el TEPJF determind que el acto era
religioso, pero no violatorio del principio de laicidad,
sino que se encontraba dentro del contenido esencial
de la libertad religiosa

En la sentencia SUP-RAP-32/1999 (caso Campa y el Nifio Pa)
se sometid a la jurisdiccion de la Sala Superior del TEPJF el juicio
ciudadano interpuesto por el PRI en contra de la resolucién del
IFE que determind sancionar a Roberto Campa Cifrian (precandi-
dato a la Jefatura de Gobierno de la ciudad de México, Distrito
Federal, por el PRI), en virtud de haber vulnerado el principio de
laicidad.™

Los hechos que dieron origen a la sancion consistieron en que
en 1999 Campa rindio culto publico al denominado “Nifio Pa”
(se persigno) en el marco de su camparia politica como precandi-
dato a la Jefatura de Gobierno de la ciudad de México.”

Al respecto, el Tribunal Electoral determino declarar fundado el
agravio hecho valer por el Partido Revolucionario Institucional, y
por tanto revocar la sancion impuesta por el IFE a Roberto Cam-
pa. Lo anterior, en virtud de que, contrario a lo sefialado por el
IFE, el haberse persignado frente a una imagen religiosa no cons-
tituia una vulneracion a la normativa electoral que prohibe el uso
de simbolos y expresiones religiosas en la propaganda politica,
sino que era solamente una expresion de libertad religiosa.e

Por su cuenta, el partido politico actor defendié a su militante
sosteniendo que “..aun cuando se haya persignado [Campa], no
lo hizo ni utilizando la imagen, ni mucho menos como un acto
propagandistico, sino como un acto consecuente con su idiosin-
crasia y cultura personal, en legitimo ejercicio de su derecho de
libre culto y libre expresion”.

78 Sentencia SUP-RAP-32/1999, del 22 de diciembre de 1999, pp. 1-3.
79 |dem.

80 [bidem, p. 24.

81 [bidem, p. 41.
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De esta manera, el Tribunal Electoral determind que el acto
imputado a Campa no es un acto prohibido ni que pueda ser ge-
nerador de una sancion. Por tanto, el Tribunal revocd la sancion
impuesta, en tanto considerd que el acto desarrollado por Campa
(persignarse frente a una imagen religiosa) debe entenderse como

...una accion desplegada en ejercicio del derecho consagrado por
el articulo 24 constitucional, elevado a la categoria de garantia
individual, de que toda persona es libre de profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devo-
ciones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan
un delito o falta penados por la ley.®

B. Casos en los que el TEPJF determind que el acto
era religioso, pero que no se encontraba vinculado
con el proceso electivo, por lo que estimé la inexistencia
de una vulneracion del principio de laicidad

Enla sentencia del expediente SUP-JRC-345/2003 (caso Bours-
Sonora), el Tribunal Electoral se pronuncié sobre las elecciones
de gobernador para el estado de Sonora en 2003. En aquella
ocasion, los resultados finales fueron favorables para Eduardo
Bours Castelo, candidato comun postulado por el PRI y por el
Partido Verde, al recibir 371,649 votos, mientras que el candidato
postulado por el PAN obtuvo 363,626 votos. En consecuencia,
el Congreso del Estado de Sonora emitio el decreto por el cual
declar6 valida la eleccion de gobernador respectiva.®

No obstante lo anterior, el PAN promovid juicio de revision
constitucional electoral (JRC) en contra del decreto de validez
de la eleccién, argumentando, entre otras irregularidades, que
Eduardo Bours utilizd en su campafla politica propaganda en
la que se consignaron diversos simbolos religiosos, ya que orde-

82 Ibidem, p. 43.
8 Sentencia SUP-JRC-345/2003, del 11 de septiembre de 2003, pp. 38 y 39.
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no elaborar, publicar y difundir un calendario y un album con-
memorativo de los cincuenta afios de ejercicio sacerdotal de un
obispo local.®

En ese tenor, el Tribunal Electoral sefialo que en los articulos
24 y 130 de la Constitucion federal se encuentran establecidos
los principios basicos de laicidad y libertad religiosa que rigen en
México. De esta forma, en la sentencia se reitera que los partidos
politicos se encuentran impedidos para que dentro de su propa-
ganda utilicen simbolos, expresiones, alusiones o fundamentos
de caracter religioso.®

En el caso concreto, el Tribunal Electoral determind que el
calendario mencionado se trata de una publicacion que contiene
simbolos religiosos, tales como un obispo, una Biblia, una cam-
pana, cruces y templos; sin embargo, esta publicacion no tiene
como finalidad hacer propaganda electoral, pues no se advierte
invitacion, sugerencia o insinuacion a votar en favor de candi-
dato o partido politico alguno, asi como tampoco se aprecia al-
gun logotipo o emblema que identifique a un instituto politico
en particular.s En todo caso, de acuerdo con lo referido en la
sentencia, lo que se advierte es que el proposito o finalidad per-
seguido con la publicacion del calendario era festejar las “Bodas
de oro sacerdotales” del obispo de la Didcesis de la ciudad de
Obregon, Sonora.®

Ahora bien, de acuerdo con la sentencia de mérito, el Tribunal
no se desdice de su anterior criterio respecto de la laicidad del
Estado, sino que considera que en este caso, el supuesto factico
es diferente a los otros casos en los que declaro la vulneracion
del principio de separacion entre la Iglesia y el Estado, pues en
esta ocasion se trata de una publicacion estrictamente religiosa,
que:

-3

4 |bidem, p. 167.
85 Ibidem, p. 195.
86 [bidem, pp. 209 y 210.
87 Ibidem, p. 210.
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si bien fue expedida en época de campafia, carece, en lo absoluto,
de tintes politicos o electorales, en tanto que, la simple mencién
del nombre del entonces candidato a la gubernatura del Estado de
Sonora en un calendario y luego en un prélogo o felicitaciéon en
un album conmemorativo, en el que afirma que su familia y ¢l
contribuyeron para su edicién, no puede llevar a considerar que
con ello se estaba promocionando su imagen.s?

En consecuencia, en este caso, el Tribunal Electoral declaro
que no existid violacion al principio de laicidad del Estado, por
lo que se confirmd el decreto por el que se declaro valida la elec-
cion de gobernador del estado de Sonora, y como gobernador
electo a Jos¢ Eduardo Bours Castelo.®

C. Casos en los que el TEPJF determind que el acto era
religioso y se encontraba vinculado con el proceso electi-
vo, y por tanto era violatorio del principio de laicidad, por
lo que declard la nulidad de la eleccion correspondiente en
unos juicios, y en otro se sanciono

En el expediente SUP-JRC-5/2002 (caso Zacalteco), la férmu-
la postulada por el Partido Alianza Social habia resultado vence-
dora en la contienda por el ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala.
Sin embargo, inconformes con el resultado de la eleccion, di-
versos partidos politicos que también contendieron impugnaron
la eleccion por considerar que habian incurrido en una serie de
irregularidades que hacian nulo el proceso electivo.*

En ese orden de ideas, en la instancia local, el Tribunal Elec-
toral del Estado de Tlaxcala decreto la nulidad de la eleccién del
ayuntamiento referido, en atencién a que fue objeto de propa-
ganda a través de agrupaciones o instituciones religiosas.>' El

88 Ibidem, pp. 212y 213.

89 Ibidem, p. 261.

% Sentencia SUP-JRC-5/2002, del 13 de enero de 2002, pp. 1y 2.
o1 Ibidem, pp. 3y 44.
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caso concreto se suscitd en torno a diversas pruebas, especial-
mente la publicacion en un periodico local, en el que se sefald
que los ciudadanos fieles catolicos ratificaron su apoyo al candi-
dato del Partido Alianza Social.>

En consecuencia, al estar en desacuerdo con la nulidad de la
eleccion, el partido politico que habia resultado electo interpuso
un juicio de revision constitucional electoral ante la jurisdiccion
federal, quien estimé que la alusion de que los fieles catdlicos
apoyan al candidato del partido referido es un medio de persua-
sion para que el electorado que comparte la misma creencia re-
ligiosa vote en su favor. Por tanto, para el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la especie, el tribunal local
acredito correctamente la causa de nulidad de eleccién contem-
plada en la legislacion del estado de Tlaxcala, por lo que confir-
mo la nulidad impuesta.»

Por otro lado, en la sentencia SUP-JRC-69/2003 (caso Tepot-
zotldn), el Tribunal Electoral conocid de la impugnacion inter-
puesta en contra de la sentencia de la instancia local, en la que
se decretd la nulidad de la eleccion del ayuntamiento del mu-
nicipio de Tepotzotlan, Estado de México, por haberse utilizado
propaganda que contenia simbologia religiosa. En este juicio de
revision, el Partido Accion Nacional, quien habia sido el vencedor
en la eleccion, con una diferencia de 4.349% de votos respecto de
la coalicion “Alianza para Todos” que quedd en segundo lugar,
sostuvo que la nulidad decretada era contraria a derecho, pues
a su juicio, no se habian utilizado simbolos religiosos a efecto
de promover la imagen del candidato a presidente municipal del
referido ayuntamiento.»

No obstante lo anterior, en su sentencia, el TEPJF estimod
como hecho probado la existencia de dos dipticos (folletos), en
los que se apreciaba la fotografia del candidato a presidente mu-

92 Ibidem, p. 97.
93 |bidem, pp. 114-135.
94 Sentencia SUP-JRC-69/2003, del 26 de junio de 2003, pp. 1-40.
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nicipal, y al fondo, en mayor proporcidén, una cruz labrada en
piedra, y en la parte inferior la alusion del nombre del candidato
y el cargo al que aspiraba, asi como el emblema del PAN. Ello en
virtud de que la propia parte actora en su defensa no controvirtio
la existencia de los dipticos, sino que tnicamente arguyé que el
contenido de éstos no era de cardcter religioso, pues la cruz era
la que aparece en la Plaza de la Cruz, y es un monumento ca-
racteristico de Tepotzotlan, siendo que se trata de un elemento
cultural y de pertenencia de la ciudad y sus habitantes, que no
era Unicamente identificativo de una determinada religion, sino
que era un monumento arquitectonico de caracteristicas y valo-
res ajenos a confesion religiosa alguna.>s

Asimismo, el organo jurisdiccional federal determind que la
cruz que aparecia en los folletos propagandisticos era un simbolo
religioso, y no un simbolo de identidad de la region. En ese tenor,
en la sentencia se robustece el fallo a través de un andlisis sobre
los elementos de Ia religion catdlica, citando incluso documentos
del Vaticano.*s

De esta forma, en la sentencia se reitera la doctrina plasmada
en los expedientes SUP-RAP-32/1999 y SUP-JRC-5/2002, para
concluir que con los folletos mencionados el PAN transgredid el
ordenamiento constitucional, pues utilizo propaganda con sim-
bologia religiosa,” por lo que el TEPJF determind confirmar la
nulidad decretada en la instancia primigenia.o

Posteriormente, en el expediente SUP-JRC-604/2007 (caso
Yurécuaro), el Tribunal Electoral conocio de un juicio de revi-
sion constitucional electoral, en el que se solicité la nulidad de la
eleccion del ayuntamiento del municipio de Yurécuaro, Michoa-
can, por haberse vulnerado el principio de separacion lglesia-
Estado consagrado en el articulo 130 constitucional. Este juicio

9 |bidem, pp. 70-75.
% [bidem, pp. 76y 77.
7 Ibidem, p. 113.

% lbidem, p. 176.
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fue resuelto el 23 de diciembre de 2007 a través de la sentencia
SUP-JRC-604/2007.

El 11 de noviembre de 2007 se llevaron a cabo las elecciones
referidas, en las que el PRI (partido que obtuvo 4,087 votos)
resultd triunfador con casi el doble de votos que el PAN (quien
obtuvo 2,542 votos), y un poco mas que la Coalicion “Por un
Michoacan Mejor”, la cual estaba conformada por partidos de
izquierda y obtuvo 2,201 votos. Sin embargo, a juicio de los
partidos politicos vencidos, el proceso comicial se encontraba
viciado, pues se habia vulnerado el articulo 35, fraccion XIX, del
cddigo electoral local, que prohibe a los partidos politicos el uso
de simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o funda-
mentaciones de caracter religioso en su propaganda, y el articulo
130 constitucional, que consagra el principio de separacion entre
la Iglesia y el Estado; en consecuencia, se solicitd ante el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan la nulidad de las elecciones.

De esta forma, al estimar el tribunal local que, en efecto, se
habian vulnerado los preceptos referidos, determind declarar la
nulidad de la eleccion correspondiente al ayuntamiento del muni-
cipio de Yurécuaro, y por tanto revocar las constancias de validez
y mayoria que habian sido expedidas en favor del PRI. Inconforme
con la sentencia del tribunal electoral local, el PRI interpuso juicio
de revision constitucional electoral ante el TEPJF.

Asi, el TEPJF resolvio el juicio de mérito, en el sentido de
confirmar la nulidad decretada por la instancia primigenia. Lo
anterior en virtud de que para el TEPJF el candidato postulado
por el PRI ejercié actos de campafia utilizando simbolos religio-
sos en su propaganda, lo cual es contrario a lo establecido por
la norma local y la prohibicion referida en el articulo 130 de la
Constitucion federal.

Para sustentar su fallo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion sefiald en su sentencia que la finalidad de Ia
prohibicion contenida en el articulo 130 constitucional es ga-
rantizar que ningun partido politico o sus candidatos puedan
coaccionar moral o espiritualmente a ciudadano alguno, a efecto
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de que se afilie al partido o le conceda su voto en las elecciones,
protegiendo asi la libertad de conciencia de los ciudadanos.”

El TEPJF determiné que el Estado laico mexicano no es anti-
clerical ni ateo o agnostico, pues tal circunstancia implicaria un
juicio de valor frente a la religion, lo que es contrario a la laici-
dad." Asimismo, el TEPJF sostuvo que el principio de laicidad, el
cual se encuentra contenido en el articulo 130y en la norma local,
no es contrario a la libertad religiosa que se encuentra reconoci-
da en el articulo 24 constitucional, pues la prohibicion de utilizar
propaganda con simbolos religiosos solo restringe su ejercicio en
el ambito electoral, de acuerdo con la propia ley fundamental. o

Asi las cosas, el TEPJF confirmo la nulidad de la eleccion, en
virtud de que la realizacion de una campafia electoral utilizando
simbolos religiosos entrafia violacion grave de la Constitucion.

Por su parte, en el expediente ST-JRC-15/2008 (caso Zima-
pdn), la Sala Regional del TEPJF conocié de la impugnacion
realizada por la coalicion “Mas por Hidalgo” (integrada por el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido Nueva Alianza)
en contra de la sentencia de la instancia local, en la que se con-
firmé la validez de la eleccién de miembros del ayuntamiento del
municipio de Zimapan, Hidalgo, en favor de la formula de can-
didatos postulada por el PRD.

En su escrito de juicio de demanda, la parte actora esgrimid,
entre otros motivos de disenso, que el tribunal responsable no
valoro correctamente el material probatorio que obraba en autos,
por lo que debia estudiar a partir de ello la causal de nulidad de
la eleccion, por haber acaecido violaciones directas al principio
de separacidn entre la Iglesia y el Estado, consagrado en el arti-
culo 130 constitucional.'

99 Sentencia SUP-JRC-604/2007, del 23 de diciembre de 2007, p. 67.
100 Jbidem, p. 72.

101 Jbidem, p. 75.

192 [bidem, p. 83.

103 Sentencia ST-JRC-15/2008, del 7 de enero de 2009, pp. 1-4.

104 [bidem, pp. 59-64.
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Al respecto, la Sala Regional del TEPJF estimé que los agravios
hechos valer por la coalicion actora eran fundados, pues de acuer-
do con la valoracion de las pruebas que obran en el sumario, hay
suficientes elementos para poder arribar a la conclusion de que
el dia de la jornada electoral dos ministros de culto oficiaron dos
misas en la “Parroquia de San Juan Bautista”, en Zimapan, Hidal-
go, en las cuales estos sacerdotes leyeron un documento titulado
“La politica la hacemos todos”, en el que se invita a la poblacion
a votar ese dia por el candidato que mas respete la vida."s

Si bien en las misas los ministros de culto no se refirieron ex-
plicitamente a los candidatos del PRD, lo cierto es que los sacer-
dotes utilizaron las frases que ese partido politico utilizo durante
su campana politica para promocionarse. En ese sentido, los mi-
nistros de culto invitaron a votar a la poblacion “por el [candi-
dato] que mas respete la vida, por el que mas promueve la vida”,
lo cual, a juicio del Tribunal, representa una invitacién a votar
por el candidato del PRD, pues el proceso electivo giré en torno
a varias tematicas, siendo una de ellas la creacion de un basure-
ro. En esas circunstancias, la campafa del candidato del PRD a
presidente municipal asumié la postura de “proteger la vida de la
poblaciéon de Zimapan™.ios

Por lo anterior, el Tribunal Electoral determind que existian
elementos suficientes para demostrar que el dia de la jornada
electoral los ministros de culto oficiaron dos ceremonias religio-
sas en las que invit6 a los parroquianos a votar por un candidato
determinado, situacion que es contraria al principio de separa-
cion Iglesia-Estado consagrado en el articulo 130 constitucional.
En consecuencia, reiterando la doctrina sentada en el expediente
SUP-JRC-604/2007, el Tribunal revocd la sentencia de la ins-
tancia local, y decreto la nulidad de la eleccion de miembros del
ayuntamiento del municipio de Zimapan, Hidalgo."’

195 [bidem, pp. 148 y 149.
196 Ibidem, pp. 174-177.
107 Ibidem, pp. 177-200.
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Por otro lado, en 2000, el Tribunal Electoral conocio del recur-
so de apelacion SUP-RAP-11/2000 (caso de la Organizacion Po-
litica UNO, Agrupacion Politica Nacional), interpuesto por la Or-
ganizacién Politica UNO, Agrupacion Politica Nacional, en contra
de la resolucién del 1FE que le impuso una sancién por infringir
la prohibicién contenida en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que ordena a los partidos politicos
abstenerse de usar simbolos o expresiones de caracter religioso
en su propaganda. En este caso, el IFE impuso la sanciéon debi-
do a que la Organizacion Politica UNO publicé un folleto que,
a juicio de la autoridad administrativa, era una declaraciéon de
principios religiosos. o

La agrupacion politica nacional esgrimio en su defensa que la
sancion impuesta, al igual que el articulo que la contiene, vulne-
raba el derecho de libertad de expresion, asi como la libertad de
creencias y culto consagradas constitucionalmente, pues si bien
el folleto “La vision para México” contiene principios filoséficos,
morales y éticos, no es una publicacion religiosa.'

En la sentencia del Tribunal Electoral se estimé que el folleto
“Vision para México” es de naturaleza preponderantemente reli-
giosa, aunque con una carga politica, pues contiene una serie de
manifestaciones sentimentales en torno a la divinidad, ademas
de que intenta promover la conducta de los lectores en tormo a
la veneracion del “Salvador”, relacionando lo anterior con la bus-
queda de un cambio politico nacional."°

Asimismo, el Tribunal aduce que el principio de separacion
entre la Iglesia y el Estado, asi como los limites que el Cofipe
impone a los partidos y agrupaciones politicas de utilizar en su
propaganda simbolos religiosos, busca asegurar que:

108 Especificamente, el articulo 38, parrafo primero, inciso g, en relacion con el
articulo 34, parrafo cuarto, ambos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

109 Sentencia SUP-RAP-11/2000, del 10 de mayo de 2000, p. 46.

110 [bidem, pp. 54-67.
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..ninguna de las fuerzas politicas pueda coaccionar moral o espi-
ritualmente a ningun ciudadano a efecto de que se afilie o vote
por ella, con lo cual se garantiza la libertad de conciencia de los
ciudadanos participantes en el proceso electoral y se consigue
mantener libre de elementos religiosos al proceso de renovacion 'y
eleccion de los organos del Estado.'

Por otro lado, en la sentencia se refiere que el Estado laico no
es anticlerical ni ateo o agndstico, pues ello generaria un juicio
de valor frente a la religion, lo que romperia con el principio de
neutralidad del Estado." Por ello, el Tribunal concluye que ni la
sancion ni la norma que la contiene son violatorias del principio
de laicidad o de la libertad religiosa y de culto, que se encuen-
tran consagrados, respectivamente, en los articulos 130 y 24 de
la Constitucién federal; por tanto, confirmo la resolucién del IFE
por la que se sanciono6 pecuniariamente a la Organizacion Politi-
ca UNO, Agrupacion Politica Nacional."?

D. Casos en los que se analizo la propaganda electoral
por contener imdgenes de templos religiosos

En el expediente SUP-RAP-320/2009 (caso Catedral de Mo-
relia), 1a Sala Superior resolvid el recurso de apelacion planteado
en contra de la resolucion del 1FE que declar6 infundado el pro-
cedimiento administrativo sancionador instaurado en contra de
los actos del Partido Revolucionario Institucional y su candidato
a diputado federal."

Los hechos denunciados consistieron en que, supuestamente,
el candidato postulado por el Partido Revolucionario Institucio-
nal incluyé en su pagina de internet propaganda que contenia

" [bidem, p. 75.

"2 |bidem, p. 76.

3 [bidem, pp. 81-83 y 133.

114 Sentencia SUP-RAP-320/2009, del 30 de diciembre de 2009, p. 1.
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simbolos religiosos, en concreto la imagen de la catedral de Mo-
relia."s

Por su parte, el Partido Accién Nacional, que habia sido el de-
nunciante en el procedimiento administrativo sancionador y que
ahora comparecia como demandante en el recurso de apelacion
ante el TEPJF, sostuvo que no era circunstancial la presencia de
la catedral de Morelia en la propaganda del candidato denuncia-
do, ya que la elaboracién de la propaganda fue hecha con tiem-
po y conocimiento del partido politico que postuld al candidato.
Asimismo, el PAN manifestd que la imagen de la catedral de
Morelia no se trataba de una fotografia panoramica de la ciudad
que hiciera inevitable la presencia de la catedral, sino que era una
fotografia que la ubicaba como elemento principal.'s

Al respecto, la Sala Superior confirmo la resoluciéon controverti-
da, en virtud de que a su juicio, la trama de las imagenes denun-
ciadas, en consonancia con el texto que las rodeaba, no se referian
a alguna locucion religiosa, sino a la vida y costumbres morelia-
nas. De esta forma, en la sentencia de la Sala Superior se estimd
que la utilizacion de la catedral de Morelia fue circunstancial y
unicamente para ilustrar un discurso religiosamente neutral."”

Asimismo, la Sala Superior estimd que, aun tras un analisis
aislado de la imagen de la catedral de Morelia, no es posible
concluir que la intencion del candidato o del partido era la de
utilizar simbolos religiosos que contravinieran el principio de lai-
cidad constitucionalmente previsto, sino que se trata de una fo-
tografia de un templo religioso que, ademads de tener una cierta
connotacion religiosa, es un simbolo arquitectonico, cultural y
socialmente reconocido. Ademas, la Sala Superior sostiene que
en la imagen no se aprecian cruces, imagenes sacras o cualquier
tipo de elementos religiosos que pudieran incidir al caracter con-
fesional del edificio."®

15 Jbidem, pp. 19-42.
116 Jbidem, p. 43.

"7 |bidem, p. 58.

118 Jbidem, pp. 59 y 60.
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Asimismo, en el expediente SX-JRC-263/2013 (caso Misantla),
la Sala Regional Xalapa conocid del juicio de revision constitu-
cional electoral promovido en contra de la sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Veracruz que confirmo los resultados y la
declaracion de validez de la eleccion del ayuntamiento del muni-
cipio de Misantla, Veracruz."

Tanto en sede jurisdiccional local como federal, el plantea-
miento principal de la parte demandante consistia en que se
declarara la nulidad de la eleccion, por haberse vulnerado el prin-
cipio de laicidad consagrado en los articulos 40y 130 de la Cons-
titucion mexicana. El partido politico demandante sostenia que
el partido vencedor de la contienda habia utilizado propaganda
electoral que contenia simbolos religiosos; en concreto, el parti-
do actor arguyd que en la propaganda electoral utilizada por el
candidato vencedor se mostraba, en un primer plano, la imagen
del candidato, y en un segundo plano, la imagen de la Iglesia
principal de la ciudad de Misantla.'2

En la instancia local, el Tribunal Electoral de Veracruz de-
termino confirmar la eleccién, en virtud de que no se demostro
el supuesto uso de propaganda con contenido religioso, puesto
que el partido demandante no aporto los elementos probatorios
necesarios, ni tampoco demostré que la supuesta vulneracion
pudiere afectar los resultados de la eleccion.'

Por su parte, la Sala Regional Xalapa estimé que, contrario a lo
manifestado en la sentencia del tribunal local, en el expediente
si estaba demostrado el uso de propaganda, en la que el candi-
dato utilizé la imagen de un templo religioso. De esa forma, en
la sentencia de la Sala Regional se reiterd la doctrina del TEPJF
respecto del principio de laicidad y la prohibicién de uso de pro-
paganda electoral con contenido religioso, asi como los alcances
de la libertad religiosa en el contexto juridico mexicano.'»

1

9 Sentencia SX-JRC-263/2013, del 4 de diciembre de 2013, p. 1.
120 [bidem, pp. 1-3 'y 16-24.

121 Ibidem, pp. 16-20.

122 [bidem, pp. 26-38.
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En la sentencia de la Sala Regional se realizé una metodologia
interesante; en un primer momento se descartaron todas aquellas
pruebas que no podian considerarse como violatorias del princi-
pio de laicidad, puesto que unicamente mostraban momentos en
los que el candidato ejercia su derecho fundamental de libertad
religiosa. Posteriormente, en un segundo momento se descarta-
ron aquellas pruebas que resultaban inconducentes para demos-
trar alguna vulneracién del principio de laicidad, y, fimalmente, se
describieron aquellas probanzas que demostraban que el partido
politico vencedor y su candidato utilizaron propaganda electoral
que contenia la imagen de un templo catolico.'»

Una vez demostrado que el candidato del partido politico ven-
cedor utilizo en su propaganda la imagen de un templo religioso,
en la sentencia se declaro la vulneracién del principio de laicidad,
contraviniendo con ello lo dispuesto en los articulos 40 y 130 de
la norma fundamental mexicana. En ese sentido, en la sentencia
se prosiguio con el andlisis de lo que la jurisprudencia electoral
mexicana ha denominado “determinancia de la violacién cons-
titucional”; es decir, analizar si la violacion demostrada fue de
tal magnitud que puso en riesgo la elecciéon o la voluntad del
electorado.'

La Sala Regional estimé que la presencia de propaganda con
la imagen de una lglesia catolica puede ser facilmente interpre-
tada por la ciudadania como un simbolo religioso, por lo que la
voluntad popular puede ser nublada por una serie de dogmas
de fe y no por la razén. De esta forma, la Sala Regional Xalapa
determind que estaba plenamente demostrada la existencia de
una vulneracion del principio de laicidad, por parte del partido
politico vencedor de la eleccion y del candidato que postuld en
el municipio de Misantla.'s

123 |bidem, pp. 38-66.
124 Ibidem, p. 66.
125 Ibidem, pp. 66-82.
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Sin embargo, dado que la diferencia entre el primer y sequndo
lugar de la eleccion fue de 4.92% de los votos, la Sala Regional
estimo que la vulneracién constitucional no fue de tal magnitud
como para alterar el resultado del proceso comicial, pues solo se
acredito la presencia de propaganda con simbolos religiosos en
zonas aisladas y no en todo el municipio, por lo que se confirmé
la validez de la eleccion.

Posteriormente, al ser recurrida la sentencia en comento, la
Sala Superior confirmd, en el expediente SUP-REC-164/2013,
la sentencia de la Sala Regional, pero por diversos motivos a los
sostenidos por la Sala Regional Xalapa.

En primer lugar, la Sala Superior reconocié como hechos pro-
bados el uso de la propaganda electoral denunciada por contener
la imagen de un templo religioso. No obstante lo anterior, la Sala
Superior dividio su estudio en dos partes: en la primera determi-
no que fue correcta la sentencia emitida por la Sala Regional en
torno a tener por acreditada la violacidon constitucional al prin-
cipio de laicidad, pero confirmando Ia eleccion, en virtud de que
la vulneracion del principio de laicidad no fue determinante para
el resultado de la eleccion.'2

Asimismo, en una segunda parte, la Sala Superior estimd, a
través de un argumento a “mayor abundamiento”, que la uti-
lizacion en la propaganda electoral de la imagen de un templo
catolico no fue determinante para el resultado de la eleccién en
el ayuntamiento de Misantla, Veracruz. Para arribar a esa conclu-
sion, en la sentencia se refiere a que el templo en comento

se encuentra en el cuadrante de inmuebles que forman parte del
patrimonio cultural del Municipio de Misantla... de lo que se pue-
de afirmar, conforme a Derecho para esta Sala Superior, que tal
imagen si bien corresponde a un templo catolico, siendo por ende
un simbolo religioso, también es verdad que se trata de una edi-
ficacion histdrica o relevante culturalmente del aludido Munici-
pio, que por su trascendencia y arraigo en la poblacion estuvo

126 Sentencia SUP-REC-164/2013, del 24 de diciembre de 2013, pp. 96-99.
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presente en los elementos de prueba descritos en la sentencia
impugnada, de la misma forma en que se pudo incluir cualquier
otra edificacion de importancia historica o cultural, como el Pala-
cio Municipal, por citar un ejemplo, sin que su inclusién conlleve
necesariamente a la utilizacion de un simbolo religioso o de Go-
bierno, en beneficio del candidato o partido politico o coaliciéon
correspondiente.'?’

En esta sentencia, al margen de los comentarios que en el
siguiente epigrafe se expondran, merece la pena detenerse para
analizar brevemente la metodologia que la Sala Superior utili-
z06 en el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la
sentencia de la Sala Regional. Como se puede apreciar, en la sen-
tencia de la Sala Regional se estim6 que la propaganda electoral
empleada contenia simbolos religiosos, por 1o que se vulnerd el
principio constitucional de laicidad, pero que esta violacion no
era de tal magnitud como para afectar la voluntad popular en
las elecciones del municipio; sin embargo, al analizar el recurso
interpuesto en contra de la sentencia, la Sala Superior confirmd
en sus términos la resolucion, y en un obiter dictum sefald que
las imagenes del templo catolico formaban parte del patrimo-
nio historico y cultural del municipio de Misantla, por lo que su
inclusion en la propaganda electoral no podia ser considerada
como religiosa en detrimento del principio de laicidad.

Insisto, con independencia de los argumentos que mas ade-
lante sefialaré, me parece que en esta sentencia la Sala Supe-
rior empled una deficiente metodologia al analizar los argumen-
tos del recurrente, pues confirmé la sentencia recurrida y, en
consecuencia, las elecciones, pero en el fondo utilizd otros ar-
gumentos; por ello, estimo que en apego a la correcta técnica
jurisdiccional, la Sala Superior debia modificar expresamente la
sentencia de la Sala Regional, a efecto de considerar que el par-
tido politico demandado no utilizd propaganda con contenido

127 bidem, p. 103.
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religioso y, por ende, fue legitima la inclusion del templo catolico
como edificio historico de Misantla —pero volveré con este argu-
mento mas adelante—.

En el expediente SDF-JRC-164/2013 (caso Lara Grajales), la
Sala Regional del Distrito Federal conocié del juicio de revision
constitucional electoral promovido en contra de la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla que declaré la nulidad
de la eleccion del ayuntamiento del municipio de Rafael Lara
Grajales, Puebla.2® En sintesis, el tribunal local declaré la nulidad
de la eleccion, porque el partido politico utilizé como parte de
su propaganda una imagen de la ciudad de Rafael Lara Grajales,
principalmente la de la catedral de la ciudad.

Por su parte, el partido politico que habia resultado triunfa-
dor en las elecciones municipales acudio ante la Sala Regional
del Distrito Federal para impugnar la resolucion que declard la
nulidad de la elecciéon bajo diversos argumentos, entre ellos el
que establece que la propaganda electoral utilizada por el par-
tido politico y su candidato no contenia simbolos religiosos, y
que las imagenes que el tribunal local consideré como contrarias
del principio de laicidad, en realidad corresponden a un discurso
religiosamente neutro.'?

Al respecto, la Sala Regional estimé fundados los agravios del
partido politico actor, en virtud de que el tribunal local realizé
una indebida valoraciéon de las pruebas que obraban en el expe-
diente. En efecto, para la Sala Regional, la propaganda electoral
utilizada por el partido politico no contenia elementos religiosos,
y aun en el supuesto de que ello fuera cierto, la violaciéon no
habria sido suficiente para declarar la nulidad de la eleccion.'»

En la sentencia de mérito, la Sala Regional considerd que si
bien en la propaganda se aprecia un templo religioso, el lugar
que éste ocupa no es destacado, sino que aparece en un se-

128 Sentencia SDF-JRC-164/2013, del 5 de diciembre de 2013, p. 1.
129 [bidem, p. 22.
130 |bidem, pp. 39-42.
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gundo plano, detrds de la imagen del candidato y del texto de
la publicidad.” Asi, en la sentencia se sostuvo que no existid
vulneracion del principio de laicidad, toda vez que el texto de la
propaganda y la imagen del candidato impiden que el templo re-
ligioso destaque en la imagen controvertida, por lo que no puede
apreciarse certeramente que se trata de un simbolo religioso.»

De este modo, la Sala Regional revocd la sentencia del tribunal
local y dejé sin efectos la declaratoria de nulidad antes decreta-
da. Posteriormente, al ser recurrida la sentencia, la Sala Superior
confirmé en el expediente SUP-REC-156/2013 la sentencia de la
Sala Regional.

La Sala Superior sostuvo en su sentencia que la Sala Regional
realizo una correcta valoracion de las pruebas, pues en la propa-
ganda electoral cuestionada no se aprecia la utilizacion de sim-
bolo religioso alguno.™ Para la Sala Superior se trataba de una
imagen cerrada de la ciudad, en la cual la edificacion supuesta-
mente religiosa, al encontrarse cubierta por el texto de la propa-
ganda, impedia observar la inclusién de signos religiosos. Asi, en
la sentencia de la reconsideracion se estimo correcta la sentencia
impugnada, dado que “..]as tomas cerradas de una ciudad, que
se incorporan en la propaganda electoral como signos de indo-
le cultural, social o de pertenencia al lugar, de ninguna manera
pueden estimarse contraventores de los principios constituciona-
les que tutelan la celebracion de elecciones libres y auténticas”.»

En el expediente ST-JRC-117/2011 (caso Morelia), 1a Sala Re-
gional Toluca conocio de diversos temas vinculados con la pe-
ticion de nulidad de la eleccion del municipio de Morelia, Mi-
choacan, de noviembre de 2011. Entre estos topicos se denuncio
la falta de exhaustividad del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacdn al analizar la prueba documental que acreditaba la

131 [bidem, p. 43.
132 |bidem, p. 44.
133 Sentencia SUP-REC-156/2013, del 24 de diciembre de 2013, p. 51.
134 |bidem, p. 52.
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vulneracion del principio de laicidad por el uso de simbolos reli-
giosos en la propaganda electoral del partido politico.

En un primer momento, la Sala Regional declaré fundado el
agravio hecho valer, pues contrario a lo aducido en la sentencia
impugnada, si obraba en el expediente la prueba consistente en
una revista, con la cual el partido politico demandante intenta-
ba demostrar el uso de elementos religiosos en la propaganda
electoral. De esta forma, la Sala Regional estimé fundado el
agravio, y se sustituyd en la instancia local, a efecto de analizar
la existencia de simbolos religiosos en la propaganda controver-
tida.s

En ese sentido, una vez asumida la plenitud de jurisdiccidn,
la Sala Regional analizo la litis primigenia; esto es, la supuesta
vulneracion del principio de laicidad. La prueba a examinar con-
sistia en una revista tipo historieta o tira comica, en cuya primera
vifieta se aprecia el casco historico de la ciudad de Morelia, don-
de la catedral ocupa la parte central de la composicion en una
perspectiva de proporciones mayores. En las vifietas siguientes se
muestra a dos personajes que dialogan sobre lo que esperan de
los candidatos a la presidencia municipal, para después presentar
al personaje que se identifica como Wilfrido Lazaro Medina, can-
didato a la presidencia municipal de Morelia, el cual expone los
compromisos de su campafia.'s

De esta forma, la Sala Regional desestimé el argumento por
el cual se solicito la nulidad de la eleccidon por la vulneracion del
principio de laicidad. No obstante que a la postre, la Sala Re-
gional declarara fundado otro argumento distinto (contratacion
de publicidad en radio y television, y vulneraciéon del periodo de
reflexion), el cual era apto para decretar la nulidad de la eleccion.
Igualmente, la Sala Regional considerd que el uso de la imagen
de la catedral de Morelia en la propaganda electoral del candi-
dato no era constitutiva de hechos violatorios del principio de

135 Sentencia ST-JRC-117/2011, del 28 de diciembre de 2011, pp. 695-697.
136 [bidem, p. 699.
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laicidad, pues ésta se muestra como uno de los elementos iden-
tificables como propios de la ciudad de Morelia."”

Asi las cosas, se estimo que la catedral de Morelia es un mo-
numento que posee caracteristicas y valores arquitectdnicos aje-
nos a la religion, y que promueve los valores de identidad de los
habitantes de la ciudad. El templo religioso aparece, pues, como
un simbolo de identidad de la regién y no como un elemento
religioso, por lo que la Sala Regional desestimé el planteamiento
de nulidad de la eleccion solicitado por el partido politico de-
mandante.'s®

E. Casos en los que el TEPJF determind que el acto
impugnado era violatorio del principio de laicidad

En el marco de las elecciones de autoridades auxiliares mu-
nicipales, el Tribunal Electoral resolvio el juicio para la protec-
cion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-
JDC-835/2013 (caso Macuspana), promovido por dos ciudadanos
que aspiraban a contender como candidatos a diversos cargos de
representacion municipal. El motivo de impugnacion consistia,
concretamente, en que la convocatoria para elegir autoridades
auxiliares municipales en el ayuntamiento de Macuspana, Ta-
basco, era inconstitucional, pues se pedia como requisito para la
inscripcion de candidaturas la presentacion de una constancia de
“no laicismo”.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind que la exigencia de una constancia de
“no laicismo”, a efecto de obtener el registro como candidato a
un cargo de autoridad auxiliar en el referido municipio, cons-
tituye una exigencia contraria al principio de laicidad, que se
encuentra consagrado en los articulos 40y 130 de la ley funda-
mental mexicana, por lo que determind revocar la convocato-

137 Ibidem, p. 702.
138 bidem, p. 703.
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ria Unicamente respecto del requisito de una constancia de “no
laicismo”."°

Como se puede advertir, la jurisprudencia sobre laicidad y li-
bertad religiosa que ha emitido el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es abundante y merece la pena ser ana-
lizada con mayor detenimiento, sobre todo en aras de dibujar
una teoria sobre los derechos politicos en el marco de la neutra-
lidad religiosa.

4., Analisis critico de la doctrina mexicana en materia
de religion y elecciones

Como se ha adelantado en parrafos precedentes, las diversas li-
neas argumentativas sustentadas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con respecto al principio de lai-
cidad en el marco de los procesos electivos, se desarrollaron, ba-
sicamente, distinguiendo cinco grupos discursivos:

a) Casos en los que se determind que el acto era religioso,
pero no violatorio del principio de laicidad.

b) Casos en los que el acto era religioso, pero que no se en-
contraba vinculado con el proceso electivo.

¢) Casos en los que el acto era religioso y se encontraba vin-
culado con el proceso electivo, por lo que se declard la
nulidad de la eleccién o se impuso una sancion.

d) Casos en los que se analizo la propaganda electoral por
contener imagenes de templos religiosos.

e) Casos en los que el acto impugnado fue emitido por una
autoridad en detrimento del principio de laicidad.

De esta forma, a efecto de estar en aptitud de decantarme por
una posicion respecto de la constitucionalidad y convencionali-
dad de los limites a los derechos de participacién politica, de li-
bertad religiosa e ideologica, asi como de la libertad de expresion

139 Sentencia SUP-JDC-835/2013, del 17 de abril de 2013, pp. 77-85.
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y, por ende, de la pertinencia o no del modelo de laicidad que
ha adoptado el Estado mexicano, es necesario realizar un estudio
critico de la jurisprudencia del Tribunal Electoral mexicano.

Para llevar a cabo el andlisis respectivo, como lo referi al inicio
de este epigrafe, es necesario retomar la clasificacion casuistica
ya sefalada.

Respecto de los casos en los que el Tribunal Electoral deter-
mind que el acto era religioso, pero no violatorio del principio de
laicidad, asi como aquéllos en los que se concluyo que si bien era
un acto religioso, éste no estaba relacionado con el proceso elec-
tivo (casos tipo “a” y tipo “b”), no tengo objecidon (al menos no
relacionada con los efectos de esta investigacion), pues en ellos
no existe una limitacion en la esfera de derechos de los sujetos
que ejercieron los actos de culto.

En estos casos, el Tribunal Electoral estimo, por una parte, que
el acto motivo de la controversia se encontraba incardinado en el
ambito de la libertad religiosa del actor (caso Campa y el Niiio
Pa), pues al persignarse frente a una imagen religiosa, Roberto
Campa se encontraba ejerciendo sus derechos fundamentales vy,
por la otra, que el acto motivo de impugnacion no estaba rela-
cionado con el proceso electivo (caso Bours-Sonora), pues se
trataba de la publicacion de un calendario conmemorativo, que
si bien fue expedido en época de campafia electoral, éste carecia
de tintes politicos o electorales.

Asimismo, en el caso Macuspana (caso tipo “e”), el Tribunal
Electoral estimé que los actos del érgano municipal encargado
de organizar las elecciones de autoridades auxiliares del munici-
pio de Macuspana, Tabasco, infringian el principio de laicidad,
ya que se exigia como requisito para contender en ese proceso
electivo la presentacion de una constancia de “no laicismo”. Al
respecto, este caso es un claro ejemplo de la vulneracién de la
neutralidad del Estado, pues al solicitar la referida constancia de
“no laicismo”, el Estado estda adoptando una postura ideoldgica
(en el caso llamese atea o agnostica).
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En ese hilo conductor, como lo he analizado en paginas pre-
cedentes, siguiendo a Dionisio Llamazares, el Estado es religio-
samente neutral, por lo que no puede adoptar postura religiosa
o ideologica alguna, sino que debe mantenerse al margen de
cualquier discusion de este tipo. De esta forma, el Tribunal Elec-
toral garantizo la igualdad y el pluralismo religioso, pues exigir
un requisito que contiene una fuerte carga religiosa, como una
constancia de “no laicismo”, es a todas luces contrario al princi-
pio de laicidad y de libertad religiosa, que debe ser garantizado
en todo Estado democratico.'*

Sin embargo, son distintos los casos agrupados en el bloque
“c”, relativos a aquellas controversias en las que el acto era reli-
gioso y se encontraba vinculado con el proceso electoral, lo que
se tradujo en la vulneracion del principio de laicidad, originando
la nulidad de la eleccion respectiva, o bien la imposicion de una
sancion. Asimismo, se encuentran en la misma situacion los casos
relatados en el bloque “d”, correspondientes a los asuntos en los
que se acuso a determinados partidos politicos y a sus candida-
tos de utilizar simbolos religiosos en su propaganda electoral,
en concreto la imagen de templos religiosos caracteristicos de la
ciudad donde se llevaron a cabo las elecciones.

En efecto, estos dos ultimos bloques argumentativos son los
que interesan para los alcances de este trabajo, pues en los demas
casos resefiados el Tribunal Electoral se decantd por una postura
maximizadora de los derechos fundamentales de los ciudadanos;
mientras que en los supuestos descritos en los grupos “c”y “d”,
el TEPJF utilizo un canon de enjuiciamiento mas estricto y arribo
a conclusiones distintas.

Ahora bien, es importante sefialar que el analisis sobre la con-
veniencia o no del criterio reiterado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion debe hacerse atendiendo a los
derechos fundamentales, que son limitados en aras de preservar
el principio de laicidad.

140 Llamazares Fernandez, Dionisio, Derecho de la libertad de conciencia, cit., p. 55.
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