Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3926

MANUEL ALCANTARA SAEZ
La calidad del liderazgo
politico en los paises
andinos’

En las paginas que siguen voy a
reivindicar el estudio de los politicos como un elemento
basico para entender el funcionamiento del sistema politico
considerando que la calidad de la politica es funcién de la
calidad de aquellos. En este sentido se necesitan definir los
elementos que conforman “un politico de calidad”, desde
una perspectiva triple que incorpora variables derivadas del
“buen ciudadano”, el “buen profesional” y el “buen lider”.
Finalizo realizando algunas consideraciones relativas a la
clase politica actual de los paises andinos tomando como
base a una muestra representativa de sus legisladores y de
aquellos politicos que han tenido como protagonismo en los
comicios presidenciales celebrados en torno a 2006.

1 Publicado originalmente como introduccién a una obra colectiva, ver Alcantara (2008).
Ver Diamond y Morlino (2004: 22}
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1. Calidad de la politica y calidad de
los politicos

El término de calidad de la
democracia que comienza a abrirse paso hace apenas una
década’ tiene un caricter complejo al estar vinculado tanto
a significados diferentes para el término de calidad de
acuerdo con los sectores industriales y de mercadotecnia,
como a visiones dispares del concepto de democracia. En
efecto, como se ha sefialado recientemente’, la calidad
puede estar vinculada a un procedimiento por el que un
producto de calidad es el resultado de un proceso riguroso de
acuerdo con un protocolo preciso, pero también lo esti al
contenido, es decir, es inherente a las caracteristicas
estructurales de un producto y, finalmente, tiene que ver
con el resultado medido por el grado de satisfaccion del
usuario. Asimismo, hay una visién de la democracia donde
se enfatiza mas su capacidad de provocar la participacién de
la ciudadania, de estimular debates y deliberacién sobre las
opciones que enfrenta un pais o una comunidad, de proteger
los derechos de los individuos y grupos marginales frente a

2 Sobre diferentes medidas de calidad democritica en la regién latinoamericana puede

consultarse Altman y Pérez-Lifidn (2002). Una aproximacién tebrica y empirica puede verse
en O "Donnell, Vargas Cullell e Iazzetta {2004); también en diferentes trabajos en Journal of
Democracy, Vol. 15, n° 4, 2004 y mis ampliado en Diamond y Morlino {2005}, Beetham
{1994} y Andreev (2005).

3 Ver Diamondy Motlino (2004: 21).
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los grupos de poder, de promover la justicia social’. Esta
perspectiva es diferente a la de una democracia configurada
sobre los valores de libertad, igualdad politica y el control
sobre las politicas publicas y sus hacedores a través del
funcionamiento legitimo y legal de instituciones estables;
en este sentido es probablemente mas til referirse mejor a
la calidad de la politica®. Ahora bien, esta segunda versién,
proxima a la conceptualizacién de Dahl’, puede medirse en
términos de su calidad si se satisfacen ocho dimensiones.
Cinco de ellas tienen caricter procedimental, son: el
imperio de la ley, la participacién, la competicién, la
responsabilidad vertical y la responsabilidad horizontal.
Dos tienen caricter sustantivo: respecto a las libertades
civiles y politicas y la implementacién progresiva de mayor
igualdad politica {y subsiguientemente social y econémica).
Por tltimo se encuentra la dimensién “responsiveness” que
enlaza las dimensiones procedimentales con las
sustantivas proveyendo una base para medir cuidntas mas o
menos politicas publicas (incluyendo leyes, instituciones y

4 Ver Amaraly Stokes {2005: 11).
5 Ver Alcantara (2003).

6 Se trata de estar en posesién de una igualdad de oportunidades para poder formular las
preferencias politicas, manifestar piblicamente dichas preferencias entre los partidarios y el
gobierno, individual y colectivamente, y recibir por parte del gobierno igualdad de trato. Para
ello se deben dar cita a ocho garantias institucionales: libertad de asociacién, libertad de
expresion, libertad de voto, elegibilidad para el servicio publico, derecho de los lideres
politicos a competir en busca de apoyo, diversidad de fuentes de informacion, elecciones
libres e imparciales e instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los
votos y demis forma de expresar las preferencias. Ver Dahl (1989: 15).
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gastos) corresponden con las demandas de los ciudadanos
segin han sido agregadas a través del proceso politico’.

Para alcanzar una adecuada medicién del nivel al que
se llega en un determinado pais que permita compararlo
con otros o consigo mismo a lo largo del tiempo se han
llevado a cabo diferentes esfuerzos. Empiricamente pueden
considerarse varios indices’ que, con metodologias
distintas, abordan aspectos relativos al desemperio de la
politica intentando medir esos diversos grados de calidad de
la democracia. Todos ellos tienen una similitud altamente
significativa y, sin entrar aqui en su anilisis concreto,
ponen sobradamente de manifiesto las grandes diferencias
que se dan entre los paises de América Latina, pero también
coinciden en senalar que en el momento presente los paises
de la regién pueden agruparse grosso modo de acuerdo con
las siguientes cuatro categorias.

a) El grupo formado por Chile, Costa Rica y Uruguay,
caracterizado por tener los indices de democracia mas
elevados de América Latina.

7 Ver Diamond y Morlino {2004: 22}.

8 Se trata de los indices de Freedom House, el mds antiguo de ellos, :
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=365&year=2007, Polilat (Fundacién
Konrad Adenauer}, http//www.idd-lat.org/Edicion%202006.htm , The Economist
Intelligence Unit (EIU) The World in 2007. Londres, €l definido por Hagopian {2005: 330}, y
el elaborado por Bertelsmann: http://www.bertelsmann-transformation-index.de/ y por
Levine y Molina (2007},
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b} Un segundo grupo integrado por Panama, Brasil,
Argentina, México y Republica Dominicana con unos
indices de democracia altos.

c) El grupo de paises con indices de democracia medio-
bajo formado por Perti, El Salvador, Bolivia, Nicaragua,
Paraguay, Colombiay Honduras.

d)Y, finalmente, el grupo de paises con los indices de
democracia mas bajos que lo constituyen Venezuela,
Ecuadory Guatemala.

Por su lado, la calidad de los politicos es un concepto
dificil de establecer, pero hay una abundante literatura’ que
manifiesta su indudable relacién con la propia calidad de la
politica en el pais en cuestién. Los datos de un trabajo recién
realizado sobre informacién obtenida de los legisladores™
ponen de relieve que dos de las tres democracias
consideradas més fuertes y con mayores niveles de calidad
en América Latina, Chile y Uruguay, se caracterizan
también por tener una mayoria de diputados de calidad.
Democracias mas débiles en la regién andina y/o con
puntuaciones de calidad democritica bajas como Ecuador o
Bolivia, obtienen también puntuaciones bajas en la
clasificacién de calidad de sus legisladores. Ello ha hecho
migley y Burton (1989}, Etzioni {1993}, Diamond (1999} y Pérez Diaz

{2002: 93}, entre otros.

40 Ver Martinez Ros6n (2006}.
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pensar que la calidad de los politicos es un apartado que
requiere ser tenido en mayor consideracién que la
manifestada hasta el presente en América Latina donde la
preocupacién por la ingenieria institucional parece haber
estado en el centro de todas las preocupaciones'’. En efecto,
entre 1991 y 2007 pricticamente ningin pais de la regién se
ha visto ajeno a procesos de reforma politica de mayor o
menor intensidad que no sélo han cambiado las viejas
reglas sino que también han producido cambios sobre las
mismas reformas®. Sin embargo, los niveles de renovacién
de las élites son mucho mas reducidos aunque si se han
producido transformaciones notables en los Gltimos afios
en el seno de la clase politica de Bolivia y Ecuador,
fundamentalmente, algo que no ha sido bien estudiado.

2. La calidad de los politicos

La calidad de los politicos, como se
sefnal6 al principio, viene integrada por la yuxtaposicién de
tres grupos de variables que estan compuestos por sendos
ejes de ciudadania, profesionalidad y liderazgo. Es decir, un
politico de calidad, ademis de podérsele aplicar para su
estudio los anteriores criterios de evaluacién de calidad de

11 Ver Alcédntara (2006).

12La Constitucién colombiana de 1991 ha sufrido mi4s de una veintena de modificaciones y la
ecuatoriana de 1999 va a ser modificada en su totalidad a lo largo de 2008.
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procedimiento, contenido y resultado, puede concebirse
como el reflejo del ciudadano ejemplar, pero también como
un profesional que lleva a cabo perfectamente sus tareas
especificas y, por ultimo, como alguien que es capaz de
ilusionar a las masas y conducirlas hacia una meta deseada.
En los siguientes apartados voy a abordar, de forma breve,
los aspectos mds sustantivos de estas facetas.

2.1 Ciudadanos y politica

Las variables que se asientan en el
eje de la ciudadania se basan en la corriente tedrica del
candidato-ciudadano (citizen-candidate). Parten de la base
de que los cargos publicos son elegidos por la ciudadania de
entre aquellos ciudadanos que desean ser politicos y lanzan
su candidatura. La cuestidn, por tanto, radica en conocer los
motivos de por qué un ciudadano quiere ser politico lo cual
lleva a explicaciones basadas en la posesién de habilidades
individuales como pueden ser la competencia, en cuanto
habilidad para identificar los objetivos politicos y
conseguirlos al minimo coste social, y la honestidad
mediante la que el politico acttia sin caer en la corrupcién®.
Pero también en esta faceta debe considerarse el nivel por el
que “los politicos son un ciudadano mas”, es decir, y bajo la

43 Ver Caselli y Morelli {2004).
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Optica de la representacién, se trata de constatar la
desviacién existente entre la clase politica y “el ciudadano
medio”.

2.2 Profesiéon y politica

Si bien la profesién del politico ha
recibido atencién académica muy notable', la mayoria de
los trabajos se han centrado en perfiles biograficos de
ambito socioecondémico, familiar y educativo, donde la
variable mds relevante era la de su propio proceso de
socializacién’®. Ahora bien, en el camino hacia la
profesionalizacién de un politico, entendiendo por tal el
desempeno de una actividad a tiempo completo y a largo
plazo'® se da un juego que se desarrolla a lo largo de un
determinado lapso donde se confrontan variables
contextuales con otras de caracter intrinseco.

De entre las primeras caben destacar tres: en primer
lugar se encuentra el grado de institucionalizacién del
sistema politico, que hace alusién a la estabilidad de las
reglas electorales y la confianza en las mismas, asi como el
grado de perdurabilidad y de funcionalidad de los partidos

14 Puede comenzarse por el cldsico trabajo de Weber y, mucho més recientemente, entre otros,
Quandt {1970}, Putnam {1973y 1976}, Czudnowski {1982} y Eldersveld {1989).

15 Ver Von Beyme (1995).

16 Ver Linz (2008: 294).
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politicos y de los sistemas de partidos que aseguran un
clima de sosiego y de cierto nivel de certidumbre para el
desarrollo de las diferenites tareas; en segundo término se
puede considerar el nivel retributivo de la clase politica,
tanto en lo relativo al salario como a la existencia de otra
serie de recursos que permitan generar un clima de conforty
de previsibilidad a la hora de alcanzar ciertas ambiciones
materiales; y, finalmente, los incentivos
metainstitucionales de los que es potencial beneficiario el
politico que van desde aspectos intangibles como es el
prestigio o la popularidad a la promocién social y a la
apertura a los cendculos de la élite econémica donde
muchos de ellos terminan quedando integrados.

En cuanto a las segundas deben considerarse facetas
vinculadas al proceso de socializacién en la politica de los
individuos que apuestan por ella como son la experiencia
del politico adquirida en el seno del partido medida por el
tiempo de militancia, asi como por las responsabilidades
adquiridas, pero también en el oficio publico (como
representante o0 como cargo ejecutivo con un nivel minimo
de responsabilidad). Su nivel educativo es, ademis,
ponderable, tanto por las destrezas adquiridas como por lo
que el mismo conlleva en el camino del ascenso social. Por
ultimo es igualmente tenida en consideracion la evaluacion
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popular de su tarea medida por el grado de valoracién de la
opinién publica, en tanto que satisface y revalida su
actuacién cotidiana por el soberano.

2.3 Liderazgo y politica

La relacion entre liderazgo y politica
ha sido tortuosa en la medida en que diferentes formas de
conduccién politica muy centradas en el lider han tendido a
generar modelos de gobierno fuertemente personalistas vy,
con frecuencia, autoritarios. La irrupcién generalizada de la
democracia ha tendido a diluir el impacto del liderazgo
como consecuencia del componente representativo de la
misma sin que ello supusiera su desaparicion. De esta
forma se ha wvuelto ineludible retomar su estudio
adecuidndolo a la nueva situacion. En este sentido, el perfil
del liderazgo politico en sistemas democriticos puede ser
analizado bajo un esquema que da cabida a diez escalas en
las que en cada una de ellas se miden aspectos especificos
del caracter o del comportamiento del lider"’.

Se trata de: la capacidad de gestién que mide la forma
en que un lider desempefia cotidianamente las tareas
basicas administrativas o de gestién; la equidad en la
recompensa que se proyecta en la capacidad que tienen los

17 Ver Sashkin {2005: 18).
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lideres de prometer a sus seguidores lo que ellos valoran a
cambio de su correcto rendimiento; la habilidad en la
comunicacién interpersonal por la que mediante metaforas
y analogias los lideres consiguen que ideas abstractas sean
claras; la credibilidad; el respeto y la preocupacién por los
demds que muestra el lider; la capacidad de creacién de
oportunidades para los seguidores para ser empoderados; la
auto confianza; la centralidad de los seguidores mediante la
cual un lider ve a sus seguidores como socios empoderados
mds que como subordinados ficilmente manipulables; las
propuestas a largo plazo de caridcter imaginativo; y la
construccién de creencias y de valores compartidos que
faciliten un rendimiento efectivo. Este decdlogo permite
configurar una aproximacién al liderazgo politico
democratico mediante una clara medicién.

Profesionalizacion y liderazgo, bajo reglas de juego
democriticas, interactian de manera relevante
proyectando la figura de un politico que establece nitidas
diferencias con sus competidores. Las diferentes variables
enunciadas dibujan perfiles muy diversos que definen
modelos de politicos altamente peculiares.
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3. La calidad de los politicos en el
mundo andino

En la regién andina se estd dando
una profunda crisis de la democracia representativa que se
extiende ya alo largo de una década'®. En este sentido parece
atractivo analizar el papel de su clase politica a fin de
conocer algunos de sus patrones de calidad. Conviene
recordar que el universo de los politicos se mueve en tres
dmbitos definidos por el hogar partidista, la arena
representativa y el dmbito ejecutivo, seguidamente van a
abordarse los dos ltimos sin caer en la contraposicién
weberiana cuando proponia elegir “entre la democracia
caudillista con méquina o la democracia sin caudillos, es
decir, la dominacién de politicos profesionales sin vocacion,
sin esas cualidades intimas y carismdticas que hacen al

719

caudillo””. En las paginas que siguen ello va a ser referido a

cuatro paises andinos como son Bolivia, Colombia, Ecuador
y Pert.

18Sobre la importancia intelectual y politica de la crisis de la representacién democratica en
los Andes puede verse Mainwarring (et al 2006).

19Ver Weber {1987 150), en el mismo sentido conviene recordar el famoso pasaje de Weber
{1987: 136) en el que sostiene que “los miembros del Parlamento son, por lo general, unos
borregos votantes perfectamente disciplinados... {teniendo inicamente que hacer) es votar
v no traicionar al partido”.
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3.1 La calidad delos diputados

La arena representativa en las
democracias actuales conforma un escenario variado en el
que, sin embargo, la primacia la sigue teniendo el Poder
Legislativo. En este sentido en el presente apartado se van a
analizar unos datos relativos a los diputados de los paises
andinos considerados”. En la Tabla 1 aparecen las
caracteristicas generales de los diputados que
recientemente han dejado su puesto” desglosadas por
paises y en comparacién con la media regional de América
Latina. En general se puede decir que los diputados
latinoamericanos son, en su mayoria, hombres, con una
edad cercana a los 50 afios y creyentes en lo religioso. El
nivel educativo de los actuales diputados latinoamericanos
entrevistados es alto ya que mds del 90 por ciento ha pasado
por la universidad. Cada vez es mis frecuente que su llegada
al Parlamento sea posterior al desarrollo de otros puestos de
representacién popular y menos frecuente que tengan
experiencia parlamentaria en la Cimara de la que son
miembros. Atn asi, el nimero medio de legislaturas de
permanencia se ha mantenido estable en los dltimos afios.

20La fuente procede del Proyecto de Investigacién sobre Elites Politicas (pela) de la
Universidad de Salamanca dirigido por Manuel Alc4ntara. El mismo se lleva a cabo desde
1994 y se articula sobre la base de entrevistas personales realizadas. a muestras
representativas de los legislativos nacionales mediante un cuestionario cerrado.

29S¢ incluyen aqui los casos de las legislaturas de Bolivia {2002-2006), Colombia (2002-
2006), Ecuador {2002-2006] y Perti (2001-20086).
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Tabla 1. Perfil sociodemogrifico, profesional e
ideolégico de los diputados

AREICA) Bolivia | Colombia| Ecuador | Pert
Género %
Hombres 84,1 83,8 87,4 83,7 81,5
Mujeres 15,9 16,3 12,6 16,3 18,5
Edad media 47,4 44,3 45,1 47,0 48,4
Estudios %
Ninguno 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Primarios 1,1 5,0 1,1 0,0 0,0
Secundarios 8,5 8,8 3,2 11,2 2,4
Univer. -medios 11,9 7,5 6,3 3,1 4,8
Univer. -superior 46,1 42,5 23,2 56,1 45,8
Postgrado 32,3 36,3 66,3 29,6 47,0
Creyentes % 89,5 79,7 94,7 91,8 98,8
Experiencia legislativa % 32,7 17,5 36,8 36,7 29,3
f:ﬁ;‘:::f::igglgi“ de 41,1 | 31,3 | 72,6 | 37,8 | 37,3
Familiares politicos % 54,0 58,8 62,1 54,1 37,3
Auto-ubicacién ideolégica 5,05 4,1 5,6 4,6 4,8
Dedicacién exclusiva % 57,7 75,0 86,3 61,2 84,1
Remuneracion suficiente % | 36,1 48,8 11,7 76,5 23,5
Mejora econémica % 47,4 44,3 45,1 47,0 48,4
Niimero de legislaturas % 39,1 43,8 36,2 26,5 45,1
Una 68,0 83,5 63,2 64,6 70,7
Dos 19,1 100 | 252 | 21,9 | 171
Tres 8,5 5,1 7,4 5,2 6,1
Cuatro o mis 4,4 1,3 4,2 8,3 6,1
Género %. 1,5 1,2 1,5 1,6 1,5

Fuente: Martinez Ros6n (2006: 184-185).
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Por otro lado, el porcentaje de diputados que sigue
manteniendo otra actividad profesional junto a su puesto de
legislador es alto, mas del 40 por ciento. En torno al 40 por
ciento opina que su remuneracién como parlamentario es
insuficiente pero esto no impide que el mismo porcentaje de
los diputados haya visto mejorado su nivel de remuneracién
si lo compara con sus ingresos anteriores. Por tltimo debe
puntualizarse que se sitdan ideolégicamente en la linea que
separa el centro del centro izquierda.

Cuando se abordan los cuatro paises andinos aqui
considerados (Tabla 1) se constatan diferencias
significativas entre Bolivia y los restantes tres paises. Los
diputados bolivianos son ligeramente mads jévenes, tienen

Tabla 2. Distribucién de las categorias
profesionales por paises

Pais S-Exper | L-Exper [P-Exper-A}P-Exper-B} Inexp-A | Inexp-B {n)
Bolivia 2,9 7,2 27,5 2,9 44,9 14,5 69
Colombia| 18,0 34 47,2 7.9 21,3 2,2 89
Ecuador | 11,6 8,1 17,4 7,0 48,8 7,0 86
Perti 10,0 8,6 28,6 2,9 47,1 2,9 70
_ﬁe"g;“ 8,3 11,6 24,1 8,6 36,3 11,1 1394

S-Exper: stper-experto, L-Exper: experto legislador, P_Exp: politico experto {a y
b}, Inexp: inexperto (a y b). Ver nota 19.

{n}: Namero de entrevistas realizadas

Fuente: Martinez Rosén (2006: 187)

(3
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un nivel de estudios algo mas bajo, son menos creyentes,
tienen una menor experiencia legislativa y se auto ubican
con mayor claridad a la izquierda que los colombianos,
ecuatorianos o peruanos.

Mediante un anélisis cluster Martinez Rosén {2006)
establece seis tipos diferentes de diputados en América
Latina®, siendo manifiesto que el grupo mas numeroso es el
de inexpertos {A). Este grupo representa mis de 36 por
ciento del total. El segundo conjunto mas amplio es el del
politico (Exp-A) con un 24 por ciento aproximadamente,
mientras las suma de las dos categorias superiores, s6lo
alcanza un 20 por ciento. La distribucién en los paises
andinos (Tabla 2) muestra reducidas diferencias en la
reparticién de las categorias que son mucho mas marcadas
en Bolivia. En Colombia, tenemos el caso opuesto, el
porcentaje de diputados “stiper expertos” esti en torno al 18
por ciento, doblando casi el porcentaje que se da en Bolivia,
siendo los diputados colombianos inexpertos de apenas el

22 Se han etiguetado de la siguiente forma: siiper-experto, experto legislador, politico experto
{a y b), e inexperto {a y b). La primera de las categorias estaria formada por aquellos
diputados cuya carrera politica y parlamentaria es mixima en el contexto latinoamericano.
Es lo que se ha denominado como siper-experto. La segunda de las categorias incluye a
aquellos que tienen experiencia parlamentaria pero no han desarrollado ningin otro puesto
de representacién popular. Ambas categorias comparten ademads muchos aftos de militancia
partidista y en el ambiente politico en general, asi como un nivel educativo alto. La tercera
de las categorias se caracteriza por haber desarrollado cargos de representacion y estar
familiarizados con el circulo politico y partidista desde hace muchos afios. Las cualidades de
este politico {a) lo diferencia de la siguiente categoria, politico {b), por su mayor nivel
educativo. Finalmente las dos categorias de inexpertos se distinguen por no poder acreditar
ni experiencia legislativa ni de representacion.
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23 por ciento. Por el contrario, los parlamentarios
inexpertos son la mayoria en Bolivia, Ecuadory Perd, lo cual
proyecta una menor cualificaciéon de sus respectivas
c4amarasy, por ende, de la clase politica.

3.2 La calidad de los politicos en el
entorno del Poder Ejecutivo

La parte que sigue a continuacion se
centra en aquellos politicos andinos que han competido por
la presidencia de sus paises en 2005 y 2006”, un 4mbito
mis proclive para el desempefio populista®. Pueden, por
tanto, ubicarse en el marco de lo que se ha denominado el
ambito ejecutivo m4s all4 de que alguno de ellos cuente en
su cursus honorum con la condicién de haberse movido en
la arena representativa. Las semblanzas llevadas a cabo y las
entrevistas realizadas muestran, no obstante, enormes
parecidos con la imagen proyectada en el epigrafe anterior.
23 Fl material conformado por las diferentes entrevistas y semblanzas se encuentra publicado

en Adrianzén et al {2008). Se llevaron a cabo 29 entrevistas a politicos procedentes de cuatro
pafses andinos. La relacién es la siguiente: De Bolivia: Evo Morales, Samuel Doria, Zacarias
Flores, Michiaki Nagatani, Jorge Quiroga y Felipe Quispe. De Colombia: Alvaro Uribe,
Carlos Gaviria, Carlos Holguin, Antanas Mokas, Francisco Santos, Horacio Serpa y
German Vargas. De Ecuador: Rafael Correa, Lucio Gutiérrez, Luis Macas, Paco Moncayo,
Alvaro Noboa, Leon Roldés, Fernando Rosero y Cynthia Viteri. Y de Pert: Alan Garcfa,

Martha Chavez, Javier Diez Canseco, Lourdes Flores, Ollanta Humala, Humberto Lay Sun,
Valentin Paniagua y Susana Villarén.

24Ver en este sentido los capitulos 17 y 18 sobre Eve Morales y sobre el populismo
ecuatoriano, respectivamente, en Friedenberg {2007).

DR © 2013. Instituto Federal Electoral

16



La calidad del liderazgo politico en los paises andinos

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3926

(6

En este apartado se abordan las caracteristicas mais
destacadas siguiendo el mismo esquema interpretativo en
el bien entendido que la muestra tiene un cardcter mas
aleatorio que la implicada para el caso de los diputados, sin
embargo no por ello deja de ser altamente representativa al
abordarse casiuna treintena de casos.

El predominio del género masculino es mucho mais
abrumador que en el lado legislativo. Son pocas las mujeres
entrevistadas: Lourdes Flores Nano, Martha Chavez y
Susana Villardn, de Perq, y la ecuatoriana Cynthia Viteri, lo
cual es bien representativo del estado de las cosas en la
subregién andina en lo atinente a las relaciones de género
dentro de la clase politica. Si en el Poder Legislativo el
abanico de la presencia femenina oscila entre el 18,5 y el
26,6 por ciento, aqui es del 12,1 por ciento para los cuatro
paises.

Los mis jovenes de los politicos recogidos en este
estudio median la cuarentena (Cynthia Viteri y Rafael
Correa con 43 y 45 afios respectivamente), y los menores de
50 afios son el 40 por ciento de los considerados (Ollanta
Humala, Germidn Vargas Lleras, Francisco Santos
Calderén, Gustavo Pedro Urrego, Lourdes Flores Nano,
Michiaki Nagatani Morishita, Samuel Doria Medina, Jorge
Quiroga y Ramiro Gonzilez). Ello eleva la media del grupo
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de politicos abordado a los 56 afos, ocho mas que para el
promedio de legisladores. Algo que es normal si se considera
que las tareas ejecutivas requieren de un mayor recorrido
politico y de una mas dilatada experiencia.

Este promedio de edad mds alto se proyecta en
elevados niveles de experiencia politica que se expresa en
largos afos de militancia y en el desempefio de puestos
ejecutivos inferiores, asi como de tareas de representacion
lo cual conlleva que la gran mayoria de estos politicos
tengan a la politica como profesién. Las tres grandes
excepciones en cuanto a falta de experiencia politica
inmediata son Rafael Correa {quien apenas fue unos meses,
en 2005, Ministro de Economia y Finanzas), Lucio
Gutiérrez (militar), y Ollanta Humala (militar), politicos
que, por otra parte, son los mds jévenes del conjunto aqui
abordado.

Casi la mitad de estos politicos cuenta con familiares
proximos que se dedicaron a la politica y que, en gran
medida, condicionaron su futuro. Este porcentaje es casi
inferior al recogido para los diputados nacionales. Bolivia es
el pais donde los politicos considerados carecen por
completo de estos antecedentes familiares de actuacién en
politica.
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La mayoria de los casos abordados en este libro tienen
estudios universitarios en Derecho y en segundo término
en Ingenieria, salvo Evo Morales, Zacarias Flores, lo cual
constituye un rasgo de continuidad historica® y sigue
también la pauta de los diputados. La mitad ha realizado

estudios en paises extranjeros®.

Este breve analisis descriptivo tiene apenas un
cardcter exploratorio que da pistas, desde la trayectoria
personal, sobre la configuracién de los politicos que han
aspirado a la primera magistratura de Bolivia, Ecuador,
Colombia y Perd. Con las anotaciones relativas a la
configuracién de un modelo de politico de calidad puede
avanzarse en la comprension de las claves interpretativas de
la democracia en los paises andinos.

Ahora bien, si se aborda el discurso concreto de los
politicos andinos que han sido entrevistados y cuyas
palabras se recogen en este libro, puede ahondarse algo mas
en algunos de los problemas clisicos que afectan al
liderazgo politico. Cuestiones como las relativas a la
fortaleza del mismo, al grado de su convivencia con

25 “La importancia de los abogados en la politica occidental desde que se constituyeron los
partidos no es, en modo alguno, casual” en Weber (1987:114). Para el socidlogo aleman los
juristas universitarios eran la quinta y Gltima etapa en el proceso de profesionalizacién de la
politica.

26 Destacan los que fueron a estudiar a Estado Unidos {Jorge Quiroga, Alvaro Uribe, Carlos
Gaviria, Francisco Santos, Rafael Correa, Alvaro Noboa, y Valentin Paniagua), en nimero
mucho mayor que los que fueron a Espania (Carlos Gaviria, Alan Garcia y Lourdes Flores} o

7 8 a Francia {Antands Mockus y Alan Garcia).
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instituciones mas o menos sélidas y estables, al valor y
presencia de la ideologia, y a la visién que se tiene de la
propia politica aparecen nitidamente conformando una
reflexién que se proyecta con una notable coincidencia.

La fortaleza del liderazgo es valorada desde aquellos,
como es el caso de Lourdes Flores, que la ven como un
atributo de la clase politica precedente que no se encuentra
en la presente como consecuencia de la irrupcién del
individualismo®, a quienes encuentran en la ausencia de un
liderazgo fuerte en su partido los males del mismo como
mantiene Diez Canseco™, sin olvidar a los que lo asocian
con la eficacia de la accién politica”. Ahora bien, frente a
posibles liderazgos personalistas y de caracter vertical, se da
una visién que defiende cierta transversalidad del mismo en
funcién de la naturaleza de la amplia coalicién social en que
se apoye. Es la posicién que adoptan tanto Zacarias Flores
como Diez Canseco. El primero pone el acento en el éxito de
la logica del sindicalismo “siempre con una direccién
colegiada” como contraposicién a “una direccioén vertical”
que se repudia®. Por su parte, si bien como se ha dicho mas

27"El individualismo ha triunfado en politica”, segin Lourdes Flores, quien continia: “los
lideres de hoy no son como los de antafio ante quienes nadie se atrevia a enfrentarse”.

28 Para Diez Canseco la izquierda no est4 unida porque “no hay un caudillo suficientemente
fuerte”, el problema de la ausencia “de liderazgo fuerte” es central.

29 “Liderazgo es dar resultados” segin Paco Moncayo.

30“Es la pugna entre los lideres la que hace fracasar los proyectos politicos populares” dice
Zacarias Flores.
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arriba, para Diez Canseco los partidos deben quedar
“articulados al lado de un caudillo fuerte y con banderas
basicas muy amplias” pero debiéndose reconstruir desde
abajo™. Esta tension se encuentra perfectamente enunciada
en la entrevista de Antanas Mockus cuando sefiala que le
gusta “la formacion participativa porque involucra actores
que de otro modo uno podria olvidar o subatender en el
tema de las consecuencias de las decisiones”. Mis adelante
el que fue alcalde de Bogota reconoce estar “enrocado en una
paradoja, he tratado de hacer visibles los problemas de
participacion y los equipos, pero la gente personaliz6 todo”,
sin embargo, advierte, “...y si para ganar elecciones toca

crear una organizacion, pues se creara”*’.

La vigencia de los partidos y de su funcionalidad es
subrayada por un gran nimero de los entrevistados. Carlos
Holguin sostiene que “la Constituciéon de 1991 fue
disefiada contra los partidos”, y que por lo tanto ahora “hay
que dar a los partidos mayor responsabilidad frente a los
candidatos que presenten... hay que otorgar mais
importancia a la financiacién estatal de los partidos”®. El
también colombiano Francisco Santos Calderén, por su
parte, sostiene con cierto énfasis “que a este pais le hacen

31 “De la acumulacién de movimientos sociales”.
32 Ver Adrianzén etal (2008: 148-158}.

33 Holguin sefala que es muy preocupante que los dos partidos tradicionales de Colombia
pricticamente no estén presentes en las elecciones locales del 28 de octubre. Ver Adrianzén

8 0 etal (2008: 134-145].
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falta partidos politicos. No me cabe duda que la estabilidad
politica de un pais no depende de una persona sino de un
grupo con ideas, de ciudadanos afiliados a un partido. Creo

134

que eso es algo que tocari construir””. Incluso aquellos que
mediante su propio tirén personal establecieron nuevas
organizaciones politicas no dudan de su valia aunque no
utilicen el término “partido” como el caso de Jorge Quiroga
quien afirma que “hacer un instrumento politico para mi
era central, porque habia instrumentos que tenian sellos

7.y en la misma linea el también boliviano

personales
Samuel Doria Medina concluia que “mucha gente estaba
cansada de los partidos tradicionales y buscaba algo nuevo.

Entonces hicimos el nuevo partido”*.

La vigencia de postulados ideolégicos en las distintas
formaciones es claramente perceptible en las palabras de la
candidata presidencial peruana Lourdes Flores Nano
cuando manifiesta que “el partido tiene una raigambre y
puede seguir porque tiene una vertiente doctrinaria que
incluso nos liga internacionalmente””’. Paco Moncayo, ex
militar ecuatoriano afirma que “el socialismo siempre tuvo

34 Mis adelante Santos Calderén afirma: “Primero necesitamos unos partidos fuertes. Un
régimen parlamentario con partidos fragmentados acaba produciendo ingobernabilidad”.
“Creo que es absolutamente necesario crear una nueva organizacion politica que tenga una
nueva ética”. Ver Adranzén et al {2008: 162-173).

35 Ver Adranzén etal (2008: 72-92).
36 Ver Adrianzén et al {2008: 34-43).

37 Ver Adrianzén etal {2008: 360-377).
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una fuerte presencia militar. Esa ha sido la impronta del

1138

ejército ecuatoriano”” y ciertamente ilumina su propio
quehacer politico. Avalando la presencia de la ideologia el
peruano Diez Canseco, aungue no se reconoce en esa
mirada para hacer que su posicién sea mas nitida, estima
que a la gente “no le gusta el estilo directo, las cosas puestas
en blanco frontalmente... tiene mas éxito el dirigente mas
ambiguo que por lo tanto puede ser interpretable desde
angulos diferentes “*.

Algunos de estos aspectos quedan perfectamente
sintetizados en las palabras de Ollanta Humala cuando
afirma que “siempre he entendido que la guerra es la
continuacién de la politica por otros medios, por lo que creo
que es necesario que el militar conozca la politica y la
continuacién de la politica...” ”“Cuando iba a las
comunidades y los pueblos pequefios me di cuenta que
quien me recibia era el licenciado del servicio militar, que se
presentaba con el saludo militar. Me di cuenta que alli habia
un potencial”. En mi pais “las leyes se cocinan entre
congresistas y empresas transnacionales... tenemos que
refundar la reptblica, debe darse una nueva Constitucién”.
Ser nacionalista “es la defensa de nuestra nacién, de nuestra
soberania y de nuestros recursos. Y es la respuesta que le
damos a este modelo econémico neoliberal....” ”El tema

38 Ver Adrianzén et al {2008; 232-247).

39 Ver Adrianzén et al (2008: 342-359).
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sustancial es la construccién del partido... con el partido,
quiero crear una institucién, no quiero que un partido
dependa solamente de Ollanta Humala. Implica primero
una tarea de formacién de lideres... vamos a reemplazar al
APRA en el siglo XXI"*.

4. Recapitulacion

Tras una sostenida etapa de procesos electorales que
han dominado la prictica polidrquica en América Latina en
la quela atencion se ha centrado en aspectos marcadamente
institucionales, parece necesario centrar la mirada en los
hombres y mujeres que, con su presencia y actividad, dan
sentido al funcionamiento de las instituciones. La carrera
del personal politico desde sus inicios formativos hasta el
desemperio activo de tareas politicas de caricter oficial y
publicos se alza en el centro de las preocupaciones de
quienes desean conocer el funcionamiento de la politica*'.
Ello es aGn mas acuciante en el ambito democratico en la
medida en que la transparencia se convierte en un puntal
sobresaliente a la hora de hacer posible las tareas de
accountability y de responsiveness. Por otra parte, parece
evidente la estrecha relacién existente entre calidad de la
democracia y calidad de la clase politica, encontrar los
senderos que conducen a alcanzar politicos de calidad se
torna en una tarea ineludible.

40 Ver Adrianzén etal {2008: 378-400).

41 Linz sostiene enfiticamente “necesitamos saber mas acerca de los politicos” (2008: 305). 8 3
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El mundo andino se ha visto envuelto en la tltima
década en una profunda crisis que ha afectado a sus
instituciones de la democracia representativa. Una
combinacién de diferentes factores entre los que domina el
déficit de inclusion de amplios sectores de la poblacién y
actitudes notablemente desinstitucionalizantes de su clase
politica han abocado a un panorama dominado por un
populismo presidencialista anti-partido. En este escenario
el quehacer de los politicos se muestra, adn si cabe, mis
relevante. El presente trabajo ha descrito alguna de sus
principales caracteristicas tanto de su trayectoria vital como
de su perfil sociologico y ha mostrado algunas de sus
opiniones acerca de lo politico. Se trata, por tanto, de una
primera aproximacién que pretende llamar la atencién
sobre la importancia de la clase politica a la vez que
recordar la necesidad imperiosa existente que se tiene de
contar con trabajos que aporten evidencia empirica para
continuar estudios de mayor calado tedrico.
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