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LAS PECULIARIDADES DE LAS ULTIMAS
REFORMAS SOBRE MATRIMONIO Y
CONCUBINATO EN EL DISTRITO FEDERAL

Angel Gilberto Adame Lépez

Desde el inicio del afio 2000, fecha en que la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal se transformé en un virtual congreso local, el Cédigo
Civil, en particular la materia familiar, ha sido objeto de multiples modifica-
ciones.

Dentro de la vordgine de reformas que se han hecho durante los tltimos
catorce anos destacan las que se refieren al estado civil, en particular a aquel
que es entendido como la situacion especifica en la que se coloca un indivi-
duo en lo que concierne a sus vinculos personales con otro sujeto de diferente
0 de su mismo sexo y que son reconocidos por la ley.

Esos cambios trajeron como consecuencia, consciente o inconsciente-
mente, que en la capital hoy tengamos cuatro estados civiles que tienen por
caracteristica principal que no pueden coexistir dos 0 més en la misma per-
sona. Asi, uno puede ser soltero —lo que implica la ausencia de vinculo—
casado, conviviente o concubino.

[. EL MATRIMONIO

Uno de los cambios mas notables ocurrié en lo que respecta a la regula-
cién de las uniones de pareja, alterando asi la naturaleza que tuvieron a
partir de octubre de 1932. La tendencia consisti6 en eliminar del matrimo-
nio el fin de la procreacién, simplificar los requisitos para su celebracién,
permitirlo entre personas del mismo sexo —primero con un intento, an
vigente, en las llamadas sociedades de convivencia— y facilitar al maximo
posible los medios para concluirlo. Ademads, se crearon y se reforzaron los
derechos y obligaciones en otro tipo de lazos dentro del matrimonio, en
particular en las ya citadas y en el concubinato.
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Independiente del rigor juridico que las anteriores reformas tuvieron,
debe reconocerse que las mencionadas fueron congruentes con un progra-
ma concreto. Por eso resulta incomprensible que el actual gobierno presen-
tara una iniciativa, el 4 de diciembre de 2013, que va a contracorriente con
esta logica.

Entre otros puntos, dicha iniciativa tuvo por objeto modificar de nueva
cuenta al matrimonio. En la exposicién de motivos se expresa que:

El matrimonio sigue siendo una institucién fundamental en nuestra sociedad.
La complejidad de la vida moderna por una parte, y el desconocimiento de los
futuros contrayentes sobre aspectos importantes sobre el matrimonio y la vida
en pareja, ha tenido entre otras consecuencias, el debilitamiento de la institu-
cién matrimonial porque los conyuges ven frustradas sus expectativas o no en-
cuentran satisfechas sus demandas de realizacion personal.

A esa “desinformacién” se atribuye que “los juicios en materia familiar
van en aumento [...} [ya que] en los ultimos cuatro anos, los divorcios se
han multiplicado hasta en un 37.2 por ciento”. Todo indica que el nuevo
propésito busca paliar esa falta de informacién y, en consecuencia, disminuir
la cantidad de procesos juridicos.

Cabe apuntar que el texto en comento omite mencionar en qué porcen-
taje aumentaron los matrimonios a partir de la amplitud y sencillez que se
les otorg6. Ademds, no aclara qué parejas son las que estan separandose con
mas frecuencia; es decir, si se trata de parejas maduras, jévenes o del mismo
sexo, y mucho menos aporta datos sobre como se estan desenvolviendo las
otras uniones legalmente reconocidas. Por Gltimo, no asume una necesaria
autocritica sobre si las consecuencias de los cambios ocurridos en solo ca-
torce anos han contribuido a incrementar la ignorancia.

En un mundo donde datos y conceptos fluyen mas rdpido que nunca,
;es posible afirmar que antes las personas no se separaban porque estaban
mejor enteradas de lo que significaba el matrimonio? ;No seria que, al ser el
divorcio un procedimiento que requerfa el consentimiento de ambos con-
yuges, cuando éste no se lograba, se preferia dejar las cosas como estaban a
iniciar un procedimiento largo, costoso y en ocasiones contraproducente?

Ademés, no podemos asegurar que la concepcién que hoy tenemos de
“famnilia” sea la misma que la del siglo pasado, ni tampoco se puede aducir
que ésta siga siendo “el nucleo de la sociedad”. La realidad que llega diaria-
mente al hogar por Internet, la justa aceptacion de los derechos de los ho-
mosexuales, la diversidad, las diferentes maneras de pensar, entre otros
factores, presentan como simplista una aproximacion al problema basada
inicamente en mayor asesorfa.
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El proceso legislativo que siguid la citada iniciativa fue un verdadero
desastre. Se turno a la Comisién de Administracién y Procuracion de Justi-
cia de la Asamblea y se le sometié a estudio el 18 de diciembre de 2013. En
contra de las mas elementales normas de informacién, lleva casi un afio de
retraso en subir a su portal una descripcion sobre como se desarrollan sus
sesiones. Asi, es imposible saber qué se dijo al interior, los argumentos y las
razones juridicas que llevaron al dictamen que, en lo referente al matrimo-
nio, es idéntico a la propuesta inicial. Con afan de solventar este punto,
acudi directamente a la sede legislativa a revisar el acta correspondiente, y
me informaron que “solo me seria entregada previa orden del érgano de
transparencia local”.

Con esa opacidad, el dictamen se present6 al pleno el 10 de junio de
2014, junto con otros treinta y cinco asuntos. En gl Diario de los Debates se
describe que el acto se inici6 con una intervencion de una diputada de opo-
sicién quien cuestioné al presidente:

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS.—(Desde su
curul) [...] Con mucho respeto: no hay pantalla tactil, no hay orden del dia y
tampoco hay acta, estamos votando otra vez sin tener los documentos a la vista.

EL C. PRESIDENTE.—Se esté en este momento fotocopiando el orden del dia
que se esta distribuyendo ahorita, derivado de los acuerdos que se hicieron en
la Comisién de Gobierno.

Este breve didlogo muestra la manera en que se trabaja en la Asamblea.
Cuando comenz6 la discusidn, los legisladores ni siquiera sabian los temas
que iban a tratarse, entre los que se incluyeron aspectos concernientes al
matrimonio, al concubinato, la pension alimenticia, el Registro Civil, el Re-
gistro de Deudores Alimentarios Morosos y la nueva forma de integrar el
nombre y apellidos en el acta de nacimiento. ;Cémo puede aducirse desin-
formacién de la poblacién cuando los diputados aceptan que se discutan
temas que desconocen?

Al llegar el turno del tema a que me refiero ain no se habia distribuido
la propuesta, es decir, la mayoria nunca supo qué votd. Todos los presentes
—vya que habia veinte ausentes— optaron por dispensar la distribucién y
también su lectura. Hubo un unico orador, quien hizo mencién de lugares
comunes sin ahondar en la naturaleza de las nuevas disposiciones. Al no
haber opositores se procedio al sufragio, que arrojé como resultado 39 votos
a favor, cero votos en contra y 5 abstenciones.

El decreto se publico en la Gaceta Oficial el dia 28 de julio. En esencia,
se aumentaron dos requisitos previos para contraer matrimonio y se agrego
una solemnidad para su celebracion.
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La primera condicion, que se halla en el articulo 97, exige a las parejas
asistir a un curso prenupcial impartido por personal profesional capacitado
por el Registro Civil, en el que se tocardn temas como la violencia familiar,
las capitulaciones matrimoniales, la planificacion, la salud sexual, el respeto
a la equidad de género, entre otros. En principio, me parece inconveniente
la pretension del Estado de intervenir en la toma de decisiones entre quienes
deciden establecer una relacion de pareja, como lo son la eleccion sobre si
desean o no tener hijos y bajo qué criterios culturales y religiosos seran edu-
cados, por poner solo un ejemplo del sinfin de situaciones que pueden deri-
varse. Sumado a lo anterior, habria que reflexionar sobre qué se entiende
por ‘personal profesional capacitado’.

El segundo requisito, contemplado en el mismo articulo, establece que
serd necesario obtener un certificado que aclare si alguno de los contrayen-
tes se encuentra inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.
Si uno de ellos aparece registrado, esto no constituye un impedimento para
que la unién se celebre ni anula la accidn posterior del cdnyuge informado
para reclamar alimentos. Ademas, hay una redundancia en las formas ope-
rativas para obtener este documento, pues lo solicita la propia institucion
que lo expide, lo que causa asi un embrollo burocratico.

La solemnidad que se aflade a la ceremonia consiste en la lectura obliga-
toria de votos, los cuales, segin la exposicién de motivos, serdn Unicamente
para manifestar “sus mas personales reflexiones y sus intimos compromisos
y expectativas al contraer matrimonio”, sin constituir compromisos vincu-
lantes juridicos. Para llevar a cabo la redaccion de éstos, se sefala que po-
dran asesorarse por personal de Registro Civil. Lo anterior conforme al
reformado articulo 102.

Si bien es cierto que en una ceremonia religiosa se leen votos a manera
de compromiso ante el conyuge, no hay una definicién de tales ni de cual
serd su contenido. En el caso que nos incumbe, no se indica si el juez puede
modificarlos o prohibirlos cuando en ellos se exprese algin aspecto que
para ¢l no sea conveniente. Afiado, por ultimo, que tampoco se contempla
una sancion en caso de que se incumpla con el contenido de los mencionados
COmMpromisos.

Cabe senalar que, conforme al segundo articulo transitorio del decreto
mencionado, éste entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion; sin
embargo, el articulo siguiente da un plazo de noventa dias al jefe de gobier-
no para hacer las modificaciones al Reglamento del Registro Civil. Esta dis-
paridad entre la expedicion tedrica y su aplicacion practica genera un vacio
inexplicable, que puede ocasionar que quienes se casen en ese lapso incu-
rran en nulidad matrimonial. Para efectos de investigacién, acudi a las ofi-
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cinas del Registro y me encontré con que el personal no estd consciente de
ese riesgo ni de las transformaciones que sufri6 el cédigo.

II. EL CONCUBINATO

Por lo que respecta al concubinato, la tendencia que ha adoptado el le-
gislador es homologarlo, en lo que se refiere a los derechos y obligaciones
que genera, al matrimonio. Asi, Unicamente existe un caso en el Cédigo
Civil donde la regulacién no es idéntica: el testamento inoficioso, en el que
el casado es preferente al concubino para exigir alimentos sucesorios; aun-
que en mi opinion, tal diferenciacién entre ambas figuras deriva de la omi-
sion de derogar una ineficacia que no constituye derecho positivo. Por lo
demas, es tal la similitud entre matrimonio y concubinato que practicamen-
te significan lo mismo.

Una de las pocas distinciones se encuentra en la manera en que se cons-
tituyen. El matrimonio en su formalismo es un acto solemne. El concubina-
to, en cambio, nace cuando sucede un hecho objetivo: el que la pareja tenga
un hijo; o uno subjetivo: la cohabitacién durante més de dos anos. En nece-
sario tener claro que los dos pueden celebrarse entre personas del mismo
sexo.

Siempre he pensado que es un error, derivado de una deficiente técnica
legislativa, que se sujete el nacimiento, modificaciéon o extincién de una
obligacion o de un derecho a un criterio subjetivo, ya que se permite a un
tercero definir a su arbitrio si el suceso ocurrié o no.

Este defecto se ha mantenido en el concubinato a pesar de todas las
modificaciones que ha registrado. El articulo 291 Bis, en su parte conducen-
te, dispone que éste puede producirse cuando dos personas “han vivido en
comun en forma constante y permanente por un periodo minimo de dos
afnos”.

La ambigiiedad de la norma es evidente, pues es totalmente subjetiva la
regla en comento. Pongo un ejemplo: dos muchachos de provincia rentan
un departamento que les quede cerca de su universidad, transcurrido el tér-
mino legal ;pueden exigirse alimentos? A quien argumente que no, porque
se entiende que “vivir en comn” implica una especie de débito, se le podria
responder que ademas de que no lo especificé asi el legislador, contradice el
sentido que se le ha dado al matrimonio, ya que ahora es posible que se ti-
pifique el delito de violacion entre los conyuges.

Por otro lado, opinar que si, deja abierta la puerta a muchas arbitrarie-
dades. Si los dos estudiantes estan vivos, quizds el problema sea menor, ya
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que uno puede refutar que nunca tuvo la intencién —criterio subjetivo—
de que ese estado civil naciera. ;Pero qué pasaria si uno de ellos falleciera
intestado y el otro alega vocacion hereditaria? ;Cémo podrian demostrar los
perjudicados que no tiene derecho? ;Con qué argumentos resolveria el juez
en uno u otro sentido?

A pesar de lo anterior nunca se ha propuesto derogar este estado de
incertidumbre en cuanto a su comprobacién, pese a las graves consecuen-
cias que el concubinato genera, todo por un incomprensible afan de no ha-
cer que los que tienen “uniones de hecho” manifiesten de manera objetiva
su voluntad.

Para tratar de resolver problemas futuros, es practica comtin que los
interesados acudan ante un notario o un juez civico a rendir su declaracién,
con la finalidad de manifestar su intencién de empezar o concluir un con-
cubinato.

A finales de 2013 el diputado Arturo Santana Alfaro presentd en la
Asamblea Legislativa una iniciativa de ley que pretendié reformar el parrafo
primero y adicionar los parrafos cuarto, quinto y sexto del citado articulo
291 Bis del Codigo Civil, con la intencidn de “crear las disposiciones que
permitan acreditar de una manera eficaz el concubinato y por tanto hacer
valer los derechos y obligaciones que dicha institucién conlleva™.

La simple lectura de dicha iniciativa deja claro que la finalidad propues-
ta no se cumple, ya que nunca se sugiere eliminar el criterio subjetivo, sino
que se centraliza en el Registro Civil la facultad de tomar las declaraciones que
cité anteriormente.

Al igual que en el matrimonio, el proceso legislativo de esta propuesta
dejé mucho que desear. Se turné también a la Comisién, el mismo dia y con
idéntica opacidad.

Con otros 35 asuntos de importancia, el dictamen se present6 al pleno
el citado 10 de junio de 2014, sin que los diputados lo conocieran previa-
mente. Al momento de razonar y votar seguian sin tener la propuesta y, a
pesar de ello, la aprobaron por unanimidad sin mas tramite.

La reforma fue publicada en la Gaceta Oficial el 31 de octubre, entrando
en vigor al dia siguiente, y con la misma insuficiencia de las modificaciones
al Reglamento del Registro Civil que adecuen estos cambios:

1. Al primer pérrafo, el de la definicién del concubinato, se le cambio la
palabra “han” por “hayan”. Es decir, quedé redactado asi:

Las concubinas y los concubinos tienen derechos y obligaciones reciprocos,
siempre que sin impedimentos legales para contraer matrimonio, hayan vivido
en comin en forma constante y permanente por un periodo minimo de dos
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anos que precedan inmediatamente a la generacion de derechos y obligaciones
a los que alude este capitulo.

2. El segundo y tercer parrafos no se tocaron, por lo que subsiste tener
un _hijo como criterio objetivo de nacimiento y se mantiene la innecesaria
disposicion, si se conoce la naturaleza del concubinato, de que no pueden
coexistir en una misma persona varios de ellos.

3. Se agregaron tres parrafos mas, que son los que pretenden dar certeza
al mencionado criterio subjetivo. Estos disponen lo siguiente:

Los Jueces del Registro Civil podran recibir declaraciones con relacién a exis-
tencia o cesacion de concubinato, existencia o cesacién de cohabitacién y otros
hechos relativos a relaciones de pareja que no constituyan modificaciones al
estado civil, y que las personas deseen hacer constar, ante el referido juez del
Registro Civil.

Los Jueces del Registro Civil hardn constar por escrito y en los formatos que
al efecto se aprueben, las declaraciones emitidas por las personas que acudan a
formular las mismas. Estos formatos serdn conservados por la Direccién Gene-
ral del Registro Civil, y se podran expedir constancias de las mismas, las cuales
solo acreditan el hecho de la comparecencia y de haber emitido las declaracio-
nes en ella contenidas. Las constancias emitidas por la Direccion General del
Registro Civil en los términos del presente articulo no constituyen modifica-
cion del estado civil de las personas, circunstancia que se asentara en los forma-
tos respectivos.

En caso de que, mediante las declaraciones se pretendan hacer constar actos
que pudieran constituir un ilicito o una modificacién al estado civil de las per-
sonas, el juez del Registro Civil podré negar el servicio, fundando y motivando
su negativa.

Entre varias, a estas normas se les pueden hacer las siguientes observa-
ciones.

A. El concubinato siempre es un estado civil. El hecho de que nunca pue-
da coexistir con la solteria, el matrimonio o la convivencia, y que el legisla-
dor le conceda derechos y obligaciones como los alimentos, la vocacién
hereditaria, el deber de asistencia mutua, el de educar a los hijos de con-
suno, el generar parentesco por afinidad —con todas las consecuencias lega-
les que eso implica— y demds, deja clara su naturaleza. Ahora bien, si por
definicién corresponde a los jueces del Registro Civil dar fe de los actos del
estado civil, es incomprensible que se sefiale que ahora podran tomar decla-
raciones respecto al concubinato, siempre que no se modifique dicho esta-
do. Con ese tenor, no podran tomar ninguna.

B. Para fijar certeza en las nuevas atribuciones del Registro Civil y por
elemental técnica legislativa, no bastaba modificar el capitulo relativo al
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concubinato, sino también al articulado relativo a esa institucién. Incluso,
debié armonizarse con el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

C. En su intento de resolver, la reforma gener6 nuevas interrogantes.
Aqui unas cuantas: ;como deben acudir las parejas a hacer las declaracio-
nes?, ;juntas o separadas?, ;se requieren testigos o no?, shabrd un registro
para este tema?, ;qué pasaré cuando los declarantes emitan informacion
contradictoria?, ;pueden declarar menores de edad?, ;debe cerciorarse el
juez que los declarantes no tengan impedimentos para contraer matrimo-
nio?, ;qué pasa cuando uno manifiesta el fin del concubinato y el otro lo
niega? Y la mds importante, juna pareja que estd dispuesta a realizar estas
declaraciones, acudiendo al Registro Civil, por qué razén no celebrarian
mejor un matrimonio, cuando los efectos son casi los mismos?

En conclusion, una vez mds atestiguamos los vicios que puede acarrear
una lectura superficial de las necesidades sociales, pues las decisiones que se
toman para atenderlas no suelen ir acompanadas de la planificacion que
garantice su eficacia. Asi nuestros legisladores locales, al pretender resolver
una cuestién, acaban por complicarla mas.

Gran parte de lo anterior se genera no solo por el desconocimiento del
derecho de quienes se supone lo crean, sino también por la negligencia de
votar asuntos que ni siquiera han leido. Ahora nos queda esperar la proxima
reforma que trate de subsanar ésta.
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