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Presentacion

1 estudio de las recientes transiciones democrati-

 cas en América Latina provee de un marco de re-
ferencia indispensable para la reflexién en torno de
cada una de las cuestiones particulares de la politica
contemporédnea en la region. En su conferencia ma-
gistral Consolidacion democrdtica y orden politico
en América Latina después del ajuste economico, que
tuvo lugar el 25 de noviembre de 1997 en el audito-
rio del Instituto Federal Electoral, Marcelo Cavarozzi
aporta una visién general y una serie de elementos
teéricos relevantes para la comprensién de dichos
procesos.

El autor presenta una revision de los cambios politi-
cos, econdmicos y sociales que se iniciaron en la dé-
cada de los ochenta, partiendo de un estudio de la
situacién que prevalecfa desde el periodo de entregue-
rras. El autor sefiala que durante los afios treinta se
establecid en América Latina (aunque con las peculia-
ridades propias de cada pais) un modelo de conduc-
cién econémico-politica “de matriz estadocéntrica”,
cuyos elementos definitorios son una ampliacién de
la participacién politica, una extensién en la esfera
de accion del Estado y un discurso centrado en el de-
sarrollo nacional, mis que en la democracia liberal
que, sin embargo, también estaba presente. Ello se
dio en un contexto internacional de reajuste de los li-
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derazgos econémicos y de creacién de nuevos mode-
los politicos.

Este modelo se agot6, en lo econémico, durante los
afios ochenta, debido a las crisis y los déficits fiscales
en el dmbito interno, y a la agudizacién de los dese-
quilibrios en las balanzas de pagos y las crisis de la
deuda externa. En lo politico, el proceso implicé el
retorno a la democracia en paises como Peni, Bolivia,
Argentina, Uruguay, Brasil y, mas tardiamente, Chile,
pero también la ampliacién de la democracia formal
en otros paises. Cavarozzi sefiala que este doble pro-
ceso arrojé resultados paraddjicos.

Por ejemplo, comenzé a emerger como fuerza do-
minante la democracia politica y, sin embargo, al mis-
mo tiempo, a debilitarse como consecuencia de los
ajustes econémicos. Ello se explica por la pérdida de
la importancia de los mercados formales de trabajo
—*“el trabajo mismo empieza a ser cuestionado como
forma de organizaci6n social”—, por la reduccién del
papel del Estado y de los servicios sociales que presta
y por el debilitamiento de las identidades sociales tra-
dicionales. En otras palabras, se dio un proceso de
desintegracion social y cultural de las sociedades lati-
noamericanas. A ello habria que agregar, segin con-
sidera el autor, una desubicacién de las clases politi-
cas y una desorientacién en las ciencias sociales, es
decir, en las herramientas de andlisis, para ajustarse a
las nuevas circunstancias.

Otro fenémeno importante que se presenté en este
periodo fue lo que Cavarozzi describe como un “espe-
jismo de la democracia™: la creencia generalizada en
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la poblacién de que la democracia podria resolver to-
das las dificultades politicas y econémicas y que, en
realidad, no consiguid sino velar la crisis, lo que a su
vez redundd en una pérdida de credibilidad en el siste-
ma politico en general, en comportamientos individua-
listas, en un desprestigio del sistema de partidos y en
un “capitalismo de saqueo” (particularmente en el te-
rreno financiero). Es decir, 1a democracia se vacié de
contenido y prevalecié un discurso antipolitico y no
participativo. De ahi que surgieran los “hiperpresi-
dentes” —Fujimori y Alfonsin, por ejemplo— de Es-
tados muy adelgazados e ineficientes en términos de
los enormes problemas sociales que debfan enfrentar.

Finalmente, hacia la segunda mitad de la presente
década, el malestar politico generd, segin Cavarozzi,
una “resurreccién de la izquierda politica”, que anun-
cia un momento en que reaparece la politica como un
mecanismo capaz de incidir en el manejo de la reali-
dad social. El autor concluye sefialando los tres ele-
mentos que considera fundamentales para el desarro-
llo de este nuevo proceso: la recuperacion del sentido
de la democracia (de su contenido, del cual puede es-
perarse, citando a Pizzorno, “cuestionar la desigual-
dad a partir de la igualdad”), la reforma del Estado (es
decir, una redefinicidn de su capacidad de conduccién
social) y el refuerzo de la sociedad civil (si bien ad-
vierte que en este tema es necesario evitar un “‘encan-
tamiento” acritico con la accién civil que puede, en
momentos de crisis como el de la ex Yugoslavia, llegar
a asumir formas no democréticas). En su opinién, la
politica en Latinoamérica puede recuperar su papel en
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la sociedad a condicién de que, por un lado, refuerce
su apego a la legalidad pero, por el otro, sea lo sufi-
cientemente flexible para tratar de lograr y mantener
un equilibrio —necesariamente inestable— entre esos
tres elementos,

El Instituto Federal Electoral presenta el nimero sie-
te de la Serie “Conferencias Magistrales” con el pro-
pésito de contribuir a la reflexion sobre los temas que
en la actualidad resultan de particular interés para la
comprensién de los sistemas democraticos.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
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Consolidacion
democréatica y orden
politico en

América Latina después
del ajuste econémico

A partir de la década de los ochenta se han super-
A puesto en América Latina dos procesos, y creo
que es importante distinguirlos; la consolidacién de-
mocrética y el orden politico, a los que aludo en el
titulo de la conferencia.

El primero de estos procesos, la transicién a las de-
mocracias que comenzd en la década de los ochenta
en América del Sur, tuvo quiz4 su primer hito en el fin

11
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del gobierno militar peruano en 1980. Se trata precisa-
mente de la salida de regimenes autoritarios de dife-
rente estilo y su transformacién en regimenes demo-
créticos.

El segundo proceso que también ha afectado al con-
junto de América Latina —y, como vamos a ver, en
realidad comenz6 unos afios antes de la década de los
ochenta— es lo que yo caracterizo como el agotamiento
del modelo de intervencionismo econémico y de for-
mas estatistas de hacer politica, que ademds se combi-
né con la paralela emergencia de un nuevo modelo
cuyas caracteristicas definitivas todavia no estan del
todo claras. Algunos autores, como Norbert Lechner,
lo han denominado “modelo de sociedad de merca-
do”’; yo lo he llamado en varios textos “matriz estado-
céntrica”. El proceso de democratizacién ha implica-
do avances de caricter histérico en nuestro continente:
ha contribuido a la desarticulacién y deslegitimacion
de los mecanismos autoritarios y los regimenes politi-
cos en los cuales estos mecanismos autoritarios se en-
carnaban.

El sociélogo chileno Manuel Antonio Garretdn, en
un reciente texto, ha sefialado que en la América Lati-
na contemporanea se pueden distinguir al menos tres
tipos de regimenes no democréticos que, a su vez, die-
ron origen a procesos de cambio politico diferentes.
Por un lado, se encuentran las dictaduras militares, ti-
picas sobre todo en América del Sur, que se vincula-
ron a lo que estrictamente Garreton caracterizé como
los procesos de transicién a la democracia. Un segun-
do tipo de regimenes no democraticos es el que se po-
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dria llamar de “regimenes sultanisticos”, prevalecien-
tes sobre todo en América Central, cuyas salidas del
autoritarismo dieron origen, segiin este autor, a un pro-
ceso de fundacién de democracias. Y, finalmente, hay
un tercer tipo, en el que Garretén incluye a Colombia
y a México, englobados en la categoria de autoritaris-
mos con participacién y cuya democratizacién carac-
teriza como extension de la democracia. Entonces, el
primer punto a enfatizar es que, efectivamente, en los
liltimos afios —y por supuesto con diferentes itinerarios
y diferentes ritmos— muchos paises de América Lati-
na han avanzado por este proceso de democratizaci6n,
que ha tenido rasgos extraordinariamente positivos.
Sin embargo —y éste es quiz4s el primer tema que
quiero desarrollar més sustancialmente en la exposi-
ciébn—, la democratizacién y su coexistencia con el
proceso de agotamiento de las formas estatistas de la
economia y la politica, y la vinculacién entre estos dos
procesos, han tenido también efectos y consecuencias
muy problemadticas y muy contradictorias. Aquf vale
la pena subrayar dos de estos efectos. En primer lugar,
y esto especialmente ya ha ocurrido en varios paises
de América del Sur, la democracia ha sido utilizada
como una plataforma para promover y justificar la apa-
tia politica, la retraccién politica, y también la exclu-
si6n de la palabra, vinculada, sobre todo, a la extensién
de las formas y los estilos de comunicacién meditica.
En segundo lugar, el proceso de agotamiento del inter-
vencionismo ha producido fenémenos de desintegra-
¢ién social y de desordenamiento de los modos clési-
cos de hacer politica, que han erosionado gravemente

DR © 2012. Instituto Federal Electoral
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la capacidad del Estado. Se han debilitado mecanis-
mos del Estado que le permitian defender y garanti-
zar los derechos basicos de los ciudadanos, especial-
mente de los sectores populares, y también mantener
el orden, controlando la seguridad publica, sobre la
base del monopolio de la violencia e imparticién de
justicia.

El segundo punto a tratar es ya un andlisis, una des-
cripcién, de las etapas més recientes de los cambios
politicos en América Latina. Entonces, los dos temas
que sustantivamente voy a desarrollar van a ser, por un
lado, la coexistencia de la democratizacién y el debili-
tamiento de las formas econémicas y politicas del modo
estatista y, por otro, las etapas recientes de las trans-
formaciones politicas en América Latina.

Para desarrollar minimamente el primer tema, qui-
z4s harfa falta sefialar brevemente cudles fueron los
rasgos basicos de lo que yo llamo la matriz estadocén-
trica. Aqui me parece oportuno sefialar tres elerentos
bésicos de la misma, que tuvieron vigencia en nues-
tros paises desde el periodo de entreguerras hasta la
década de los ochenta.

El primero consiste en que, con esta matriz, con este
modo de hacer politica y de hacer economia, se am-
pli6 la participacién politica, que es otra manera de
decir que la politica de masas reemplazd a los regime-
nes oligarquicos. Esto se dio a través de diferentes ti-
pos de mecanismos y procesos. En algunos casos, como
México y Bolivia, con procesos revolucionarios; en
otros, a través de la implantacién de sistemas partida-
rios amplios; y en otros, también, con los desarrollos

14
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de formas de dominacién carismética. Es decir, que el
primer rasgo de esta matriz estadocéntrica es la am-
pliacién de la participacién politica.

El segundo elemento es la expansién de las arenas
publicas. ; Qué quiere decir esto? Que durante la etapa
estadocéntrica se dio una serie de procesos a nivel de
la economia que ampliaron la esfera de intervencién y
de accién del Estado. Especificamente se pueden men-
cionar dos componentes de este proceso de expansién
de las arenas piiblicas: por un lado, el hecho de que los
paises de América Latina se volvieron més autdrquicos,
mds auténomos, en funcién de su vinculacién también
con la aparicién de ideologfas y propuestas econémi-
cas nacionalistas: Por otra parte —y esta distincién es
necesaria porque ¢l primer componente obviamente se
refiere a la relacién con el exterior, y el segundo més
bien al manejo interno—, se expandi6 el manejo poli-
tico de los procesos econdmicos fundamentales. Para
decirlo muy sintéticamente, esta expansién de las are-
nas publicas implicé, en el campo de los procesos
econdmicos, que el mercado fue reemplazado por la
politica.

El tercer elemento de esta matriz es lo que yo llama-
ria la vigencia de una metafora del desarrollo nacio-
nal. Ocurrié-con diferentes matices nacionales porque,
por supuesto, cobr6 diferentes ropajes, diferentes atri-
butos simbélicos, dependiendo de la historia politica
en que esa metdfora se desarrollaba. Sin embargo, en
México, Chile y Argentina, uno de los elementos bési-
cos de la matriz estadocéntrica fue la vigencia de esta
metdfora del desarrollo nacional.

15
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Y vale la pena enfatizar 1a vigencia de esta metdfora
del desarrollo nacional, porque en todos los casos
—quizd la tinica excepcidn parcial fue el caso urugua-
yo— cobré mayor centralidad que la metéfora de la
democracia liberal. Este hecho no significé que la de-
mocracia liberal, en sus principios, fuera totalmente
abolida pero, en el sentido de ponerlas un poco en la
balanza de la escena politica, la metafora del desarro-
llo nacional fue més importante como aglutinador de
la politica que la metifora de la democracia liberal.
Una consecuencia importante de esta preeminencia fue
que los mecanismos de control politico, especialmen-
te en los sectores populares, se expandieron en parale-
lo a la ampliacién de la participacién a la cual hice
referencia. Desarrollo nacional, entonces, implicé que
participacién y control fueran de alguna manera ele-
mentos bastante simétricos de la férmula politica de
esta matriz estadocéntrica.

Este proceso de expansion, de construccion de este
modelo estadocéntrico, se comenz6 a desplegar en el
periodo de entreguerras, es decir, desde 1918 o, més
bien, desde la década de 1910 hasta fines de los afios
treinta. Y este periodo —me interesa también marcar
esto— se caracteriz6 por lo que podria llamarse una
especie de “vacio” econdémico internacional, en el sen-
tido de que durante esos afios se desmoronaron los
elementos basicos del orden que habia prevalecido
hacia fin de siglo. Me refiero, por ejemplo, al patrén
oro y a lo que algunos historiadores han llamado el
imperio informal briténico. En la medida en que ta-
les elementos se vinieron abajo y no fueron reempla-
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zados inmediatamente por principios alternativos, se
cre6 este vacio internacional. Al mismo tiempo, des-
de la perspectiva de la economia, el vacio fue acom-
pafiado por una enorme constructividad de la politi-
ca. Es decir, este es un periodo en el cual aparecen el
socialismo, el comunismo ya como propuesta politi-
ca encarnada en regimenes, el fascismo y la social-
democracia, sobre todo en algunos paises del norte
de Europa.

Un punto importante en este sentido es que los regi-
menes latinoamericanos de matriz estadocéntrica se
alimentaron de estas propuestas, de estas ideologias
politicas que coexistian en el mundo, sobre todo en
Europa. Tomaron elementos del socialismo, del fas-
cismo, de la socialdemocracia, pero nunca llegaron a
reproducir o a copiar exactamente ninguna de esas for-
mulas; combinaron elementos de éstas, incluso en ca-
sos en los que alguno de los protagonistas, alguno de
los dirigentes politicos quiso reproducir exactamente
principios de algunas de esas formulas y no lleg6 a
hacerlo. Un ejemplo es el caso de Brasil, cuya Consti-
tucién de 1937, que se llam6 el “ Esrado Nova”, repro-
dujo exactamente algunos principios de la Italia fas-
cista y, sin embargo, no podriamos decir para nada que
Brasil fue fascista.

Lo que quiero enfatizar, entonces, es que esta com-
binacién de un vacio desde el punto de vista de la eco-
nomia internacional y una enorme constructividad de
la politica abrié un resquicio, es decir, entreabrié la
puerta para articular propuestas novedosas en estos
paises semiperiféricos de América Latina. Esta puerta
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entornada durante el periodo de entreguerras, sin em-
bargo, no fue cruzada por todos los paises de América
Latina. S6lo cuatro o cinco se organizaron en torno a
esta combinacién de vacio econémico e invencién po-
litica. Concretamente fueron México, Brasil, Argenti-
na, Chile y Uruguay.

Me parece importante marcar esta especie de opor-
tunidad que existié durante el periodo de entreguerras
porque el resquicio se empezé a cerrar en las postri-
merias de la Segunda Guerra Mundial. Es decir, a par-
tir de entonces vuelve a entretejerse un orden econo-
mico internacional a través de una serie de mecanismos
novedosos. Estos fueron muy importantes para Amé-
rica Latina porque, de alguna manera, enmarcaron la
posicién que ocuparian los pafses a los cuales hice re-
ferencia y ademds les permitié alcanzar un enorme
dinamismo econdmico y social.

¢ Cudles fueron los elementos bésicos de este nuevo
orden internacional que se estructura a partir de fines
de la Segunda Guerra Mundial y que de alguna mane-
ra, como decia, cierra esa hendidura que se habia dado
en las décadas anteriores? Me parece importante sefia-
lar cuatro, decisivos para los desarrollos internos de
los paises de América Latina.

En primer lugar se reorganiza, se reconstruye, el mer-
cado internacional de capitales, que habia estado bas-
tante desorganizado durante el periodo de entreguerras.
Por supuesto, esta reorganizacién tuvo que ver, por un
lado, con la emergencia de dos instituciones que son
todavia muy importantes: el Banco Mundial y el Fon-
do Monetario Internacional. Por otro lado, se da el

18
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predominio y la internacionalizacién de empresas in-
dustriales que provenfan de los paises centrales del
mundo occidental. Se trata de la reconstruccién nor-
mada del mercado de capitales.

El segundo elemento es la creacién de una red de
Estados-nacién occidentales, por supuesto, como to-
dos sabemos, bajo la hegemonia militar, econémica y
politica de uno de esos paises, es decir, Estados Uni-
dos. Aqui el punto que quiero marcar es que hubo al-
gunos paises que integraban esa red que no fueron pro-
piamente occidentales —el caso mdés tipico obviamente
es Japén, del cual se ha hablado tanto, hoy y ayer. Esta
red de Estados-nacién occidentales se puede caracte-
rizar por la férmula que nos dio un colega aleman
(Hoffet) que sintetizé brillantemente las caracterfsti-
cas de la férmula predominante en nuestros paises en
dos elementos: la prevalencia del Estado de bienestar
y la construccién y consolidacién de democracias li-
berales con sistemas de partidos pluralistas. Es impor-
tante subrayar que esta férmula de Estado de bienestar -
y democracia politica con sistemas de partidos no fue
exportada a América Latina. Lo que si aparecié muy
fuertemente en estos paises fueron los Estados de bien-
estar, por supuesto mucho mas modestos que los de
Europa Occidental o América del Norte, pero de gran
importancia. '

El tercer elemento de ese orden internacional que
todos conocemos fue la competencia de esta red de
naciones occidentales y sus semiperiferias con el blo-
que soviético, que tuvo un cardcter ideol6gico y mili-
tar al mismo tiempo.

19
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Y en este marco se dio el cuarto elemento: la inser-
cién de América Latina. Esta insercion fue marginal y
tuvo componentes al mismo tiempo auténomos y de
subordinacién, al compés de dos procesos econdmi-
cos y politicos de enorme importancia, que son otra
manera de referirse a esa matriz estadocéntrica: el des-
pliegue del proceso de industrializacién sustitutiva de
importaciones y la expansién de los roles del Estado
desarrollista.

Este contexto, en el cual desde el punto de vista de
América Latina coexistieron las instituciones de Bret-
ton Woods (es decir, el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial, 1a Guerra Fria) y el modelo de
la CEPAL, Comisién Econémica para América Latina
—que sin duda tuvo mucha importancia para la re-
gién—, se vino abajo completamente. El proceso de
desplome de este modelo no fue instantdneo; tomo, yo
dirfa, dos décadas. Comenz6 a principios de la década
de los setenta, y ahi pueden sefialarse dos elementos
fundamentales. Primero, la flotacién del oro, que im-
plicé que el dblar dejara de ser el referente normativo
tipico del mercado internacional de capitales, en la ma-
nera en que lo habia sido hasta ese momento, es decir,
vinculado a un valor especifico de la relacién délar-
oro. En segundo lugar, las crisis petroleras, que desar-
ticularon el funcionamiento del mercado de capitales
y transformaron totalmente los mecanismos financie-
ros. Durante la década de los ochenta y principios de
los noventa se dieron los elementos més trauméticos,
maés draméticos desde el punto de vista politico, que
fueron, finalmente, la caida del muro de Berlin y la
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desaparicion fisica y politica de la URSS como entidad
multinacional.

La caida de este modelo interno se vincul6 de una
manera bastante clara con un contexto internacional
que tambi€n se habia reconstruido durante esos afios y
dejé a América Latina en el aire —expresién un poco
exagerada pero que me gustaria utilizar. Ello, indepen-
dientemente de que la década de los setenta, en mu-
chos casos, fue de mucho dinamismo econémico, mien-
tras que la siguiente, con alguna excepcién como la de
Colombia, fue caracterizada como una década perdida
porque marcé el retroceso de los indicadores macro-
econdmicos. Mi comentario, en este sentido, consisti-
ria en seflalar que durante los setenta y los ochenta
América Latina, y especialmente los paises mencio-
nados, quedaron “en el aire”.

Durante ese periodo se dieron precisamente una
serie de fenémenos decisivos y, en algtn sentido, pa-
radéjicos. Me parece necesario marcar uno que ha te-
nido enormes repercusiones para toda América Lati-
na, que es lo que yo llamarfa la inversién ideolégica
norteamericana. Con uno de los exponentes —como
todos sabemos— del ala mds dura del Partido Repu-
blicano de Estados Unidos, Ronald Reagan, en la dé-
cada de los ochenta se produce una transformacién que
nadie habfa podido predecir y de gran relevancia para
laregion. Los sectores conservadores que habian apo-
yado desde los afios cincuenta a los regimenes autori-
tarios mds duros, que habfan inventado a los Somozas
y a los Trujillos en América Central y en el Caribe,
que habian contribuido a la instrumentacién de golpes
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militares como el de Arbenz en 1954 en Guatemala,
hasta el caso trdgico de la caida de la Unidad Popular
en Chile en 1973, esos defensores del autoritarismo se
convirtieron, en pocos afios, en paladines de la demo-
cracia. Y empezaron a redefinir su lucha en contra del
nacionalismo y el socialismo en América Latina en
funcién de esa inversion ideoldgica. Esto es importan-
te porque lo voy a retomar mds adelante al hablar de lo
que pasa con la democracia en América Latina duran-
te €s0s mismos afios.

Un punto en el que quiero insistir, sin embargo, es
que el desplome de este modelo estadocéntrico que se
desarroll6 principalmente en cinco paises no tuvo la
misma secuencia en todos los casos. Comenzé en el
Cono Sur y termind por darse en Brasil y en México.
Y el hecho de que comenzara ahi, sobre todo en Chile,
en Argentina y en alguna medida también en Uruguay,
y que tardara una década en desplegarse en México y
en Brasil, tuvo dos razones muy claras. La primera es
que, si bien los niveles de participacién se habian am-
pliado en todos los casos, fue especialmente en Chile
y Argentina donde erosionaron méis gravemente y mas
tempranamente los mecanismos de control politico. Por
ello, la tendencia a la explosividad de la férmula fue
més alta en el Cono Sur. La segunda causa fue que en
estos paises, desde 1a década de los cincuenta, el dina-
mismo econdémico habia sido mucho menor que en
Meéxico y en Brasil, por lo cual 1a conflictividad distri-
butiva también fue mayor. Es por eso que se dieron los
tragicos golpes militares de Chile, Argentina y Uru-
guay, cuyas dictaduras coexistieron durante la década
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de los setenta y principios de los afios ochenta con los
regimenes de Brasil y de México, que seguian enarbo-
lando los principios de la férmula anterior: la metdfo-
ra del desarrollo nacional y el intervencionismo del
Estado.

Hay dos elementos més que me gustarfa sefialar en
este proceso explosivo de derrumbe de la férmula
estadocéntrica, porque de algin modo siguen existien-
do en la escena politica de todos nuestros paises. Por
un lado, al derrumbarse la férmula estadocéntrica lo
que se destruy6 fue una serie de mecanismos de nego-
ciacién, de recursos tanto simbdlicos como materiales
y culturales, que habian promovido y facilitado la in-
tegracion social durante la etapa estadocéntrica. Hay
que reconocer que esos mecanismos operaban con dos
costos muy altos, los cuales iban a ser precisamente
los que explicarfan su agotamiento y derrumbe. Me
refiero a los altos niveles de conflictividad y a la baja
capacidad de institucionalizaci6én politica. Entonces,
se podria utilizar la metafora para caracterizar el pro-
ceso de estallido de estos mecanismos como un fené-
meno de inflacién simbdlica, porque de alguna mane-
ra hacia alusi6n a esta caracteristica muy contradictoria
de los mecanismos ideol6gicos y politicos de esa etapa.

Junto con la inflacién simbélica se dio la inflacién
real, que se acentué en América Latina —aunque ve-
nia ya manifestdndose desde los afios cuarenta— a par-
tir de la década de los setenta, y esto no es casual, No
fue que, de repente, los funcionarios econémicos de
América Latina se volvieran menos inteligentes o me-
nos capaces, sino que el estallido de la inflacién res-
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pondié a un fenémeno de quiebre de pactos, de nego-
ciacién de pactos implicitos, de negociacién politica,
que de alguna manera regulaba la distribucién de cos-
tos y beneficios entre los diferentes actores sociales,
con la caracteristica de que, efectivamente, €sta fue
una etapa de ampliacién de la participacién econémi-
ca y social. Pero, al mismo tiempo, asi como se podia
sefialar un efecto o una caracteristica negativa desde el
punto de vista ideoldgico, también este modelo tuvo
un importante costo en o relativo a su funcionamiento
econémico, que ha sido sefialado por los neoliberales,
es decir, la tendencia a privatizar los beneficios y a
descargar los costos en el Estado, a través de diferen-
tes tipos de mecanismos. Por cierto, estos mecanis-
mos no eran igualitarios y simétricos, no todos gana-
ban y perdian en iguales proporciones. Fue un proceso
extraordinariamente asimétrico y muchos de los pai-
ses de América Latina durante el periodo estadocén-
trico, a pesar de incrementar los niveles de participa-
cién, de expandirse las arenas piblicas, al mismo
tiempo incrementaron las desigualdades econdmicas
y sociales. Sin embargo, me parece importante remar-
car que esto tuvo también un elemento positivo. Hay
un economista sudamericano que en un documento de
la CEPAL considerd a este mecanismo bastante pecu-
liar de la economia latinoamericana como un pacto fis-
cal perverso que, por un lado, creaba desigualdades
pero, por otro, estaba condenado a explotar porque,
evidentemente, se agotaba en la medida en que los que
perdian se iban dando cuenta e iban inventando reac-
ciones y conductas para cubrirse. Cuando al final to-
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dos aprendieron que no habfa que cargarle todo al Es-
tado y tratar de privatizar los beneficios, obviamente
1a férmula estallé porque no podia sostenerse precisa-
mente por la ampliacién del déficit fiscal.

Con esto quiero terminar el primer tema, no sin ano-
tar que un rasgo fundamental de la férmula politica de
la matriz estadocéntrica ha sido bien conceptualizado
por un antrop6logo brasilefio, Roberto Damatta, quien
para describir a Brasil —aunque creo que esta des-
cripcién también vale para los otros paises de América
Latina a los que hice referencia— utiliza el concepto
de “sociedad relacional”. Ello significa, segiin este
autor, la coexistencia de codigos culturales, y yo agre-
garia politicos, miltiples y no necesariamente integra-
bles, que se equilibran temporalmente, se mantienen,
rozan, crean fricciones, pero con una caracteristica fun-
damental: no se subordinan legitimamente a un tinico
principio.

¢Cudles fueron estos c6digos en estos casos? Me
gustaria marcar cuatro, porque estuvieron vinculados
a diferentes principios de representaci6n politica y, por
supuesto, estuvieron asociados a la preeminencia de
diferentes agentes o actores politicos. Por un lado, el
principio del nacionalismo autoritario o “cédigo del
nacionalismo autoritario” al cual se asociaron, desde
luego, diferentes actores politicos (entre otros, los mi-
litares y los partidos hegeménicos) y que tenia como
rasgo fundamental la unidad y la eliminacién del con-
flicto. Un segundo principio fue el del pueblo. La idea
del pueblo estuvo asociada tradicionalmente en Amé-
rica Latina a la idea del presidente plebiscitario, que
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representa a todos y que estd, de alglin modo, por en-
cima de los intereses de los sectores. Un tercer principio
es el que otro brasilefio, Wanderley Guilherme, llama-
ba de la ciudadania regulada, esto es, la que se organiza
no en torno a valores politicos sino en torno a la estra-
tificacién econémica. Obviamente, es lo que tradicio-
nalmente hemos caracterizado como corporativismo,
es decir, la vigencia de principios de representacion
vinculados a organizaciones sectoriales. Y, finalmente,
apareci6 también la democracia liberal, mezclada, por
cierto, con diferentes formas de clientelismo politico,
como una de las maneras de representacion politica. De
algin modo, los agentes politicos clasicamente aso-
ciados a la democracia liberal fueron, por supuesto,
los partidos politicos o, en algunos casos, simplemente
clases politicas que no se organizaban tanto en torno a
partidos, como ocurrié en Brasil.

En este sentido, la caracteristica fundamental de esta
férmula politica de la matriz estadocéntrica fue que
estos principios de representacién politica y de estruc-
turacién de agentes politicos, nacionalismo autorita-
rio, pueblo, ciudadania regulada y ciudadania liberal o
democracia, coexistieron sin que ninguno de ellos se
impusiera al otro. Por supuesto que en cada caso na-
cional la mezcla fue completamente diferente. Por
ejemplo, en Uruguay el principio de la democracia li-
beral fue bastante fuerte y sobrevivié hasta la década
de los setenta. En otros casos —como Argentina y Mé-
xico— el nacionalismo autoritario fue muy fuerte, aun-
que mezclado de manera muy peculiar y diferente con
los principios del pueblo y la ciudadania regulada.
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¢{Cudl es la conclusién mds importante que quiero
sacar de este primer tema? Que el resultado de la caida,
del derrumbe, de la implosién de esta férmula politica
y econémica que yo llamo matriz estadocéntrica, fue
paradéjico. Esto significa, por un lado, que en estos
codigos —ciudadanfa regulada, pueblo, nacionalismo
autoritario, ciudadania liberal, democracia— emerge
uno como el principio triunfante. Por supuesto que to-
davia no ha terminado de imponerse en algunos casos,
pero claramente es el principio de la democracia poli-
tica el que domina, y ha sido menos cuestionado de lo
que estuvo 20, 30 o 50 afios atrés.

Al mismo tiempo que se impone, el principio de la
ciudadania politica se debilita. Y ésta es, creo, una pa-
radoja fundamental de la politica contemporénea
latinoamericana. Se ha debilitado porque han pasado
tres o cuatro cosas en paralelo a la extensién y al triun-
fo de la democracia politica. Primero, en forma simul-
tdnea a la mayor vigencia de la democracia politica, se
ha intensificado la desintegracién social y cultural de
nuestras sociedades, de lo cual podemos encontrar ele-
mentos ¢ indicadores muy claros. Por un lado, se ha
reducido la importancia de los mercados formales de
trabajo, al punto incluso —siguiendo lo que han sefia-
lado algunos europeos— en que uno podria decir que
se estd llegando a sociedades en que el trabajo mismo
empieza a ser cuestionado como forma de organiza-
cién social. Pero lo que es claro en América Latina es
que hemos pasado de economias bastante formaliza-
das —en las cuales por supuesto habfa muchos espa-
cios informales— a economias mucho més informali-
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zadas. Esto ha contribuido a la desintegracién social.
Segundo, se han deteriorado los servicios sociales pres-
tados por el Estado. Tercero, se han debilitado las mo-
dalidades tradicionales de asociacién de nuestras so-
ciedades. Y, en vinculacién con esto, se han debilitado
las identidades sociales cldsicas del periodo estado-
céntrico, por ejemplo, las clases sociales. Por tanto, el
primer gran proceso que ha contribuido a debilitar la
democracia politica, al mismo tiempo que triunfa, es
el de la desintegracidén social, vinculado claramente a
la expansién de la sociedad de mercado.

La segunda es un fenémeno que yo diria que, por
suerte, en América Latina no tiene tanta virulencia
comg en otras regiones del mundo, que es una enorme
desubicacién de las clases politicas. Tanto en América
Latina como en Europa Central y Oriental o en el mun-
do balcénico se ha dado un proceso de ritualizacién de
ciertas practicas politicas que estaban vinculadas con
la férmula anterior. Muchos politicos siguen actuan-
do, a veces con mucho éxito en €l corto plazo, como si
el modelo anterior siguiera funcionando, como si se
pudiera hacer clientelismo de la misma manera en que
se hacia treinta afios atras, como si se pudiera contro-
lar a los diferentes actores sociales, a los diferentes
ciudadanos, igual que antes, con diferentes mecanis-
mos. Ello implica un fenémeno de desubicacién de la
clase politica. Por supuesto, es més grave en algunos
casos que en otros. Sin embargo, afortunadamente en
América Latina no se han dado los fundamentalismos,
y creo que éste es un rasgo esencial, positivo, de la
democratizacién, en la que, si bien han surgido reivin-
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dicaciones étnicas, religiosas o culturales, de ninguna
mapera han tenido la violencia, por ejemplo, que pre-
sentan en la ex Yugoslavia.

Un tercer fenémeno que considero bastante impor-
tante, y que creo nos afecta, es que junto a un proceso
de desintegracion social y a uno de desubicacién de la
clase politica, se ha dado también una descolocacién
de la teorfa, de la ciencia social. Y, por cierto, éste no
es un rasgo que se pueda atribuir s6lo a los cientificos
sociales y politélogos latinoamericanos. También ha
pasado claramente en Europa, porque todavia no se
han desarrollado los conceptos, los instrumentos ted-
ricos, las herramientas conceptuales que puedan ex-
plicar el sentido de esta nueva situacion.

El segundo tema que quiero desarrollar tiene que
ver con algunos elementos totalmente dispersos,
asistematicos, que de alguna manera apuntan a un do-
ble objetivo: por un lado, tratar de caracterizar los pro-
cesos politicos més recientes, es decir, los que se dan
en América Latina a partir de la década de los ochenta.
El segundo objetivo de este segundo tema es, precisa-
mente, sefialar algunos elementos que contribuirian
—desde mi propia posicién— a entender mejor a es-
tas sociedades que estdn en una fase de enorme velo-
cidad de cambio. Al mismo tiempo, abordaré lo que
de alguna manera seria la segunda parte del titulo de la
conferencia, dedicada a los procesos de consolidacién
democrdtica y de construccién de orden politico en la
etapa que sigue al ajuste.

Precisaré enseguida el antes, el durante y el después
del ajuste. Por supuesto que hacer referencia al ajuste
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econémico, esto es, a la solucién de los dos desequili-
brios bésicos de las economias latinoamericanas, no
implica decir que me voy a centrar en la economia.
¢ Cudles fueron esos dos desequilibrios basicos? To-
dos los conocemos. Por un lado, el desajuste interno,
las crisis y los déficits fiscales. Por otro, los desajustes
externos, la exacerbacién de los problemas de balanza
de pagos, que se empiezan a intensificar con diferen-
tes caracteristicas, pero en casi todos los casos en
América Latina, a partir de principios de la década de
los setenta. Entonces, la propuesta del ajuste desde el
punto de vista de la economia implicé resolver estos
dos hiatos, como los llamaban los economistas. Sin
embargo, no me quiero referir a los procesos econé-
micos sino a los procesos y tendencias politicas que
acompaifiaron a estos momentos del ajuste. Voy a des-
tacar tres momentos: el preajuste, el ajuste y el post-
ajuste; éste dltimo es el que, creo, estamos transitando
desde el importante acontecimiento mexicano de lacri-
sis de diciembre de 1994.

Durante la década del los setenta, pero sobre todo
durante la primera mitad de los afios ochenta, junto
con el impacto que tuvo la deuda externa en nuestros
paises se agudizé la crisis estadocéntrica del modelo
intervencionista econémicoy politico. En ese momento
se dio una sincronia bastante rara en América del Sur,
en la que esta agudizacién de la crisis del Estado —en-
tendiendo por Estado, entonces, no sélo una matriz
econbémica sino también una matriz politica— y la
agudizacion de los problemas del desajuste coincidie-
ron con cierto retorno a la democracia, que se fue dan-
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do sucesivamente a partir de la transicién en Perd en
1980. Bolivia en 1982, Argentina en 1983, Uruguay y
Brasil en 1985, fueron algunos de los paises mds im-
portantes de este proceso. Un dato fundamental, aun-
que no me extenderé en ello, es que la transicién en
Chile se demor6 hasta 1989 y 1990 y tuvo que ver, por
supuesto, con la fuerza que adquiri6 el régimen mili-
tar autoritario de ese pafs.

Esta coincidencia, pues, de agudizacién de la crisis
y de transicién a la democracia, produjo lo que yo lla-
marfa un fenémeno de espejismo de la democracia,
una especie de encantamiento que signific6, bésica-
mente, que la democracia en América del Sur, en esa
etapa, no fue simplemente vista como la contracara

. del autoritarismo y como el mecanismo privilegiado
para revertir los excesos y las arbitrariedades de los
regimenes autoritarios, sino que se vio, por un breve
periodo, como instrumento ideal para la solucién de
todos los males sociales, los que tenfan que ver preci-
samente con la crisis econdémica y social que se vivia
en ese momento en América Latina.

Creo que en ese sentido, un ejemplo paradigmético
de este espejismo fue protagonizado por el primer pre-
sidente democriticamente electo en Argentina, Raiil
Alfonsin. En 1983, cuando estaba desarrollando su
exitosa campafia electoral, el lema principal de todos
los discursos de Alfonsin fue: “Con la democracia se
come, con la democracia se educa, con la democracia
se vive dignamente,” es decir, todos los temas que es-
taban pendientes en ese momento, y desde décadas
atrds, tanto en Argentina como en muchos paises de
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América Latina. Por supuesto que el pueblo argenti-
no, el de Bolivia, el de Peri y el de Brasil, que también
escucharon mensajes parecidos, pronto se dieron cuen-
ta de que con la democracia no se lograba todo; de
que, en vez de contribuir a mejorar la situacién -—no
necesariamente la democracia empeoraba la situa-
cién— no siempre tenia los instrumentos para impe-
dir que las cosas continuaran empeorando.

Siguiendo esta linea, yo diria que la democracia velé
la crisis, porque durante dos, tres o cuatro afios, segin
¢l pais (en algunos casos fue mds rdpido, en otros me-
nos), en la medida en que se produjo este fenémeno de
encantamiento colectivo —que fue, por supuesto, com-
partido por las clases, por las élites politicas y por el
grueso de las poblaciones—, la democracia contribu-
y6 a ocultar este fendmeno de desorganizacion que
estaba dandose en estos paises.

. Qué pasé cuando el velo se corri6? En Bolivia en
1984, en Pert y Brasil en 1986 y 1987, y en Argentina
en 1987, cuando se pudo constatar que la democracia
no resolvia las cosas como se habia dicho, se habia
prometido o se habfa creido, se presenté un enorme
desorden de la politica, que produjo una especie de
equivalente funcional de la inestabilidad institucional
que habia caracterizado a muchos de estos paises en el
periodo anterior. La democracia no se derrumbd, pero
se desordend y se vacid, de tal modo que en realidad
contribuy6 a un fenémeno terrible, catastréfico gue,
de alguna manera, se vinculd a los fenémenos hiperin-
flacionarios. El resultado de este desorden de la politi-
ca fue la pérdida casi absoluta de la capacidad del
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Estado, pero también del sistema politico en su con-
junto, para manejar ¢ influir en el curso de los pro-
cesos econdémicos y sociales. Ello se manifesté mas
suavemente en algunos paises, como en México, du-
rante mediados de los afios ochenta, pero a fines de
esa década se presenté plenamente. El Estado —y
el gobierno— perdieron casi en su totalidad la ca-
pacidad de sus instrumentos de politica econémica
y esta pérdida, vinculada al desorden en la politica,
produjo a su vez dos fenémenos que, por supuesto,
se registraron mds fuertemente en algunos casos que
en otros.

Por un lado, encontramos los espasmos de la espe-
culacién financiera, que en algunos casos extremos lle-
varon a lo que podriamos caracterizar como una espe-
cie de capitalismo de saqueo. Y en otros casos, 0 junto
a esos, se dieron los efectos més perversos de lo que
los tedricos politicos 1laman el dilema del prisionero,
es decir, que todos empezaron a tratar no sélo de no
perder, sino de ganar, y en esa acentuacion de los com-
portamientos individuales e individualistas se produjo
una pérdida casi total de la capacidad de negociacién
y concertacion colectivas. Este fenémeno se dio en mu-
chos paises de América Latina. Yo dirfa que los casos
més extremos fueron, probablemente, Bolivia, Perii y
Argentina, y una de sus manifestaciones mas impor-
tantes fue, por supuesto, la hiperinflacién. Esta, a su
vez, generd una demanda de ajuste y estabilidad. En-
tonces, entramos en la segunda etapa, que en Argenti-
na, Perti y Brasil —aunque en Brasil el pretendiente
se derrumb6 bastante rdpido— encarné las demandas
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de estabilidad en la figura de lo que yo llamo los hi-
perpresidentes: Menem, Fujimori, Collor. Este ajuste
tuvo la importancia de coincidir con el hecho de que
los organismos financieros internacionales redefinieron
el problema latinoamericano y pasaron a considerarlo
ya como un problema no simplemente de ajuste clasi-
co —es decir, de ajustar los problemas de défieit fiscal
y de balanza de pagos—, sino que generaron dos do-
cumentos, en 1986 y 1987, que agregaron un tercer
problema al que se atribuy6 la causa real de los otros.
Ese tercer problema, por supuesto, era el Estado, el
intervencionismo estatal.

Dichos documentos, que incluyeron ademds la
cuestién de la insolvencia junto al tema de la falta de
liquidez, fueron el Consenso de Washington (el mas
conocido), que en realidad sélo sistematizaba otro do-
cumento importantisimo producido por un funciona-
rio central —de quien yo dirfa que fue uno de los miem-
bros del triunvirato presidencial de Estados Unidos
durante la época de Reagan—, James Baker, que como
secretario del Tesoro norteamericano elaboré el Plan
Baker de 1986. Este no tuvo ninguna eficacia en el
tema de la deuda, pero sf una importancia fundamen-
tal desde el punto de vista del diagnéstico de la crisis
latinoamericana, porque a la cuestién del ajuste agre-
g6 el tema de la reestructuracién, y ésta pasaba, obvia-
mente, por el achicamiento del Estado. Es en este con-
texto que aparecen los protagonistas, los proponentes,
los hiperpresidentes, que combinan esta férmula de es-
tabilidad, recuperaci6n del orden y salida de las situa-
ciones de crisis econdmica y social intensa que habjan

34

DR © 2012. Instituto Federal Electoral



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3942
Marcelo Cavarozz

caracterizado la Gltima parte de la década del los ochen-
ta, La etapa de ajuste se agota, yo dirfa, con la crisis
mexicana de diciembre de 1994, porque efectivamen-
te en ese momento se empiezan a ver los problemas
del ajuste exitoso.

¢ Cudles fueron las consecuencias de este segundo
momento? Primero, la contribucién positiva que tuvo
el ajuste fue la estabilidad politica y el reordenamiento
parcial que se da en torno a la figura de los hiperpresi-
dentes —aqui se podria pensar en algunos paralelos
en el caso mexicano. Se dio un elemento importante,
fundamental, que fue la recuperacién de un minimo
de lo que yo llamaria sentido de la convivencia social,
porque en una situacion en la cual predomina la hiper-
inflacion y se rompen asf los lazos de interaccién so-
cial, desaparece la posibilidad de convivencia social,
El reordenamiento y la estabilizacién que se dan hacia
fines de la década de los ochenta y principios de la
siguiente recuperan un minimo de convivencia social
—y esto es importante sefialarlo— reconocido por to-
dos los sectores sociales, no solamente por las clases
dominantes, por las clases altas, sino también por los
sectores medios y los populares.

Al mismo tiempo, esta recuperacién de un sentido
de la convivencia social se consigui6 a costa de dos
grandes elementos negativos: primero, un proceso de
achicamiento del Estado, con una caracteristica muy
paraddjica, descrita en una férmula muy atractiva por
Franciere, quien sefiala que este proceso, tipico, por
supuesto, no sélo de América Latina sino también de
Europa Occidental, implica que la impotencia se pro-
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clama como virtud: 1a impotencia del Estado en reali-
dad es la capacidad del Estado, el Estado impotente es
el Estado capaz. Mds concretamente, creo que hay una
manifestacién muy clara de esta férmula abstracta en
lo que recomiendan los postulados del neoliberalismo
sobre estos minimos de injerencia, que serian el resul-
tado del exitoso proceso de achicamiento del Estado.
. Qué postula esta, si se quiere, especie de sintesis algo
caricaturesca de la propuesta neoliberal? Por un lado,
implica que el Estado debe excluirse, salirse de los
procesos de intermediacién de las relaciones entre ac-
tores sociales. Que debe privatizar y, por otro lado,
que debe abrir las fronteras al comercio y a la infor-
macién. Entonces, los dos elementos basicos de los
procesos de regulacién de las relaciones sociales son
la privatizacion y la apertura externa.

Al mismo tiempo, a este Estado que se achica en
este sentido se le exige que cumpla mejor sus funcio-
nes minimas segin el modelo neoliberal. Vale decir,
que eduque bien, incluso en muchos casos que eduque
mejor, que imparta justicia mejor, que mantenga el
orden mejor y, paralelamente, en algunos casos, que
abra las fronteras al comercio y a la informacién. Por-
que, como todos sabemos, en varios lugares del mun-
do hay tres nuevas fronteras: el rio Bravo, y un poco
también el rio Usumacinta; no sélo el rio Bravo para
los mexicanos, sino también el rio Usumacinta para
los que quieren cruzar de Guatemala a México. La se-
gunda frontera es el Mediterrdneo y la tercera es esa
linea vaga que se da en Europa Oriental y que ahora se
esta corriendo al Este para incluir, en el lado bueno, a
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Polonia, Hungria y la Repiblica Checa, dejando en el
lado malo a los Balcanes, a Ucrania y a Rusia.

Se da entonces un nuevo Estado al cual se le pide
que “deje de hacer todas esas cosas, porque va a poder
hacer mejor estas otras”, es decir, se establece la fun-
cién del Estado minimo. Bueno, esto es totalmente
falso. En ese sentido hay una férmula que ha sido acu-
fada por varios polit6logos en Estados Unidos y que
hablan del Estado. Para caracterizar este proceso sos-
tienen: lo que hay que instalar es un Estado “més fla-
co” pero, al mismo tiempo, en la medida en que es
mas flaco, es més eficaz y puede hacer mejor las cosas
que supuestamente este Estado minimo deberia hacer.
Esta féormula es falsa; parece muy atractiva, pero es
falsa porque lo que no se ha comprobado —y de nue-
vo es éste uno de los fendmenos en los cuales el sen-
tido comiin no funciona— es que si el Estado deja de
hacer mucho, puede hacer mejor poco. Recapitulan-
do, lo que est4 atrds de la férmula de un Estado més
chico y més efectivo es: si uno deja de hacer todas las
cosas que hacfa el Estado intervencionista, va a poder
atender mejor la educacidn, la justicia, el mantenimien-
to del orden.

Lo que hemos visto en América Latina es que el
Estado que hace menos, lo hace peor. Dej6 de hacer
las cosas que tenfan que ver con la férmula estadocén-
trica, y estd bien que las haya dejado de hacer porque
efectivamente esa férmula ya se habia agotado y esta-
ba produciendo costos impresionantes, especialmente
en los sectores populares. No obstante, el resultado de
ese dejar de hacer, vinculado con la instrumentacién
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del Consenso de Washington, no implicé que hiciera
mejor lo otro. Estd educando peor, estd muy claramente
manteniendo el orden mucho peor, y esto creo que lo
sufrimos los habitantes de muchas ciudades de Amé-
rica Latina, est4 impartiendo justicia peor, aunque en
algunos casos s¢ ha impartido la justicia deficiente-
mente desde siempre.

Frente a este contexto —Ila férmula del achicamien-
to del Estado, de la que yo dirfa que estuvo asociada
con la pérdida de sentido de la democracia—, lo que
pasé no fue que la democracia se derrumbara como
ocurrié tradicionalmente en América Latina, en donde
se producian militares cuando afloraban situaciones
de este tipo, sino que en esta coyuntura del ajuste y la
estabilizacién de fines de los afios ochenta la demo-
cracia se mantuvo, sosteniendo incluso crisis econd-
micas mucho peores que las de antafio; pero ese
mantenimiento de la democracia se logré a costa de su
parcial vaciamiento.

; Cudles fueron algunos de los elementos de este par-
cial vaciamiento? Bueno, yo sefialaria la hegemonia
de un discurso antipolitico, tipificado de nuevo por €sos
dos ejemplos, tan simpéticos, que citaba hace un mo-
mento: Menem y Fujimori, quienes, basicamente, du-
rante sus campafias electorales, sostenfan la consigna
del “déjenme hacer” o diferentes férmulas de esa pro-
puesta. Es decir, “apédrtense de participar, apértense de
intervenir”. Predominaron en sus posturas ese discur-
so antipolitico y el fenémeno de exclusién del habla,
que yo creo que mucho tiene que ver con el papel tan
especial que juegan los medios de comunicacién en
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nuestras sociedades, el cual todavia no ha sido sufi-
cientemente estudiado y comprendido.

En este contexto se da la crisis de diciembre de 1994
en México, que de nuevo es una erisis que tiene dos
caracteristicas. Primero, como todos sabemos, tiene
repercusiones inmediatas en toda América Latina y,
ademds, se revela con prontitud no sélo como crisis
econdmica sino como crisis politica, como crisis de
un momento en que parecia que se estaba consolidan-
do, en el marco de la férmula del hiperpresidencialis-
mo, la democratizacién, aunque al mismo tiempo se
fortaleciera el vaciamiento de la democracia. Esa for-
mula, a la vez que se consolida, se derrumba.

Es posible afirmar que, a partir de diciembre de 1994,
y ya en los procesos de 1995, entramos en una tercera
etapa que tiene que ver con el titulo de esta conferen-
cia: el postajuste. En este sentido, me parece que si
para la primera etapa podiamos hablar de encantamien-
to de la democracia y de desorden politico, y en la
segunda etapa de pérdida del sentido de la democracia
y achicamiento del Estado, en la tercera podemos em-
pezar, quizds, a hablar —y el quizés lo quiero subra-
yar porque obviamente estamos frente a un proceso
que se estd dando frente a nuestros 0jos y en este mo-
mento— de un fenémeno de retorno de la politica. La
politica podria estar retornando en este nuevo momento
de parteaguas politico.

Algunos de los elementos de este nuevo retorno a la
politica —vuelvo a enfatizar que es un retorno muy
hipotético; de ninguna manera sostendrfa que es un
fendmeno ya consolidado— serfan, primero, una acen-
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tuacién del malestar politico. Aquellos que estaban
conformes con la estabilidad se dan cuenta de que ésta
no alcanza, que como fin en sf misma es totalmente
insatisfactoria y que los otros efectos que estaban aso-
ciados a ella empiezan a ser motor de un malestar cre-
ciente.

El segundo fenémeno se refiere a una cierta movili-
zacién en los espacios piblicos, que eran un elemento
muy tradicional de la férmula estadocéntrica en Amé-
rica Latina, pero que en este momento reaparece con
un matiz muy importante, a la vez problemético y com-
plicado, que consiste en que la accién colectivano estd
tanto motivada por la politica (porque, como todos sa-
bemos, la politica se ha desprestigiado) sino estd més
bien motorizada por la indignacién. Y la indignacion
es un sentimiento peligroso, que puede dar origen a
procesos positivos pero también puede tener resulta-
dos bastante negativos.

Un tercer elemento de este retorno de la politica es
el rechazo a la discrecionalidad de los funcionarios y a
la corrupci6n, que era una situacién clisica de América
Latina. No es que la corrupcién politica haya sido un
fenémeno especial en los dltimos diez afios en ninguno
de estos paises; fue siempre un elemento que “aceitd” la
férmula politica, aunque, claro, quizés hace veinte afios
se manejaba en millones de d6lares y ahora se maneja
en billones. Pero dejando de lado ese pequefio detalle, lo
que ha sucedido es que esa corrupcion, que tradicio-
nalmente era tolerada porque de algiin modo, y de nue-
vo con efectos asimétricos, todos participdbamos enella,
empieza a ser rechazada mucho més violentamente.
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El cuarto elemento, que creo bastante importante
—7V hay rasgos, sefialamientos ¢ indicadores de ello
en varios de los paises de América Latina— es lo que yo
llamarfa, respetando las idiosincrasias y las peculiari-
dades nacionales que son relevantes en cada caso, la
resurreccion de la izquierda democratica y la crecien-
te inquietud de lo que yo calificarfa como los sectores
reformadores de los partidos tradicionales, oficialistas
0 1n0. En los tltimos dos o tres afios hemos asistido,
por un lado, a un renacimiento de la izquierda demo-
crética, que estd vinculada a una serie de triunfos o de
modificaciones del contexto electoral bastante impor-
tantes: el PT brasilefio, que no ha ganado ninguna elec-
cién pero que tiene un peso electoral que se acerca al
tercio del electorado de ese pais; el PRD, en el caso
mexicano; la Alianza Opositora, en Argentina; el Frente
Amplio, en el caso uruguayo. Son partidos, coalicio-
nes de izquierda o de centro-izquierda democritica que
han reaparecido. Y junto con ellos, aparece también
una especie de inquietud, bastante creciente, en los sec-
tores reformadores o preocupados de los partidos tra-
dicionales. Sean éstos partidos tradicionales oficialis-
tas, como seria el caso del peronismo en la Argentina
o el PRI en México, o los que no estdn en el poder,
como serfa e] caso del Partido Nacional en Uruguay.

La conjuncién de estos cuatro fenémenos —acen-
tuacién del malestar, rechazo creciente a la corrupcién
y aladiscrecionalidad de los funcionarios, nuevas for-
mas mds intensas de movilizacién en los espacios pii-
blicos, y la resurreccién de la izquierda democrética—
abre de nuevo una oportunidad en América Latina por-
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que, quizds, estamos en un momento en el cual los
dilemas y las contradicciones a los que he hecho alu-
sién puedan ser manejados, reubicados, de una mane-
ra diferente a como lo fueron hasta ahora. Y soy cuida-
doso en la utilizacién de los verbos porque no quiero
emplear la palabra “solucionados”. Estos dilemas y es-
tas contradicciones probablemente nunca lleguen a
solucionarse del todo, y yo dirfa que esa es, de algin
modo, la esencia de una politica eficaz, la esencia no
de una politica del Estado, sino més bien en el sentido
de espacio de la politica, de vigencia de la politica.
La politica, cuando funciona bien —y por supuesto
que muchas veces funciona muy mal—, tiene un dile-
ma fundamental: soluciona problemas a costa de crear
nuevos. Esa es la inestabilidad, la rareza de la politica.
De nuevo cito otra expresion de Rassiere, que en uno
de sus libros, £/ malentendido, dice que la politica,
siempre nacional, es local. Pero utiliza otro adjetivo
bastante interesante. Dice: “la politica es rara”, y la
politica sf es rara. Por €50 es tan resistente a la teoriza-
cién, asf como lo es la economfia, a pesar de lo que los
economistas creen. La economia también es resisten-
te, pero en todo caso la politica es rara. ;Y qué se quiere
decir con esto? Creo que quiere aludir a esta especie
de permanente desequilibrio de la politica. La politi-
ca, por un lado, crea orden, resuelve problemas. Por lo
‘tanto, en ese sentido, es bueno, por ejemplo, que la
politica de nuestros pafses supere uno de los rasgos
mds negativos del momento estadocéntrico que es la
tendencia a “no juridizarse”, a que el derecho impor-
tara tan poco en nuestras sociedades. La politica que
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funciona bien crea orden, se “juridiza” en parte, pero
al mismo tiempo —y ésta es la contradiccién de la
politica— crea rupturas, implica dislocacién. Y es en
este sentido muy general en el que creo que Pizzorno
aludia a la capacidad fundamental de esta dislocacién
cuando decfa que la politica para lo que de algiin modo
sirve es para cuestionar la desigualdad a partir de Ia
igualdad. ‘

En América Latina estamos frente a una oportuni-
dad de que la politica recupere ese papel contradicto-
rio, porque en este momento no lo juega y por €so es
que podemos hablar de este vaciamiento de la politi-
ca. Recuperar este papel contradictorio implica, por
un lado, ordenarse, “juridizarse” mds y, por el otro,
crear desequilibrios y dislocarse permanentemente.
Para ello, lo que hay que tratar de equilibrar son los
tres grandes problemas a los cuales se enfrentan Amé-
rica Latina y México en este momento y que no son
necesariamente conjugables. Es decir, solucionar una
de estas cuestiones a veces implica empeorar la otra y,
por tanto, hay que tener en cuenta la tensién de la po-
lftica.

Para decirlo muy brutal y esquemaéticamente, estos
tres grandes problemas son: recuperacién del sentido
de lademocracia, reforma del Estado —no achicamien-
to del Estado— y reforzamiento de la sociedad civil.
Recuperar el sentido de la democracia implica que te-
nemos que revertir el proceso de erosién de la capaci-
dad del Estado para hacer respetar los derechos huma-
nos, porque ese es uno de los grandes problemas de la
actualidad: que las democracias estén avanzando pero,
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en la medida en que los Estados se disuelven, no pue-
den hacer cumplir los derechos minimios, vinculados a
la vigencia de la democracia. Entonces, uno de los te-
mas fundamentales de esta recuperacién del sentido
de la democracia es la capacidad, a la cual hacia refe-
rencia Pizzorno, de cuestionar la designaldad —la del
mercado, la subcultural— a partir de la igualdad de la
democracia politica.

El segundo problema es el de la reforma del Estado.
Obviamente esta reforma no implica necesariamente
achicar al Estado pues, como hemos visto, en algin
sentido esa solucién eliminé algunos de los proble-
mas vigjos, pero exacerbé otros. Este tema constituye
la gran tarea pendiente para todos nuestros pafses. Qui-
z4s uno de los aspectos que se nos complica a veces a
los que analizamos estos procesos es tener que reco-
nocer que el pafs que més ha avanzado en América
Latina en el proceso de reforma del Estado es aquel
que lo hizo bajo la dictadura militar exitosa de Pinochet.
Esta reforma implica mayor efectividad y mayor trans-
parencia del Estado —sabemos que nuestros Estados
son especialmente opacos y un proceso asi debe tor-
narlos mds transparentes. Ademds, debe crear una cla-
se de funcionarios que nunca hemos tenido, porque en
algunos casos hemos tenido buenos técnicos, buenos
tecnécratas —y en otros casos muy malos, por supues-
to—, pero nunca hemos tenido el tipo de gobernantes
que sean capaces de hacer funcionar al Estado a partir
de un minimo de racionalidad y de subordinacion al
orden politico. Esa burocracia weberiana, que s exis-
ti6 en Europa, a veces en Asia (aunque ahora estemos

DR © 2012. Instituto Federal Electoral



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaéiones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3942

Marcelo Cavarozzi

viendo que también las cosas tenian sus bemoles),
nunca existié en América Latina. Hubo quizés encla-
ves y reductos en algunos pafses, pero no mas. Bueno,
ése es uno de los grandes temas de la reforma del Es-
tado y, evidentemente, tales funcionarios no aceptardn
pagos del nivel de 100 délares por mes. Tendrian que
ser bien pagados.

El tercer tema es el reforzamiento de la sociedad
civil. En este sentido se debe reconocer que es en sf
mismo un tema contradictorio, porque asi como deci-
mos que la sociedad civil es un espacio que en muchas
de nuestras sociedades ha contribuido al debilitamiento
y al cuestionamiento de los mecanismos autoritarios,
militares o civiles, al mismo tiempo debe sefialarse que
produce fenémenos como el de la ex Yugoslavia. La
sociedad civil de la ex Yugoslavia —de los croatas, de
los bosnios y de los serbios— es tan vigorosa como
algunas de las latinoamericanas. ; Eso qué quiere decir?
Que la sociedad civil también es un espacio problema-
tico y que uno de los asuntos en los que debemos de
tener cuidado es en no encantarnos con la sociedad
civil, asi como nos encantamos con la democracia.

Yo dirfa, entonces, que el gran tema que implica este
posible retorno de la politica que estamos transitando
en estos ultimos dos o tres afios en América Latina es
la forma en que conjuguemos, contradictoria pero mis
satisfactoriamente, estos tres procesos de recuperacién
del sentido de la democracia, reforma del Estado y
reforzamiento de la sociedad civil.
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