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IV. CONTRADICCION DE TESIS
313/2012

1. ANTECEDENTES

| Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito, al resolver el conflicto competencial 3/2012, denuncié

la posible contradiccién de tesis entre dicho érgano con el cri-
terio sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver el conflicto compe-

tencial 8/2008.

Recibidos en el Alto Tribunal los autos del citado expediente
3/2012, su Presidente admitié a trdmite la denuncia de la con-
tradiccién de tesis, la que registré con el ndmero 313/2012, y
requirié a los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
para que remitieran las resoluciones materia de la denuncia de
contradiccién de tesis; asimismo, dio vista al Procurador General
de la Repuiblica y turné el asunto al Ministro Sergio Salvador

Aguirre Anguiano para su resolucion.
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2. PEDIMENTO DEL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Al desahogar su vista el Agente del Ministerio Publico Federal
formulé pedimento en el sentido de que no existe la contradiccién

de tesis denunciada.

3. COMPETENCIA

La Segunda Sala se reconocié competente para conocer y resol-
ver la denuncia de contradiccién de tesis,’ toda vez que estimé
innecesaria la intervencién del Tribunal funcionando en Pleno y
determiné la legitimidad de esta denuncia, pues la formularon
los Magistrados integrantes del Octavo Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Primer Circuito.

4. DETERMINACION DE LA
CONTRADICCION DE TESIS

a) Andlisis de las ejecutorias que participan en la contradic-
cién de tesis

A fin de establecer la existencia de la contradiccién, la Segun-
da Sala de la Suprema Corte estudié los criterios contendientes,

a saber:

' Lo que fundamenté en los articulos 107, fraccién XllI, péarrafo segundo, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197-A de la Ley de Amparo {vigente hasta el 2 de abril
de 2013), y 21, fraccién VIlI, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién
con los puntos primero, segundo y cuarto del Acuerdo General 5/2001, de 21 de junio de 2001, del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y en la tesis P. 1/2012 (10a.), publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, marzo de 2012,
Tomo I, pégina 9; Reg. Digital: 2000331.
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i. Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito

Al fallar el conflicto competencial 3/2012 suscitado entre el
Juzgado Sexto de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal
y el Juzgado Noveno de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal, sostuvo que este Gltimo era el competente
para conocer de la demanda de amparo promovido en contra
del laudo emitido por la Comisién Nacional de Arbitraje Médico
(Conamed) en el juicio arbitral 2285/2010, resolucién por la que
se condend al centro hospitalario al pago de una cantidad por
concepto de indemnizacién en términos de los articulos 22 vy
1915 del Cédigo Civil Federal, en relacién con el 502 de la Ley
Federal del Trabajo, como consecuencia del fallecimiento del
producto de la paciente.

Asi lo determiné, al considerar que:

* En atencién al articulo 107, fraccién IV, constitucional,
y el articulo 52, fraccién IV, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién, corresponde a los Juzgados de
Distrito en Materia Administrativa conocer de los juicios
de amparo que se promuevan contra actos de auto-
ridades distintas de los tribunales judiciales, adminis-
trativos o del trabajo.

* Enel caso, la Ley encomienda a la Comisién sefalada
como responsable, la funcién de actuar como érbitro para
resolver determinado tipo de litigios, como en la especie
lo prevé el Reglamento de Procedimientos para la Aten-
cién de Quejas Médicas y Gestién Pericial de la Conamed,
que faculta a ésta para arbitrar las diferencias suscitadas
entre los usuarios y los prestadores del servicio médico;
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de donde se advierte su calidad de autoridad adminis-
trativa, por ser un érgano desconcentrado de la Secreta-

ria de Salud.

* Al promoverse el juicio de amparo por parte del hospital
en contra del laudo, dicho acto encuadra en la hipétesis
prevista en la fraccién IV del articulo 52 de la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial de lo Federacién, pues contra-
riamente a lo que expone el Juez Noveno del Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, para deter-
minar la competencia en el conocimiento de un juicio de
amparo, ni el articulo 107 constitucional ni el mencio-
nado articulo 52 atienden a la naturaleza del acto recla-
mado, sino a la calidad de autoridad emisora; por ello,
era inaplicable la tesis de rubro: "COMISION NACIONAL
DE ARBITRAJE MEDICO. COMPETENCIA EN AMPARO
CONTRA SUS ACTOS CUANDO FUNGE COMO AR-
BITRO, CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO EN LA
MATERIA PROPIA DE LAS NORMAS JURIDICAS QUE
REGULARON EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL Y CON-
FORME A LA NATURALEZA DE LA ACCION INTEN-
TADA.";? pues dicho criterio parte del supuesto de que
la competencia en materia de amparo se rige por la
naturaleza del acto y no por la de la propia autoridad
que lo emite, como lo disponen tanto el texto consti-
tucional como la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién.

*  Que no se comparte el criterio asumido en la fesis aislada
que invoca el referido Juez, de rubro: "ARBITRAJE MEDICO.

2Tesis 1.30.C.516 C, publicada en el Semanario ... op. cit., Novena Epoca, Tomo XXI, diciembre
de 2005, pagina 2638; Reg. Digital: 176586.
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LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO
DE GARANTIAS INDIRECTO PROMOVIDO CONTRA
LAUDOS ARBITRALES EMITIDOS POR LA COMISION
NACIONAL RELATIVA CORRESPONDE, POR EXCLU-
SION, A UN JUEZ DE DISTRITO EN AMPARO EN MATE-
RIA CIVIL.";® pues ademds de que no se trata de jurispru-
dencia obligatoria para este tribunal, no hace referencia
alguna a lo que establecié expresamente el legislador
en la fraccién IV del articulo 52 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién, esto es, que corresponde
a un Juez de Distrito en Materia Administrativa conocer
de juicios de amparo que se promuevan contra ‘actos de
autoridad distinta de la judicial’, como lo es la Conamed;
ademds de que la circunstancia de que en ese criterio
se analice si la citada Comisién tiene facultades o no
para ejecutar las resoluciones que emita, no es un ele-
mento apto para determinar la competencia, puesto que
con ello se hace referencia, en todo caso, a la naturaleza
de la autoridad responsable que, incluso, es adminis-
trativa; pero dicho criterio no toma en cuenta que para
determinar la competencia debe atenderse a lo que expre-
samente dispuso el legislador.

* Que no representa obstéculo para fincar la competencia
a favor del Juez de Distrito en Materia Administrativa el
hecho de que, conforme a los articulos 3o. y 92, frac-
cién |, del Reglomento de Procedimientos para la Atencién
de Quejas Médicas y Gestién Pericial de la Conamed,
los contiendas arbitrales dirimidas por dicha Comisién

% Publicada en el Semanario ... op. cit., Novena Epoca, Tomo XVII, diciembre de 2008, péagina
974; Reg. Digital: 168384.
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sean de naturaleza eminentemente civil, ya que un re-
glamento no puede, bajo ningdn supuesto, fincar
competencia a un Juez de Distrito en materia de amparo,
dado que ésta se encuentra determinada por la Cons-
titucion, la Ley de Amparo y la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién.

* Que tampoco resulta aplicable la jurisprudencia P./J.
83/98, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, de rubro: "COMPETENCIA POR MA-
TERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA
LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION
JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES.";* pues no
se resolvié sobre aspectos de competencia en materia de
amparo, suscitados entre Jueces de Distrito en materias
diversas, situacién que es la que se actualiza.

* Que afin de robustecer la posicién de ese Tribunal Cole-
giado de Circuito, en cuanto a que la competencia para
conocer de una demanda de amparo indirecto ante Juez
de Distrito, se rige por la calidad de la autoridad res-
ponsable que emite el acto reclamado y no por la natu-
raleza del acto mismo, atendié a los criterios asumidos
tanto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en su integracién anterior a las reformas constitucionales
1994, los cuales son de rubro: "COMISION NACIONAL
DE SEGUROS, LAUDOS DE LA. COMPETENCIA EN
AMPARO PARA CONOCER DE SUS RESOLUCIONES."™

4 Publicada en el Semanario... op. cit., Novena Epoco, Tomo Vill, diciembre de 1998, pé&gina 28;
Reg. Digital: 195007.

% Tesis publicada en el Semanario Judicial de lo Federacién, Sexta Epoca, Volumen LX, Primera
Parte, pégina 14; Reg. Digital: 258009.
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y "SEGUROS, AMPARO CONTRA UN LAUDO DE LA
COMISION NACIONAL DE. COMPETENCIA PARA CO-
NOCER DE LA RECLAMACION CONTRA EL ACUERDO
QUE TURNA EL AMPARO A UN JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA.";¢ asi como a la tesis que sus-
tenté el Primer Tribunal Colegiodo en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, de rubro: "SEGURQOS, COMI-
SION NACIONAL DE. LAUDOS AMPARO INDIRECTO
EN SU CONTRA.".” Criterios que considerd aplicables
por analogia, y en los que se resolvié la cuestién compe-
tencial sobre cuél Juez de Distrito, por materia de especia-
lizacién, debia conocer del juicio de amparo indirecto
contra un laudo arbitral emitido por una autoridad de
naturaleza administrativa, aun cuando el acto reclamado
fuese materialmente jurisdiccional; concluyendo en todos
los casos analizados que, la competencia recaia en la
materia administrativa, por ser de esa naturaleza la auto-
ridad que pronuncié el laudo, pese a que materialmente
se tratara de un acto ‘jurisdiccional’, como consecuencia
de gue la autoridad emisora del acto no era un tribunal
judicial.

*  Que la Conamed no es ni puede estimarse un érgano
propiamente judicial, dado que los procedimientos
arbitrales seguidos ante ella no constituyen propiamente
un juicio, sino que es un procedimiento seguido en for-
ma de juicio en los términos que establece el pérrafo
segundo de la fraccién Il del articulo 114 de la Ley de
Amparo, ante autoridades distintas de las judiciales, por

¢ Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epocu, Volumen CXVIII, Tercera
Parte, pdgina 103; Reg. Digital: 265414,

7 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 45, Sexia
Parte, pagina 62; Reg. Digital: 256211,

DR ©2015. Suprema Corte de Justicia de la Nacion - Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3955
20 RESPONSABILIDAD MEDICA POR APLICACION NEGLIGENTE DE ANESTESIA

lo que no proviene de tribunales judiciales, administra-
tivos o del trabajo, sino de autoridad administrativa vy,
por ende, la competencia para conocer del juicio de
amparo indirecto en el que se reclame un laudo arbitral
de esa naturaleza, debe recaer en un Juzgado de Dis-
trito en Materia Administrativa.

* Que, por lo anterior, difiere del criterio asumido por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del mismo Primer Circuito, al resolver el conflicto compe-
tencial 8/2008; de ahi que procediera a remitir los autos
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la reso-
lucién de la contradiccién de criterios interpretativos.

i. El Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito

Al resolver el conflicto competencial 8/2008, suscitado entre el
Juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa y el Juez Dé-
cimo Tercero de Distrito en Materia Civil, ambos en el Distrito
Federal, determiné que:

* Cuando el conflicto competencial por materia se suscite
entre érganos jurisdiccionales de amparo, su solucién
se dilucidard atendiendo a la naturaleza material del
acto o actos reclamados, lo que puede determinarse
esencialmente mediante el estudio que se realice de su
contenido.?

8 En este punto aludié a la tesis 2a. XVIII/2007, de rubro: "COMPETENCIA POR MATERIA DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATEN-
DIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y NO
A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS."; actualmente tesis 2a./J.
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* Elacto en el juicio de garantias del que deviene el con-
flicto competencial, consiste en el dictado e inminente
ejecucién del laudo arbitral dictado por la Conamed, a
través del cual condend al Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado al pago
por concepto de indemnizacién patrimonial sufrida y evi-
denciada (reembolso).

* El conflicto se centrd en determinar si el acto reclamado
se ubica en alguno de los supuestos previstos en el ar-
ticulo 52 (amparo administrativo) o en el articulo 54
(amparo civil), todos de la Ley de Amparo y, por ende,
determinar si lo demanda de amparo debe ser conocida
por un Juez de Distrito en Materia Administrativa o por un
Juez de Distrito (amparo) en Materia Civil.

* Elacto reclamado no se ubica en alguna de las hipétesis
del citado articulo 52, dado que la autoridad responsa-
ble no constituye un tribunal administrativo.

* No se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién IV del
mismo articulo 52, como lo sostiene el Juez Décimo
Tercero de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal,
ya que si bien la demanda de amparo se promueve
contra actos de una autoridad distinta a la judicial como
lo es la Conamed, el laudo reclamado no constituye un
acto administrativo susceptible de analizarse por un Juez
de Distrito en Materia Administrativa, pues prescinde del
atributo de ejecutoriedad, en virtud de que no se le otor-
ga a la administracién publica, la facultad legal para

24/2009, publicada en el Semanario ... op. cit., Novena Epoca, Tomo XXIX, marzo de 2009, pagina
412; Reg. Digital: 167761.

DR ©2015. Suprema Corte de Justicia de la Nacion - Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3955
92 RESPONSABILIDAD MEDICA POR APLICACION NEGLIGENTE DE ANESTESIA

ejecutar la resolucién que ella misma emitié, sino que se
confiere esa atribucién a los érganos jurisdiccionales com-
petentes por lo que los drbitros carecen de facultades
para ejecutar sus propias resoluciones, puesto que su
funcién termina con el pronunciamiento del laudo; vy,
para su cumplimiento, el interesado deberd promover
su ejecuciéon ante el Juez que hubiera intervenido en el
juicio en que se otorgd el compromiso o que hubiera
debido intervenir de no haberse otorgado éste.

* No obstante que la Conamed es una autoridad admi-
nistrativa, al ser un érgano desconcentrado de la Secre-
tarfa de Salud, con plena autonomia técnica para emitir
sus opiniones, acuerdos y laudos, encargada de contri-
buir a resolver los conflictos suscitados entre los usuarios
y los prestadores de los servicios médicos, en términos de
los articulos To. y 20. del Decreto por el que se crea
la Conamed; no encuadra en la hipétesis prevista en la
fraccién IV del articulo 52 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién.

* Siel acto reclamado no se ubica en los supuestos pre-
vistos en los articulos 50, 51, 52, 53 y 55 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, que deter-
minan la competencia de los Jueces de Distrito en
Materia Penal, Administrativa y de Trabajo, por exclusién
se ubica en el supuesto previsto en la fraccién Il del
articulo 54 de la propia ley, que prevé la regla o principio
general competencial por razén de materia de los Juz-
gados de Distrito de Amparo en Materia Civil, al esta-
blecer que a éstos les compete conocer de los asuntos
que no estén enumerados en los articulos 51, 52 y 55 de
la citada ley.
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* El arbitraje médico tiene una naturaleza eminentemente
civil, ya que por disposicién legal, las controversias arbi-
trales que sean dirimidas por la Conamed, atenderdn
sélo a esa materia.?

* Lo anterior, no se contrapone con la jurisprudencia 2a./J.
56/2001, de la Segunda Sala del Alto Tribunal, de rubro:
"COMISION NACIONAL DE ARBITRAJE MEDICO. SUS
LAUDOS ARBITRALES SON ACTOS DE AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARQ.",'® pues en
ésta se analizé sélo si el laudo arbitral reunia las carac-
teristicas de acto de autoridad para los efectos del juicio

. de amparo, atendiendo a la relacién de supra a subor-
dinacién existente y no si, para efectos de competencia
en el amparo, constituia un acto administrativo.

b) Determinacién de la contradiccién

Para determinar la existencia de la contradiccién, la Sala destacéd
que conforme al criterio del Pleno del Alto Tribunal, para que se
actualice la contradiccién de tesis se requiere que las Salas de
esta Suprema Corte, o bien, dos o mas Tribunales Colegiados
de Circuito, adopten criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cues-
tiones féacticas que lo rodean no sean exactamente iguales, salvo
que esas diferencias sean relevantes e incidan en la naturaleza
de los problemas juridicos resueltos. !’

? Para precisar lo anterior, se refirié a los articulos 30. y 92, fraccién |, del Reglamento de Pro-
cedimientos para la Atencién de Quejas Médicas y Gestién Pericial de la Conamed.

19 Tesis publicada en el Semanario ... op. cit., Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001,
pégina 31; Reg. Digital: 188434,

" En este punto la Sala se apoyé en las tesis aprobadas por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de lo Nacién, P./J. 72/2010 y P. XLVII/2009, ya referidas en la nota 4,
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Bajo este contexto, analizé los criterios sostenidos por ambos
tribunales, y concluyd que sf existe la oposicién de aquéllos, toda
vez que el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito consideré que corresponde conocer al Juez de Distrito
en Materia Administrativa los laudos arbitrales emitidos por la
Conamed reclamados en amparo indirecto; en cambio, el Sép-
timo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito concluyé que corresponde conocer al Juez de Distrito
en Materia Civil, y que el punto a determinar es cudl Juez de
Distrito es competente por razén de materia para conocer del
juicio de amparo indirecto promovido en contra del laudo arbitral

emitido por la Conamed.

5. RESOLUCION DE LA
CONTRADICCION DE TESIS

La Segunda Sala, a fin de dilucidar la contradiccién denunciada,
atendié a los arficulos 52'? y 5413 de la Ley Orgénica del Poder

12 Articulo 52. Los jueces de distrito en materia administrativa conocerdn:

. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las leyes federales, cuando
deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento
seguido por autoridades administrativas;

II. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccién Vil del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, contra actos de la autoridad judicial en las con-
troversias que se susciten con motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un proce-
dimiento seguido por autoridades del mismo orden;

iIl. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds disposiciones de observancia
general en materia administrativa, en los términos de la Ley de Amparo;

IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta de la judicial,
salvo los casos a que se refieren los fracciones Il del artfculo 50 y Il de articulo anterior en lo con-
ducente, y

V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales administrativos ejecutados en
el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio.

12 Articulo 54. Los jueces de distrito de amparo en materia civil conocerén:
I. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, en los casos a que se
refiere la fraccién Vil del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Judicial de la Federacién, que determinan los supuestos de com-
petencia de los Jueces de Distrito administrativo y civil y sefalé

que de éstos se desprende que:

* Los Jueces de Distrito en Materia Administrativa cono-
cerdn del amparo contra los actos provenientes de un
acto de autoridad o de un procedimiento de autoridad
administrativa, en los que se apliquen leyes federales, o
bien, de aquellos actos de procedimientos seguidos por
avtoridades administrativas, ya sean actos u omisiones
en juicio o fuera de juicio o después de concluido éste;
contra leyes o disposiciones de observancia general en
materia administrativa; o actos de autoridad distinta de
la judicial, o contra actos de tribunales administrativos
ejecutados en juicio, fuera de él o después de que éste

concluya.

* Los Jueces de Distrito en Materia Civil conoceran de los
amparos promovidos contra resoluciones del orden civil,
o bien, de actos u omisiones en juicio o fuera de juicio o
después de concluido éste; contra leyes y disposiciones de
observancia general en materia civil, y de cualquier asunto
que sea competencia de los Juzgados de Distrito en
materia de amparo y que no sea competencia de los
Juzgados de Distrito en materia penal, administrativa o

laboral.

Il De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds disposiciones de observancia
general en materia civil, en los términos de la Ley de Amparo, y

IIl. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia de amparo que no
estén enumerados en los articulos 51, 52 y 55 de esta ley.
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* Las reglas para distribuir las competencias, tratdndose
de Juzgados de Distrito especializados por materia, toman
como elemento para determinar la competencia material
tanto el carécter de la autoridad emisora del acto recla-

mado, como la naturaleza del acto que emiten.

* Esun elemento fundamental para determinar la compe-
tencia material la naturaleza del acto que prima sobre

la calidad de la autoridad que lo emite. '

Posteriormente, la Sala precisé que en el amparo biinstancial
lo que define la competencia material del érgano jurisdiccio-
nal es la naturaleza del acto reclamado, puesto que es éste el que
da la pauta y referencia para el andlisis constitucional que debe
realizarse, partiendo de la legislacién en la cual se apoye, es decir,
es el contenido del acto reclamado el que le otorga una naturaleza
de acuerdo a las disposiciones normativas en las que se sustente;
por tanto, si el acto deriva o tiene como aplicacién una ley de
determinada materia, serd precisamente ésta la que defina la natu-

raleza del acto reclamado.’®

En este contexto, la Sala dilucidé la naturaleza del laudo

arbitral emitido por la Conamed, para lo cual refirié que ésta se

* En relacién con este punto se refirié a la tesis de rubro: "COMPETENCIA ENTRE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PARA NO CONOCER DE UN AMPARO EN REVISION. DEBE RESOL-
VERSE EN RAZON A LA NATURALEZA DEL ACTO Y NO DE LAS AUTCRIDADES."; publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 44, Primera Parte, pégina 20; Reg.
Digital: 233401.

'3 La Sala sostuvo lo anterior con apoyo en la jurisprudencia P./J. 83/98, de rubro: "COMPE-
TENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA
ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES."; publicada en el Sema-
nario ... op. cit., Novena Epoca, Tomo VIII, diciembre de 1998, pégina 28; Reg. Digital: 195007.
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cre6 mediante Decreto publicado el 3 de junio de 1996 en el

Diario Oficial de la Federacién, y destacd los numerales 1o. a
50.y11.1¢

1 Dichos preceptos sostienen que:

ARTICULO To. Se crea la Comisién Nacional de Arbitraje Médico como un érgano desconcen-
trado de la Secretaria de Salud, con plena autonomia técnica para emitir sus opiniones, acuerdos
y laudos.

ARTICULO 20. La Comisién Nacional de Arbitraje Médico tendré por objeto confribuir a resolver los
conflictos suscitados entre los usuarios de los servicios médicos y los prestadores de dichos servicios.

ARTICULO 3o. En términos del Titulo Tercero de la Ley General de Salud, se consideran presta-
dores de servicios médicos, las instituciones de salud de carécter pUblico, privado o social, asf como
los profesionales, técnicos y auxiliares que ejerzan libremente cualquier actividad relacionada con la
practica médica. Los usuarios de un servicio médico son las personas que solicitan, requieren y obtienen
dicho servicio de los prestadores de servicios médicos para proteger, promover y restaurar su salud
fisica o mental.

ARTICULO 4o. La Comisién Nacional tendré las siguientes atribuciones:

|. Brindar asesoria e informacién a los usuarios y prestadores de servicios médicos sobre sus
derechos y obligaciones;

Il Recibir, investigar y atender las quejas que presenten los usuarios de servicios médicos, por la
posible irregularidad en la prestacién o negativa de prestacién de servicios a que se refiere el articulo
3o. de este Decreto;

i11. Recibir toda la informacién y pruebas que aporten los prestadores de servicios médicos y los
usuarios, en relocién con las quejas planteadas y, en su caso, requerir aquéllas otras que sean nece-
sarias para dilucidar tales quejos, asf como practicar los diligencias que correspondan;

IV. Intervenir en amigable composicién para conciliar conflictos derivados de la prestacién de
servicios médicos por alguna de las causas que se mencionan:

a) Probables actos u omisiones derivadas de lo prestacion del servicio;

b) Probables casos de negligencia con consecuencia sobre la salud del usuario, y

) Aquéllas que sean acordadas por el Consejo;

V. Fungir como érbitro y pronunciar los laudos que correspondan cuando las partes se sometan
expresamente al arbitraje;

V1. Emitir opiniones sobre las quejas de que conozca, asf como intervenir de oficio en cualquier
ofra cuestién que se considere de interés general en la esfera de su competencio;

V1. Hacer del conocimiento del érganc de control competente, la negativa expresa o técita de
un servidor pablico de proporcionar la informacién que le hubiere solicitado la Comisién Nacional, en
ejercicio de sus afribuciones;

VIl Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, y de los colegios, academias, aso-
ciaciones y consejos de médicos, asi como de los comités de ética u otros similares, la negativa
expresa o tacita de los prestadores de servicios, de proporcionar la informacién que le hubiere solici-
tado la Comisién Nacional. Asimismo, informar del incumplimiento por parte de los citados prestadores
de servicios, de sus resoluciones, de cualquier irregularidad que se detecte y de hechos que, en su
caso, pudieran llegar a constituir la comisién de algon ilicito;

IX. Elaborar los dictémenes o peritajes médicos que le sean solicitados por las autoridades encar-
gadas de la procuracién e imparticién de justicia;

X. Convenir con instituciones, organismos y organizaciones pUblicas y privadas, acciones de coor-
dinacién y concertacién que le permitan cumplir con sus funciones;

Xl. Asesorar a los gobiernos de los entidades federativas para la constitucién de instituciones
andlogas a la Comisién Nacional;

XIl. Orientar a los usuarios sobre las instancias competentes para resolver los conflictos derivados
de servicios médicos prestados por quienes carecen de titulo o cédula profesional, y

XIll. Las demds que determinen otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 50. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién Nacional contard con:

I. Un Consejo;

II. Un Comisionado;
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Asi, conforme al articulo 1o. de su Decreto de creacién, la
Conamed constituye una autoridad administrativa al ser un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud, cuyo objeto principal
es resolver los conflictos suscitados entre los usuarios de los ser-
vicios médicos y los prestadores de estos servicios, ya sean insti-
tuciones de cardcter piblico, privado o social, asi como los
profesionales, técnicos y auxiliares que ejerzan libremente cual-
quier actividad relacionada con la préctica médica. Esto no impide
considerar que los actos emitidos por la Comisién correspondan
a una naturaleza diversa a la administrativa, méxime cuando su
objeto es dirimir controversias entre usuarios y prestadores de
servicios médicos en los dmbitos publicos y privados. Actos que,
de acuerdo con la jurisprudencia emitida por la misma Segunda
Sala, constituyen actos de autoridad para efectos del amparo.'’

Iil. Dos Subcomisionados, y

IV. Las Unidades Administrativas que determine su Reglamento Interno.

ARTICULO 11. Son facuttades y obligaciones del Comisionado:

I. Ejercer la representacion de la Comisién Nacional;

lI. Someter a consideracion del Consejo las designaciones de los Subcomisionados, asi como
nombrar y remover al demds personal de la Comisién Nacional;

lIl. Conducir el funcionamiento del érgano, vigilando el cumplimiento de sus objetivos y pro-
gramas;

IV. Establecer de conformidad con el Reglamento Interno las unidades de servicio técnicas, de
apoyo y asesoria necesarias para el desarrollo de las funciones de la Comisién Nacional;

V. Celebrar toda clase de actos juridicos que permitan el cumplimiento del objeto de la Comisién
Nacional;

VI. Ejecutar los acuerdos emitidos por el Consejo;

VII. Informar anualmente al Titular del Ejecutivo Federal sobre las actividades de la Comisién
Nacional, procurando que este informe sea difundido ampliamente entre la sociedad;

VIll. Someter a la aprobacién del Consejo el Reglamento Interno, el reglamento de procedimientos
y demés disposiciones internas que regulen a la Comisién Nacional;

IX. Solicitar todo tipo de informacién a los usuarios y prestadores de servicios médicos y realizar
las investigaciones pertinentes, o efecto de cumplir cabalmente con las atribuciones del érgano;

X. Llevar a cabo los procedimientos de conciliacién y arbitraje a que se refieren las fracciones
IV y V del articulo 40. de este Decreto y de conformidad con el reglamento que al efecto expida el
Consejo;

XI. Emitir los acuerdos, laudos y opiniones en asuntos de la competencia de la Comisién;

XII. Vigilar el cumplimiento de las resoluciones, asi como de los convenios que se deriven de los
procedimientos de conciliacién y arbitraje respectivos;

Xlli. Establecer los mecanismos de difusién que permitan a los usuarios y prestadores de servicios
médicos y a la sociedad en su conjunto, conocer sus derechos y obligaciones en materia de salud
asi como las funciones de la Comisién Nacional, y

XIV. Las demés que establezcan ofras disposiciones aplicables. )

17 Véase la jurisprudencia 2a./J.56/2001, emitida por la Segunda Sala, de rubro: "COMISION
NACIONAL DE ARBITRAJE MEDICO. SUS LAUDOS ARBITRALES SON ACTOS DE AUTORIDAD PARA
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Una vez que la Sala estudié la naturaleza, objeto y fines de
la Comisién, conforme al Decreto de creacién de aquélla, la
exposicién de motivos de éste y el Reglamento de Procedimientos
para la Atencién de Quejas de la Conamed,’® concluyé que:

EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARQ."; publicada en el Semanario ... op. cit., Novena Epoca, Tomo
X1V, noviembre de 2001, pdgina 31; Reg. Digital: 188434.

'8 Los articulos del reglamento estudiados son el 30., 23, 34, 50, fraccién VI, y 92, que a la letra
disponen:

Articulo 30. Dada la naturaleza civil del arbitraje médico en el tramite del mismo se atenderd a
la voluntad de las partes.

Articulo 23. Para la resolucién de las controversias, en cuanto al fondo, se aplicardn:

I. El Cédigo Civil Federal, por cuanto se refiere o los aspectos civiles, salvo acuerdo expreso de
las partes en el sentido de sujetarse a la legislacion local;

II. La Ley General de Salud y sus disposiciones reglamentarias por cuanto se refiere a los aspectos
médicos;

Il. La Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional relativo al ejercicio de las profesiones en
el Distrito Federal, especialmente por cuanto se refiere al ejercicio profesional, en su caso, se aplicara
asi mismo, la legislacion local, y

IV. Los principios cientificos y éticos que orientan la préctica médica.

Las partes podrén pactar la sujecién, en su caso, a la legislacion local, atendiendo a las reglas
de jurisdiccién prorrogada.

Articulo 34. En términos de la legislacién procesal civil, del Decreto y el presente ordenamiento
las partes en una relacién médico-paciente, tienen derecho a sujetar sus diferencias al arbitraje de la
Conamed.

Articulo 50. No constituyen materia del proceso arbitral médico los siguientes asuntos:

i. Cuando en la queja no se reclamen pretensiones de cardcter civil;

II. Cuando se trate de actos u omisiones médicas, materia de una controversia civil sometida al
conocimiento de los tribunales, salvo que las partes renuncien al procedimiento judicial en tramite
y se sometan al arbitraje de la Comisidn, siendo ello legalmente posible;

II1. Cuando se trate de controversias laborales o competencia de las autoridades del trabajo;

IV. Cuando la queja tenga por obijeto la tramitacién de medios preparatorios a juicio civil o
mercantil o el mero perfeccionamiento u obtencién de pruebas preconstituidas para el inicio de un
procedimiento judicial o administrativo;

V. (DEROGADA, D.O.F. 25 DE JULIO DE 2006)

V1. Cuando la dnica pretensién se refiera a sancionar al prestador del servicio médico, pues la
materia arbitral médica se refiere exclusivamente a cuestiones civiles;

VII. Cuando la controversia verse exclusivamente sobre el monto de servicios derivados de la
atencién médica, y

VIIIl. En general cuando la materia de la queja no se refiera a negativa o irregularidad en la
prestacién de servicios médicos.

Si durante el procedimiento apareciere alguna de las causas de improcedencias antes sefialadas,
la CONAMED procederd al sobreseimiento de la queja, sea cual fuere la etapa en que se encuentre.

En caso de desechamiento por no ser materia de arbitraje médico, se orientard al quejoso para
que acuda a la instancia correspondiente. En tal supuesto la CONAMED podréa tomar registro de
los hechos, para el Unico efecto de emitir opinidn técnica si asf lo estima pertinente.

Articulo 92. En términos de los articulos 91, 92, 93 y 533 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y sus correlativos en los estados, y el articulo 20. de la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal son aplicables a los laudos de la Conamed las siguientes
reglas:

I. Todo laudo resuelve cuestiones exclusivamente civiles;
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. el laudo arbitral que dicta el Comisionado Nacional de
Arbitraje Médico es una resolucién sobre el fondo de la cues-
tion debatida entre el usuario del servicio médico y el prestador
de éste, dictada en el procedimiento seguido al efecto.

Y que en el caso, el laudo arbitral emitido por la Conamed
estriba Gnicamente sobre cuestiones de prestaciones reclamadas
entre el usuario del servicio médico y el prestador del servicio,
lo que la llevé a determinar que lo que se involucra en el laudo
arbitral son acciones y excepciones de naturaleza civil, ya que
los procedimientos arbitrales que se tramitan ante la citada
Comisién poseen una naturaleza civil y, por ello, se atiende sélo
a la voluntad de las partes que intervienen en el proceso, a saber,
los usuarios y los prestadores de servicios médicos.

Ademds, que para la resolucién de las controversias se
aplican disposiciones del Cédigo Civil Federal, y que no cons-
tituirdn materia del proceso arbitral las prestaciones que no se
refieran a aquellas de cardcter civil, como son las pretensiones
que refieran a sanciones de los prestadores del servicio médico;
por ello, el laudo arbitral sélo puede resolver aspectos de esa
materia y no asf de cardcter administrativo, pues no obstante su
cardcter de autoridad administrativa de la referida Comisién, la
naturaleza de la autoridad responsable no define la competencia
por materia para conocer del juicio de amparo, pues ésta es deter-
minada con base en la naturaleza del acto que se recloma.!?

II. Todo laudo tiene en su favor la presuncién de haberse pronunciado legalmente, con cono-
cimiento de causa, mediante intervencién legitima de la Conamed y en los términos solicitados por
las partes, atendiendo al compromiso arbitral;

lIl. El laudo firme produce accién y excepcién contra las partes y contra el tercero llamado le-
galmente al procedimiento que hubiere suscrito el compromiso arbitral;

IV. El tercero que hubiere sido parte en el juicio puede excepcionarse contra el laudo firme, y

V. Las transacciones otorgadas ante la Conamed y los laudos se considerardn como sentencias
en términos de lo legislacién procesal civil en vigor.

7 Al llegar @ esta conclusién, la Sola enfatizé que la jurisprudencia P./4. 83/98, de rubro:
"COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA
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Aunado a lo anferior, la Sala sefalé que la fraccién 1 del
articulo 54 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
establece que es competencia de los Jueces de Distrito de Amparo
en Materia Civil conocer de aquellos asuntos competencia de
los Juzgados de Distrito que, por exclusién, no correspondan a
la materia penal, administrativa o laboral.

Asi, concluyd que los actos susceptibles de reclamarse en
amparo indirecto corresponderdn invariablemente a la materia
civil cuando regulen relaciones del derecho privado, como sucede
en el caso del laudo arbitral que dirime controversias entre par-
ticulares, como son los usuarios y prestadores de servicios médi-
cos, y en el cual se deciden cuestiones respecto a prestaciones de
cardcter civil, por lo que, con fundamento en la fraccién referida,
la competencia para conocer del amparo en contra de un laudo
arbitral emitido por la Conamed, corresponde a los Jueces de Dis-
trito en materia civil, al advertir que el laudo arbitral emitido por
esa autoridad administrativa tiene naturaleza civil.

6. CRITERIO JURISPRUDENCIAL
QUE DEBE PREVALECER

Porlo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién determiné que el criterio que debe regir cuando se
presenten este tipo de conflictos, es el siguiente:

COMISION NACIONAL DE ARBITRAJE MEDICO. LA COM-
PETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO

DE LAACCION Y NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES."; no era aplicable
al caso concrefo porque ese criterio jurisprudencial fue emitido al resolverse conflictos competenciales
entre érganos jurisdiccionales de primera instancia del fuero comin. Tesis publicada en el Semanario ...
op. cit., Novena Epoco, Tomo VI, diciembre de 1998, pdgina 28; Reg. Digital: 195007.
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INDIRECTO PROMOVIDO CONTRA UN LAUDO ARBITRAL
EMITIDO POR AQUELLA, CORRESPONDE AL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA CIVIL.—Esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién ha determinado que la competencia para
conocer del amparo ante Juez de Distrito la determina la natu-
raleza del acto reclamado. En consecuencia, el juicio de amparo
promovido contra un laudo arbitral emitido por la Comisién
Nacional de Arbitraje Médico es competencia del Juez de Distrito
en materia civil, pues conforme al Reglamento de Proce-
dimientos para la Atencién de Quejas Médicas y Gestién Pericial
de la Comisién Nacional de Arbitraje Médico, el arbitraje y, en
consecuencia, el laudo arbitral, son de naturaleza civil, ya que
en ese procedimiento sélo pueden reclamarse pretensiones de
este cardcter.?

Contradiccién de tesis 313/2012. Entre las sustentadas por
el Séptimo Tribunal Colegicdo en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito. 19 de septiembre de 2012. Cinco votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso.

Tesis de jurisprudencia 140/2012 {10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintiséis de septiembre de dos mil doce.

*Tesis 2a./J. 140/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XIV, noviembre de 2012, Tomo 2, p4gina 1002; Reg. Digital: 2002121.
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