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El presente trabajo aborda el impacto politico y social de la Constitucion de
Cadiz en una region del Occidente novohispano, el Bajio michoacano. Asi se
vera como, en el pueblo de La Piedad, se instalo y conformé un ayuntamiento
al amparo de la carta gaditana.

1. ESCENARIO GEOGRAFICO

Historica y geograficamente, el Bajio es una zona con caracteristicas
particulares. Dicho espacio se distingue por contar con valles (los mas im-
portantes del Bajio michoacano son: Puruandiro, Angamacutiro, Penjami-
llo, La Piedad, Yurécuaro, Tanhuato, Ixtlan, Pajacuaran y Zamora)! separa-
dos entre si por montafias, es decir, es una combinacion de llanos y cerros.
Esta area geografica se ubica dentro de los limites de los actuales estados de
Jalisco, Guanajuato y Michoacén.2

El Bajio michoacano se encuentra localizado en la zona noroeste del
estado de Michoacan, la cual ha sido nombrada de diversas formas.? La

* Maestro en derecho con opcion terminal en humanidades por la Divisién de Estudios
de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UMSNH.

I Guevara Fefer, Fernando, “Capitulo I. Los factores fisiograficos”, en Florescano,
Enrique (coord.), Historia general de Michoacdan, Morelia, Gobierno del Estado de Mi-
choacan-Instituto Michoacano de Cultura, 1989, vol. I, pp. 8-33.

2 Brading, David, Haciendas y ranchos del bajio. Leén 1700-1860, trad. de Elia Villa-
nueva, México, Barcelona-Buenos Aires, Enlace/Historia-Grijalvo, 1988, pp. 49-89.

3 Michoacan comprende diversas areas naturales, las cuales a través de la historia se han
tratado de clasificar de acuerdo con sus caracteristicas fisicas, se distinguen cinco regiones:
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region cuenta con tierras que se destacan por ser fértiles e irrigadas, ya que
presentaban abundantes lluvias y, ademas, en ellas existe una serie de cuen-
cas interconectadas, donde un conjunto de rios desembocan en el Lerma.*

Asimismo, era un corredor que comunicaba al occidente con el centro
del pais, paso obligado entre Guadalajara y Valladolid,> con una estratégica
posicion geografica de la zona, “situada cerca de las fuentes de provision y
la localizacion de los mercados”.®

Se trata de una region geografica y cultural con caracteristicas comunes
que comprende la parte noroeste del actual Michoacén. La zona cuenta con
una gran extension de llanos y valles altamente fértiles y propicios para
la agricultura, al estar alimentados por el rio Lerma. Dicha zona recibe su
nombre porque, respecto a su altitud, es un area mas baja en relacion con
sus alrededores; misma que poseia una dinamica econémica y poblacional
propia, al contar con una amplia explotacién y comercializacion de produc-
tos agricolas, principalmente granos.

Respecto a la poblacion, los sectores mestizo, mulato y demas castas au-
mentaron en cantidad, inclusive, en algunos pueblos que tenian la categoria
de indios, alcanzaron y se ubicaron con mayor nimero que los indigenas.’

region de los Valles, region de la Sierra, region de Tierra Caliente, region de la Sierra de Coal-
coman y region de la Costa, Foglio Miramontes, Fernando, Geografia economica-agricola del
estado de Michoacan, México, Secretaria de Agricultura y Fomento-Direccion de Economia
Rural, 1939, pp. 18-100. Una clasificacion mas de las regiones, y que toma como base la
descripcion de Foglio, enumera seis zonas: las planicies costeras del Pacifico, la Sierra Madre
del Sur, la depresion del Balsas, el Sistema Volcanico Transversal, los valles intramotafios y la
depresion del Lerma o altiplano. En 1990 se establecieron nueve zonas: el pacifico y los bajos,
Sierra Madre del Sur, plan de tierra caliente, la depresion del balsas, ladera sur, mil cumbres,
montafas occidentales, los valles de Zamora y la region central o moreliana. Sanchez Rodri-
guez, Martin y Boehm Schoendube, Brigitte, Cartografia hidraulica de Michoacan, Morelia,
Gobierno del Estado de Michoacan, El Colegio de Michoacan, 2005, p. 30.

+ Brading, David, Haciendas y..., cit., pp. 49-89.

5 Alvarado, Maria del Pilar, “Del ascenso de los criollos y las pérdidas de una jurisdic-
cién indigena en el noroeste de Michoacan. Tlazazalca en los siglos XVIII y XIX.”, Revista
Relaciones Estudios de Historia y Sociedad, Zamora, Colegio de Michoacéan, primavera de
1988, vol. IX, nim. 34, pp. 7-27.

6 Sobre los mercados Brading sefiala que “no solo se encontraban en Guanajuato sino
en todo el norte, en donde el resurgimiento de Zacatecas y los descubrimientos en Bolafios y
Catorce transformaron la industria minera y, por lo tanto, extendieron el poder de compra de
los trabajadores. Las minas de plata no eran ya mero enclave econémico [sino que incluso],
generaban empleo para los trabajadores textiles y los artesanos urbanos, asi como los labra-
dores agricolas”, Brading, David, Haciendas y..., cit., pp. 58 y 59.

7 Esto ocurrid en el pueblo Tlazazalca, donde en 1746 contaba con 111 familias de espa-
floles, mestizos y mulatos, y 65 de indios; en 1765 era habitado por 42 familias de espafioles,
21 de mulatos, 95 de indios, y en las haciendas y estancias de sus alrededores se encontraban
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II. GOBIERNO TEMPORAL Y ESPIRITUAL

Es importante conocer como se encontraba la organizacion de los pueblos
en el momento anterior al establecimiento de los ayuntamientos constituciona-
les, lo cual es el objetivo de este apartado; con ello vislumbraremos de mejor
manera los cambios hechos con la instalacion de la Constitucion gaditana.

Asi, en relacion con el gobierno temporal de la zona, en virtud de la
Real Ordenanza de Intendentes de 1786 fueron establecidas cuatro cabece-
ras de Subdelegacion,® Angamacutiro, Puruandiro, Zamora y Tlazazalca, es
la ultima jurisdiccion, la que interesa en este estudio.?

Bajo la autoridad de la subdelegacion de Tlazazalca se encontraban los
pueblos de Tanhuato, La Piedad, Tacuro, Penjamillo, Ecuandureo, Chilcho-

24 familias de espaiioles, 15 de mulatos, 36 de indios, sin tener registro del nimero de fami-
lias de mestizos; mientras que para 1799 existian en 364 “almas” de espafioles y mestizos,
145 de mulatos y 324 de indios. Villasefior y Sanchez, Joseph Antonio de, Theatro America-
no. Descripcion general de los Reynos y Provincias de la Nueva Espaiia y sus jurisdicciones,
prol. de Maria del Carmen Velasquez, México, Trillas, Literatura Magica, 1992, pp. 352 y
353; Gonzalez Sanchez, Isabel, El obispado de Michoacan en 1756, México, Comité Edito-
rial del Gobierno de Michoacan-Instituto de Investigaciones Historicas, 1985, pp. 300 y 301;
Archivo Historico Municipal de Morelia (AHMM) Gobierno, caja 54, expediente 3.

8 La Real Ordenanza de Intendentes de 1786 dividi6 el territorio de la Nueva Espafia,
para su administracion, en 12 intendencias; al frente de cada una se encontraba un intendente
quien, en general, tenia labores extensas, como tratar los aspectos administrativos dentro
de su jurisdiccidn, ya fuera ejercer los tramites administrativos personalmente, delegarlos a
otras autoridades o vigilar que se desarrollaran segtin el orden establecido. Se implantaron las
intendencias en la Nueva Espafia para evitar los abusos de los alcaldes mayores y los corre-
gidores que aun existian, y para recomponer el mal estado en que se encontraba la metréopoli
(arcas vacias, comercio e industria en decadencia); fueron tomadas medidas necesarias para
renovar la administracion. Commons, Aurea, Las intendencias de la Nueva Espaiia, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas-Instituto de Geografia, 1993, pp. 15-18. Den-
tro del territorio de las intendencias se encontraban las subdelegaciones, encabezadas por un
subdelegado, nombrado por el intendente. Entre sus funciones, se ocupaba de la administra-
cion de justicia en primera instancia, asi como de cuidar y vigilar la tranquilidad y el orden
publico. Como parte de sus atribuciones de policia debia apoyar a los intendentes en nu-
merosas tareas, esto con el objetivo de aumentar el bienestar general y la fuerza econéomica
del partido correspondiente. Los subdelegados supervisaban la administracion de los bienes
de comunidad de los pueblos indigenas bajo su jurisdiccion, llevando un estricto control;
ademas de recaudar el tributo. Las cajas de comunidad se concentraban en la cabecera de
subdelegacion. Pietschmann, Horst, “La ordenanza de intendentes de 17867, Las reformas
borbonicas y el sistema de intendencias en Nueva Espania. Las reformas borbonicas y el sis-
tema de intendencias en Nueva Esparia. Un estudio politico-administrativo, México, Fondo
de Cultura Economica, 1996, pp. 118-256.

9 Franco Céceres, Ivan, La Intendencia de Valladolid de Michoacdan: 1786-1809. Re-
forma administrativa y exaccion fiscal en una region de la Nueva Espaiia, México, Fondo
de Cultura Econémica-Instituto Michoacano de Cultura, 2001, pp. 166-167.
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ta, Carapan, Yurécuaro, Atacheo, Guancito, Acachuén, Tonaquillo, Uren,
Santo Tomas y Zacopo.!©

En lo referente al gobierno espiritual, el territorio de la subdelegacion
de Tlazazalca estaba administrado por tres curatos, Tlazazalca, La Piedad
y Chilchota. Al primero le pertenecian los pueblos de Penjamillo, Zinapa-
ro, Ecuandureo y Purépero; al segundo, Tanhuato y Yurécuaro; y al ultimo,
Acachuén, Santo Tomas, Ichan Urén Guancito y Tacuro.!!

Es importante tener en cuenta la categoria religiosa de los poblados,
pues muchos de ellos concebian que para erigirse en cabecera civil primero
debian figurar como cabeza parroquial; procedimiento comun durante el
periodo colonial, de manera que existié una continuidad en los procesos
de los pueblos que deseaban separarse de su cabecera: primero trataban de
convertirse en cabecera de curato y después obtener la misma categoria res-
pecto del gobierno temporal. 2

Es posible que dentro de los vecinos del pueblo de La Piedad existiera
esa idea, pues al poseer la categoria de curato, lo que continuaba era esta-
blecerse como cabecera de subdelegacion, lo que buscaron conseguir.

Lo anterior se puede constatar en un conflicto que se desarrolld entre
Tlazazalca y La Piedad, en 1799, en donde se disputaban la cabecera de juris-
diccion. De ambos pueblos fueron presentados “interrogatorios” con el fin de
demostrar la superioridad respecto del otro, y con ello conseguir su cometido,
el de Tlazazalca conservar la cabecera y el de La Piedad arrebatarsela.

Los argumentos presentados por Tlazazalca, el 22 de junio de dicho
afo, se basaban en una mejor ubicacion geografica dentro de la jurisdiccion
y de ello se desprendia una administracion de justicia, recaudacion fiscal y
seguridad mas féciles, rapidas y comodas; también sefialaban que poseian
mayor nimero y que eran de mejor calidad y capacidad sus vecinos, se re-
saltaban ademas las caracteristicas fisicas del pueblo.!?

10 Idem.

I Villasefior y Sanchez, Joseph Antonio de, Theatro Americano..., cit., pp. 352 y 353;
Gonzalez Sanchez, Isabel, E/ obispado..., cit., pp. 300 y 301; Mazin Goémez, Oscar, El Gran
Michoacan. Cuatro informes del obispado de Michoacan 1759-1769, Zamora, El Colegio de
Meé¢xico-Gobierno del Estado de Michoacéan, 1986, pp. 133-137.

12 Cortés Maximo, Juan Carlos, “Separacion de sujetos, guerra insurgente y ayunta-
mientos gaditanos”, en Guzman Pérez, Moisés (coord.), Guerra e imaginarios politicos en
la época de las independencias, Morelia, Instituto de Investigaciones Historicas-Universi-
dad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2007, pp. 89-136.

13 Peticién de vecinos de Yurécuaro, se nombre una persona imparcial para la elabora-
cion de un mapa para proseguir en los autos de separacion de Tlazazalca, Archivo Histori-
co Municipal de Morelia (AHMM), Gobierno, caja 54, expediente 3.
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Mientras que, dias mas tarde, el 27 de junio, fueron presentados argu-
mentos con los cuales se defendia al pueblo de La Piedad; en ellos, se abor-
daban asuntos como la antigua residencia de autoridades civiles y eclesias-
ticas, se retomaban algunos de los presentados por Tlazazalca, por ejemplo
mejor ubicacién geografica, nimero y capacidad, tanto intelectual como
economica, de los vecinos y las caracteristicas del pueblo.'*

Como se ha expuesto, los pueblos de Tlazazalca y La Piedad expusieron
argumentos, en algunas ocasiones los mismos, para alcanzar la supremacia
en la jurisdiccion. Se dedicaban a exaltar sus virtudes y criticar las debilida-
des del contrario, pues estaba en juego la cabecera de la jurisdiccion.

Con lo anterior, advertimos que un sector social, que radicé en la zona
del Bajio michoacano, en especifico en La Piedad, trat6 de ocupar un es-
pacio en el ambito politico local, pero la estructura del gobierno virreinal
no se los permitié. Por ello realizaron acciones encaminadas a trasladar a
su pueblo la cabecera de jurisdiccion, ya que de lograrlo obtendrian mayor
jerarquia politica en la zona.!s

El 21 de febrero de 1807 se expidio la resolucion del pleito de la re-
sidencia del subdelegado entre los pueblos de Tlazazalca y La Piedad. El
resultado fue que dicho funcionario debia residir en el segundo; el subde-
legado Antonio Mora obedeceria y cumpliria luego que “concluyese los
asumptos, pertenecientes a la Real Hacienda y que tenia pendientes en el
pueblo de Yurécuaro, que no tiene otras facultades mas que hacer saber lo
decretado por el Sefior intendente interino para su debido cumplimiento”.!6

4 Interrogatorio presentado por vecinos de Yurécuaro y Zindparo sobre los autos que

siguen entre los de Tlazazalca sobre la residencia del subdelegado y nombramiento de alcal-
de ordinario. Ante Onesimo Antonio Duran. Asersor ordinario del gobierno e intendencia,
AHMM, Hacienda, caja 51, expediente 6.

15 El grupo radicado en La Piedad supo crear lazos y alianzas con habitantes de Yurécua-
ro y Zinaparo, ya que en el interrogatorio, vecinos de los tres pueblos se unieron para que
el primero se convirtiera en la sede de una cabecera. Probablemente Yurécuaro y Zinaparo,
con dicha alianza, y si se lograba que La Piedad se alzara con la supremacia de la region,
obtendrian algun tipo de beneficio; dicha unién es posible que haya estado motivada por-
que La Piedad se encontraba mas cerca de esos pueblos que la cabecera Tlazazalca, lo que
significaria que tendrian la sede del gobierno civil en un lugar mas proximo, y ya no se des-
plazarian hasta Tlazazalca. Ademas, respecto al ambito religioso, Yurécuaro era sujeto del
curato de La Piedad, y por esta relacion se encontraban unidos. En caso de ganar, Yurécuaro
seria anexo de La Piedad, no so6lo en el gobierno espiritual, sino también en el temporal que
se encontraba en disputa.

16 Escritura de otorgamiento de poder que hace Don Antonio Mora subdelegado del
Partido de Tlazazalca y actual residente en la ciudad de Valladolid ante José Vicente Monta-
fio, escribano Real Publico y de cabildo, a favor de el lic. Don José Antonio Soto y Saldaiia
de Valladolid. (Los vecinos de la Piedad siguen Juicio de Residencia contra el subdele-
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La insistencia de los vecinos principales de La Piedad para cambiar la
cabecera de Tlazazalca a su pueblo, dio como resultado la restitucion in-
mediata del subdelegado de Tlazazalca a La Piedad, “porque la cabecera es
claro que es de Tlazazalca™.!?

Con lo anterior se observa un intento de parte de los vecinos de La Piedad
por obtener el grado de cabecera de subdelegacion y asi no estar sujetos a la
administracion de Tlazazalca; sin embargo, esos esfuerzos no prosperaron
completamente en este momento, sino que fue en el segundo momento de
vigencia de la Constitucion de Cadiz, que en La Piedad se instala un ayunta-
miento y se establece una cabecera de Partido separada de Tlazazalca.

III. DOS ETAPAS DE CONSTITUCIONALISMO GADITANO

Durante la primera vigencia de la Constitucion Politica de la Monar-
quia, 1812-1814, en el territorio michoacano no se credé gran numero de
ayuntamientos constitucionales;!® lo anterior debido a que “no se pudo apli-
car la disposicion gaditana” referente a su instalacion, porque no existieron
las condiciones para llevarla a cabo, por la situacion de guerra entre realis-
tas e insurgentes y porque la mayor parte de los pueblos michoacanos estu-
vieron en manos de los rebeldes.!?

En el pueblo de La Piedad la situacion no fue distinta, en este primer
periodo constitucional gaditano se vio afectado por la guerra. La presencia

gado de partido de Tlazazalca por haber cambiado su residencia a Yurécuaro), AHMM,
Protocolos, caja 21, expediente 12.

17" Idem. Se puede pensar que la estrategia seguida por los vecinos de La Piedad con-
sistia, primero, en hacer que el subdelegado residiera en su pueblo, para después de lograr
dicho objetivo obtener con mayor facilidad el grado de cabecera que deseaban sustentar.

18 A fines del periodo novohispano sélo existian unos pocos. Solo seis ayuntamientos:
el de Valladolid, Patzcuaro, Zamora, Zitacuaro, Colima y Tzintzuntzan. Chavez Gutiérrez,
Héctor, Las angustias del Alvino de Amaro, Alcalde de Cardcuaro en 1824, Morelia, Secre-
taria de Cultura de Michoacan-Gobierno del Estado de Michoacan, 2011, p. 16.

19" Segun Cortés Méaximo en la Provincia de Michoacén, sélo Valladolid fue la unica
ciudad que tuvo un ayuntamiento bajo lo establecido por la Constitucion gaditana. Cortés
Maximo, Juan Carlos, “Politica insurgente y autonomia de los pueblos michoacanos durante
la guerra de independencia, 1810-1820”, en Guzman Pérez, Moisés (coord.), Entre la tradi-
cion y la modernidad, estudios sobre la independencia, México, Instituto de Investigaciones
Historicas, UMSNH, 2006, pp. 279-311. Ademas, fue entre 1820 y 1824 que se fundaron
97 ayuntamientos; id., “Separacion de...”, cit., pp. 89-136. Mientras para Jaime Hernandez
Diaz fue, en 1820, en el segundo periodo de vigencia de la carta gaditana, que se instalaron 33
ayuntamientos en Michoacan. Hernandez Diaz, Jaime, “Los ayuntamientos de Michoacan en
los inicios de la vida independiente. Realidad y crisis”, en Ortiz Escamilla, Juan y Serrano
Ortega, José Antonio (eds.), Ayuntamientos y liberalismo gaditano en México 1820-1827,
Meéxico, El Colegio de Michoacan-Universidad Veracruzana, 2007, pp. 237-268.
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de ambos lados fue intermitente, pues, entre septiembre de 1810 y enero de
1811 se encontraban los insurgentes,?’ para julio de 1811 habian huestes
realistas en sus alrededores,?! las que lo sometieron en dos ocasiones, en
julio y agosto del mismo afio.?? Para Iturbide fue un lugar estratégico, por
la ubicacion geografica, por lo tanto, trataron de mantenerlo de su lado,?
hasta que en octubre de 1814 fue atacado e incendiado por los insurgentes,
y quedo “reducido a cenizas”.2

De tal forma que, por la situacion de guerra y por la destruccion ocasio-
nada, no existieron las condiciones para que, en el primer momento consti-
tucional, se formara un ayuntamiento en La Piedad.

Fue en la segunda etapa gaditana que en La Piedad se establecidé un
ayuntamiento; su instalacion se llevo a cabo el 29 de octubre de 1820.2 Este
fue un periodo en el que existié una multiplicacion de dichas instituciones,
lo que afectd la jerarquia politica y territorial de los pueblos, pues algunos
que erigieron su gobierno local, tenian la categoria de sujetos, de modo que
aprovecharon dicha coyuntura para separarse de su antigua cabecera.26

20 Hernandez y Davalos, J. E., “Numero 51. Declaracion de Morelos-26 de noviembre.
Refiere el estado de las fuerzas y jefes que las mandan”, Historia de la Guerra de Inde-
pendencia de México, México, Independencia Obras Fundamentales-Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, t. VI, 1985, pp. 42 y 43.

21 “Teniente General Antonio Torres al Licenciado Ignacio Rayon por ministro de la
Nacion, 12 de julio de 1811”7, AGN, Operaciones de guerra, 932, (9), fs. 12-15.

22 Garcia Avila, Sergio, La politica liberal y las comunidades indigenas en Michoacdn:
de las reformas borbonicas a la primera Republica Federal, México, UNAM, Facultad de
Filosofia y Letras, tesis para obtener el grado de doctor en historia, 2006, p. 233.

23 “I. Afio de 1814. Correspondencia del virrey Don Félix Maria Calleja con Don Agustin
de Iturbide y otros jefes realistas, del 15 de enero al 24 de julio”, Documentos para la historia
de la guerra de Independencia, 1810-1821. Correspondencia y diario militar de Don Agustin
de Iturbide 1814, México, AGN-Talleres Graficos de la Nacion, 1926, t. IL, pp. 93.

24 Hernandez y Dévalos, J. E., “Numero 51...”, cit., t. V, pp. 729-731.

25 AGN, Ramo, Ayuntamientos, vol. 120, exp. s/n, fojas s/n. Esta informacion también
se puede consultar en Aceves Torres, Bertha, Memorias y relatos. Las Actas de Cabildo de
La Piedad Michoacan, Morelia, Instituto Michoacano de Cultura, UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Filologicas, 2002, pp. 77 y 78.

26 Antonio Annino sefiala que con la instalacion y multiplicacion de gobiernos constitu-
cionales, se rompio la “jerarquia territorial” y politica de las republicas de indios existente
en 1786 y se dio mayor oportunidad a pueblos sujetos de convertirse en cabecera y alcanzar
su “autonomia politica”. Ademas, menciona que con la instauracion de Cadiz y ereccion de
los ayuntamientos, ocurrié una “revolucion territorial”, la cual consistié en que los pueblos
de indigenas conquistaron una nueva forma de “autogobierno”, con la que tuvieron mayor
control sobre sus territorios y sus recursos. Annino, Antonio, “Cadiz y la revolucion territo-
rial de los pueblos mexicanos 1812-18217, en id. (coord.), Historia de las elecciones en Ibe-
roamérica, siglo XIX, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1995, pp. 177-226. Otros
investigadores como José Antonio Serrano, Juan Ortiz Escamilla, Peter Guardino y Antonio
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En el territorio michoacano se ha mostrado que existi6 en el mismo pro-
ceso la fundacion de gran niimero de estas instituciones, y como resultado
se desarrollaron cambios en la jerarquia de los pueblos y de las republicas
de indios, debido a que las comunidades sujetas a una cabecera vieron la
oportunidad de separase al constituir su propio ayuntamiento.?’

Con la formaciéon de ayuntamientos, sustentados por la carta gaditana,
en el Bajio michoacano hubo importantes modificaciones en el orden de los
pueblos, ya que antes existian cuatro cabeceras de subdelegacion (Tlazazal-
ca, Angamacutiro, Puruandiro y Zamora), cada una con sus anexos. Con las
medidas impuestas por el documento legislativo, se dio una reconfiguracion
territorial, de manera que fueron fijadas el mismo niimero de cabeceras,
pero otros pueblos sustentaron las sedes; asi, La Piedad se separo de Tla-
zazalca para constituirse en Partido aparte, mientras que Angamacutiro fue
agregado al de Puruandiro.?

Pero, ;qué motivos llevaron a que en La Piedad se formara una sede
de Partido? ;Por qué se establecid ahi, si desde antes habian llevado a cabo
intentos por hacerlo y no fueron del todo exitosos?

La conjuncién de diversos factores nos pueden ayudar a responder las
anteriores interrogantes. El primero de ellos es, como ya se dijo, la confor-
macion de un ayuntamiento constitucional al amparo de la Constitucion de
Cadiz; el texto establecia que se fundarian dichas instituciones en “los pue-

Escobar Ohmstede, coinciden con Annino en sefialar que un gran niimero de pueblos que
formaron su ayuntamiento habian estado sujetos a su antigua cabecera, y aprovecharon el
segundo momento de vigencia de la Constitucion de Cadiz para sustraerse.

27 Jaime Herndndez Diaz esboza una situacion general de lo ocurrido en la Provincia
durante la formacion de estas instituciones municipales, menciona que se da una multiplica-
cioén de ayuntamientos y por ello una transferencia de poderes, y con el paso a la Republica
Federal, una reduccion de dichos 6rganos. Hernandez y Davalos, J. E., “Numero 51...”, cit.,
pp. 237-268. Cortés Maximo estudia principalmente los procesos de separacion, sujecion y
autonomia en que entraron los pueblos indios en este periodo de vigencia de la Constitu-
cién de Cadiz. Toma también en cuenta como influyod la lucha insurgente en la creacion de
ayuntamientos. Cortés Maximo, Juan Carlos, “Ayuntamientos Michoacanos: separacion y
sujecion de pueblos indios, 1820-1827”, Tzintzun, Revista de Estudios Historicos, num. 45,
enero-junio de 2007, pp. 33-64; id., “Politica Insurgente...”, cit., pp. 279-311; id., “Separa-
cion de sujetos, guerra insurgente y ayuntamientos gaditanos: los pueblos indios en el orien-
te de Michoacan, 1754-1824”, cit., pp. 89-136. Mientras que Chavez Gutiérrez pone en duda
la existencia de s6lo 97 ayuntamientos formados en Michoacan, los cuales fueron sefialados
por Cortés Maximo; Chavez encontré uno del cual no se tenia constancia, en Caracuaro, y
“adelanta la existencia de dos mas” que ha podido localizar en Jests del Monte y Patamban.
Chavez Gutiérrez, Héctor, Las angustias..., cit., pp. 85-88.

28 Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis estadistico de la provincia de Michuacan en
1822, reedicion correspondiente a la primera de 1824, México, Anales del Museo Michoa-
cano Gobierno del estado de Michoacan, 1975, pp. 217-236, y 242-246.
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blos que por si 0 con su comarca lleguen a mil almas”,?? y para el caso, en
1822, La Piedad contaba con 4,903, es decir, superaba por una amplio nu-
mero el minimo requerido. Otro factor, referente a la poblacion, es el con-
traste que existe entre dicho pueblo y su antigua cabecera, Tlazazalca, que
para estas fechas la poblacion a la que anteriormente se encontraba sujeto
La Piedad contaba con 2,584 almas, es decir, superd y casi se duplicaron
sus habitantes respecto de Tlazazalca.!

La categoria anterior del pueblo, si era de indios o no, y por ende el tipo
de habitantes, también pudo influir. En este sentido, en La Piedad se contaba
con una mayoria de los sectores no indigenas (espafioles y diversas castas);??
en contraste, Tlazazalca tenia la categoria de pueblo de indios,** que desapa-

29 Bribiesca Vazquez, Gilberto Alejandro, Constitucién Politica de la Monarquia Espa-
fiola, ed. facs., Ediciones Michoacanas, 2002, tit. VI, cap. I, art. 310, p. 87.

30 Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis estadistico..., cit., pp. 232-236.

31 Ibidem, pp. 225- 231.

32 Desde 1746 la situacion era de esa manera, en La Piedad se encontraban 275 fami-
lias de espafoles, mestizos y mulatos, y s6lo 30 de indios, Villasefior y Sanchez, Joseph
Antonio de, Theatro Americano..., cit., pp. 352 y 353; en 1746 se encontraban 400 familias
de diversas castas, 20 de espafioles y s6lo 12 de indios. Gonzélez Sanchez, Isabel, E/ obis-
pado..., cit., pp. 300 y 301.

33 Felipe Castro los define como un grupo social que poseia colectivamente tierras re-
partidas en parcelas familiares, hereditarias, no enajenables y predios para uso comun. Con
un sistema a través del cual tenian control de acceso a la tierra, contaban con formas de
colaboracion productiva y una identidad entre sus miembros, el régimen comunal se basaba
en las tradiciones y costumbres y era la fuente para los indigenas de los alimentos que con-
sumian. Castro Gutiérrez, Felipe, Movimientos populares en la Nueva Espaiia. Michoacdn
1766-1767, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas, 1990, p. 41. Sobre los
mismos pueblos, Dorothy Tank menciona que, a finales del siglo XVIII, se definian como
una entidad corporativa, reconocida legalmente, donde vivian 80 tributarios o mas (aproxi-
madamente 360 habitantes indios), y en donde habia una iglesia consagrada, gobernantes
indigenas electos anualmente y una dotacion de tierra enajenable. Ellos contenian una parte
urbana, con plaza, iglesia, casa cural y las viviendas de los moradores. A menudo habia una
casa de comunidad que era la sede del gobierno indio. Varios de los pueblos importantes
de la region recibian la designacion de pueblo cabecera y los poblados pequeiios aledafios de
pueblos sujetos. En las cabeceras de la jurisdiccion se encontraba la carcel, el mercado y las
casas reales en las que habitaban los funcionarios espafioles. Ademas de la parte céntrica, los
pueblos solian poseer terrenos dedicados para la agricultura y la ganaderia. Estas concesio-
nes de terrenos se llamaban “tierras por razon de pueblo” y al final del siglo XVIII, se uso6
el término de “fundo legal” para designarlos. Tank de Estrada, Dorothy, Pueblos de indios
v educacion en el México colonial, 1750-1821, México, El Colegio de México, 2000, pp.
31-56. Por su parte, Bravo Ugarte sefiala que las reptblicas (o gobiernos) de indios, en su
mayor parte eran antiguos sefiorios indigenas, o sus residuos, con gobernador indigena, que
ejercia jurisdiccion sobre los indios de su territorio. Seglin el tamaio del pueblo los divide en
republicas de indios y pueblos grandes. Bravo Ugarte, José, Historia sucinta de Michoacan,
México, JUS, 1963, pp. 205-222.
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recid con la instauracion de la Constitucion de Céadiz. Dicha distincion des-
aparecio porque, con el establecimiento de la carta gaditana y la formacion
de ayuntamientos, en sentido estricto, todas las organizaciones municipales
tendrian las mismas facultades, por lo cual quedarian eliminadas las cate-
gorias de pueblo de indios o de espaioles, para quedar todos en igualdad de
condiciones.?*

La jerarquia respecto al ambito espiritual fue importante; esto quiere
decir que el hecho de figurar o no como cabecera de curato, asi, La Piedad,
contaba con el mismo estatus que Tlazazalca, ambos sostenia la categoria
de curatos.

Igualmente, debido a la guerra de independencia, Tlazazalca quedd
“cuasi destruido”,* lo que nos lleva a pensar como otro factor en el cual se
pudieron apoyar los vecinos de La Piedad para la instalacion de una cabe-
cera separada de Tlazazalca, es decir, la destruccion que habia en Tlazazal-
ca, frente a que en La Piedad habria mejores condiciones. Por tal estado de
devastacion existié un tercer poblado, Purépero, que le arrebatd y sostuvo
por algunos meses la cabecera de Partido, sin embargo, le fue restituida a
Tlazazalca el 25 de abril de 1822.36

No debemos dejar de lado la presion ejercida, desde afios atras, y ex-
puesta aqui, por los sectores de poblacion que radicaban en La Piedad, por
adjudicarse la cabecera del gobierno civil, y ahora, al tener una institucion
al amparo de la Constitucion, el ayuntamiento, igualaban el estatus respecto
de Tlazazalca, y junto con los demas factores nos pueden ayudar a resolver
el porqué ahora si, la respuesta favorable a los intentos de regirse de manera
independiente, el constituirse en un Partido por separado.

Entonces, de una subdelegacion, la de Tlazazalca, se dio el paso a la
formacion de dos partidos, el de Tlazazalca y La Piedad, repartiéndose en-
tre ambos los pueblos al encargo de sus jurisdicciones, anteriormente todos
pertenecian a Tlazazalca; asi, bajo el Partido de Tlazazalca quedaron los

3% Rojas, Beatriz, “Republicas de espafioles: antiguo régimen y privilegios”, Secuencia.
Revista de Historia y Ciencias Sociales, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora, nim. 53, mayo-agosto de 2002, pp. 7-47.

35 Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis Estadistico..., cit., p. 225.

36 Talavera Alfaro, Xavier (ed.), Actas de la Diputacion Provincial de Michoacdn
(1822-1823), México, 1976, 18a. Sesion, 25 de abril de 1822, p. 46. Sobre esto, Martinez de
Lejarza menciona que la cabecera de Partido en Purépero fue instalada de manera provisio-
nal, por el “total aniquilamiento” de la anterior, Tlazazalca; ademas, por la misma razon, el
intendente Manuel Merino separ6 los partidos, el Tlazazalca y el de La Piedad. Martinez de
Lejarza, ibidem, p. 232.
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ayuntamientos de Churintzio, Penjamillo, Purépero y Chilchota; y bajo La
Piedad, los de Zinadparo, Yurécuaro, Tanhuato y Ecuandureo.3’

En este periodo de transicion, de subdelegaciones a los partidos, ocu-
1116 otro cambio jurisdiccional entre pueblos ubicados en la zona del Bajio
michoacano; acontecié entre Angamacutiro y Puruandiro. Ambos habian
sido sedes de una subdelegacion, el primero con anexos, mientras que el
segundo no los tenia.

En 1822, Puruandiro le arrebat6 esa posicion privilegiada a Angamacu-
tiro, al erigirse como cabecera de Partido, cuya jurisdiccion la conformaron
los ayuntamientos de Puruandiro, Angamacutiro, Panindicuaro, Santa Fe
del Rio y Numaran. En este caso observamos como de dos subdelegaciones
diferentes (Purudndiro y Angamacutiro), se dio el paso a la formacion de
un solo partido, el de Puruandiro, quedandose este tiltimo con la hegemonia
de la jurisdiccion.

Se pueden pensar dos razones que nos ayudan a explicar lo sucedido
entre los dos pueblos. La primera es la cuestion demografica, ya que para
1822 Puruandiro cont6 con 14,783 habitantes, mientras que Angamacuti-
ro no llegaba ni a la mitad, solo tenia 5,653; y la segunda, la cuestion so-
cioecondmica, pues Martinez de Lejarza menciona que después de haber
sido incendiado Puruandiro “y casi destruido... como es pueblo de excelen-
te temperamento... de mucho trafico, estando ademas habitado por mucha
gente ilustrada y rica”. Lo cual da pie a pensar que se recuper6 rapidamente
de los efectos de la guerra, por eso pudo instalarse la cabecera en esa po-
blacion.?

Asi, tanto La Piedad como Puruandiro aprovecharon la vigencia de la
Constitucion de Cadiz para ganar poder frente a las antiguas cabeceras. Con
el texto gaditano, y los cambios que trajo consigo su establecimiento, en es-
pecifico la creacion de los ayuntamientos, institucion a través de la cual los
pueblos lucharon por la defensa de sus territorios y atribuciones, se produjo
un reacomodo en la jerarquia de los pueblos, debido a que las anteriores
sedes de autoridades reales, como Tlazazalca, perdieron la hegemonia re-
gional por el aumento de poder politico de otros en la zona, como La Pie-
dad; como sefala Hernandez Diaz, en Michoacan se genero, “un proceso de
reacomodo de las fuerzas politicas” locales.?

w

7 Ibidem, pp. 225-236.
35 [hidem, pp. 242-246.
39 Hernandez Diaz, Jaime, “Los ayuntamientos de...”, cit., pp. 237-268.
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IV. EL AYUNTAMIENTO DE LA PIEDAD, MICHOACAN

Como ya se menciond, un ayuntamiento constitucional gaditano fue
instalado en La Piedad el 29 de octubre de 1820; respecto al procedimien-
to para la designacion de los integrantes del cuerpo municipal, en el texto
se establecia que todos los afios en el mes de diciembre, los ciudadanos
de cada pueblo elegirian a un determinado nimero de electores, los cua-
les deberan de ser residentes del mismo y que estén “en el ejercicio de los
derechos”.

De manera que los electores tenian a su encargo el nombrar, en el mis-
mo mes y a “pluralidad absoluta de votos”, a los integrantes de los ayunta-
mientos, para que tomaran posesion de sus cargos el primero de enero del
siguiente ano.*!

Con este proceso de eleccion se dio una repeticion en el nombramiento
de los integrantes de funcionarios en los sucesivos cuerpos del ayuntamien-
to, es decir, las mismas personas pero con diferentes puestos;*? entre los
vecinos que mas veces ocuparon un lugar dentro de la institucion municipal
de La Piedad tenemos a Mariano Suarez, que fue secretario desde 1823 a
1828; Francisco Suarez, regidor en 1820 y 1824, alcalde en 1822 y sindico
en 1826 y 1827; Francisco Duefias, secretario en 1820 y 1824, y sindico de
1826 a 1828; Felipe Heredia, regidor en 1820 y 1824, y alcalde en 1822
y 1825; Antonio Napoles que ocupd el cargo de regidor en 1820, 1824,
1827 y 1828; por ultimo, Francisco Plancarte que fue alcalde en 1820,
1824 y 1827.%

Los anteriores personajes fueron algunos de los que alcanzaron un
puesto entre seis y tres veces; sin embargo, existieron otros que también
formaron parte del cuerpo del ayuntamiento en mas de una ocasion. Tam-
bién observamos que varios se mantenian en el mismo puesto, caso de
Plancarte, que fue alcalde todas las veces que formd parte de la institucidn;
mientras que otros subian y bajaban en el estatus al interior del ayuntamien-

40 Bribiesca Vazquez, Gilberto Alejandro, Constitucién Politica..., cit., tit. VI, cap. I,

articulo 313, p. 88.

En el articulo 24 se sefialan los motivos por los que se pierde la calidad de ciudadano,
mientras que en el 25 la suspension del ejercicio de los derechos del ciudadano.

4 Ibidem, articulo 314, p. 88.

42 No obstante que el articulo 316 establecia criterio restrictivo para la repeticion de los
integrantes, pues sefiala que no se podra volver a elegir a una persona sin que al menos pasen
dos afios, esto donde e/ vecindario lo permita. Ibidem, articulo 316, p. 89.

# Aceves Torres, Bertha, Memorias y..., cit., pp. 52-58.
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to, es decir, primero fueron regidores, luego alcaldes y después nuevamente
regidores, o viceversa, como ocurrioé con Felipe Heredia.

Un caso especial fue el de Antonio Yramategui, quien en 1820 apareciod
como regidor, en 1824 como alcalde; de 1825 a 1827 fue el subprefecto del
Partido, y en 1831 form¢ parte del cuarto Congreso Constitucional.** Como
vemos, Yramategui aproveché esta circunstancia para subir de rango social
y politico, pues paso de regidor, a subprefecto del Partido para después in-
tegrarse al Congreso michoacano.

El ascenso en la jerarquia politica local de Yramategui, es probable
que se haya logrado gracias a la relacion que tuvo con otros vecinos del
pueblo de La Piedad, debido a que en 1795, el mencionado Yramategui,
vivid en la “casa de Dn. Franco. Duefnas”.* (Si revisamos los afios en que
los dos formaron parte del ayuntamiento, coincidieron casi todos; éstos
fueron los de 1820, 1824, 1827 y 1828). Ademas Yramategui, no solo tenia
lazos con los miembros del gobierno civil, sino que también fue sobrino
de Miguel Escobar y Llamas “presbitero domiciliario de este obispado”.*6
Asi, Yramategui estuvo bien relacionado, de lo cual pudo sacar ventaja
para aumentar su estatus politico.

De igual forma, es posible que existieran mas lazos desarrollados en-
tre varias familias piedadenses, pues se han podido relacionar con base en
la informacion encontrada en diferentes archivos historicos. Como el caso
de los Belmontes*” con los Vega, puesto que, en 1783, en la casa de Justo
Belmontes vivia su hijo Santos con su mujer Antonia de la Vega*® (posible
hermana o con alglin parentesco con Manuel y Mariano ambos regidores en

H“Tomo V, de 19 de agosto de 1831 a 3 de enero de 1833, en Coromina, Amador,
Recopilacion de leyes, decretos, reglamentos y circulares expedidas en el Estado de Mi-
choacan, Imprenta los Hijos de Arango, 1886, p. 3.

45 “Padron de cumplimiento de esta Sta. Madre, Iglesia de los feligreses del Pueblo de
La Piedad para el presente ano de 95 por el Dr. Dn. Juan, Nepomuceno Romero”, Archivo
Historico Casa Morelos, Fondo: Parroquial, Seccion: Disciplinar, Serie: Padrones, Subserie:
Asientos, Cronologia: 1795-1795, caja 1331, expediente 1338.

4 Direccion del Notariado y Archivo General de Notarias, Protocolos, vol. 244, afios de
1828 a 1830, foja 8.

47 En el Padron de esta Jurisdiccion de S. Sebastidan de la Piedad afio de 1758, con-
tenido en: Carrillo Cazares, Alberto, La primera historia de La Piedad, el Fénix del Amor,
El Colegio de Michoacan, Foro de Cultura Piedadense, 1990, aparecia un Belmontes entre
los vecinos “comunes y corrientes”, con 14 familiares; recordemos que en este tiempo, por
su condicion social, no podian alcanzar un puesto de representacion politica, y fue con la
Constitucion de Cadiz que se les abrieron las puertas, y dicha familia tuvo un integrante al
interior del ayuntamiento de La Piedad, pp. 212-215.

48 “padrén de el Partido de Sn. Sebastian de La Piedad y sus contornos”, Archivo Histo-
rico Casa Morelos, Fondo Parroquial, Seccién Disciplinar, Serie Padrones, Subserie Asien-
tos, Cronologia: 1782-1784, caja 1324, expediente 1220.
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1822 y el ultimo alcalde en 1827). Asi, para 1795, en la casa de dofia Anto-
nia de la Vega, quien suponemos que enviudo, viviéo Jos¢ Maria Ponciano
Belmontes,*® procurador sindico en 1820.

Otro caso, fue el de los Cossio-Texeda-Plancarte. En 1798 Francisco
Cossio estuvo casado con Manuela Texeda;* por lo que es probable que el
hijo de ambos haya sido Francisco Cossio Texeda, quien ocupd el cargo de
secretario en 1822 y regidor en 1824. De igual manera, es factible que los
Cossio Texeda hayan tenido algtin tipo de parentesco con Juan Josef Cos-
sio, regidor en 1823, 1826 y 1827. Mientras que en 1795, en la casa de Luis
Plancarte, vivio José Francisco Plancarte, alcalde en tres ocasiones, quienes
vivian con un Texeda, Thadeo,! el cual lo relacionamos con Manuela Texe-
da, esposa de Francisco Cossio.

De acuerdo con las formas introducidas por el texto gaditano, para ele-
gir al cuerpo que integraria a los ayuntamientos, cualquier “ciudadano”, en
ejercicio de sus derechos, podria alcanzar un lugar dentro de la institucion
municipal, de manera que nuevos sectores de la poblacion entraron a la es-
cena del gobierno local, ya que aprovecharon la igualdad juridica que la
“ciudadania” les otorgaba.>

49 “Padrén de cumplimiento...”, cit.

50 “padrén General de los Individuos Existentes en esta Cabecera de la Piedad”, Archivo
Historico Casa Morelos, Fondo Parroquial, Seccién Disciplinar, Serie Padrones, Subserie
Asientos, Cronologia: 1798, caja 1339, expediente 1497.

51 “Padron de cumplimiento...”, cit.

52 Escobar Ohmstede, Pérez Castellanos, Ortiz Escamilla, Giiémez Pineda, Talavera
Ibarra y Sanchez Montiel sostienen que, durante la segunda etapa de vigencia de la Constitu-
cion de Cadiz, emergieron nuevos actores sociales, principalmente el grupo mestizo, el cual
se apoderd del control de los ayuntamientos recién creados. Escobar Ohmstede percibe que
el nuevo término “ciudadania” otorgd igualdad juridica, lo que permiti6 el acceso de todos
los ciudadanos a los organos de poder local. Escobar Ohmstede, Antonio, “Ayuntamien-
tos y ciudadania, formas de administraciéon de poblaciones”, Ayuntamientos y Liberalismo
Gaditano en México 1820-1827, pp. 131-172. Pérez Castellanos observo en Guadalajara
que un nuevo grupo comenzo a introducirse en los circulos de poder y gano fuerza politica
y economica en la region. Luz Maria Pérez Castellanos, “Ayuntamientos Gaditanos en la
Diputacion Provincial de Guadalajara”, pp. 269-306. Ortiz Escamilla menciona que la tierra
caliente veracruzana estaba habitada por negros, castas e indios, a los que se les permitio
crear sus ayuntamientos. Ortiz Escamilla, Juan, “Ayuntamientos gaditanos en el Veracruz
central, 1820-1825”, pp. 307-334. Por su parte, Giiémez Pineda observd que la poblacion
mestiza crecidé en mayor proporcion que la indigena y adquirié un papel importante en la
estructura politica de los pueblos al conformar los ayuntamientos. Giiémez Pineda, Artu-
ro, “La emergencia de los ayuntamientos constitucionales gaditanos y la sobrevivencia de
los cabildos mayas yucatecos”, pp. 89-129. Talavera Ibarra menciona que los indigenas de
Uruapan sufrieron una constante y paulatina pérdida de poder politico, pues se vieron sin un
organo de representacion o sin integrantes de su comunidad en los nuevos espacios politicos;
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Por ejemplo, Bernardo de Cortés, Francisco Duefas, Francisco Suarez,
Ignacio Guiza, José Cosio, Juan Bravo y Gabriel Sudrez, vecinos que afios
atras se quejaron de diversas acciones realizados por el subdelegado, alcan-
zaron cargos al interior del ayuntamiento del pueblo en 1820.

Las protestas referidas fueron las mencionadas anteriormente en este
texto, eran en contra del subdelegado Antonio Mora y se hicieron en el afio
de 1799; en ellas, Bernardo de Cortés, Francisco Duefias y Gabriel Suarez,
pidieron que, como el subdelegado habia mudado su residencia a Yurécua-
ro sin mayor motivo, éste fuera restituido a La Piedad; lo mismo, pero en
1807, pidid Ignacio de Guiza, afio en que se consiguio el objetivo.>*

También Francisco Suarez, Ignacio Guiza y Juan Bravo, apoyaron una
demanda de Juan Baptista Fresquet, vecino de La Piedad, en contra del

asi, el cambio de orden politico permitié que los no indigenas obtuvieran el control politico
y administrativo, poniendo fin al gobierno de los naturales. Talavera Ibarra, Oziel Ulises,
“El nacimiento del ayuntamiento de Uruapan o el fin del pueblo de indios de San Francisco
Uruapan”, en Guzman Pérez, Moisés (coord.), Cabildos, republicas y ayuntamientos consti-
tucionales en la independencia de México, México, Instituto de Investigaciones Histdricas-
UMSNH, Honorable Congreso del Estado de Michoacan, 2009, Coleccion Bicentenario de
la Independencia, t. I1I, pp. 119-148. Sanchez Montiel observa que la expansion de la repre-
sentacion de los ayuntamientos, ahora no sélo a los integrantes de la republica, sino también
a los “ciudadanos”, provocd que “sectores ajenos” a las comunidades se incorporaran al
gobierno local; en algunos casos originandose conflictos y el desplazamiento de los indige-
nas del nuevo sistema de gobierno y representacion local, lo que llevo a la pérdida de lo in-
dependencia politica de los integrantes de las comunidades respecto a los sectores mestizos
y blancos que no habian formado parte de ellas. Sanchez Montiel, Juan Carlos, “Reorde-
namiento del gobierno local e implantacién de un nuevo sistema de representacion politica:
San Luis Potosi, 1812-1826”, ibidem, pp. 301-331. Dichos autores distinguen que en la
poblacién mestiza nuevos actores sociales entraron en la escena del poder politico, quienes
politicamente poco habian logrado en el régimen virreinal. Este grupo se componia princi-
palmente de comerciantes, tenderos, artesanos, profesionistas y militares que consolidaron
un estatus y poder a través de redes sociales sustentadas en el parentesco, compadrazgo y
clientelismo. Ademas, los estudiosos mencionados sostienen que el nimero de poblacion
indigena decrecid, mientras que el sector mestizo aumento6 paulatinamente, lo que, junto con
la nueva forma de eleccidn, facilité que los primeros fueran desplazados por los segundos y
se aduefiaran del control de los gobiernos constitucionales.

33 “Escritura de otorgamiento de poder que hace Don Antonio de Mora subdelegado del
Partido de Tlazazalca y actual residente en la ciudad de Valladolid ante José Vicente Monta-
fio, escribano Real Publico y de cabildo, a favor de el lic. Don José Antonio Soto y Saldafia
de Valladolid. (Los vecinos de La Piedad siguen Juicio de Residencia contra el subdelegado
del partido de Tlazazalca por haber cambiado su residencia a Yurécuaro)”, AHMM. Protoco-
los, caja 21, expediente 12.

5 “Escribano publico de La Piedad contra el subdelegado de la Piedad por haber manda-
do lo cobrado en esa jurisdiccion a Yurécuaro”, AHMM. Gobierno, caja 15, expediente 12.
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subdelegado Antonio Mora, el cual fue acusado de que quit6é de su cargo
de teniente general a Baptista Fresquet, haciéndole un violento despojo.>

De manera que, observamos como los mismos personajes que antes
habian ejercido presion en contra de la autoridad civil, que tenia sede en
Tlazazalca, al instalar un ayuntamiento en La Piedad, concentraron el poder
en varias familias; las que desarrollaron fuerza politica basada en los lazos
de compadrazgo, matrimonio o clientelismo, y que aprovecharon el marco
legal gaditano para alcanzar, mantener y monopolizar el control de la insti-
tucién municipal.

V. REDUCCION DE AYUNTAMIENTOS
Y LA INSTITUCION EN LA PIEDAD, 1825

En los primeros afios del México independiente, tocod a los diversos
congresos estatales la tarea de organizar y reacomodar a los ayuntamientos,
ya que ni en el Acta Constitutiva de la Federacion, ni en la Constitucion
Politica de 1824 se hizo referencia alguna a las instituciones gaditanas, por
considerarse una institucion bajo el régimen de los estados.

Dentro del Congreso del Estado de Michoacén,’ se toco el tema de los
organismos municipales por primera vez en la sesion del 8 de abril de 1824,
en la que se acordo6 por decreto que “contintien ejerciendo sus funciones”,
con las mismas atribuciones que les eran otorgadas en la Constitucion Es-
pafola de 1812.57

No pas6 mucho tiempo para que se empezaran a oir pronunciamien-
tos en contra de dicha institucion, entre los diputados que no simpatizaban
con ella se encuentran Manuel de la Torre y Lloreda, Manuel Gonzalez
Pimentel, Juan José Pastor Morales,® José Trinidad Salgado y Juan José

% “Juan Baptista Fresquet, demanda contra José Alonso de Teran, Teniente letrado con-
tra el subdelegado de Tlazazalca por haberlo destituido violentamente”, AHMM. Gobierno,
caja 15, expediente 14A.

5 Este cuerpo legislativo estaba compuesto por 17 diputados, once propietarios y seis
suplentes, y fue instalado el 6 de abril de 1824. Talavera Alfaro, Xavier (comp., prol. y
notas), Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan, Morelia,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, t. I, 1975, Introduccion, pp. VII-X.

57 Sesion Pablica del 8 de abril de 1824, Ibidem, t. 1, pp. 6-8.

58 Pastor Morales manifestaba que se habian “patentizado los excesos y arbitrariedades
de los ayuntamientos... estas corporaciones eran del todo perjudiciales y necesitaban refor-
ma”, sesion publica de 4 de diciembre de 1824, ibidem, t. 1, pp. 446-449.
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Martinez de Lejarza, quienes sefialaron que existia un gran nimero de éstas
y por ende eran demasiadas en el territorio michoacano.>

Asi, los anteriores diputados buscaron reducir tanto su numero como
sus atribuciones, ya que para ellos, detentaban y se apoderaban de poder
politico y territorial, a tal grado que en algunas ocasiones hacian caso omiso
de las disposiciones dictaminadas por parte del Congreso estatal.

Es en el articulo 321 de la Constitucion de Cadiz en donde se encontra-
ban establecidas las funciones de los ayuntamientos; entre sus principales
facultades estaban atribuciones referentes a la administracion de justicia, al
control de los bienes y fondos de comunidades y la recaudacion de contri-
buciones.®

Después de discutir el asunto, los diputados del Congreso michoacano
concluyeron que tendrian que reducir el poder que sostenian esas organi-
zaciones municipales, para lo cual, el 24 de enero de 1825 aprobaron una
nueva ley para el establecimiento de los ayuntamientos, compuesta por 12
articulos.!

Una de las novedades establecidas en la nueva ley, y que tenia el ob-
jetivo de reducir el numero de las instituciones, fue la implementacion de
un criterio restrictivo poblacional. En el articulo segundo de dicha ley, se
elevaba a 4,000 el nimero minimo de habitantes para la instalacion de un
ayuntamiento, es decir, en contraste con la carta gaditana, tendrian que ser
tres mil mas, pues el documento espafol sefialaba como minimo mil.52

9 Para conocer mas a detalle las discusiones y argumentos de los diputados del Congre-
so en torno a los ayuntamientos, véase Hernandez Diaz, Jaime, “Los ayuntamientos de...”,
cit., pp. 237-268; Cortés Maximo, Juan Carlos, “Ayuntamientos michoacanos...”, cit., pp.
33-64.

60 En dicho articulo de la Constitucion, se asienta que los ayuntamientos estaban a cargo
de “la policia de salubridad y comodidad... todo lo que pertenezca a la seguridad de las per-
sonas y los bienes de los vecinos, y la conservacion del orden publico... la administracion e
inversion de los caudales de propios y arbitrios.... El repartimiento y recaudacion de las con-
tribuciones... todas las escuelas de primeras letras... cuidar hospitales, hospicios, casas de
expositos y demas establecimientos de beneficencia... todas las obras publicas de necesidad,
utilidad y ornato... las ordenanzas municipales... promover la agricultura, la industria y el
comercio”, Bribiesca Vazquez, Gilberto Alejandro, Constitucion Politica..., cit., tit. VI, Del
gobierno interior de las provincias y de los pueblos, cap. I, De los ayuntamientos, articulo
321, pp. 89y 90.

61 Coromina, Amador, Recopilacién de..., cit., t. 1, pp. 62y 63.

62 Con este criterio, los pueblos en donde se eliminaron ayuntamientos pasaron a ser
tenencias de los que lo conservaron, por ejemplo, Zinaparo perdio su institucion y pasé a
ser tenencia de La Piedad. En Michoacan de aproximadamente 97 que habia entre 1820 y
1824, s6lo quedaron 67 en 1827. Archivo Histdrico del Congreso del Estado de Michoacan
(AHCEM) Legislatura I, 1825-1828, Memorias de gobierno, varios, caja 2, expediente 10.
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Con este nuevo requisito, se observa que los diputados pretendian re-
ducir el nimero de ayuntamientos, pues los pueblos que no alcanzaban la
cantidad minima de habitantes no podrian conservarlo, de esta forma serian
eliminados algunos. El unico recurso que les quedd a los poblados que no
alcanzaban a cubrir ese criterio restrictivo poblacional para poder mantener
la institucion, era juntarse con otros hasta alcanzar la cifra requerida; pero
esto también quedo supeditado a la autoridad del prefecto, quien decidiria
el lugar més idoneo para su establecimiento. Sin embargo, en las cabeceras
de Partido habria un ayuntamiento sin importar su poblacion.

A la ley del 24 de enero de 1825, con el fin de limitar sus atribuciones,
se le sumo6 un Reglamento para el Establecimiento y Organizacion de los
Ayuntamientos;5 asi, los cuerpos municipales vieron reducidas sus faculta-
des, por ejemplo, respecto al tema de justicia en lo civil, los alcaldes perdie-
ron autoridad, ahora so6lo “ejerceran el oficio de conciliadores... conoceran
de las demandas civiles que no pasen de cien pesos y de los negocios cri-
minales sobre injurias y faltas leves, que no merezcan otra pena que alguna
represion 6 correccion ligera”. Ademas de proceder “de oficio 6 a instancia
de partes, a instruir las primeras diligencias” sobre cualquier delito que se
comenta en su municipalidad.6

Otro mecanismo para limitar a las instituciones fue la creacion de los
departamentos. Michoacan fue dividido en cuatro (tomando en cuenta
los puntos cardinales), al frente de cada uno se encontraba la figura de los
prefectos, quienes eran las autoridades intermedias que tendrian a su cargo
el gobierno politico-econdmico de sus respectivas demarcaciones, es decir,
tendrian control sobre las instituciones municipales.

63 En dicho Reglamento se establecian como funciones de los ayuntamientos que “cui-
daran de la limpieza de las calles, mercados, plazas publicas, hospitales, carceles y casa de
caridad y beneficencia, velaran sobre la calidad de alimentos y bebidas de todas las clases,
cuidaran de que en cada pueblo haya camposantos convenientemente situados, cuidaran de
la disecacion de los pantanos, y de dar corriente 4 las aguas estancadas ¢ insalubres, cuida-
ran de remover todo lo que pudiera alterar la salud publica, llevarian las estadisticas que
tendrian que enviarse al subprefecto de los nacidos, casados, muertos, de las enfermedades,
nombrarian en su caso a una junta de sanidad, cuidarian de la conservacion de las fuentes
publicas, calles, paseos publicos, conservacion y mejoras de caminos, obras publicas, acue-
ductos, administracion y arreglo de hospitales, educacion y establecimientos cientificos, se
encargarian de lo concerniente a la policia y buen orden que debia observarse en los teatros
y acordarian las medidas para la seguridad de las personas y propiedades de los habitantes
en las municipalidades”, Coromina, Amador, Recopilacion de..., cit., t. 1, pp. 63-73.

64 Idem.
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De manera que se busc6 limitar el poder de los ayuntamientos con el
establecimiento de un criterio restrictivo poblacional, con la reduccion de
sus atribuciones y con la creacion de un organismo que los vigilara.

No obstante lo anterior, La Piedad conservd su organismo municipal,
ademas de que el pueblo continud sosteniendo la cabecera de Partido; pues
respecto a su poblacion, como ya se menciond, desde 1822 superaba los
4,000 habitantes, y para 1827 se incremento, pasé a tener 8,771 vecinos.®

En el tema de las atribuciones, tenemos indicios que el ayuntamiento de
La Piedad continu6 ejerciendo funciones, llevando a cabo diversas acciones
en los ambitos de salubridad y comodidad,® de seguridad y conservacion
del orden publico,5” de recaudacion y cuentas fiscales,® del manejo de es-
cuelas de primeras letras, de la direccion de hospitales,” de realizacion de
obras publicas,’! del nombramiento de una comisioén para la elaboracioén
de las “Ordenanzas Municipales” y la realizacion de las mismas.”

Tampoco fue del todo efectiva la creacion de los departamentos para
limitar las acciones del ayuntamiento de La Piedad, ya que el 23 de noviem-
bre de 1826 fue tratado, dentro del Congreso, un caso en donde el “admi-
nistrador de rentas unidas” sefiald que una “gavilla de 40 hombres” tenia
intranquilos a los habitantes del pueblo, ademas de que, “peligran asi estos,
como los caudales ptblicos”. De manera que los alcaldes avisaron al “co-
mandante gral.” para que “mandare la partida de tropa de 4 aquella demar-
cacion... [y] persiguiera 4 los delincuentes hasta lograr su aprension...”.”

Asi, los diputados no vieron de buena manera las medidas que toma-
ron “los Alcaldes”, y quedaron muy extraiiados de “que no apareciera una
noticia del prefecto del Poniente cuando el instituto principal de estos fun-
cionarios es el cuidado del orden publico y qué mejor que las haya dado
otros a quienes acaso no les tocaba... desentendimiento ciertamente muy
criminal”.

65 AHCEM. Legislatura I, 1825-1828, Memorias de gobierno, varios, caja 2, expedien-
te 10.

66 Véase Aceves Torres, Bertha, Memorias y..., cit., pp. 121, 122, 134, 135 y 227.

67 Ibidem, pp. 102, 135, 172 y 173.

68 Ibidem, pp. 180 y 181.

69 Ibidem, pp. 109, 110, 116, 119, 120 y 123.

70 Ibidem, pp. 129, 135-137.

7L Ibidem, pp. 137, 138, 185, 190, 191, 201, 208 y 234.

72 [bidem, pp. 130, 133, 134, 141-145 y 164-165.

73 AHCEM. Fondo Legislatura I y II, Serie actas publicas, Periodo: 14 de octubre de
1826 a 28 de diciembre de 1826, expediente 2, caja 1, libro 3, fojas 89-90.
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El prefecto tratd de excusarse y justificar su falta, sefialando que no ha-
bia podido realizar accion alguna a causa de una enfermedad que lo aque-
jaba, sin embargo, el motivo no fue suficiente para que dicho funcionario
fuera perdonado por los diputados, “porque la ley provée 4 que siempre
haya Prefecto”.’*

Se puede concluir que la indignacion y molestia de los diputados radico
en que ellos buscaron la manera de limitar la esfera de accion de los ayun-
tamientos y de sus integrantes, y en ésta situacion en especifico, fueron los
funcionarios del organismo municipal de La Piedad quienes actuaron para
resolver el problema, a los que segun sus atribuciones no les correspondia,
siendo esto lo que causo la irritacion en el Congreso, es decir, que el prefec-
to no tomara providencia alguna y actuara conforme a sus facultades, y asi
restringir la institucion local.

De manera que con las atribuciones que el ayuntamiento de La Piedad
sostuvo, observamos que continud con autoridad y jurisdiccion dentro del
pueblo, no obstante los intentos del Congreso estatal de reducir su poder;
asi, en La Piedad la institucion siguié detentando y acaparando poder po-
litico. Igualmente, dentro de los vecinos de La Piedad existid el interés de
formar parte de la institucion, ddndose el monopolio de varias familias que
ya se menciond, recordemos que la Ley y el Reglamento son de 1825, y el
control de la corporacion por parte de la élite piedadense tuvo lugar de 1820
a 1828.

Es pues que “las élites (estatales) estaban conscientes de que los ayun-
tamientos... se habian escapado a su control”, debido a las amplias facul-
tades que fueron transferidas a dichas instituciones formadas en el mo-
mento de vigencia de la carta gaditana. La postura critica al interior del
Congreso estuvo relacionada con la emergencia de nuevos actores politicos,
que ganaron el control y sacaron provecho de su posicion al frente de los
ayuntamientos,’ que en el caso de La Piedad, el Congreso, a pesar de todas
la medidas que tomd, no pudo reducir totalmente el poder que habian con-
quistado gracias al organismo municipal gaditano.

VI. CONCLUSION

El impacto politico visto a través de los cambios en la jerarquia politica
y territorial acontecidos en el Bajio michoacano, principalmente entre los

™ Idem.
75 Cortés Maximo, Juan Carlos, “Ayuntamientos michoacanos...”, cit., pp. 33-64.
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pueblos de Tlazazalca y La Piedad, se debio a la instalacion de un ayunta-
miento constitucional en el segundo poblado.

Fue durante el segundo momento de vigencia de la carta gaditana que
los “ciudadanos” de La Piedad, al formar dicha institucion municipal y ade-
mas de que ahi se establecio la sede de la cabecera de un Partido, elevaron
la jerarquia de su pueblo, con lo que lograron separarse de Tlazalzalca, al
que antes se encontraban bajo su jurisdiccion.

Con lo anterior, la conformacion de la institucion municipal en La Pie-
dad y la sede de Partido, estuvo marcada o condicionada por diversos facto-
res, como el demografico y la categoria religiosa; sin embargo, el que pudo
ser mas determinante fue la presencia, presion y busqueda de los espacios
de gobierno local de un sector social emergente.

Este sector social, desde afios atras realizé diversas acciones para ganar
poder politico, como el disputar la sede de la cabecera; sin embargo, en la
estructura del gobierno virreinal no tuvieron cabida. Fue durante la segun-
da etapa de vigencia de la Constitucion de Cadiz que este sector se adueiid
de los puestos al interior del ayuntamiento, pues existié una repeticion de
los mismos individuos, pero con diferente cargo a lo largo de ocho afios y
meses de vida de la corporacion; ademas, se pudo separar de Tlazazalca, al
establecerse como una sede de Partido independiente.

De manera que fue por medio de estas instituciones, instauradas por la
Constitucion de 1812, que este sector social vio resueltas sus aspiraciones
de introducirse en la esfera de gobierno local, ya que con el “nuevo” siste-
ma este grupo emergente formd y tomo el control del ayuntamiento de La
Piedad. Dicha conquista se facilito por la forma de designar a los integran-
tes de la institucion, gracias al sistema de elecciones, que hizo posible que
el grupo tuviera su control.

Asi, el sector emergente aprovechd esta coyuntura gaditana para au-
mentar su poder politico, ascendiendo al gobierno local, y en ocasiones,
como el caso expuesto de Antonio Yramategui, pasando a la estructura de
gobierno regional y estatal.

El impacto causado por la Constitucion de la Monarquia Espafiola es-
tuvo mas alla de los afios de su vigencia “oficial”, al “heredar” al México
independiente la institucion municipal de los ayuntamientos, los que conti-
nuaron en funciones no obstante que se establecieron medidas legales que
los limitaban y restringian.
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