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I. PRELIMINAR

Existen diversos enfoques para trazar la historia constitucional
de un determinado pais. Y esto depende de varios criterios, pero
fundamentalmente de dos. El primero es el cronologico, es decir,
desde qué momento se considera que debe hacerse una historia de
este tipo. Asi, por ejemplo, en el caso de Inglaterra, los historiado-
res ingleses, por lo menos los clasicos, se remontan muy atras en
el tiempo, generalmente a partir de la conquista normanda a prin-
cipios del siglo XI. Y el otro, es el factor politico, es decir, desde
cuando se estima que un pais decide su destino en forma libérrima,
teniendo un determinado gobierno, mas alla de las circunstancias
o limitaciones econdmicas o sociales. Y que la élite gobernante
tome sus propias decisiones.

Bien mirados ambos, podemos armonizarlos en el caso con-
creto del Pert. El constitucionalismo, como sabemos, existe ba-
sicamente desde el siglo XVIII, y con esto me refiero al consti-
tucionalismo moderno, en sentido riguroso, pues si el término lo
flexibilizamos demasiado, podriamos incluir ahi toda sociedad
organizada con normas fijas para la organizacion politica. Y con
ese criterio, seria facil remontarnos al pasado inca que, fuese im-
perio o no, lo cierto es que lo que mas trascendi6 en €l fue su
organizacion politica, justamente alabada por los estudiosos ex-
tranjeros desde siempre.

Por otro lado, el Pert actual, con sus propias peculiaridades
y elementos caracteristicos, nace recién en la conquista, es decir,
en el siglo XVI, si bien sobre la base de culturas preexistentes,
y tiene un largo proceso formativo que en parte atin continua. A
esta larga etapa corresponde el periodo colonial, en el cual se de-
sarrolla, con diversas vicisitudes, el Virreinato del Pert, Ginico en
Sudamérica, pero que después seria dividido para dar nacimiento
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a otras unidades politicas. Y asi llega hasta 1821, en que se de-
clara formalmente la independencia.

En el camino hay dos Constituciones en el mundo hispanico,
la de Bayona (1808) y la de Cadiz (1812). Solo la ultima tuvo in-
fluencia en la América hispanica de entonces, pero era, como su
titulo lo indica, la Constitucion de la monarquia espafiola.

Recién en 1821, cuando se declara formalmente la indepen-
dencia del Peru, es que puede hablarse del inicio del constitu-
cionalismo peruano. Y eso es lo que tendremos en cuenta aqui,
como punto de partida.

Conviene, sin embargo, analizar con detenimiento algunos
hechos que lo explican y a su vez lo complementan. Lo prime-
ro es que la independencia politica del Pert, proclamada por el
general San Martin el 28 de julio de 1821, se da algo tarde si
la comparamos con otros procesos independentistas en nuestra
América. Por un lado, tenemos la situacion existente en el he-
misferio norte, es decir, el Virreinato de la Nueva Espafia con
todos sus matices, que tiene fechas e inicios distintos, si bien
coincide con la fecha formal de 1821.Y en el hemisferio sur, el
Virreinato de Nueva Granada y el Virreinato del Rio de la Plata.
En estos, el proceso se inicia practicamente en 1810 y tiene una
larga duracion variando segln las zonas y los paises. Y depen-
diendo de la resistencia que ofrecio la Corona espafola en cada
circunstancia. Lo fue en extremo dura en la Nueva Espafia y en
Nueva Granada, casi nula en el Virreinato del Rio de la Plata, lo
cual explica su pronto inicio y sobre todo que tuvo un desarrollo
que no fue interrumpido, si bien fue muy largo. Y casi inexis-
tente o muy tenue en el Virreinato del Peru, que era el centro
del poder espafiol en la América del Sur y que practicamente no
opuso resistencia a la metropoli, y la que hubo fue intermitente
y no definitiva.

Este largo proceso iniciado en 1809 con el fenomeno llamado
“juntero” o “juntista”, serd conducido inicialmente por los cabil-
dos. Y luego, en sus tramos finales, por las grandes personalida-
des, entre las que destacan San Martin y Bolivar.
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Para el caso peruano, si dejamos de lado el fenomeno de
ciertos precursores tedricos (como Vizcardo y Guzman) o rebel-
des con la fuerza de las armas (rebelion de Tupac Amaru) la in-
dependencia se prepara en 1820, se formaliza en 1821 y se per-
fecciona en 1824.Y en los hechos en 1826, cuando cae el ultimo
reducto de resistencia espafola existente en la fortaleza del Real
Felipe, en el puerto del Callao. Y abandonan el pais los restos del
ejército colombiano que habia traido Bolivar.

Otro aspecto que hay que evaluar es que en todo el periodo
previo se da una gran variedad de Constituciones, la primera a
nivel nacional es la de Venezuela en 1811 (que practicamente no
tuvo aplicacidn), y sobre todo la de 1812, sancionada en Cadiz
en marzo de ese aflo y en cuyos debates participaron numerosos
americanos —quince peruanos en los debates constituyentes—,
si bien muchos mas fueron elegidos y no llegaron a tiempo o
simplemente no alcanzaron a viajar —y que tuvo aplicacion en
nuestro pais, y en otros como México, Centroamérica, parcial-
mente en la Argentina, etcétera—.

Este interesante periodo gaditano, con una carta sancionada
en 1812 vigente hasta 1814, en que la vuelta al trono de Fernan-
do VII demostré que el absolutismo se volvia a instalar y que los
borbones no habian aprendido nada, fue sin lugar a dudas, uno de
los elementos que contribuyé en la lucha, pues se comprobd que
no habia ningun interés, por parte de la Corona, en otorgar mayo-
res libertades a sus colonias o “reinos”, como entonces se les em-
pez6 a llamar. El proyecto del conde de Aranda, que pudo haber
sido viable en su momento, fue lamentablemente incomprendido
por la clase politica espafiola, y mas tarde se volvid inviable.

Pero en rigor, antes de 1820, debe hablarse de una prehistoria
constitucional en relacion con el Perd, pues si bien hay debates
ideoldgicos, proclamas, revueltas y vigencia de una Constitucion
pensada para todos los reinos hispanicos y cuando el Pert como
pais no existia, s6lo en 1820, con el desembarco de las tropas
libertadoras en Pisco en septiembre de ese afio al mando del ge-
neral San Martin, se inicia propiamente el proceso de indepen-
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dencia del Perq, el que hara posible, a su vez, una vida o régimen
constitucional.

Por cierto que la independencia, como ha sido sefialado, no
obedece a una sola causa ni tampoco, como se dice, le fue re-
galada al Perti, que la recibi6 casi sin quererla. La independen-
cia significo sobre todo un acto o gesto politico, sin olvidar que
hubo concausas y otros factores que contribuyeron a ella (no sélo
doctrinarios, sino comerciales y sociales). Y ademas, si no tuvo
el Pertl ningtn gran lider militar como en otros paises ni tam-
poco una resistencia muy marcada, existio descontento y pro-
testas que llegaron a tener largo alcance (no sé6lo la de Tupac
Amaru en 1780, sino la de los Angulo en el Cusco en 1814, de
vasta influencia en el sur andino). Y ademas la clase politica li-
bré duras batallas no s6lo para mantener lo logrado (como es el
caso de Unanue y sobre todo de Luna Pizarro), sino para no per-
mitir la imposicion de una monarquia constitucional en el Pert
(como era el suefio de San Martin, monitoreado por Monteagu-
do) logrando imponerse la republica gracias a los esfuerzos de
Sénchez-Carrion, a quien con justicia Raul Porras Barrenechea
calificd como “el tribuno de la Republica Peruana”.

Finalmente, debe sefialarse que, indudablemente —y esto lo
vieron claro tanto Monteagudo como Sanchez-Carrion desde sus
respectivas posiciones— el Peru no estaba en condiciones de au-
togobernarse y carecia de habitos democraticos, lo que explica
los vaivenes y luchas internas de los primeros afios. Y en general
un ambiente que, salvo por breves periodos, fue de caos, quiebra
fiscal, incertidumbre y ambiciones descontroladas entre caudi-
llos. Y que dur6 hasta la década de 1850, momento en el cual se
inicia un cierto orden en el pais, si bien con altas y bajas.

Al margen de esto, conviene tener presente que existe desde
el inicio una especie de “fervor constitucionalista”, en la cual se
da casi con caracter obsesivo, al influjo de las dos mas influyen-
tes revoluciones de la época (la francesa y la norteamericana), la
idea de que hay que sancionar una Constitucion, pues ella es lo
que da firmeza a los ideales y sobre todo lo que garantiza todo un
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proceso lineal de realizaciones. Esta “ilusion” ha marcado todo
el siglo XIX y parte del XX, y al parecer no nos hemos despren-
dido de ella. Por cierto, las Constituciones generalmente no cam-
bian nada, salvo que el medio ambiente y los actores politicos
—a veces imbuidos de un desenfrenado voluntarismo— la hagan
realidad.

Aceptamos pues que, grosso modo, hay dos periodos: una
prehistoria constitucional que arranca en 1780 y termina, por asi
decirlo, en 1820. Y una historia constitucional en sentido estricto
que empieza en 1821 y llega a nuestros dias. Pero con un desa-
rrollo desigual y con declives, como lo veremos mas adelante.

II. ETAPAS DE NUESTRO DESARROLLO CONSTITUCIONAL
Y NUMERO DE CONSTITUCIONES

Fijar cuantas son las Constituciones de un pais latinoamerica-
no y en especial del Perti, no es facil. Si tomamos en cuenta todos
los textos que de una u otra forma han regido en el Estado peruano
a través de su historia independiente, tendriamos que ha habido un
total de veintiséis documentos de caracter normativo, incluyendo
la Constitucion de Cadiz que se jurd en el Virreinato peruano y
tuvo aplicacion en su territorio, sobre todo en lo referente a las
libertades publicas, en especial las de opinion y de prensa, como
lo revela la aparicion de innumerables boletines, volantes, sema-
narios y prensa en general, de diversa dimension y tamafio. Asi
como el movimiento de los cabildos y su libre eleccion.

Pero tenemos que fijar algunos criterios: asi la Constitucion
de Cadiz, era de la Monarquia espafola, dentro de la cual se
encontraba el Virreinato del Pert, y no la Republica del Pert
que esa época no existia. Y pensada para los espafoles de ambos
mundos y los reinos de ultramar. Y la Constitucion de la Confe-
deracion Pert-boliviana (1836-1839) que engloba al Perti y Boli-
via'y que tuvo corta duracion, no es una Constitucion peruana en
sentido estricto, sino de la Confederacion. Tampoco considera-
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mos aquellos documentos emanados de gobiernos de facto, que,
aun cuando aceptados por la poblacion, no tienen la forma ni la
intencion de durar, sino solo regir por un breve periodo, que ge-
neralmente se considera transitorio y que justifican actos de fuer-
za. Tomamos, pues, en cuenta las Constituciones que en términos
generales se consideran tales, por la forma, las intenciones, los
contenidos, y las mas de las veces por el apoyo que recibieron
y la legitimacion que las acompaii6 en su gestion (naturalmente,
propia de la época).

Si consideramos este criterio, en cierto sentido convencional
pero no arbitrario, el Pert ha tenido unicamente doce Constitu-
ciones, que son las siguientes:

i)
ii)
iii)
v)
v)
vi)
vii)
viii)
iX)
X)
x1)
Xii)

1823, 12 de noviembre.
1826, 9 de diciembre.
1828, 18 de mayo.
1834, 10 de junio.
1839, 10 de noviembre.
1856, 19 de octubre.
1860, 13 de noviembre.
1867, 19 de agosto.
1920, 18 de enero.
1933, 9 de abril.

1979, 12 de julio.
1993, 29 de diciembre, vigente en la actualidad.

Todas ellas pueden analizarse desde diferentes puntos de

vista:

a)

Por su duraciéon. En este sentido, la de mas larga vida es
la de 1860 (60 afios de vigencia), a la que sigue la de 1933
(con 47 anos). Estos periodos se consideran formalmente,
pues al interior de ellos hay varias interrupciones, gene-
ralmente fruto de golpes de Estado militares o revueltas
civiles, o de ambos.
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b) Por su estructura. Desde este punto de vista, la de 1828 es
la que fija la estructura formal de todas las que le siguen
y esto se mantiene hasta 1933, inclusive. Por eso Ma-
nuel Vicente Villaran la ha llamado la “madre de nuestras
Constituciones”. Recién con la Constitucion de 1979 se
cambia la estructura formal y se introducen nuevas ins-
tituciones y conceptos del constitucionalismo de posgue-
rra, que en gran parte mantiene la vigente de 1993.

c¢) En cuanto a los contenidos, estos se mantienen en lo
sustancial durante mas de un siglo, pero cambian ra-
dicalmente en la Constitucion de 1979, como ya se ha
sefialado. Pero no hay que descartar las clausulas eco-
némico-sociales que se introducen por vez primera en
la Constitucion de 1920 y se reiteran en la de 1933, al
influjo del constitucionalismo social que entonces aflora,
primero por influencia de la Constitucion mexicana de
1917.Y la de Weimar de 1919, que se conocidé aqui muy
tarde. A contrapelo de lo anterior, la de 1993 introduce un
claro perfil liberal en lo econémico.

Con anterioridad, el siglo XIX se mostré6 como una
lucha entre liberales y conservadores, agudizada a partir
de la década de 1840. En el siglo XIX son representativas
la de 1860 (moderada) y la de 1867 (liberal). En el siglo
XX, la de 1933, con sentido social, y la de 1979, que ini-
cia el modernismo, pero con cierto eclecticismo, propio
del momento en que fue aprobada.

d) En cuanto a su efectiva vigencia, es decir, la forma como
las instituciones se adaptaron a ella y se concientiza en los
ciudadanos, es algo que veremos mas adelante.

Si tratamos de conjugar todos estos textos y buscar cierta
afinidad entre ellos, teniendo en cuenta sobre todo el contexto
politico de la época y las novedades que ellas traian, podriamos
tener la siguiente clasificacion:
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10 CONSTITUCIONES IBEROAMERICANAS

i) Un periodo de prehistoria constitucional que va desde
1780, que se inicia con los primeros sintomas indepen-
dentistas y protestas contra los abusos, hasta 1820, en que
San Martin desembarca en el puerto de Pisco, para iniciar
dicho proceso. Y al cual ya nos hemos referido.

i1) Un periodo historico stricto sensu que podriamos dividir
en los siguientes cuatro ciclos.

1. Desorden institucional: 1820 a 1860

Al igual que toda la América hispana, que si bien lucho por
la independencia, al llegar a ella no supo como administrarla, en
el Pert, cuya independencia se debid en lo fundamental a la ayu-
da extranjera con apoyo nacional, no existia la costumbre del au-
togobierno, que si se dio en otras aéreas, acrecentado por el he-
cho de que no habia un gran lider militar que pusiera orden en el
nuevo pais. Las grandes figuras existentes fueron civiles (Rodri-
guez de Mendoza, Sanchez-Carrion, Francisco Javier Mariate-
gui, Luna Pizarro, Unanue) que tenian que actuar con prudencia
frente a los caudillos militares y sus ambiciones (Riva-Agiiero,
Gamarra, Santa Cruz, Salaverry, Vivanco). Todo este lapso es
agitado, lleno de convulsiones y de despilfarro financiero (como
ocurrié con la inmensa riqueza del guano en la década de los
cuarenta del siglo XIX). En esta época se inicia la ensefianza
del derecho constitucional (la primera catedra es de 1827), pero
los estudios en serio seran impulsados por Bartolomé Herrera a
partir de 1840, cuya influencia llegara casi hasta fines de siglo.

Como muestra del gran desorden politico que existio en
nuestros primeros afios, es bastante grafico reproducir el esque-
ma que presenta Lizardo Alzamora Silva referido a los primeros
siete anos:

1) Protectorado unipersonal de San Martin: 1821.
2) Junta de Gobierno dubitativa: 1822.
3) Congreso demagodgico y gobierno plural: 1822.
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4) Presidencia e imposicion militar: 1823.

5) Lucha entre dos congresos, presidentes en Trujillo y en
el Callao. Franca demagogia. Presion colombiana y reac-
cion militar: 1823.

6) El Congreso recaba todos los poderes y se despoja de
ellos poniéndolos en manos de Bolivar: 1823.

7) Dictadura de Bolivar: 1823-1825.

8) Presidencia vitalicia de Bolivar: 1826.

9) Reaccion demagogica y Junta de Gobierno: 1827.

Este periodo es ademas importante pues con la derrota de
Gamarra en Ingavi en 1841 quedara definido el destino del Peru,
como territorio no vinculado con Bolivia. Ambos paises, desde
entonces, seguiran una vida independiente.

2. Afirmacion: 1860-1920

Si bien existieron algunos lideres militares de renombre en la
primera época (Riva-Agiiero, Gamarra, Santa Cruz, Vivanco, et-
cétera) solo con la llegada de Ramon Castilla a la escena politica,
el pais empieza una andadura en serio. Castilla, mas alla de sus
errores y de sus propios proyectos politicos e incluso de sus arbi-
trariedades, inaugura una nueva época que pretende poner orden
en las finanzas, en las instituciones, en la politica interna, en la
defensa nacional y en la politica internacional. Fruto de su ha-
bilidad y espiritu pragmatico sera la sancion de la Constitucion
de 1860, que es un acuerdo entre liberales y conservadores, es-
fuerzo de sintesis y conciliacion, que recogiendo las experiencias
pasadas, durard, formalmente, hasta 1920. Sélo fue interrumpida
por la Carta liberal de 1867, que durd seis meses, retornandose
luego a la de 1860, si bien afront6 diversas crisis como la Guerra
del Pacifico (1879-1883), después de la cual vino la reconstruc-
cion a partir de Piérola (1895-1899) que termina, bruscamente,
en 1919 y su subsiguiente Constitucion, la de 1920.
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3. Avances y retrocesos: 1920-1979

Este es un periodo dificil de definir, pues a su interior hay
varios gobiernos de signos distintos, y ademas hechos disimiles
que dificultan ver una unidad y mas bien pensar que en su inte-
rior existen subperiodos. Pero a fin de precisar esto, podemos ver
ligeramente cual es su desarrollo. Y es el siguiente: en 1919 con
el golpe de Leguia, se inicia una nueva época, que sanciona al
afio siguiente una Constitucion hecha a la medida del régimen y
en el fondo para justificarlo. Esta Constitucion tendra una estruc-
tura que sigue los lineamientos formales de las anteriores, pero
le hace algunas mejoras e introduce novedades de orden social,
que aparecen en el mundo en la primera posguerra y que se iran
concretando lentamente, sobre todo a partir de 1930. Sin embar-
go, Leguia mediante burdas modificaciones a su Constitucion se
perenniza en el poder, al reelegirse en 1924 y luego en 1929, no
pudiendo cumplir este ultimo periodo pues un golpe de Estado,
convalidado por la opinion publica y las instituciones, lo desalo-
jo del poder en agosto de 1930. Siguieron afios agitados en los
cuales se sanciona la Carta de 1933, que tiene algunas noveda-
des que nunca se cumplieron, como es el Senado Funcional (de
corte corporativo al lado de la Camara de Diputados, de eleccion
popular), los concejos departamentales, como unidades politicas
descentralizadas, que nunca se instalaron y el Consejo de Eco-
nomia Nacional. Fueron afios desiguales, con pocas elecciones
transparentes y con varios golpes de Estado (1930, 1948, 1962,
1968). Los nuevos vientos que soplan en la década de los sesenta
empiezan a ser contrarrestados por el resurgimiento liberal en las
grandes potencias, y eso se hace sentir en el proceso constituyen-
te de 1979-1980, que aprueba la Constitucion de 1979. Esta Car-
ta, ampulosa y ecléctica en lo econdomico, significa una ruptura
en lo formal y en los contenidos, con todo el constitucionalismo
anterior. Lo que viene después, no se explica sin este texto.
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4. Modernizacion: 1979 en adelante

La fermentacion politica y sobre todo las agitaciones de or-
den social, dieron origen a diversos gobiernos de tinte reformis-
ta, iniciados en 1962 (Junta Militar de Gobierno) continuado
timidamente en el gobierno de Belaunde (1963-1968) y vertica-
lizado a partir de 1968 con el gobierno militar que se queda doce
anos en el poder (1968-1980). En este periodo se gesta la Carta
de 1979, en vigor desde 1980, que representa la modernizacion
a nivel formal del aparato del Estado, y desde el punto de vista
material, la consagracion de viejas aspiraciones que vienen de
atras. En cierto sentido, es un documento de transicion que bien
podia haber servido mucho més tiempo, si la clase politica la hu-
biera sabido utilizar, modernizdndola y enmendéandola en lo que
era necesario, como ha sucedido en otros paises con mayor sol-
vencia politica (México, Argentina, Portugal, Espafia, etcétera).
Pero lo que es recomendable a nivel teodrico, no es lo que se lleva
necesariamente a la practica. Un sistema electoral que consagraba
una segunda vuelta para el presidente pero no para el Legislativo,
cre6 un desfase en el gobierno de Fujimori (1990) que se quedo
sin mayoria parlamentaria, y que en lugar de concertar y hacer
concesiones con la oposicion, como se hace en todas partes, optd
por dar un golpe de Estado (1992) apoyado por el Ejército. Pre-
sionado por el contexto internacional, convoco a elecciones para
un Congreso Constituyente, que instalado en 1993, sanciono casi
sin oposicion alguna, la Carta de ese afio, que es en realidad una
copia de la de 1979, con algunas actualizaciones, una que otra
precision teorica y sobre todo un marco adelgazado en materia
de derechos humanos. Y un capitulo economico mas definido y
liberal.

Asimismo, cometid el error que aun no ha sido enmenda-
do, de crear una sola Camara bajo el pretexto de que era mas
barata y consumia menos que dos camaras (lo que los hechos
se han encargado de desmentir). A Fujimori no le interesaba el
problema constitucional, sino s6lo quedarse en el poder. Y asi se
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reeligio en 1995 y luego en julio de 2000. No obstante, salio de
viaje al exterior tras una crisis al interior del pais, y renuncié a
la presidencia desde Tokio (19 de noviembre de 2000). Empezo
entonces un proceso de recuperacion institucional. Un gobierno
transitorio presidido por Valentin Paniagua (22 de noviembre de
2000-28 de julio de 2001) permitié una continuidad constitucio-
nal que dura hasta ahora.

III. CIRCUNSTANCIAS EN QUE SURGIO CADA CONSTITUCION

Los entornos en los cuales han surgido los textos constitucio-
nales son mas bien parecidos con las peculiaridades que explica-
mos mas adelante.

El primer texto importante que existe en esta materia es el
llamado “Bases de la Constitucion del Peru” de 1822, aproba-
do por el Congreso Constituyente convocado por el general San
Martin, poco antes de que se retirara del Peru para no volver.
Ese documento en rigor no es una Constituciéon —y por €so no
se le cuenta como tal— pero fue, por asi decirlo, un adelanto de
Constitucion, toda vez que ahi figuran puntos basicos que luego
se formalizaran, como fueron: a) adopcion de la republica como
forma de gobierno; b) preponderancia parlamentaria, que luego
se ira diluyendo; c¢) estructura tripartita de los poderes del Esta-
do, y d) consagracion de las garantias (derechos) individuales,
es decir, de las libertades politicas clasicas. Todo esto se hizo
a fin de dar por sentado lo que se proponia hacer. Y como con-
secuencia de ello, se sanciona la primera Constitucion peruana,
que es la de 1823. Esta Carta fue aprobada en medio de un gran
suefio liberal, en el cual habia un congreso sobredimensionado
y un Ejecutivo tripartito, llamado Junta Gobernativa, que estaba
conformada por Jos¢ de la Mar, Felipe Antonio Alvarado y el
conde de Vista Florida. Esta Junta, mientras estuvo vigente, fue
un fracaso y perdio el tiempo en guerras y conflictos armados,
pues el Pert independiente de 1821, practicamente se reducia a
ciertos sectores de la costa, mientras que el grueso del ejército

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

PERU 15

espafiol resistia en la sierra, teniendo como centro de operacio-
nes el Cusco.

Fue, pues, una Constitucion utdpica, temerosa del hombre
fuerte y del caudillo, que defini6 ciertos principios, pero que no
s6lo no tuvo ninguna influencia, sino que en la practica no estuvo
vigente. Y por la sencilla razon de que los politicos peruanos se
daban cuenta que no podian continuar solos en la guerra contra
el virrey y pidieron la ayuda de Bolivar, que llegd al Peru, se
quedo en estas tierras y culminé la independencia americana en
los campos de Ayacucho en 1824. La Constitucion de 1823 fue
sancionada el 12 de noviembre de 1823, y al poco tiempo era
suspendida en todo aquello que fuese incompatible con los pode-
res que en ese momento se dieron al Libertador. Manuel Vicente
Villaran dice de esta Carta, que “muri6 al nacer”.

Abhora bien, lo que se penso en un principio es que acabada
la campafia militar, se retornase a la Carta de 1823. Pero esto no
fue posible por circunstancias diversas y, entre otros, por el uto-
pismo de muchas de sus disposiciones.

En realidad, la consolidacién de la independencia peruana
—y por tanto americana— se da recién en 1824, con la capitula-
cion de Ayacucho, mediante la cual el ejército espafiol, de acuer-
do a las listas elaboradas y como anexos de la documentacion
firmada en esa época, se retiraria a Espaiia, o en su caso, podrian
incorporarse a la vida cotidiana del Peru. Este hecho fue muy
importante no sélo para el Peru, sino para la América hispana, y
tuvo repercusion en la Espaia de la época, como puede verse en
la famosa novela Los Ayacuchos que publico el famoso escritor
Benito Pérez Galdds, a fines del siglo XIX. Pero solo en 1826,
este ciclo se cerr6 definitivamente.

Ahora bien, cuando Bolivar termina su campaia en el Pera
se da cuenta que en el Alto Pert, antigua audiencia de Charcas,
que legalmente pertenecia al Virreinato del Rio de la Plata, habia
focos realistas, lo que lo obligé a mandar sus tropas al mando de
Sucre para consolidar la victoria. Ahi Sucre se encontrd con una
realidad no prevista, es decir, diversas fuerzas que pugnaban por
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decidir la suerte de ese territorio, sea anexandose al Peru, al que
lo unian lazos histéricos, sea incorporandose a las provincias del
Rio de la Plata, por los circuitos e intereses comerciales y una
mayor cercania y comunicacion. Y una tercera opcion, la que al
final triunfo6, que fue por la autonomia. Originalmente llamada
Republica Bolivar, pronto cambi6 el nombre a Bolivia y con ello
naci6 el pedido a Bolivar para que les preparase una Constitu-
cion. Y si bien al principio Bolivar no estuvo satisfecho con esta
situacion y desautorizd a Sucre, pronto la acept6 con entusiasmo,
no so6lo porque halagaba su vanidad, sino porque penso que ese
texto constitucional se utilizaria en los pueblos por €l liberados,
que a su vez se unirian en una gran Federacion de los Andes,
cuyos pilares puso en el Congreso de Panama en 1826, pero que
nunca lleg6 a ser realidad.

Son estas circunstancias las que explican la Constitucion de
1826, aprobada primero en Bolivia, luego en el Pert y mas tarde
infructuosamente no aprobada y mas bien rechazada en los de-
mas paises bolivarianos. Bolivar se dio a la tarea de legislar, y
prepard un texto con tres camaras, con funciones entremezcladas
y con un presidente vitalicio, si bien curiosamente limitado en
algunas de sus facultades y con un poder electoral. Lo que mas
destaco en la Constitucion de 1826 fue el animo de Bolivar de
imponer el orden y evitar las fuerzas centrifugas que muy pronto
iban a desatarse, para lo cual su creacion normativa sirvio de muy
poco. Lo que se vio, sobre todo, fue el animo personal de Bolivar
de perpetuarse en el poder, como Unica forma de crear un ambien-
te de estabilidad que permitiese el progreso. Nada de original ha
quedado de esta época del ultimo pensamiento de Bolivar, que
antecedio al que lo acompano al final, cargado de amargo pesi-
mismo.

La partida de Bolivar en 1826, dejando el mando en el Peru
al Consejo de Gobierno, desato las fuerzas antibolivarianas, can-
sadas de que un personaje que ya habia cumplido sus funciones,
se quedase cuando no era necesario. Y fue asi como la Carta de
1826, aprobado por los consejos electorales, es decir, por voto
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indirecto, durd tan solo siete semanas, si bien su formal deroga-
cion demord algunos meses, lo que se haria en 1828.

Convocado un Congreso Constituyente, éste se reunid en ju-
nio de 1827 para dar una nueva Constitucion, en vista de que, por
un lado, se dieron cuenta que la de 1823 obedecia a inclinacio-
nes liberales algo utopicas, visto el entusiasmo de la época. Y la
de 1826, ligada al pensamiento tardio de Bolivar, no convencio
ni a propios ni extrafios. Se trataba, pues, de fijar una republica
realista, con tres poderes del Estado, con un presidente con capa-
cidad de gobernar, con ministros de Estado que lo acompafiaban
en su gestion, con dos camaras, con una proteccion enunciativa
de las llamadas garantias individuales, etcétera. Finalmente, con
prudencia, anunciaban que a los cinco afios esa Constitucion se-
ria revisada. Y asi fue, al margen de la agitacion politica de la
época. Esta es, la de 1828, nuestra primera Constitucion en sen-
tido estricto, aprobada por un Congreso sin tutela o supervision
extranjera.

La Constitucion de 1834 fue aprobada cumpliendo lo pre-
visto en la anterior de 1828, y no guarda con ella mayor diferen-
cia. Se tratd de un ritualismo y representd quiza la tnica vez en
nuestra historia politica que se cambié de Constitucion porque
asi habia sido previsto. Se pens6d que duraria mucho con estas
revisiones periddicas, lo que en los hechos no sucedio.

Lo que pasd luego tiene una explicacion historica. Y es la
siguiente: cuando fue creado el Virreinato del Peru, cubria casi
toda la América del Sur. Pero pronto la administracion espafiola
advirtio las dificultades que creaban las distancias geograficas
y empez6 a hacer subdivisiones y lo que fue un solo virreinato
en el sur, se convirtid en tres. Asi, en 1776 se crea el Virreinato
del Rio de la Plata, al cual se le entregd la zona de Puno, bor-
deando el lago Titicaca y la audiencia de Charchas, lo que hoy
es Bolivia. Este pais, conocido entonces como Alto Pert, tenia
lazos culturales, raciales e historicos con el Pert, pues de ambos
partieron civilizaciones que luego confluyeron en el Imperio in-
caico. A lo que se sumaba la integracion con el sur andino y la ri-
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queza de Potosi, que era altamente apreciada y rentable. Por eso
siempre existié en la elite politica boliviana y peruana, la idea
de que ambos paises habian sido separados artificialmente y que
habia que volver a unirlos.

A este respondio precisamente la Confederacion Peru-boli-
viana, que dur6 de 1836 a 1839, y que en rigor era una Federa-
cion integrada por tres Estados: Nor Peruano, Sud Peruano y Bo-
livia. Como quiera que el proceso fuera liderado por Santa Cruz,
presidente entonces de Bolivia, suscito recelos tanto al interior
como en el exterior. Y provoco desdrdenes externos y guerra con
el exterior, en donde los peruanos descontentos se aliaron con el
gobierno de Chile para combatir la confederacion, que termind
para tales efectos en la batalla de Yungay.

Frente a estos hechos, sin lugar a dudas no podia volverse a
la anterior Constitucion, y es por eso que el presidente proviso-
rio, el mariscal Agustin Gamarra, convoco a una Constituyente
que se reunio en la ciudad de Huancayo, en la sierra central, en
donde se discutid y aprob6 la que seria la Carta de 1839, qui-
z4 la Unica necesaria en ese largo periodo, salvando, por cierto,
la de 1828 por su caracter fundacional. Esta Constitucion tenia
un corte autoritario y conservador: reforzo las atribuciones del
presidente de la Republica, mantuvo la estructura del Congreso
con dos camaras, puso requisitos altos para acceder a la funcion
publica y elimino las municipalidades y otros entes descentrali-
zados, afianzando asi el poder central. Pensada como necesaria
en aquel momento, tuvo una relativa larga duracion. Es ademas,
la Gnica Constitucidon peruana que se debate y se aprueba en pro-
vincias: todas las demas son limefas, es decir, discutidas y san-
cionadas en la ciudad de Lima, capital del pais.

Ya a mediados del siglo XIX, es decir, cuando han pasado
algunos lustros de la declaracion de independencia, es que se
empieza a estabilizar la ensefnanza, tanto escolar como universi-
taria, y surgen las tendencias politicas que van a atravesar todo
el siglo XIX, entre liberales y conservadores. Entre los primeros
se encuentra José Galvez; entre los Gltimos, Bartolomé Herre-
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ra. Fruto de ello, que se refleja en el mundo de los hechos, es
la Constitucion liberal de 1856, que surge en reaccidén contra la
autoritaria de 1839. Demasiado idilica y ademas con la nove-
dad de una sola Camara, tuvo la enorme ventaja de formalizar
la introduccion de algunos elementos parlamentarios dentro de
nuestra estructura presidencial. Entre ellos, el Consejo de Minis-
tros que se mantiene hasta ahora, asi como el voto de censura.
La institucion fue tomada, no de Inglaterra, como podria pensar-
se, sino de la Constitucion francesa de 1848, segun sefiala Paul
Pradier-Fodér¢, jurista francés que afios mas tarde vino a Lima
contratado por el gobierno peruano y que tanto contribuy¢ a la
concrecion y modernizacion de los estudios juridico-politicos y
administrativos en el pais.

Lamentablemente, algunos excesos de esta Carta en extremo
liberal, generaron ciertas reacciones que se extendieron no soélo
a las estratagemas politicas, sino a las militares. Asi, reunido el
Congreso en 1860, con atribuciones no muy claras, discutio y
aprobd la Constitucion de 1860, realmente por consenso y que
habria de tener larga vida. Esta Carta moderada representa un
acuerdo entre liberales y conservadores, lo cual explica su larga
vigencia, no obstante los escollos o interrupciones que tuvo en
su camino. En vigor, estuvo vigente hasta 1920. Se reiteraron
ahi las instituciones clasicas del Estado, asi como los elementos
parlamentarios que venian de atras. Todo esto con la idea, no
siempre realizada, de que estos resortes parlamentarios servirian
para frenar en algo el poder del presidente, que siempre fue con-
siderado excesivo.

Unido a esta Carta se encuentra la figura del mariscal Ramoén
Castilla, como hemos indicado, gobernante enérgico y sagaz,
que puso en orden el aparato del Estado y lo modernizé desde
un punto de vista administrativo, juridico y econdmico, aprove-
chando por cierto la coyuntura econémica que se le presentaba.
Y asi como los inicios de la Republica representan en cierto sen-
tido un caos y una falta de autoridad —mas alla de la presencia
de personalidades sefieras en el mundo civil— la llegada de Cas-
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tilla al poder simboliza un orden en la casa, que sefialara rumbos
al porvenir, por lo menos por un buen tiempo. De hecho, la Cons-
titucion de 1860 fue desafiada formalmente por grupos liberales
que lograron imponer por las armas la Constitucion de 1867, que
era un rebrote de la de 1856, pero que al ser prontamente debela-
da y puesta de lado, se volviod a la Constitucion de 1860 que duro,
como dijimos, hasta 1920.

La Constitucion de 1860, es la de mas larga vigencia en toda
la historia constitucional peruana, pues tiene una duracion for-
mal de sesenta afos. Los hechos ocurridos durante la vigencia de
la Carta de 1860, fueron varios y algunos muy agitados. En ella
se da la Guerra del Pacifico que envolvio a Chile, Bolivia y Pert
(1879-1883) y también el periodo de reconstruccion que empieza
el presidente Piérola en 1895. Durante el periodo de la guerra y
después, se dieron varios instrumentos gubernativos que se co-
nocen, pero sin mayor consecuencia. Hubo también una Asam-
blea Constituyente en 1884, pero cuyos efectos duraron poco. Lo
cierto es que a partir de 1895 se entra en un periodo de paz y de
desarrollo, apoyado por diversas coyunturas (auge del caucho,
guerra mundial, etcétera) y que con altibajos durara hasta 1919.

En el Peru el primer partido organizado —si dejamos de lado
los intentos de Domingo Elias— es el Partido Civil, que Manuel
Pardo funda en 1872, con el proposito de apartar a los militares
de la politica y, sobre todo, encauzar al pais a través de lo que
ahora se llamaria sociedad civil. Pardo fue un personaje impor-
tante y de formacion académica, pero murid asesinado en 1878,
luego de que termind su mandato presidencial. Este periodo llega
hasta 1919, con la preeminencia del Partido Civil y esporadica-
mente del Partido Democrata, mas fragil que aquél y de menor
duracion, pues se apoya basicamente en su fundador, Nicolas de
Piérola, quien fallece en 1913. En esa época surge, dentro del
Partido Civil, la figura de Augusto B. Leguia, quien con el tiem-
po se encargaria de enterrar a su propio partido. Presidente en
el periodo 1908-1912, mostré desde entonces una tendencia au-
toritaria y con motivo de las elecciones de 1919, en las que iba
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ganando y sin esperar los resultados electorales, con diversos
apoyos entre ellos el del general Andrés A. Caceres, distinguido
militar que habia sido presidente con anterioridad (1892-1894),
asalto el poder, convoco a elecciones y a una Asamblea Nacio-
nal, que se instalé en agosto de 1919. De acuerdo a las actas pu-
blicadas, la Comision de Constitucion pretendia inicamente mo-
dificar parcialmente la Constitucion de 1860, lo cual era lo mas
sensato y solo en los puntos que se consideraban importantes.
Pero ya en la discusion en el Pleno, el oficialismo, es decir, los
que apoyaban a Leguia, no s6lo lo ratificaron como presidente,
sino que se dieron a la tarea de elaborar una nueva Constitucion,
que seguia la antigua en sus grandes tramos, pero que introdujo
algunas novedades, tales como los congresos regionales (norte,
centro y sur) y otras relativas a la “cuestion social” (reconoci-
miento de las comunidades indigenas e imprescriptibilidad de
sus tierras, incorporacion constitucional del habeas corpus, me-
diacion del Estado entre el capital y el trabajo, derechos sociales
reconocidos como la huelga, la jornada de ocho horas, etcétera)
decididamente nuevas.

Estas novedades, sin embargo, no cambiaban el panorama
(algunas ya existian en la legislacion ordinaria) y todo eso pudo
hacerse mediante reformas puntuales. Pero pudo aqui mas la va-
nidad y los deseos de figurar que otra cosa, y fue asi como esta
nueva Constitucion fue promulgada solemnemente en enero de
1920.

Que esta Carta era absolutamente innecesaria lo demuestra
el hecho de que a las pocas semanas de su entrada en vigencia
empezo a ser violada o desconocida por sus propios autores. Se
suprimio la eleccion popular de autoridades municipales, queda-
ron sin funcionar los congresos regionales, se copo el Legislati-
vo y el Poder Judicial, se recurrié a la prisiéon y deportacion de
los opositores y finalmente, mediante reformas constitucionales
de 1924 y 1929, modifico la Constitucion para reelegir a Leguia
primero, por una sola vez. Y luego indefinidamente y dentro de
un marco politico autoritario.
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Un total de once afios estuvo Leguia en el poder. Un movi-
miento militar encabezado por el comandante Luis M. Sanchez
Cerro lo derrocd en agosto de 1930. Sanchez Cerro, personaje
pintoresco y popular, fue elegido como presidente de la Repu-
blica en forma simultanea con un Congreso con el caracter de
constituyente, iniciaron su periodo en diciembre de 1931. Fue-
ron épocas duras, pues el nuevo presidente no era hombre de
mayores contemplaciones y como tenia una sumisa mayoria en
el Congreso, lleg6 al extremo de sancionar normas de excepcion,
que llevaron al desafuero, por la fuerza, de 23 congresistas que
en teoria no podian ser detenidos sino con la autorizacion de su
propia Camara. Al mismo tiempo puso al pais al borde de una
guerra internacional en forma innecesaria, cuyo arreglo final co-
rrespondid al gobierno que lo sucedid. Mientras tanto, durante
1932 y comienzos de 1933, se discutia una nuevo texto constitu-
cional que recogia basicamente lo anterior y que fue sancionado
en abril de 1933, poco antes de que Sanchez Cerro cayera asesi-
nado. La Carta de 1933, salvo detalles, es una mala copia de la de
1920, a la cual, por razones politicas, no se queria volver. Dicho
de otra manera: mientras que la Constitucion de 1920 era un buen
modelo tedrico, pero innecesario y ademas fallido en su cumpli-
miento por las continuas violaciones de las que fue victima desde
el poder, la de 1933, imperfecta e inferior formalmente a aquélla,
resultd ser necesaria y a la larga util. Trajo algunas novedades,
tales como: a) el reforzamiento de los poderes del parlamento,
visto los excesos presidenciales del anterior gobierno y que es la
logica culminacion del proceso de parlamentarizacion iniciado
en 1856; b) creacidon de una Camara de Diputados de eleccion
popular, al lado de un Senado funcional de corte corporativo,
que jamas se llegd a implementar; ¢) distribucion del territorio en
consejos departamentales, pensado como el buen inicio de una
descentralizacidon en lo administrativo y en lo econdmico, que
nunca se puso en practica; d) aumento y perfeccionamiento de
las entonces llamadas “garantias sociales”, y e) introduccion de
un sistema electoral que con variantes dura hasta ahora (Jurado
Nacional de Elecciones).
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Como lo he adelantado, esta Constitucion, si bien duré mu-
cho, vivio en estado de precariedad, con gobiernos autoritarios
y golpes de Estado de diverso pelaje. Su aplicacion se vio dis-
minuida notablemente con el golpe militar de 1968, que inau-
gur6 un largo gobierno de facto de doce afos (1968-1980) pri-
mero con la conduccion del general Velasco Alvarado, y luego
con el general Morales Bermtidez. Asi, acorde con los vientos
que soplaban en la América Latina, se emprendieron una serie de
cambios que incluian una reforma agraria radical, intervencion
del Estado en la economia mediante el sefialamiento de sectores
estratégicos que pertenecian al Estado y que serian controlados
por éste, control de cambios y de precios, control del mercado
exterior y de las importaciones, programas de nacionalizacion
de determinados sectores productivos, introduccion de la copar-
ticipacion patrimonial en las empresas industriales hasta llegar
a la paridad accionaria, si bien en un plazo relativamente largo;
cambios en la politica exterior, entre otros puntos. Todo esto fue
saludado por los llamados paises del Tercer Mundo, luego no
alineados, en un ambiente en el cual las potencias preponderan-
tes de la época —los Estados Unidos y la Unidon Soviética— se
vieron limitadas en sus respectivas areas de influencia, debido a
este tercer enclave o conglomerado de naciones, que eran mas de
cien. En ellas se incluia como un paradigma el de la autogestio-
naria Yugoeslavia, que se vendia como un exitoso tercer modelo.

Lo cierto es que este periodo, que con variantes se daba en
distintos lugares del recién bautizado Tercer Mundo (por A. Sau-
vy), fue importante en la medida que creaba una tercera via que
pretendia ser equidistante de las grandes potencias e incluia un
proceso de independizacion real y de democratizacion al interior
de dichos paises. Pero a la larga, no funcioné. Por el contrario,
fue avanzando una creciente liberalizaciéon y modernizacion en
estos paises y desde el modelo o faro de todo esto, que era la
Uniodn Soviética, empezo un lento cambio que culmind, por asi
decirlo, con la caida del muro de Berlin en 1989 y la posterior
disolucion de la URSS en 1991.
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Mientras tanto, las reformas radicales iniciadas en el Pera
en 1968, llegaron a un punto muerto, pues muchas de tales re-
formas no funcionaban y lo que era un gobierno reformista y
radical, acab6 convirtiéndose en una dictadura mas. El relevo
del general Velasco Alvarado en la conduccion del gobierno por
parte del general Morales Bermudez en agosto de 1975, empezd
a alterar lentamente la situacion. Muchas cosas habian cambiado
y muchas nuevas habian aparecido. En tal situacion, el gobierno
planted una retirada estratégica por etapas: i) acuerdo con los
partidos politicos para iniciar una transicion ordenada; ii) con-
vocatoria en 1978 a una Asamblea Constituyente para que de-
batiese y sancionase una nueva Constitucion, y iii) elecciones
generales para 1980.

Este proceso de transicion fue ejemplar y tiene cierto para-
lelismo con el proceso espaiol que se dio en esos afios —si bien
el espaiiol fue harto complicado por lo que arrastraba del pasado:
franquismo y guerra civil— y se cumpli6 sin contratiempos. El
unico partido que no se adhirid a este proceso fue Accion Popu-
lar, fundado por Fernando Belaunde, quien se abstuvo de parti-
cipar en el proceso, pero que no lo desconocio y luego lo ratifico
expresamente.

En aquel momento hubo un gran debate que se dio al inte-
rior de la misma Asamblea Constituyente, y era el siguiente: y es
que estando en vigencia la Constitucion de 1933, si valia la pena
cambiarla o no, pues muchos sostenian que —técnicamente—
era perfectamente valido modernizarla y actualizarla y tener un
texto remozado que sirviese para los mismos propodsitos. Pero
politicamente hablando, el designio era otro: los militares que-
rian justificar su presencia de tantos anos, buscando que el nuevo
texto recogiese algunas de las “conquistas” del proceso y en tal
sentido, quedase explicado el largo periodo militar.

Ante esta alternativa y frente a la composicion de una Asam-
blea Constituyente sin mayorias —los grupos de izquierda al-
canzaban un 33%, el Partido Aprista un 37%, y el Partido Popu-
lar Cristiano un 27% en cifras gruesas— hicieron necesarios los
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acuerdos entre tales fuerzas, sobre todo para ciertos puntos. Asi,
por un lado, mirando los avances del constitucionalismo poste-
rior a la Segunda Guerra Mundial, cambiaron la estructura de la
Carta dejando atras el marco que tuvieron todas las Constitucio-
nes anteriores, empezando por su estructura, remozaron el len-
guaje, introdujeron nuevas instituciones (Tribunal de Garantias
Constitucionales, Consejo Nacional de la Magistratura, Minis-
terio Publico, etcétera), asi como titulos que antes no existian
dedicados al presupuesto, a la propiedad, a la educacioén, a los
tratados, etcétera. Crearon ademds, como algo nuevo, un apar-
tado econdmico o Constitucién econdémica que estaba disperso
o ausente en los anteriores textos. Corrigieron los excesos parla-
mentarios de la Constitucion de 1933 e incorporaron una nueva
distribucidn territorial del poder creando las regiones. Finalmen-
te, aprobaron la segunda vuelta electoral pero solo para los car-
gos del Ejecutivo (presidente y vicepresidentes).

Fue en realidad una Constitucion de compromiso y valida en
sus grandes tramos. Tan solo la parte economica reflejo lo que
era la Asamblea misma: partes muy liberales y partes muy esta-
tistas, lo cual daba como resultado un hibridismo y la posibilidad
de que los sucesivos gobiernos se inclinasen por uno o por otro
lado, como en efecto sucedio.

Me he extendido en describir las caracteristicas de esta carta
porque es fundacional en cuanto estructura, terminologia e insti-
tuciones. Si bien muchos de sus contenidos han sido cuestiona-
dos y otros han desaparecido.

Lo que pasé con esta Constitucion, fruto del momento, fue
que sirvio bien a los que la manejaron bien, y mal a los que la ma-
nejaron mal, lo cual cred disparidad de politicas en los diez afios
siguientes. El climax de esto fue la eleccion de Alberto Fujimori
en las elecciones de 1990, que explica lo que sucedi6 después. Y
es lo siguiente: introducida la segunda vuelta cuando ninguna de
las listas presidenciales alcanzase mas del 50% de los votos vali-
dos, se procedia a una segunda vuelta electoral (ballotage) entre
las dos primeras minorias, en la cual result6é ganador con un 56%
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Fujimori, bastante alejado de su contendiente Mario Vargas Llo-
sa con 23%. Este claro triunfo de Fujimori contrastaba con la pri-
mera vuelta electoral, en la cual Fujimori habia obtenido el 22%,
lo cual reflejaba la composicion de las camaras, teniendo como
resultado que el presidente ganador tenia minoria en las camaras.
Y esto era importante, pues de acuerdo al régimen presidencial
sui generis que tiene el Per(, el presidente necesita el apoyo de
las camaras para ejecutar las principales politicas de su gobierno.
Cuando este desequilibrio sucede, en las democracias avanzadas
se buscan consensos, y lleva a los gobiernos a la cohabitacion
(Francia) o a acuerdos concretos sobre puntos importantes que
permiten la gobernabilidad y que el sistema no se erosione. La-
mentablemente, Fujimori, de temperamento autoritario, no quiso
hacer esto, sino que se dedicod a enfrentarse con el Parlamento,
pese a que éste le prestd ayuda en gran parte de sus proyectos.
Pero no satisfecho con esto, busco apoyo en la Fuerza Armada y
dio un golpe de Estado el 5 de abril de 1992, disolviendo todas
las instituciones importantes, empezando por el drgano legislati-
vo y empez6 a gobernar mediantes ukases.

Lo que no imagind Fujimori es que la comunidad interna-
cional no iba a aceptar tan facilmente un nuevo golpe de Estado,
después de las exitosas transiciones a la democracia iniciadas
en los afios ochenta en la América Latina. Y empezaron a hacer
presiones, primero a nivel de los Estados Unidos y luego de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Convocada una
reunion en Bahamas, el gobierno ofrecio retornar a la institucio-
nalidad y para eso no encontrd mejor salida que retomar la salida
electoral previo cambio constitucional.

Instalada una Constituyente en julio de 1993, se dio a la tarea
de elaborar una nueva Constitucion, no s6lo para justificar el gol-
pe de Estado, sino para permitir que Fujimori pudiera reelegirse
en el cargo en forma indefinida, como los hechos lo pasaron a de-
mostrar. En el mismo sentido, se eliminé todo atisbo de descen-
tralizacion, tipico de gobiernos fuertes que no quieren compartir
el poder, asi como un adelgazamiento de los derechos fundamen-
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tales, en especial en la parte relativa a los derechos sociales en
sentido amplio (si bien, con poca eficacia, ya que el Peru ha sido
signatario de los principales instrumentos internacionales en ma-
teria de derechos humanos). Y present6 un claro modelo liberal
en lo econdmico.

Pero su gobierno, reelegido en 1995 y nuevamente en julio
de 2000, no resistio el vendaval de la oposicion. Renunci6 a la
distancia y el Congreso eligié en su lugar a uno de sus mas dis-
tinguidos miembros: Valentin Paniagua.

En el poco tiempo que durd la presidencia de Paniagua (un
aproximado de 8 meses) se tratd de desbaratar el aparato de la
corrupcion liderado por Montesinos —si bien mas fue el ruido
que los logros efectivos—, asi como preparar el ambiente para la
contienda electoral. En la practica, el gobierno de Fujimori, con
un total de diez afios y cuatro meses, ha sido el mas largo de la
historia peruana, después del de Leguia, que dur6 algo mas de
once afos (julio de 1919-agosto de 1930).

Las elecciones generales dieron el triunfo a Alejandro To-
ledo, quien inici6 su periodo en julio de 2001 y lo terminé el
mismo mes de 2006. A éste siguio el de Alan Garcia Pérez (2006-
2011) y el actual de Ollanta Humala Tasso (2011-2016).

Las grandes lineas que podemos sefialar en este periodo que
parte de la caida de Fujimori hasta el presente, son las siguientes:

1) Se quiso desde un inicio derogar la Carta de 1993, acusa-
da de autoritaria y favorecedora de la corrupcion. En tal
sentido, en los tltimos meses de su breve gobierno, Pania-
gua nombr6 una Comisioén de Estudio sobre la Reforma
Constitucional que cumpli6 su cometido en poco tiempo,
y que propiciaba un retorno a la Carta de 1979, pero con
importantes actualizaciones y modificaciones. Sin embar-
go, el informe y sus recomendaciones no encontraron eco
en la opinidn publica.

2) Los intentos para dejar de lado la Constitucion de 1993
fueron varios pero infructuosos. Incluso se formo una co-
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mision parlamentaria que trabajé en un nuevo proyecto
constitucional de consenso, que al final no satisfizo a nadie.
Esto también se dio en el campo jurisdiccional, pues
fueron varios los intentos para dejar de lado la Constitu-
cion de 1993, recurriendo incluso a un proceso de incons-
titucionalidad ante el Tribunal Constitucional, que no lo
acogio. De hecho, empez6 a legitimarse no solo por el bri-
llo de sus enunciados econémicos, sino porque se le fue-
ron eliminando los rasgos autoritarios y se hizo una exten-
sa reforma en la parte de gobiernos regionales y locales.

3) La Constitucion de 1993, si bien con una sola Camara,
mantenia los rasgos parlamentarios que venian de atras:
Consejo de Ministros, interpelacion, voto de censura, di-
solucion de la Camara, etcétera. Pero en la practica muy
pocos de estos mecanismos se hicieron efectivos. La me-
dida mas audaz —Ia disolucion de la Camara— nunca se
ha llevado a cabo desde que fue introducida en 1979.

4) De acuerdo al sistema electoral de caracter proporcional
y en la modalidad de D’Hondt, la Camara refleja con fi-
delidad casi matematica el sentir de la votacion, con el
agravante de que manteniéndose el sistema del ballotage
o segunda vuelta solo para el Poder Ejecutivo, todos los
presidentes desde entonces fueron elegidos en segunda
vuelta (Toledo, Garcia, Humala) y en consecuencia, nin-
guno contaba con mayoria parlamentaria.

No obstante, a diferencia de anteriores experiencias politi-
cas, sobre todo la de 1963-1968, los grupos parlamentarios no
gobiernistas, que eran mayoria, dejaron gobernar e hicieron
alianzas con el Ejecutivo en temas de interés nacional. Lo que
significa que hay mayor conciencia por mantener el sistema y
propiciar la gobernabilidad. Este es un cambio de actitud muy
positivo, que refleja madurez en la clase politica.

A nivel constitucional, quedan algunos temas pendientes,
como es el caso de la eliminacion del voto preferencial (para

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

PERU 29

fortalecer a los partidos politicos), restaurar el Senado (pero re-
disefiado) y sancionar el transfuguismo.

Los miedos politicos que desperto Humala con su candida-
tura (un discurso radical sin contemplaciones) empezaron a mo-
derarse, tan pronto lleg6 a la presidencia en 2011. Prescindi6 del
apoyo que le daban ciertos radicales de izquierda —maximalis-
tas sin sentido de la realidad— y empezo6 a situarse en el centro,
con tendencia a acercarse a la derecha.

A nivel constitucional, salvo la continuidad del régimen de-
mocratico, no existen mayores novedades. Mientras tanto, la
Constitucion de 1993 llegd a su vigésimo aniversario sin inte-
rrupciones en diciembre de 2013.

A fines de 2001 se dict6 la ley 27600 que ordena borrar la
firma de Fujimori de la Constitucion de 1993 y establecia que
la Comision de Constitucion del Congreso prepararia un nuevo
texto constitucional, lo que efectivamente hizo, si bien muy des-
alinado, extenso y lleno de vaguedades. Su discusion en el pleno
se inicid y al poco tiempo fue abandonada y archivada definiti-
vamente (2003). Lo cual demuestra que no hay mayor interés en
cambiar la Constitucion, salvo en cosas puntuales.

IV. VIGENCIA DE LAS CONSTITUCIONES

El concepto de vigencia puede tener varios sentidos. El mas
comun y mas usado es cuando realmente se compenetra en la po-
blacion un determinado texto, se hace conciencia de él y ademas
es observado. Desde este punto de vista, y dejando de lado otros
tipo de consideraciones, el problema que dejo la Colonia como
pesada herencia fue una sociedad que no se habia gobernado a
si misma y, mas atn, una elite pequefia en relacion con una gran
mayoria de la poblacion que no participaba en el gobierno y que
vivia al margen de ¢é1. Cuando el Pert se independiza tiene una
poblacion que, grosso modo, oscila el millon y medio de habi-
tantes, de los cuales vota 1% cuando mucho. Esto se comprueba
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sobre todo a inicios del siglo XIX y hasta 1896, en que se aprue-
ba la primera ley electoral en forma.

Hay que senalar, por otro lado, que al principio existi6 el
voto censitario, es decir, de los que eran contribuyentes y ademas
el voto del campesino analfabeto, que en realidad votaba indu-
cido y sin saber exactamente por qué. A principios del siglo XX
se empiezan a ordenar las practicas electorales, pero quedaba un
amplio margen en el cual no votaban los analfabetos (normal-
mente la gran masa indigena), los religiosos, las mujeres, ni los
militares. Y sin descartar el fraude generalizado que en términos
generales acompaia a la Reputblica durante todo el siglo XIX e
inicios del XX.

El gran salto en lo que se refiere a la sistematizacion de los
procesos electorales se da recién en 1931, con la creacion del
Jurado Nacional de Elecciones, que continia hasta ahora, con
diversos cambios introducidos en la Constitucion de 1993. Pero
lo cierto es que la vida politico-constitucional en el siglo XIX se
llevé a cabo entre élites y con partidos de notables al margen de
la mayoria de la poblacién, espectador pasivo de la vida politica.
Esto empieza a cambiar a mediados del siglo XX y de manera es-
pecial a partir de 1931, en que las masas intervienen activamente
en politica y hacen sentir su fuerza, como ya se adelanto.

La plena participacion ciudadana sélo se consigue en las elec-
ciones de 1980. Con lo cual damos a entender que desde un punto
de su vigencia a nivel constitucional, el siglo XIX fue en parte
ficticio y sin mayor representatividad. Y en el siglo XX se da un
avance lento, que se inicia en la década del treinta y avanza en
linea ascendente —con algunos tropiezos— hasta nuestros dias.

Veamos ahora la vigencia normativa. Es decir, tomando en
cuenta que la sociedad civil de aquella época era muy reducida,
ver en qué medida las normas constitucionales eran acatadas por
ella, que si bien representaba una minoria numérica, sus miem-
bros estaban en la cresta de la sociedad, tomando las grandes
decisiones y el resto era como el coro de la tragedia griega, pero
que era silente.
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Asi consideradas las cosas, podemos hacer algunos distin-
gos. En primer lugar, considerar el periodo independentista, del
cual algo hemos adelantado. Este empieza con el desembarco
de San Martin y sus tropas en la bahia de Paracas, a unos 300
kilometros al sur de Lima, fecha en la cual empieza el proceso
emancipador.

Los textos legislativos que aprueba San Martin y que le dan
el nombre de Protector, tendrian una vigencia transitoria mien-
tras se mantenia el estado de guerra y se esperaba la declaracion
de la independencia. La aprobacion de las “Bases de la Consti-
tucion peruana” de 1822 es practicamente una declaracion de
principios. Nuestra primera Constitucion, la de 1823, fue utdpica
y no marco derrotero alguno; ademds se promulgé, y al poco
tiempo la ley del 11 de noviembre de 1823 la declar6 en suspen-
so en todo aquello que se opusiese a los poderes otorgados al
Libertador Bolivar.

Ahora bien, con la batalla de Ayacucho y la rendiciéon de las
tropas espafiolas y del virrey José de la Serna, Gltimo que ha te-
nido el Peru, se abrié una nueva etapa. Por un lado, con la crea-
cion de Bolivia, conocido como el Alto Peru y sobre la audiencia
de Charcas, se tentd a Bolivar para que preparase una Constitu-
cion, que fue aprobada en el nuevo pais de Bolivia y en el Pert
en 1826, remplazando asi a la de 1823. Pero por problemas in-
ternos de la Gran Colombia, tuvo que salir Bolivar de Lima en
forma algo intempestiva y no volvié mas. Su Constitucion que
pensaba iba a regir en la Gran Colombia —y por tanto en todos
los pueblos por ¢l liberados— no tuvo ninguna acogida y mas
bien le trajo complicaciones. En Lima estaban las tropas colom-
bianas impagas, lo que ocasion6 un problema y esto motivo un
relevo del gobierno provisional y la instalacion de otro nuevo,
que dejo en suspenso la Constitucion de 1826, la cual durd solo
siete semanas. Se volvié a poner en vigencia la Constitucion de
1823, mientras no se dictase una nueva Constitucion mas realis-
ta. De esta manera, el Perti realmente sentd su independencia de
fuerzas o poderes extranjeros en 1826, cuando se van las tropas
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colombianas y los restos de las fuerzas espaifiolas, acompafiados
por algunos peruanos, se rindieron en el castillo Real Felipe del
Callao, en donde se habian parapetado.

Una nueva situacion surge en 1827, pues entonces el Pert,
libre de toda presencia extranjera, convoco6 a una Constituyente
integrada por gran parte de los politicos que habian redactado la
de 1823, quienes comprendieron que era necesaria dar un toque
mas realista a la nueva Constitucion, la de 1828, y realmente es
la que tendria una gran influencia, sobre todo doctrinaria, en todo
el siglo XIX.

La siguio, sin sobresaltos, la de 1834, que seguia sus grandes
lineamientos. Pero las luchas internas llevaron a la creacion de la
discutida Confederacion Perta-Boliviana (1836-1839) que trajo
mas problemas de los que resolvia y que estaba monitoreada por
el general Santa Cruz, quien habia partido desde Bolivia para
poner en practica ese gran proyecto.

Mal planteada desde un principio y fijados los intereses de
tiempo atras, la Confederacion no tenia futuro alguno, como lo
demostro la posterior guerra con Bolivia en 1841, que pretendia
anexarsela y que fracaso en toda la linea. Fruto de la normativa
confederada (Pacto de Tacna de 1837) después de su fracaso,
vendra la Constitucion conservadora y autoritaria de 1839, dis-
cutida y aprobada en la ciudad de Huancayo, en la sierra central.
Esta Carta tuvo una relativa vigencia y rigi¢ hasta 1856, en que
advino una Constitucion liberal, que tuvo una existencia efimera,
siendo prontamente remplazada por la de 1860, considerada la
Carta mas importante del siglo XIX y la de mayor vigencia for-
mal. Esta Constitucion pretendioé ser una conciliacion y en cierto
sentido una transaccion entre las ideas liberales y conservadoras,
si bien mas primaron estas tltimas. Por eso la de 1856, extrema-
damente liberal, casi no funciono, y luego la de 1867, tan liberal
como la anterior, dur6 sélo seis meses, pues fue repuesta la de
1860. Esta Carta rigi6 hasta 1920, en que fue remplazada por una
nueva sancionada en enero de ese afio.
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La Constitucion de 1920, fruto de un golpe de Estado impul-
sado por Augusto B. Leguia, fue hecha a medida de éste y con el
proposito de perpetuarlo en el poder. Resumi6 todo lo anterior en
forma sistematica y como especial novedad incorpord ahi temas
sensibles de la recién aparecida “cuestion social” (derechos so-
ciales en sentido amplio, intervencion del Estado en los conflic-
tos entre el capital y el trabajo, descentralizacion, etcétera). Pero
en la practica tuvo efectos limitados. En realidad, al margen de
las novedades que ella trajo, era en puridad innecesaria, mas aun
cuando a la larga no sirvié para nada que fuese institucional, si
bien en el plano econémico-social, cambid al pais acorde con los
giros internacionales que operaban en ese momento. Represento
para el Peru, el fin de la “belle époque”.

El golpe de Estado de agosto de 1930 desalojo a Leguia del
poder, quien murié poco después en muy malas condiciones y
en la carcel (1932). Se restablecio la Constitucion de 1920 y un
Congreso Constituyente fue instalado en diciembre de 1931, en
medio de grandes debates e intolerancias, sanciond una nueva
Constitucion en 1933, que dur6 hasta 1979. Este nuevo instru-
mento tuvo larga vida, la mas larga después de la de 1860, pero
se vio recortada por golpes de Estado, gobiernos autoritarios y
largos articulos de la Constitucion nunca cumplidos.

No obstante las “vacaciones” forzosas a las cuales fue some-
tida y en las que rigié a medias (los periodos 1936-1939, 1948-
1956, 1962-1963 y 1968-1980), la Constitucion de 1933 ha teni-
do indudable importancia.

Durante el gobierno militar (1968-1980) se hablo mucho so-
bre la reforma constitucional e incluso sobre la posibilidad de una
nueva Constitucion, con el velado propoésito de garantizar una en-
trega del poder a los civiles sin contratiempos y sobre todo sin
revanchas. Fue asi como de comun acuerdo con las principales
fuerzas politicas, se convoco a una Asamblea Constituyente que
se instalo el 28 de julio de 1978 y terminod sus labores un afio
después. Esta Asamblea funcion6 en paralelo con el gobierno
militar, y salvo ciertas escaramuzas, las relaciones llegaron a
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buen puerto. El texto finalmente sancionado en julio de 1979,
fue observado en ciertos tramos por el gobierno militar, y por
ende no fue cumplido en el periodo julio de 1979-julio de 1980,
motivando incluso que el texto constitucional no fuese publicado
oficialmente, sino después de las elecciones generales que dieron
la Presidencia a Fernando Belaunde Terry (julio de 1980).

Como ya he senialado, la Carta de 1979 trajo innumerables
novedades, y se incardin6 dentro de las nuevas corrientes cons-
titucionales de la posguerra —que ahora se llama curiosamente
neoconstitucionalismo— y dentro de la oleada democratizadora
que acompaiia a los gobiernos latinoamericanos de dicha €poca.
Tuvo plena vigencia, por lo menos en sus aspectos centrales, du-
rante los siguientes dos periodos constitucionales (1980-1985 y
1985-1990).

En una refiida campana electoral llevada a cabo en 1990 fue
elegido presidente de la Republica Alberto Fujimori, con el siste-
ma de la doble vuelta que recién se aplico en esa oportunidad. Pero
lo acompaiiaba un Congreso conformado en primera vuelta, en el
que no tenia mayoria y solo contaba con el 22% de partidarios en
las camaras. Asi se inici6 una lucha sorda entre Ejecutivo y Legis-
lativo —innecesaria pues el Legislativo demostr6 siempre su inte-
rés en colaborar, ante la negativa de Fujimori, quien queria actuar
sin tropiezos— y fue asi como coludido con el Ejército, dio el
golpe de Estado del 5 de abril de 1992. Quedo rota la institucio-
nalidad y desmanteladas las principales instituciones publicas.

Convocada una Constituyente por presion internacional, se
sanciono una nueva Constitucion en diciembre de 1993, que em-
pezo a regir de inmediato, y es la que actualmente se encuentra
en vigor, con algunos cambios.

Luego del golpe de Estado de abril de 1992, se vivi6 un es-
tado de inseguridad y mano dura, que continu6é no obstante la
sancion de la nueva Constitucion. El gobierno de Fujimori se ex-
tendid hasta noviembre de 2000, luego de una tercera reeleccion
muy discutida, periodo en el cual la Constitucion fue entendida
de manera erratica, sin mayor vigencia.
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A la caida de Fujimori, fue elegido presidente de la Republi-
ca el presidente del Congreso, Valentin Paniagua, que convoco
a elecciones y entreg6 el mando a Alejandro Toledo, quien asu-
mio el poder el 28 de julio de 2001. Desde entonces han pasa-
do tres periodos presidenciales (Toledo, 2001-2006; Alan Garcia,
2006-2011; Ollanta Humala (2011-2016) y la constitucionalidad
ha sido observada, no obstante que ninguno de estos gobiernos ha
contado con mayoria parlamentaria, extensivo al actual. En estos
casos se han buscado consensos y acuerdos, como es normal en
toda democracia madura, que vemos ahora en el Pert.

La Constitucion de 1993 sigue vigente con algunos cambios
(el mas importante referido a la descentralizacion) y con animo
de permanecer. La clase politica ha optado por cambios puntua-
les y ha descartado la idea de un cambio total, como muchos pi-
dieron y algunos esperaban. Es obvio, pues, que conforme pasa
el tiempo, la Constitucion de 1993, democratizada, se ha ido le-
gitimando ante la opinion publica y cada vez es mas improbable
que se cambie totalmente.

V. IMPORTANCIA HISTORICA DE LOS TEXTOS

Desde un punto de vista genérico, todos los textos consti-
tucionales y los que han hecho sus veces son importantes, pues
han servido para explicar muchas cosas o para remediar otras.
Por ejemplo, el Estatuto de Ayacucho, sancionado por Piérola
en 1881, explica su posicion en aquel momento, no tuvo ningu-
na trascendencia por el desorden existente en la época, en plena
Guerra del Pacifico, pero hay que tenerlo presente. Sin embargo,
ajustando nuestra Optica y dejando de lado textos transitorios que
en puridad no han sido Constituciones, nos quedamos con muy
pocos.

El primero, sin lugar a dudas, es la Constitucion de 1828, por
cuanto no solo es la primera que se aprueba en forma libérrima,
sino la que, sensatamente, pone las bases de lo que vino después.
Y que en sus grandes lineamientos dura mas de un siglo, hasta
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1979. Y si dur6 poco, fue porque ella misma lo previo para su
reforma y eventual reemplazo. Por lo demas, la que la siguio,
sancionada en 1834, fue practicamente su duplicado.

La segunda en importancia es la de 1860, pues no sélo reco-
ge todo lo anterior, sino que ademas incorpora los elementos par-
lamentarios que se habian gestado afios antes y que estaban en
anteriores textos. Tuvo una vida accidentada, con alzas y bajas,
pero en general fue positiva. Se le ha llamado el “libro de la tra-
dicion y del destino de la Republica” (Bustamante Cisneros). Y
debio durar mas, si de por medio no se cruzan las ambiciones de
Leguia que impuls6 la Constitucion de 1920, que cayd en total
descrédito.

La tercera en importancia es la de 1979, porque significa un
quiebre —por lo menos en lo formal y también en los conteni-
dos— en relacion con todo lo anterior. Fue quizd muy frondosa
y en su apartado econéomico algo ecléctico y muy concesivo, lo
que permitia diversas lecturas, pero merecia una mejor suerte.
La vigente de 1993, es una copia en un 65% de sus postulados y
repite el mismo ordenamiento, pero en demérito de ella. Algo se
ha rescatado y mejorado de esta Constitucion hecha a medida del
fujimorismo. Y que si bien ha logrado una aceptacion generali-
zada, lo es basicamente por temor a causar revuelos o despertar
inquietudes, es decir, por el problema politico que su cambio
conlleva, pero no necesariamente por sus méritos. Mas aun, el
tiempo ha demostrado sus errores técnicos y carencias, que pue-
den crear algtin problema en el futuro. Si bien en el apartado eco-
némico ha despertado entusiasmo y ha facilitado el crecimiento
ordenado del pais en los Gltimos afios.

VI. FIGURAS Y DEBATES DESCOLLANTES
EN LAS CONSTITUYENTES

Trataremos por separado ambos temas, empezando por las
figuras descollantes en las Constituyentes, pero incidiendo solo
en los mas relevantes.
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Si partimos del principio, el primer Congreso Constituyen-
te al cual se debe la primera Constitucion de 1823, tendriamos
que mencionar a varios: Toribio Rodriguez de Mendoza, José F.
Sénchez Carrién, Francisco J. de Luna Pizarro, Hipélito Unanue,
Francisco Javier Mariategui, Carlos Pedemonte, Mariano José
de Arce. Los debates en general fueron muy tedricos, tefiidos de
liberalismo y en gran parte ilusos, como el que recién ingresa a
un mundo nuevo y no sabe a qué atenerse.

La segunda Constitucion fue la de 1826, hechura de Bolivar,
y que tuvo sobre todo exaltados defensores de ella como José
Maria de Pando. No hubo mas que una mano que dio este fruto,
nada feliz. En realidad, la concepcion constitucional de Bolivar a
la altura de 1826 era erratica y sumamente enredada, lo que hace
pensar que su cima como figura militar y politica, no correspon-
dia con la luminosidad de sus etapas previas. Esta Carta no dejo,
por lo demas, ninguna huella.

Las de 1828 y 1834 muy parecidas entre si, tuvieron como fi-
guras descollantes a Francisco Javier de Luna Pizarro, gran figu-
ra liberal, y Francisco de Paula Gonzalez Vigil, clérigos ambos,
si bien el primero acat6 todo lo que venia de Roma, a diferencia
de Vigil, que fue contestatario y a la larga termind excomulgado.

En 1856 fue preponderante la figura de José Galvez, gracias
a quien se introdujo el Consejo de Ministros en la Constitucion,
que permanece hasta ahora. Fueron igualmente figuras destaca-
das Pedro Galvez, Ignacio Escudero, Manuel Toribio Ureta y
Juan Gualberto Valdivia.

En 1860 hubo grandes figuras, en especial la del clérigo Bar-
tolomé Herrera, que presidié el Congreso Constituyente, si bien
no logrd que su proyecto autoritario de Constitucion fuera discu-
tido. Destacaron igualmente José Silva Santisteban, Pedro José
Calderon, Antonio Arenas, José Antonio de Lavalle, entre otros.

En 1919 —que sancion¢ la carta de 1920— hubo gente im-
portante y valiosa, como Javier Prado y Mariano H. Cornejo,
pero no hubo en realidad ningtin debate trascendente. Destacaron
Anibal Matrtua, José Antonio Encinas, Pedro J. Rada y Gamio,
Alberto Secada, etcétera.
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La Constituyente de 1931, quiza la mas accidentada de to-
das, fue objeto de una mutilacion de la oposicion (23 de sus
miembros fueron arbitrariamente aprisionados y enviados al
destierro), porque ademas se admitioé por vez primera la repre-
sentacion proporcional, que dio espacio a una minoria militante.
Fueron figuras importantes, Victor J. Gamarra, Carlos Chirinos
Pacheco, José Matias Manzanilla, Carlos Sayan Alvarez, y por la
oposicion Victor Andrés Belaunde, Luis A. Eguiguren, Luis Al-
berto Sanchez, Manuel Seoane, Erasmo Roca, Luciano Castillo,
Alberto Arca Parr6é y Emilio Romero.

La Constituyente de 1978-1979 tuvo figuras de relieve, pero
ningln grupo tuvo mayoria, asi es que no les quedd mas reme-
dio que dialogar y hacerse mutuas concesiones. Fue presidida
por el lider historico Victor Raul Haya de la Torre, que tuvo una
influencia mas personal que doctrinaria, debido a su enfermedad
que lo apartd de su curul, remplazandolo Luis Alberto Sanchez.
Destacaron, aparte de los mencionados, Andrés Aramburu Men-
chaca, Ernesto Alayza Grundy, Roberto Ramirez del Villar, Héc-
tor Cornejo Chavez, Javier Ortiz de Zevallos, Enrique Chirinos
Soto, Antonio Meza-Cuadra, Carlos Malpica Silva-Santisteban,
Alberto Ruiz-Eldregde, Fernando Leon de Vivero, Mario Polar
Ugarteche, Andrés Townsend Ezcurra, Javier Valle-Riestra, et-
cétera.

La Constituyente de 1993 se realizo sin estridencias, pues el
fujimorismo tenia mayoria, si bien tuvo que hacer concesiones.
Por parte del oficialismo o apoyandolo, tuvo labor importante el
presidente de la Constituyente, Jaime Yoshiyama, asi como Vic-
tor Joy Way, Carlos Torres y Torres-Lara, quien se convirti6 en el
vocero del oficialismo, Enrique Chirinos Soto, quien habia par-
ticipado en la Constituyente de 1978, Rafael Rey, Carlos Ferrero
Costa, Ricardo Marcenaro y Martha Chavez. Y por la oposicion
Antero Flores-Araoz E., Lourdes Flores Nano, Henry Pease Gar-
cia, Manuel Moreyra Loredo, Celso Sotomarino, Roger Caceres
Velasquez, Fernando Olivera Vega y Julio Castro Gémez.
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En lo referente a los debates trascendentes en las convencio-
nes constituyentes, ¢stos han sido pocos, ya que en realidad los
debates y discusiones se daban mas en otros ambientes o en con-
gresos ordinarios. Asi, el gran debate que tuvo el pais para adop-
tar la forma de gobierno, se dio en la “Sociedad Patriotica” en
1822, que descartd la monarquia y acepto la forma republicana de
gobierno. Fue debatido también en esa época la forma de Estado,
es decir, si se adoptaba la forma federal que venia de los Estados
Unidos y de otros paises de la América Latina que lo habian se-
guido, pero se rechazo en los debates de 1827, que sancionaron lo
que fue la Constitucion de 1828. El federalismo como proyecto,
no fue sin embargo descartado del todo, y fue una idea recurrente
en todo el siglo XIX. Lo sostuvieron Piérola en el campo politico
y Gonzalez-Prada en lo doctrinario.

Al lado del federalismo —nunca hecho realidad— se en-
cuentran numerosos intentos de descentralizacion con matices
diversos (1823, 1872, 1886) que contintian en el siglo XX (1920,
1933 y 1979). El esfuerzo mas articulado a nivel constitucio-
nal fue el realizado en 1933 con los concejos departamentales,
que nunca se implementaron. Las regiones, creadas en 1979, se
iniciaron lentamente y acabaron tan mal, que Fujimori no tuvo
mejor idea que eliminarlas en la Carta de 1993. Una reforma
constitucional de 2002 las reactivd y desde entonces han empe-
zado a funcionar, en forma libre pero inoperante, por la falta de
conocimientos técnicos y financieros, y por la carencia de cua-
dros politicos adecuados. En estos afios han mostrado, lamenta-
blemente, una total incapacidad para gastar en obras el dinero
que les transfiere el gobierno central.

En 1832 se produjo la célebre acusacion del diputado Vigil
contra los excesos del presidente Gamarra, que aun cuando no
prosper6, ha quedado como una de las mas lucidas piezas parla-
mentarias del siglo XIX. Su intervencion acab6 con estas céle-
bres palabras: “Yo debo acusar, yo acuso”.
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Sin mayores debates, pero precedido de un ambiente muy
favorable, en 1854 se decretd la supresion de la esclavitud por
Castilla, en célebre decreto firmado en la ciudad de Huancayo.
Si bien es cierto que la esclavitud fue atacada y continuamente
cuestionada desde 1821, fue hasta 1854 que se produce su su-
presion formal y real, considerandose esa fecha como historica-
mente decisiva.

Debates importantes relativos a la pena de muerte y al voto
de los analfabetos existieron en la década de 1840-1850, mientras
que en la Constituyente de 1860 se debatid el problema del fue-
ro eclesiastico. Debates posteriores relacionados con la defensa
procesal de la libertad se dieron s6lo en 1892, en un Congreso or-
dinario. En 1919, en preparacion de la Carta de 1920, se discutie-
ron muchos temas que venian de antes, e igual sucedié en 1931.

Un debate de trascendencia que afecto el régimen democrati-
co en 1947, fue el problema del veto presidencial. Teéricamente
no existia, pero la practica ininterrumpida y su necesidad lo ha-
cian indispensables. Tan es asi, que expresamente la recogen las
Constituciones de 1979 y 1993.

Algo similar se repitio en el periodo 1963-1968, en que se
abog6 por una nueva Constitucion, pero sin éxito. Y en donde
se plantearon introducir mecanismos de control contra los ex-
cesos presidenciales. El debate mas importante del periodo fue
el de buscar mecanismos para hacer viable una reforma agraria
ordenada, que contemplaba, por la magnitud del plan, expropia-
ciones de grandes latifundios con pagos en bonos de redencion
en varios afios. La reforma constitucional se aprobd en 1964 y
estuvo en vigor durante varios afos, hasta mediados de los no-
venta del siglo pasado, en donde se considerd concluido un pro-
ceso que, ademas, no dio muy buenos frutos. En la Carta de 1993
se ha vuelto al régimen de expropiacion con pago al contado, en
forma previa y justipreciada.

También en el periodo 1963-1968 hubo un gran debate sobre
la llamada legislacion delegada, no contemplada por la Constitu-
cion entonces vigente, la de 1933, lo cual no fue ébice para que
el Ejecutivo hiciese uso de ella con previo acuerdo del Legisla-
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tivo. La Constitucion de 1979 incorpord en forma embrionaria
los decretos de necesidad y urgencia, del que se hizo amplio uso.
Hoy estan plenamente reconocidos en la Carta de 1993, con el
nombre de “decretos de urgencia”.

En la Constituyente de 1978 hubo grandes debates: el pro-
blema econdémico y como resolverlo, el papel del Estado, los al-
cances de los tratados, los aspectos relacionados con la pena de
muerte, la creacion de un ente concentrado de jurisdiccion cons-
titucional, la creacion de las regiones, el problema de los nom-
bramientos de los jueces, entre otros, relativamente nuevos, pues
venian del constitucionalismo de posguerra.

La Constituyente de 1993 solo tuvo tres aspectos en mente:
reforzar el Poder Ejecutivo permitiendo la reeleccion presiden-
cial inmediata, modificar radicalmente el modelo econéomico y
eliminar la descentralizacion. De ellos ha tenido singular impor-
tancia lo referido al segundo punto, que hasta ahora encandila
a muchos. El ltimo gran debate se llevo a cabo en el periodo
2001-2003, en el cual se intento, sin éxito, reemplazar integral-
mente la Constitucion de 1993. Y tuvo también una gran nove-
dad: haber introducido mecanismos de democracia directa (revo-
catoria, referéndum, rendicion de cuentas, etcétera) si bien con
poco éxito.!

1 Aspecto importante que no puede ser soslayado, son las dos Constitucio-

nes del periodo colonial. La primera, la de Bayona de 1808, fue un documento
otorgado y manipulado por Napoleon en beneficio de su hermano José. Se guar-
daron las formas y una Convencion especialmente convocada aprobo tal texto.
En ella se designa a un peruano: Tadeo Bravo y Rivero, que no se incorpord a
los debates y en su reemplazo se nombré a Agustin de Landaburu, que tampoco
asistio. Pero esta Constitucion no tuvo ninguna vigencia ni eco en el Pert. La
segunda, de 1812, si la tuvo. En su participacion hubo gran cantidad de ameri-
canos, y un nimero indefinido de diputados peruanos. Dicha Carta fue jurada y
aplicada en el Pert. De todo ello queda como unico recuerdo la placa conme-
morativa en la Plaza de la Constitucién de Huancayo. Ambas Constituciones se
refieren a los dominios de Ultramar y se considera a las Américas como parte
de la monarquia espafiola. La mas importante, de 1812, fue echada al canasto
con la vuelta de Fernando VII al poder en 1814. Por eso, no forman parte de
nuestra historia constitucional y republicana, que formalmente tiene su partida
de nacimiento en 1821.
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ANEXO 1
RELACION DE GOBERNANTES REPUBLICANOS*
1821-2012

Num. Nombres Gobernaron
1 José de San Martin 1821-1822
2 | ot ok e o Mar M Sy |15 15

José de la Riva-Agiiero y Sanchez-Boquete 1823

José Bernardo de Tagle 1823

5 José.de la Riva-Agﬁero y Sanchez-Boquete, primer 1823

presidente del Pert

6 Simén Bolivar 1824-1826

7 Andrés de Santa Cruz 1827
8 | José de la Mar 1827-1829
9 Agustin Gamarra 1829-1833

10 | Pedro Pablo Bermudez 1834
11 | Luis José de Orbegoso 1833-1836
12 | Felipe Santiago Salaverry 1835-1836
13 | Andrés de Santa Cruz (Confederacion Pera-boliviana) | 1836-1839
14 | Agustin Gamarra 1839-1841
15 Ic\/(l)a{}lil;;ll\}/][?r&i?:;zi:gizigl aCrisc’)stomo Torrico, Francis- 1841-1843

16 | Domingo Elias 1844
17 | Manuel 1. de Vivanco 1843-1844
18 | Ramon Castilla 1845-1851
19 | José Rufino Echenique 1851-1854
20 | Ramon Castilla 1855-1862
21 | Miguel de San Roman 1862-1863

43
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22 | Juan Antonio Pezet 1863-1865
23 | Mariano Ignacio Prado 1865-1868
24 | Pedro Diez Canseco (3er. interinato) 1868

25 | José Balta 1868-1872
26 | Manuel Pardo** 1872-1876
27 | Mariano Ignacio Prado 1876-1879
28 | Nicolas de Piérola** 1879-1881
29 | Francisco Garcia Calderon** 1881

30 | Lizardo Montero, Andrés A. Caceres y Miguel Iglesias | 1881-1883
31 | Miguel Iglesias 1883-1886
32 | Andrés A. Céceres 1886-1890
33 | Remigio Morales Bermudez 1890-1894
34 | Justiniano Borgofio 1894

35 | Andrés A. Céceres 1894-1895
36 | Manuel Candamo (Junta)** 1895

37 | Nicolas de Piérola** 1895-1899
38 | Eduardo Lopez de Romafia** 1899-1903
39 | Manuel Candamo** 1903-1904
40 | Serapio Calderon** 1904

41 | José Pardo y Barreda** 1904-1908
42 | Augusto B. Leguia** 1908-1912
43 | Guillermo Billinghurst** 1913-1914
44 | Oscar R. Benavides 1914-1915
45 | José Pardo y Barreda** 1915-1919
46 | Augusto B. Leguia** 1919-1930
47 | Luis M. Sanchez Cerro 1930-1931
48 | David Samanez Ocampo (Junta)** 1931

49 | Luis M. Sanchez Cerro 1931-1933
50 | Oscar R. Benavides 1933-1939
51 | Manuel Prado Ugarteche** 1939-1945
52 | José Luis Bustamante y Rivero** 1945-1948
53 | Manuel A. Odria (Junta) 1948-1950
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54 | Manuel A. Odria 1950-1956
55 | Manuel Prado Ugarteche** 1956-1962
56 | Ricardo Pérez Godoy, Nicolas Lindley 1962-1963
57 | Fernando Belaunde Terry** 1963-1968
58 | Juan Velasco Alvarado 1968-1975
59 | Francisco Morales-Bermudez C. 1975-1980
60 | Fernando Belaunde Terry** 1980-1985
61 | Alan Garcia Pérez** 1985-1990
62 | Alberto Fujimori Fujimori** 1990-2000
63 | Valentin Paniagua** 2000-2001
64 | Alejandro Toledo** 2001-2006
65 | Alan Garcia Pérez** 2006-2011
66 | Ollanta Humala Tasso 2011-2016

* La presente relacion ha sido tomada del libro de Pease G. Y., Franklin,
Perii, hombre e historia. La Republica, Lima, Ediciones Edubanco, 1993, t. I1I,
confrontada con la que ofrece Ortega, Eudoxio H., Manual de historia general
del Peru, Lima, Ediciones Los Andes, 1974, y completada por mi. Muy util
ha sido la monografia de Diez-Canseco, Ernesto, Relacion cronologica de los
gobernantes que han ejercido el mando en Lima, Lima, 1951. En la medida de
lo posible, se omiten interinazgos, encargados del mando y similares, tan mo-
vedizos sobre todo en la primera mitad del siglo XIX.

**  Civil.
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ANEXO II
LISTADO DE TEXTOS CONSTITUCIONALES

En nuestra historia republicana, y aun antes, se dan una serie de
textos institucionales que rigen nuestra vida politica. Ellos son
de diverso orden y alcances, y también con diferentes grados de
legitimidad. En esta lista hemos intentado ponerlos todos, sin ma-
yores exigencias, pero sefialando entre paréntesis y al lado del na-
mero romano, cuando estamos ante una Constitucion que puede
ser considerada como tal. Y que son un total de doce. A fin de tener
claro el criterio que nos ha guiado para esta clasificacion, pondré
dos ejemplos para no alargar demasiado las explicaciones. Asi, la
Confederacion Pert-boliviana aparece representada por tres do-
cumentos fundamentales: ellos no son considerados Constitucio-
nes peruanas; lo fueron para la Confederacion, que adicionalmente
dejo de existir. Igual podriamos decir de la Constitucion de Cadiz,
que rigié cuando el Pert era colonia y no un pais independiente.

I) Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola. Promul-
gada por el rey Fernando VII, para Espafia y sus dominios de
Ultramar. Conocida como Constitucion de Cadiz o Gaditana.
Del 19 de marzo de 1812 al 4 de mayo de 1814. Con posteriori-
dad, esta Constitucion serd restablecida en 1820 y nuevamente
en 1836, pero sin ninguna vinculacion para América (salvo el
caso de Puerto Rico y Cuba, que se independizaran de Espana
en 1898).

IT) Reglamento Provisional, expedido por el general José de
San Martin, en Huaura.

Del 12 de febrero de 1821 al 8 de octubre de 1821.

47
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I1T) Estatuto Provisional, dado por el Protector de la Liber-
tad del Pert, para el mejor régimen de los departamentos libres,
mientras se establece la Constitucion permanente del Estado.

Del 8 de octubre de 1821 al 17 de diciembre de 1822.

IV) Bases de la Constitucion Politica de la Republica Perua-
na, dadas por el Soberano Congreso Constituyente y promulgada
por la Suprema Junta Gubernativa presidida por el general José
de la Mar.

De 17 de diciembre de 1822 al 12 de noviembre de 1823.

V) (1) Constitucion Politica de la Republica Peruana, dada
por el Congreso Constituyente y promulgada por el presidente
gran mariscal D. José Bernardo Tagle.

Del 12 de noviembre de 1823 a 9 de diciembre de 1826.

VI) (2) Constitucion para la Republica Peruana, confecciona-
da por el libertador Simén Bolivar y promulgada por el Consejo
de gobierno presidido por el gran mariscal D. Andrés de Santa
Cruz, el 30 de noviembre de 1826 y jurada el 9 de diciembre del
mismo afio. Conocida como Constitucion Vitalicia o Bolivariana.

Del 9 de diciembre de 1826 al 16 de junio de 1827.

VII) Constitucion Politica de 1823, restaurada por el Con-
greso el 11 de junio de 1827, y mandada cumplir por D. Manuel
Salazar y Baquijano, vicepresidente de la Republica, encargado
del Poder Ejecutivo, el 16 de junio del mismo afio.

Del 16 de junio de 1827 al 18 de marzo de 1828.

VIII) (3) Constitucion Politica de la Republica Peruana, dada
por el Congreso Constituyente el 18 de marzo de 1828 y promul-
gada el mismo dia por el general José de la Mar, presidente de
la Republica.

Del 18 de marzo de 1828 al 10 de junio de 1834,

IX) (4) Constitucion Politica de la Reptblica Peruana, dada
por la Convencion Nacional el 10 de junio de 1834 y promulgada
el mismo dia por el mariscal Luis José de Orbegoso, presidente
provisional de la Republica.

Del 10 de junio de 1834 al 6 de agosto de 1836.
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X) Constitucion Politica del Estado Sud-Peruano, dada por
la Asamblea reunida en Sicuani. Del 17 de marzo de 1836 al 10
de noviembre de 1839. Los Estados Sud y Nor-Peruanos con la
Reptiblica de Bolivia, formaron la Confederacion Peru-Bolivia-
na, que fue establecida por el gran mariscal Santa-Cruz, protec-
tor supremo de los tres Estados, por decreto dado en Lima el 28
de octubre de 1836.

XI) Constitucion Politica del Estado Nor-Peruano, dada por
la Asamblea reunida en Huaura.

Del 6 de agosto de 1836 al 10 de noviembre de 1839.

XII) Ley fundamental de la Confederacion Pert-boliviana,
dada por el Congreso de Plenipotenciarios de los tres Estados
reunidos en Tacna el 1ro. de mayo de 1837. Estuvo en vigencia
hasta el 10 de noviembre de 1839. Se le conoce como el Pacto
de Tacna.

XIII) (5) Constitucion Politica de la Republica Peruana, dada
por el Congreso General reunido en Huancayo, el 10 de noviem-
bre de 1839 y promulgada el mismo dia, por el gran mariscal D.
Agustin Gamarra, presidente provisorio de la Republica. Cono-
cida como Constitucion de Huancayo.

Del 10 de noviembre de 1839 al 27 de julio de 1855.

XIV) Estatuto Provisorio, dado por la Convencion Nacional
el 26 de julio de 1855 y promulgado por el presidente provisorio,
General Ramon Castilla el dia siguiente,

Del 27 de julio de 1855 al 19 de octubre de 1856.

XV) (6) Constitucion Politica del Peru, dada el 13 de octubre
de 1856, y promulgada el 16 del mismo mes, por el presidente
provisorio, Mariscal Ramon Castilla.

Del 19 de octubre de 1856 al 13 de noviembre de 1860.

XVI) (7) Constitucion Politica del Perti, dada por el Congre-
so de la Republica el 10 de noviembre de 1860, reformando la
de 1856, y promulgada por el mariscal Castilla el 13 del mismo
mes y ano.

Del 13 de noviembre de 1860 al 29 de agosto de 1867.
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XVII) (8) Constitucion Politica del Peru, dada por el Con-
greso Constituyente el 29 de agosto de 1867 y promulgada por el
presidente coronel Mariano Ignacio Prado, el mismo dia.

Del 29 de agosto de 1867 al 6 de enero de 1868.

XVIII) Constitucion Politica de 1860, puesta nuevamente en
vigencia por el general Pedro Diez Canseco, vicepresidente de la
Republica encargado del Poder Ejecutivo, después de la derrota
del coronel Prado.

Del 6 de enero de 1868 al 27 de diciembre de 1879.

XIX) Estatuto Provisorio, expedido por el jefe supremo de la
Republica sefior Nicolas de Piérola, después de derrocar al gene-
ral La Puerta, primer vicepresidente encargado del Poder Ejecu-
tivo, ante la ausencia en el pais del presidente Prado.

Del 27 de diciembre de 1879 al 18 de enero de 1881.

XX) Constitucion Politica de 1860. Después que el jefe
supremo, sefior Piérola, abandond el territorio de la Republica
(1881), asumieron el mando diversas personas en distintas épo-
cas y lugares, a causa de la invasion chilena; entre otras, el doctor
Francisco Garcia Calderén, el general Lizardo Montero, el gene-
ral Andrés A. Caceres y el general Miguel Iglesias, los cuales
cefiian sus actos a la Constitucion de 1860, aun cuando algunos
(como Iglesias en Cajamarca y antes de ¢l, Piérola en Ayacucho)
promulgaron estatutos provisorios.

Del 18 de enero de 1881 al 23 de octubre de 1883.

XXT) Constitucion Politica de 1860, con algunas modifica-
ciones hechas por los sucesivos congresos, puesta otra vez en
vigencia al asumir el poder, en Lima, el general Miguel Iglesias.

Del 23 de octubre de 1883 a 18 de enero de 1920.

XXII) (9) Constitucion para la Republica del Pert, aprobada
el 27 de diciembre de 1919 por la Asamblea Nacional convocada
plebiscitariamente por don Augusto B. Leguia, presidente provi-
sorio de la Republica y promulgada por el mismo sefior Leguia el
18 de enero de 1920, ya como presidente constitucional.

Del 18 de enero de 1920 al 9 de abril de 1933.
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XXIIT) (10) Constitucion Politica del Peru, dada por el Con-
greso Constituyente de 1931 y promulgada el 9 de abril de 1933.

Del 9 de abril de 1933 al 28 de julio de 1980.

XX1IV) (11) Constitucion Politica del Peru, sancionada por
la Asamblea Constituyente el 12 de julio de 1979 y puesta en vi-
gencia y con el camplase correspondiente el 28 de julio de 1980
por el presidente de la Republica, Fernando Belaunde Terry.

Del 28 de julio de 1980 hasta el 31 de diciembre de 1993.

XXV) (12) Constitucion Politica del Perti, sancionada y pro-
mulgada por el Congreso Constituyente Democratico el 29 de
diciembre de 1993 y publicada el 30 de diciembre de 1993.

Del 31 de diciembre de 1993 hasta la fecha.
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ANEXO III

BIBLIOGRAFIA SUMARIA

Orientacion bibliografica general, cfi: Claget, Helen L., 4 Gui-
de to the Law and Legal Literature of Peru, Washington, Library
of Congress, 1947 (hay una edicion posterior ampliada, pero sin
mayores novedades en el aspecto constitucional), y Basadre, Jor-
ge, Introduccion a las bases documentales de la historia de la
Republica del Peru con algunas reflexiones, Lima, Ediciones P.
L.V, 2ts.y 1 apéndice, 1971. Aspectos puntuales en Garcia Be-
launde, Domingo, “Guia bibliografica de derecho constitucional
peruano”, Derecho, Lima, nim. 29, 1971; Mesia Ramirez, Car-
los, “Fuentes documentales y bibliograficas para el estudio del
derecho constitucional en el Pert”, como apéndice bibliografico
a Garcia Belaunde, Domingo, Las Constituciones del Peru, Lima,
Ministerio de Justicia, Edicion Oficial, 1993 (con la colaboracion
de Walter Gutiérrez Camacho), y Jamanca Vega, Marco, “Reper-
torio bibliografico de historia constitucional del Pertt”, Historia
constitucional (revista electronica), num. 4, 2003.

Un gran panorama sobre la historia republicana, cfi: Basa-
dre, Jorge, Historia de la Republica del Peru, Lima, Ediciones
El Comercio, 2011, 18 ts. (la obra cubre el periodo 1821-1933;
de 1933 a 2000 esta desarrollado en el tomo 18 y a cargo de Ratil
Palacios Rodriguez), 9a. ed., Lima, Orbis Ventures SAC, 2005;
Klaren, Peter, Nacion y sociedad en la historia del Peru, Lima,
Instituto de Estudios Peruanos, 2004 (abarca desde la época pre-
hispanica hasta nuestros dias); Palacios Rodriguez, Ratl, £/ Peru
republicano y moderno. 1868-1968, Lima, Lib. Studium, 1990;
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Pease G.Y., Franklin, Peru, hombre e historia, Lima, La Repu-
blica, Edubanco, 1993, t. III; Contreras, Carlos y Cueto, Marcos,
Historia del Perii contempordneo, 5a. ed., Lima, Instituto de Es-
tudios Peruanos, 2013, y Valdizan, José et al., El Peru Republi-
cano.: 1821-2011, Lima, Fondo Editorial, Universidad de Lima,
2012. El aspecto politico ha sido tratado sobre todo por Chirinos
Soto, Enrique, Historia de la Republica, Santa Fe de Bogota,
Edit. A. Ch. Editores, 1991, 3 ts. (cubre el periodo 1821-2000).
Una buena sintesis, ¢fr: Tamayo Herrera, José, Nuevo compendio
de historia del Peru, Lima, Edit. Universitaria, Universidad Ri-
cardo Palma, 2010.

Los textos pueden verse en Pareja Paz-Soldan, José, Las
Constituciones del Peru, Madrid, Ediciones Cultura Hispani-
ca, 1954, y Garcia Belaunde, Domingo, Las Constituciones del
Peru, 2a. ed., Lima, Fondo Editorial, Universidad San Martin de
Porres, 20006, 2 ts.

Panoramas generales, véase Alzamora Silva, Lizardo, La
evolucion politica y constitucional del Peru independiente, Lima,
1942 (incluido ahora en Alzamora Silva, L., Estudios constitu-
cionales, Lima, 2004); Pareja Paz-Soldan, José, Historia de las
Constituciones nacionales, Lima, Fondo Editorial, Pontificia
Universidad Catolica del Peru, 2005, y Galvez, José Francisco,
La historia del derecho en el Peru, Lima, Universidad Inca Gar-
cilaso de la Vega, 2008. La historia constitucional del Peru tiene
su primer fruto en la obra de Pacheco, Toribio, Cuestiones cons-
titucionales, Arequipa, Imp. Ibafiez, 1854 (reedicion en Lima
1996, a cargo de José F. Palomino Manchego). Manuel Vicen-
te Villaran dedico diversos estudios a nuestra evolucidén cons-
titucional y a las principales Constituciones del siglo XIX (cfr:
Paginas escogidas, Lima, 1962, con prologo de Jorge Basadre
y Lecciones de derecho constitucional, Lima, Fondo Editorial,
Pontificia Universidad Catolica del Peru, 1998). El libro de Pe-
dro Planas (Democracia y tradicion constitucional en el Peri,
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Lima, 1998) es un conjunto de monografias que cubren los as-
pectos mas relevantes de la historia constitucional peruana, con
interesantes documentos). Un andlisis breve pero acertado en So-
lar, Francisco José del, “Los congresos o asambleas constituyen-
tes del Pert”, Suplemento Cultural “La Patria”, Lima, num. 2,
27 de julio de 1992.

Los puntos aqui expuestos constituyen en cierto sentido una
ampliacion y un reajuste de opiniones desarrolladas con anterio-
ridad en diversos trabajos mios, en especial La Constitucion en
el péndulo, Arequipa, 1996, y La Constitucion y su dinamica,
Lima, 2006, y mi ensayo ‘“Bases para la historia constitucional
del Pera”, Derecho, Universidad Catolica, num. 52, 1998-1999.

De gran ayuda es la Historia cronologica del Peru a cargo
de varios autores y bajo la direccion de José Antonio del Busto
Duthurburu (Lima, Ediciones Copé, 2006) y que abarca desde
las primeras culturas precolombinas hasta nuestros dias.
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