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1. INTRODUCCION

Una vez que una nacién se da una ley fundamental, puede modifi-
carla. En efecto, como estableci6 el articulo 28 de la carta francesa
de 1793, “un pueblo tiene siempre el derecho de revisar, reformar
y cambiar su Constituciéon. Una generaciéon no puede someter a
sus leyes a las generaciones futuras”.

Siendo las generaciones vivas las titulares de la soberania,
éstas pueden cambiar en todo tiempo su Constitucion. La mo-
dificacién constitucional puede ser tanto material como formal.
La modificacién material, también llamada mutacion, implica un
cambio en el entendimiento del texto, pero sin modificar éste. La
modificacién formal implica un cambio en el texto.

México destaca por la cantidad de modificaciones formales
a su Constitucion vigente desde 1917. Hasta el 31 de diciembre
de 2014 existen 218 decretos de reforma constitucional, a las que
deben sumarse 13 fes de erratas y 2 aclaraciones, con lo cual te-
nemos 233 versiones distintas de texto fundamental. Si conside-
ramos que en cada decreto pueden reformarse varios articulos, y
sumamos cada cambio a un precepto, tenemos mas de seiscientas
modificaciones.

En el presente trabajo pretendemos analizar esos cambios en
el texto de la Constitucién mexicana vigente desde su promulga-
cion en 1917, en las visperas de que se vuelva centenaria. Este
sera un examen formal a los procesos y los textos que han dado
lugar a estos cambios.

El trabajo lo hemos dividido en cuatro grandes rubros. El
primero se refiere a un analisis del crecimiento del texto cons-
titucional y de sus transitorios, en una perspectiva comparativa
entre lo original y lo actual. En el segundo, se aborda el matiz
temporal de las reformas, destacando su frecuencia, asi como
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los periodos de estabilidad. En el tercero se analizan pormeno-
rizadamente las distintas etapas del procedimiento de reformas
constitucionales. Y en el cuarto se analizan los errores formales y
distorsiones que tiene el texto actual tras las reformas.

II. EL. TEXTO CONSTITUCIONAL
TRAS LAS REFORMAS

En este primer apartado buscamos hacer distintas comparaciones
respecto al volumen del texto constitucional original y al actual,
tanto en sus 136 articulos como en sus transitorios.

1. Lo que queda de la Constitucion original

La Constitucién mexicana estd proéxima a volverse cente-
naria. Sin embargo, no todo su contenido alcanzara el siglo de
vigencia, debido a los 218 decretos de reforma que ha sufrido a
lo largo de sus noventa y ocho anos. De los 136 articulos que la
conforman, s6lo 27 han permanecido intocados a la voluntad
reformadora;’ es decir, s6lo el 19.85% de los preceptos es ori-
ginal.

Habra que considerar que no todos los preceptos constitu-
cionales tienen la misma densidad, y su contenido es variado. No
es lo mismo el articulo 123, que a lo largo de muchos enunciados
regula el trabajo y a la prevision social, que el 47, en el que con
simplicidad se dispone que el territorio de Tepic sera el estado
de Nayarit.

Por esta razon, si hacemos un analisis mas amplio, podemos
advertir que de los 1,562 parrafos que tiene actualmente la Cons-
titucién sélo 45 son originales; es decir, el 2.88% pervive desde

I' Los articulos que nunca han sido reformados son: 8o. 90. 12, 13, 23, 38,

39,47, 50,57, 62, 64, 68, 80, 81, 86,91, 118, 120, 121, 124, 125, 126, 128, 129,
132y el 136.
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1917.2 St consideramos que los parrafos pueden ser de distinto
tamafo, habra que analizar el nimero de palabras, de donde
desprendemos que de las 60,491 palabras que tiene la Constitu-
ci6én en la actualidad, s6lo 1,538 son originales, lo que representa
el 2.54%.

Producto de este andlisis puede advertirse que pese a que no
ha aumentado el numero de articulos (siguen siendo 136) ni de
titulos (siguen siendo nueve), el contenido ha variado mucho. A
la luz de ello, deberiamos cuestionarnos si atn rige la “Constitu-
cién de 1917” en nuestro pais, o si mas bien se encuentra en vigor
la “Constitucién mexicana”, a secas y sin considerar ninguna fe-
cha, pues su contenido es mas bien el producto de una constante
voluntad constituyente de los representantes populares.

Este animo reformador, que se desprende desde el nombre
de la propia carta (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857), ha produ-
cido un aumento significativo de su tamafio. De los 579 parra-
fos originales ahora tenemos 1,562 parrafos, lo que representa
un aumento del 169%; y de las 22,028 palabras originales, aho-
ra tenemos 60,491 palabras, lo que representa un aumento del
174.60%. Si lo vemos en términos informaticos, el texto original
ocupa 84 KB, mientras que la actual 276 KB.

Un buen ejemplo de este proceso de la creciente extension es
el del articulo 41. El Constituyente de Querétaro aprob6 un texto
de so6lo 63 palabras. Hoy ese texto es 65 veces mas extenso, pues
cuenta con 4,046 palabras, ya que contiene toda la reglamenta-
ci6n relativa al Instituto Nacional Electoral, a la organizaciéon de
las elecciones federales y a las prerrogativas de los partidos politi-
cos nacionales, incluyendo el niimero de minutos de propaganda
politica en radio y television a que tienen derecho.

2 Este andlisis lo hacemos desde un punto de vista estrictamente formal.
Hay muchos enunciados que no han sido cambiados en su contenido, pero si en
su ubicacion, pero los consideramos reformados. Un ejemplo es la prohibicion
de la esclavitud, que se encontraba en el articulo 20. constitucional, y sin modi-
ficar su contenido pasé al articulo lo. Esto lo consideramos reforma.
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2. El régimen transttorio

El régimen transitorio de la carta magna es tan constituciéon
como sus 136 articulos. En el caso de México es bastante am-
plio. Si sumamos el de los dieciséis articulos transitorios origina-
les al de sus doscientas dieciocho reformas, actualmente tenemos
43,825 palabras que lo conforman, de forma que s6lo es un 27%
mas pequeno que el corpus constitucional stricto sensu.

Incluso, los articulos transitorios no se han salvado de ser re-
formados. El régimen transitorio original de la Constitucion ha
sufrido una reforma, la del 8 de julio de 1921, que modifico el
decimocuarto transitorio; y tres adiciones: el articulo decimosépti-
mo fue adicionado el 7 de abril de 1986, el articulo decimooctavo
transitorio fue adicionado el 7 de abril de 1986,*y el decimonove-
no transitorio fue adicionado el 10 de agosto de 1987.°

A eso hay que sumar las reformas que han sufrido los articulos
transitorios de las reformas constitucionales, en donde encontra-
mos que el segundo y el tercero de la reforma del 12 de diciembre
de 2005 fueron adicionados el 14 de agosto de 2008; y los articu-
los segundo y tercero transitorios de la reforma del 20 de marzo
de 1997 fueron reformados el 22 de julio de 2004.

Como puede apreciarse, tenemos un régimen transitorio
muy amplio, y también cambiante, que debe ser conocido para
poder determinar el ambito de validez temporal de la Constitu-
c16n, que no siempre es claro. Al respecto, vale la pena anotar
que actualmente existen 89 parrafos constitucionales pendientes
de entrar en vigor en toda la Republica.’

3

1992.
* Después reformado el 15 diciembre de 1986, y derogado el 6 de abril de
1990.

> Después derogado el 4 de abril de 1990.
6

Después derogado el 6 de abril de 1990 y adicionado el 28 de enero de

Cincuenta de estos parrafos son producto de la reforma en materia pro-
cesal penal del 18 de mayo de 2008, y treinta y nueve de la reforma politica del

10 de febrero de 2014.
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Ademas, el derecho constitucional transitorio debe conocer-
se, porque no solo se limita a sefialar la entrada en vigor y dero-
gar las disposiciones contrarias, sino que establece una serie de
obligaciones concretas a las autoridades. En cierto sentido puede
considerarse que muchos preceptos transitorios son mas bien “le-
yes constitucionales” por su concentracion normativa.

Asi, existen mandatos al legislador, que sirven de base para
poder determinar la existencia de una comision legislativa, junto
con 6rdenes a otras autoridades, como en la reforma educativa
del 26 de febrero de 2013, en que se le ordend al Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia realizar un censo de alumnos,
maestros y escuelas y prohibio la venta de alimentos poco nutri-
tivos en las escuelas.

La reforma a los transitorios nos lleva a pensar en la clasifi-
cacion de las Constituciones en rigidas y flexibles. Se dice que las
rigidas son las que tienen un procedimiento mas dificil de apro-
bacién en comparacion con las leyes. En este sentido, se conside-
ra que la Constitucién mexicana es rigida porque requiere una
votacion calificada para que el Congreso de la Unioén acuerde las
reformas, ademas de la necesidad de que la mayoria de los con-
gresos locales las apruebe.

Sin embargo, la clasificaciéon anterior es meramente formal.
Desde el punto de vista material, habria que poner en duda que
pueda calificarse como rigida. Muchas veces es mas complicado
desde el punto de vista politico reformar una ley que la Constitu-
ci6n de nuestro pais.

Un caso que deja patente lo anterior es la justicia para ado-
lescentes. La reforma de 2005 al articulo 18 constitucional esta-
bleci6 para adecuar la legislacion un plazo de seis meses. Sin em-
bargo, no se expidio la legislacion federal correspondiente en ese
lapso. Ante ello, fue mas facil reformar el articulo transitorio de
esa reforma, y adicionar otro transitorio, que establecia un plazo
de un ano a partir de esa segunda reforma (14 agosto 2009), para
que la Federacion legislara. Incluso, dicho plazo no se cumplié,
puesto que fue hasta diciembre de 2012 en que se publicé la ley
correspondiente en el Diario Oficia de la Federacion.
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En ese sentido, parece mas sencillo reformar la Constitucién
que una ley desde el punto de vista material. Asi pues, desde esta
perspectiva resulta cuestionable que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sea realmente rigida, aunque for-
malmente lo sea.

III. TIEMPO Y REFORMAS CONSTITUCIONALES

En este segundo apartado analizaremos la relacion del tiempo con
las reformas constitucionales. Esto se hara desde una doble pers-
pectiva. Por una parte, se analizara la frecuencia con que se modi-
fica la Constitucion. Por otra, se estudiaran los periodos en que el
texto fundamental ha permanecido sin cambios.

1. Frecuencia de las reformas constitucionales

El animo reformador de la Constitucién se ha incrementado
en los tltimos afos. Esto se debe, quiza, a que se considera al tex-
to fundamental como una retdrica politica mas que una norma
juridica. O tal vez porque estableciendo contenidos en la carta se
evita que puedan ser impugnados en el juicio de amparo, siendo
una forma de blindar decisiones polémicas.

Este incremento puede advertirse claramente en el hecho de
que en los Gltimos treinta afios se han realizado la mitad de las
reformas constitucionales. Hasta 1984 se habian realizado 102
reformas, y después de ese fecha se han efectuado 116. Ademas,
en ese periodo se encuentran los afios con mas reformas: diez en
1999, nueve en 2007 y 2013, ocho en 2011, siete en 1993 vy seis
en 1987, 2009, 2012 y 2014. Fuera de ese periodo, sélo se reali-
zaron mas de seis en 1934, en que se efectuaron nueve.
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Ahora bien, en un decreto de reformas pueden tocarse di-
versos preceptos constitucionales. Hay ocasiones en que tnica-
mente se agrega una fraccién o un parrafo a un articulo. Pero en
otras, sobre todo en las modificaciones profundas, se tocan varios
preceptos. En promedio, cada reforma toca 2.6 articulos consti-
tucionales, aunque el nimero ha variado en el tiempo, como se
puede apreciar en la siguiente tabla:

Década artizrl(;?gaollrozimm
1917 - 1927 3.50
1927 - 1937 2.50
1937 - 1947 1.56
1947 - 1957 1.64
1957 - 1967 1.67
1967 - 1977 2.94
1977 - 1987 2.85
1987 - 1997 4.77
1997 - 2007 1.67
2007 - 2014 3.41

Promedio 2.65
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Hasta 1977 se habian realizado 178 cambios a articulos en
concreto, considerando que cada vez que un precepto tiene una
nueva redaccion, por minima que sea, es un cambio. Esto signi-
fica que en sus primeros sesenta afios habia mas modificaciones
que articulos constitucionales. En los tltimos cuarenta anos esta
cifra se triplico, pues entre 1987 y 2014 han existido 427 refor-
mas a los articulos en concreto, lo que supone una cifra tres veces
mayor a la del nimero de preceptos.

1917-1927 _ 1927-1937

1% 9% 1937-1947
5%
1947-1957
3%
1957-1967
3%

1967-1977
8%

—

1997-2007
9%

1987-1997 1977 - 1987

iiﬁ 12%

México es un pais presidencialista, en el que el presidente de
la Republica es el encargado del idirizzo politico; esto es, es la
pieza clave del sistema politico. Por tanto, es logico que la mayo-
ria de las reformas hayan sido producto de iniciativas del titular
del Ejecutivo.

En efecto, de los 218 decretos de reforma constitucional, 118
han tenido origen en iniciativas del Ejecutivo, lo que correspon-
de al 54%.7 Esta cifra, no obstante, ha disminuido en los tltimos

7 Los origenes de los 218 decretos son: 118 del Ejecutivo (54%), 65 de di-
putados (30%), 35 de senadores (16%), 1 de particulares (0.55)y 1 del Congreso
de Jalisco (0.5%).
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anos, pues hasta 1967 el 82% de los decretos habian tenido ori-
gen presidencial.?

A'la luz de ello, podemos clasificar las reformas constitucio-
nales atendiendo a los periodos presidenciales. El presidente que
menos decretos de reforma expidi6 fue Adolfo Ruiz Cortines,
con solo uno. Con esa misma cantidad se encuentra Emilio Por-
tes Gil, pero su periodo fue de solo dos afios. Por contrapartida,
el presidente Felipe Calderén es el que mas decretos promulgd,
con treinta y ocho, seguido por Miguel de la Madrid, con dieci-
nueve.

La clasificacion completa de las reformas promulgadas por
cada uno de los presidentes de México desde la primera hasta el
dia de hoy es la siguiente:

Presidente Decretos

Alvaro Obregon (1920-1924) 2
Plutarco Elias Calles (1924-1928)

Emilio Portes Gil (1928-1930) 1
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) 2
Abelardo L. Rodriguez (1932-1934) 9
Lazaro Cardenas (1934-1940) 10
Manuel Avila Camacho (1940-1946) 10
Miguel Aleman Valdez (1946-1952) 13
Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) |
Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) 8
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)

Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) 13
José Lopez Portillo (1976-1982) 14
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) 19
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) 15
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) 18

8 Hasta esa fecha, el origen de los 65 decretos era: 51 del Ejecutivo (82%),
11 de diputados (14%), 2 de senadores (3%) y 1 de particulares (1%).
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Vicente Fox Quesada (2000-2006) 17
Felipe de Jestas Calderon Hinojosa (2006-2012) 38
Enrique Pefia Nieto (2012- ) 15

La tendencia a la alza de los Gltimos cincuenta afios puede
apreciarse en el siguiente grafico:
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2. Periodos de estabilidad constitucional

Unicamente en veintiocho afios de los casi cien de vigen-
cla no se han realizado reformas constitucionales;? es decir, s6lo
menos de un tercio de su vigencia ha sido tiempo de fijeza. Esto
provoca que la Constitucién no sea estable, lo que se esperaria de
la ley fundamental de una nacién.

El periodo de firmeza mas grande que ha tenido el texto es
de siete anos, que lo compone el lapso de 1953 a 1960, casi iden-
tificado con el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines. Este lapso es
seguido por uno de cuatro afos y cinco meses, que corre de fe-

9 Los afios en que no se han realizado son 1912, 1918, 1919, 1920, 1922,
1924, 1925, 1926, 1930, 1932, 1936, 1939, 1941, 1950, 1954, 1955, 1956,
1957, 1958, 1959, 1964, 1968, 1970, 1973, 1984, 1989, 1991, 1998.
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brero de 1917 a julio de 1921, y uno de cuatro aflos y un mes de
noviembre de 1923 a enero de 1927.

En cuanto a los periodos de estabilidad cortos, tenemos el
ejemplo de dos parrafos que soélo estuvieron en vigor un fin de
semana. El viernes 7 de febrero de 2014 se publico en la ediciéon
vespertina del Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucio-
nal en materia de transparencia. Entre las disposiciones que se
reformaron se encuentra el articulo 110, para establecer que los
comisionados del organismo garante establecido en el articulo
60. constitucional son sujetos de juicio politico.

El primer parrafo del articulo 110 quedé en los siguientes
términos:

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces
de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distri-
to Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal,
el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tri-
bunal Electoral, los comisionados del organismo garante estable-
cido en el articulo 6o. constitucional, los directores generales y
sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asi-
miladas a éstas y fideicomisos publicos.

El lunes 10 de febrero de 2014 se public6 en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma constitucional en materia politico-elec-
toral. Uno de los preceptos que se reformaron fue el articulo 110,
para establecer que los integrantes de los érganos constituciona-
les autébnomos son sujetos de juicio politico.

El primer parrafo del articulo 110 quedé con la siguiente re-
daccién, que es la vigente:
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Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Fiscal General de la Reptblica, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distri-
to, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal,
los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero
Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Elec-
toral, los integrantes de los drganos constitucionales autbnomos,
los directores generales y sus equivalentes de los organismos des-
centralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, so-
ciedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos ptblicos.

Eso significa que el texto publicado el viernes 7 sélo estuvo
en vigor un fin de semana (8, 9 y 10 de febrero). Lo mismo ocu-
rri6 con el primer parrafo del articulo 111 constitucional, relati-
vo a los sujetos de la declaratoria de procedencia.

IV. PROCEDIMIENTO DE REFORMAS

En este tercer apartado analizaremos el procedimiento seguido
para reformar la Constitucion, distinguiendo las iniciativas, la du-
racién de éstas, asi como la participaciéon de los distintos sujetos
que deben intervenir en ellas: las dos camaras del Congreso de la
Unién y las legislaturas locales.

1. Las iniciativas de reforma constitucional

Las reformas han aumentado en los ultimos afos porque,
como es logico, también se han incrementado las iniciativas. Si
tomamos en cuenta los Gltimos diecisiete anos, que son los relati-
vos a las iltimas cuatro legislaturas respecto a las que existe infor-
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macién detallada sobre el trabajo legislativo,!® podemos advertir
este incremento en casi cinco veces, conforme al siguiente cuadro:

Legislatura Iniciativas Promeilio
presentadas por atio
LXII (2012-2015) 776 310.4
LXT (2009-2012) 1030 343.3
LX (2006-2009) 943 314.3
LIX (2003-2006) 817 272.3
LVIII (2000-2003) 400 133.3
LVII (1997-2000) 210 70.0
Total 4176 245.6

Esto evidencia una sustancial tendencia a la alza, y que tiene
como mayor punto detonante la LVIII Legislatura, iniciada en
el ano 2000, y coincidente con la alternancia politica en Méxi-
co. Esa y la siguiente legislatura duplicaron el nimero de refor-
mas de sus precedentes, lo que graficamente puede verse de la
siguiente forma:

1200

1000

800

600

400

200 I
N B

LVII(1997- LVIII(2000- LIX(2003- LX(2006- LXI(2009- LXI(2012-
2000) 2003) 2006) 2009) 2012) 2015)

10 La informacién a la que nos referimos es la que elabora la Secretaria de
Gobernacion a través del Sistema de Informacién Legislativa, que puede con-
sultarse en Aitp://sil.gobernacion.gob.mx .
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Estas iniciativas representan un promedio del 22% del total
de iniciativas que recibe el Congreso de la Unién, lo que es una
cifra bastante alta si consideramos que en teoria la Constitucién
debe tender a estable. Este promedio lo hemos sacado a parir del
numero total de iniciativas que recibe el Congreso y del nimero
especifico de reformas constitucionales, como puede advertirse
en esta tabla:

Legislatura Total iniciativas cﬁ;@iﬁ;ﬁﬂ / Porcentaje
LVII (1997-2000) 760 210 27.6
LVIII (2000-2003) 1644 400 24.3
LIX (2003-2006) 3694 817 22.1
LX (2006-2009) 4314 943 21.9
LXI (2009-2012) 5338 1030 19.3
LXII (2012-2015) 4455 776 17.4

Como es logico, no todas las iniciativas tienen éxito. De las
4,176 iniciativas en los Gltimos diecisiete anos, s6lo 469 han sido
aprobadas. Respecto a este nimero, hay que tener en cuenta que
diversas iniciativas pueden agruparse por las comisiones dictami-
nadoras y dar lugar a una sola reforma constitucional.

Ademas, 3,548 iniciativas han sido desechadas o retiradas
por sus promoventes antes de ser discutidas. Al respecto, debe
tomarse en cuenta que el 23 de noviembre de 2011 la Camara de
Diputados acordé desechar todas las iniciativas presentadas y no
acordadas antes del 1 de septiembre de 2009. De esta forma, hay
998 iniciativas pendientes.
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Al respecto es ilustrativo el siguiente grafico:

L 4

Si consideramos, como hemos dicho, que México es un pais
presidencialista, y que el mayor nimero de decretos de reformas
han sido producto de una iniciativa del Ejecutivo, estimamos per-
tinente desglosar las iniciativas presidenciales del resto. Las ini-
ciativas del Ejecutivo son pocas en comparacion con la del resto
de sujetos legitimados, pues representan el 0.8% del total. Dentro
del total de iniciativas que presenta el presidente, un promedio del
8% pretende modificar la carta magna, frente al 22 total.

Sin embargo, son bastante eficaces, si consideramos que su
indice de aprobacion supera el 50%. Estas son las cifras:

Legislatura Presentados | Aprobadas | Pendientes | Desechadas
LVII (1997-2000) 4 2 2 0
LVIII (2000-2003) 6 3 3 0
LIX (2003-2006) 8 3 2 3
LX (2006-2009) 6 5 2 0
LXT(2009-2012) 2 1 2 0
LXII (2012-2015) 10 5 4 1
Total 36 19 15 4
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De acuerdo con este cuadro, el promedio mas alto de apro-
bacién lo alcanzé Felipe Calderén Hinojosa en la primera mitad
de su sexenio, con un 83% de efectividad, mientras que el pro-
medio mas bajo fue en la segunda mitad del sexenio de Vicente
Fox Quesada, con un 37%. A pesar de ser bajo este porcentaje,
es muy superior al promedio de 9% existente respecto a la gene-
ralidad de sujetos legitimados.

2. Duracion del procedimiento de reformas

En cuanto a la duracién del procedimiento, hay que sefialar
que en promedio tarda dos afnos y 147 dias. Con motivo de la re-
forma energética de 2014, se puso a debate su calidad democrati-
ca, por haber sido aprobada en un corto plazo. Sin embargo, ésta
no fue una de las reformas aprobadas mas rapidamente. Es mas,
no figura entre una de las diez reformas mas breves.

Historicamente, la reforma que menos tardé en ser aproba-
da desde la presentacion de la iniciativa hasta su publicacién en
el Diario Oficia de la Federacion es la ocurrida el 3 de septiembre de
1993, en materia penal (articulos 16, 19, 20, 107 y 119), que s6lo
tard6 quince dias, seguida por una reforma de esa misma fecha,
relativa al periodo de sesiones del Congreso (articulo 65 y 66),
que tard6 diecisiete dias.

Las diez reformas que se han aprobado mas brevemente son
las siguientes:

Fecha de la reforma ﬁ:;jzzgﬁi
3 de septiembre de 1993 15 dias
3 de septiembre de 1993 17 dias
29 de diciembre de 1947 20 dias
28 de diciembre de 1982 25 dias
31 de diciembre de 1994 26 dias
16 de enero de 1935 27 dias
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22 de agosto de 1996 27 dias
10 de enero de 1934 28 dias
19 de abril de 1994 28 dias
8 de octubre de 1974 35 dias

Por contrapartida, los procedimientos de reformas que mas
han durado desde la presentacion de la iniciativa hasta la publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion son los del 17 de agos-
to de 2011, relativo al procedimiento legislativo, que tard6 diez
anos y 135 dias, seguido por el del 7 de febrero de 1931, que
dividi6 los entonces territorios de las Baja Californias, que tardd
diez aflos y 93 dias.

Las diez reformas cuyo procedimiento ha tardado mas afios
son las siguientes:

Fecha de la reforma Duracion del procedimiento
17 de agosto de 2011 10 afos y 135 dias
7 de febrero de 1931 10 anos y 93 dias
15 de diciembre de 1934 10 aflos y 1 dias
11 de junio de 1951 9 anos y 176 dias
30 de abril de 2009 9 anos y 145 dias
12 de octubre de 2011 9 anos y 9 dias
17 de junio de 2014 8 anos y 162 dias
9 de febrero de 2012 8 anosy 113 dias
9 de diciembre de 2005 7 afios y 44 dias
30 de noviembre de 2012 7 anosy 33 dias

3. Los actores del procedimiento de reformas

La duraciéon del procedimiento de reformas lo contabiliza-
mos desde la presentaciéon de la iniciativa hasta su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién. En el inter, la iniciativa debe ser
acordada por el Congreso de la Unién, en donde ha sido practica
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hacerlo de forma sucesiva en cada una de sus camaras, de forma
similar al procedimiento legislativo ordinario. En el 65% de las
reformas, la CGamara de Diputados ha fungido como camara de
origen, y en el 35% el Senado ha tenido este papel.

El articulo 135 constitucional dispone que la reforma debe
ser acordada por las dos terceras partes de los integrantes pre-
sentes del Congreso de la Unidén. Sin embargo, por la prictica
de realizar las reformas de forma separada y no en una sesion de
Congreso General, puede considerarse que en cada una de las
camaras del Congreso de la Unién la reforma debe ser acordada
por las dos terceras partes de sus integrantes presentes.

A través de una revision de los procedimientos de reforma
constitucional, podemos obtener el nimero de votos que en cada
una de las camaras ha tenido cada una de los 218 decretos final-
mente aprobados.

A. Cdmara de Diputados

En el caso de la Camara de Diputados, hay que considerar
que no siempre ha estado integrada por el mismo namero de in-
dividuos, pues hasta 1977 en que se fij6 su nimero en cuatrocien-
tos (trescientos por mayoria y 100 por representaciéon proporcio-
nal), su composicion era variable, pues dependia del nimero de
habitantes de la Republica.!’ También debe tomarse en cuenta
que el porcentaje de las dos terceras partes no se calcula sobre el
nimero de integrantes, sino por el nimero de diputados presen-
tes, lo que varia de sesion a sesion, con el tnico limite del quérum
de asistencia minimo que marca el propio texto constitucional.

Bajo estos presupuestos, podemos sefialar cuales han sido las
votaciones historicas mas altas y mas bajas a partir de 1979, dis-
tinguiendo dos periodos. El primero, de 1979 a 1988, en que se
integré por cuatrocientos diputados, y un segundo periodo, que

1 Por ejemplo, en la XLIT Legislatura hubo 162 diputados, y nueve afios
después, en la XLV, se conformé por 185.
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inicia en 1988, en que se aumento su integracién a quinientos
diputados hasta la fecha, que se ha mantenido esta composicion.
Estos periodos, ademas, comprenden el 60% de las reformas.
Pues bien, en el primer periodo (1979-1988), la reforma con
menos votos fue la publicada el 15 de diciembre de 1986, relativa
al Congreso de la Unidn, con doscientos votos, seguida por la pu-
blicada el 23 de diciembre de 1986 en materia laboral, con 211
votos. Las cinco reformas menos votadas de ese periodo fueron:

Fecha Votos
15/12/86 200
23/12/86 211
22/04/81 215
03702/83 221
10/08/87 225

Por contrapartida, las reformas mas votadas en la Camara de
Diputados en el periodo 1979-1988 fueron la del 17 de noviem-
bre de 1982, relativa al Senado de la Republica, con 358 votos, y
la del 8 de febrero de 1985, en materia de fiscalizaciéon de recur-
sos publicos, con 325 votos. Las cinco reformas mas votadas de
ese periodo fueron:

Fecha Votos
17/11/82 358
08/02/85 352
03/02/83 340
29/12/80 327
03/02/83 325

En el segundo periodo que hemos determinado, que com-
prende de 1988 a 2014, las reformas que menos votos alcanzaron
fueron la del 19 de julio de 2013, en materia de libertad religiosa,
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con 199 votos, seguida por la del 27 de septiembre de 2009, rela-
tiva al Tribunal Electoral. Las cinco reformas menos votadas de
ese periodo fueron:

Fecha Votos
19/07/13 199
27/09/07 225
09/02/12 259
27/06/90 266
28/01/92 272

En oposicidn, las reformas con mas votos en ese periodo fue-
ron la relativa a la autonomia del entonces Instituto Federal Elec-
toral (hoy Instituto Nacional Electoral), seguida por dos reformas
a las facultades del Congreso de la Unidn, del 8 de octubre de
2013 y de 28 de noviembre de 2005. Las cinco reformas mas vo-
tadas de ese periodo fueron:

Fecha Votos
22/08/96 455
08/10/13 453
28/11/05 451
12/12/05 444
26/02/99 443

B. Cdmara de Senadores

En cuanto al Senado de la Republica, también debemos dis-
tinguir diferentes periodos en cuanto a su composiciéon. En el
texto original se establecidé que se integraria por dos senadores
por cada estado y dos por el Distrito Federal. En ese sentido, el
nimero de integrantes dependia del nimero de estados. Como
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se llegd al nimero de 31 estados en 1974, en que se le dio ese
estatus a los territorios de Baja California Sur y de Quintana
Roo, es a partir de entonces en que existieron 64 senadores por
legislatura.

En 1993 se reformo el texto constitucional, para establecer
que el Senado se integraria por cuatro senadores por cada esta-
do y cuatro por el Distrito Federal, con lo cual se aument6 a 128
senadores, que es su numero actual, aunque ya no sean cuatro
senadores por entidad, sino tres mas 32 de representaciéon pro-
porcional.

De lo anterior extraemos dos grandes periodos de analisis de
las votaciones de reformas constitucionales en el Senado de la
Republica: el primero, de 1974 a 1994, en que se integrd por 64
senadores; y el segundo, de 1994 a la fecha, en que se compone
de 128 senadores.

Pues bien, en el primer periodo la reforma con menos votos
fue la publicada el 14 de enero de 1985, articulo 20, con 44 votos,
seguida por la publicada el 23 de diciembre de 1986 en materia
laboral, con los mismos votos. Las cinco reformas menos votadas
de ese periodo fueron:

Fecha Totos
14/01/85 44
23/12/86 44
17/03/87 45
11/05/88 45
10/08/87 46

Por contrapartida, las reformas mas votadas en la Camara
de Diputados en el periodo 1974-1994 fueron la del 3 de febre-
ro de 1983, en materia municipal y 19 de diciembre de 1978,
con 59 votos. Las cinco reformas mas votadas de ese periodo
fueron:
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Fecha Votos

03/02/83 60

19/12/78 59

03/02/83 59

03/02/83 59

06/02/75 58

En el segundo periodo, la reforma menos votada fue la del
21 de septiembre de 2000, relativa a las facultades del Congreso,
con 56 votos, seguida por la del 30 de julio de 2004, referente a
las facultades del propio Senado, con 70 votos. Las cinco refor-
mas menos votadas de ese periodo fueron:

Fecha Votos
21/09/00 55
30/07/04 70
18/06/08 71
09/08/12 71
19/07/13 72

Por contrapartida, las reformas mas votadas en la Camara de
Diputados en el periodo 1994-2014 fueron la judicial del 31 de
diciembre de 1994, que introdujo las acciones de inconstitucio-
nalidad, seguida por una reforma al articulo 73, del 15 de agosto
de 2007. Las cinco reformas mas votadas de ese periodo fueron:

Fecha Totos
31/12/94 113
15/08/07 111
11/06/13 109
20/07/07 108
27/12/13 108
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C. Legislaturas locales

El articulo 135 constitucional dispone que una vez que una
reforma ha sido acordada por el Congreso de la Unién, debe
ser aprobada por la mayoria de las legislaturas de los estados.
En este campo también debemos hacer distinciones, atendien-
do al nimero de estados que han sido partes integrantes de la
Federacion a lo largo de los casi cien anos de vigencia del texto
constitucional.

Al respecto, una primera etapa trascurriria de 1917 a 1952,
en que hubo 28 estados. Una segunda etapa comenzaria en
1952, en que Baja California fue reconocida como estado, por lo
que se aument6 a 29 el namero de estados. Esta segunda etapa
culminaria en 1974, en que se incorporaron como estados Baja
California Sur y Quintana Roo, con lo que se dio lugar a una ter-
cera etapa, con 31 estados, que llega hasta nuestros dias.

Tomando en cuenta esas salvedades, podemos senalar que
la reforma con menos votos de legislaturas locales es la del 6 de
febrero de 1975, en que se reformaron los articulos 27 y 73, en
las que tnicamente constan ocho votos aprobatorios. Las cinco
reformas con menos votos son las siguientes:

Fecha Votos
06/02/75 8
12702747 11
30/12/46 12
17/02/75 13
19/12/78 13

Por contrapartida, las reformas con mas votos seran aquellas
de la tercera etapa que hayan sido aprobadas por la totalidad de
las legislaturas, pues tienen 31 votos aprobatorios. Estas reformas
unanimes son las siguientes:
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Fecha Votos

06/12/77 31

06/08/79 31

18/03/80 31

17/11/82 31

17/11/82 31

27/06/90 31

06/01/92 31

V. DISTORSIONES DE LAS REFORMAS

En el cuarto y dGltimo apartado analizaremos los errores formales
que encontramos en el texto constitucional tras mas de doscien-
tos decretos de reforma. Estas distorsiones las encontramos en los
sistemas de numeracién, en la ubicaciéon de algunas normas, en
el dispar tratamiento de la autonomia, y en las erratas del texto.

1. Los sistemas de numeracion constitucional

Se ha reformado cientos de veces la Constitucién mexicana,
pero no se le ha aumentado ningtn articulo. Siguen siendo 136
desde 1917. Pareceria que existe un dogma de que no pueden
agregarse preceptos, o un especial aprecio por la cifra resultante
del proceso constituyente de Querétaro.

Eso ha provocado el aumento considerable en la densidad de
contenidos que tiene cada uno de los articulos, los que muchas
veces tocan temas variopintos. Si quisiéramos determinar qué re-
gula cada uno, tendriamos problemas. En algunos es sencillo: el
20. se refiere a los indigenas, el tercero a la educaciéon y el 89 a las
facultades del presidente.

Pero en otros casos, esto es dificil. Por ejemplo, en el caso del
articulo 4o., que consagra una serie de derechos y de principios
que no pueden clasificarse facilmente. L.a mayoria son derechos
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sociales, pero también esta el interés superior de la infancia, la
igualdad entre mujeres y varones, o el derecho a la identidad.

Esto hace necesario que existan formas de identificacion de
los preceptos; es decir, divisiones formales entre sus distintos con-
tenidos. La forma mas tradicional en la técnica legislativa mexi-
cana es dividir los articulos en parrafos, fracciones y, en su caso,
las fracciones en incisos. Esta parece ser la regla general, pues es
utilizada por la Constitucién en veintiocho ocasiones.'?

Sin embargo, en muchos otros preceptos se usan otras técni-
cas de clasificacion diferentes, que rompen la unidad constitucio-
nal. Estos casos son:

Articulo Criterio de clasificacion

20. | En apartados, y después en fracciones.

60. |En apartados, y después en fracciones.

20 | En apartados, y después en fracciones.

21 | En incisos

Tiene dos listas de fracciones, cada una referida a un parrafo
28 |distinto, por lo que para identificarlos hay que sefialar el
parrafo y después la fraccion.

En incisos (en mayuscula, a diferencia del 21), y después en

30 .
fracciones.

35 En.fra.cciones, después en bases (lo. 20. etcétera), y finalmente
en incisos.

37 En incisos (en mayuscula, a diferencia del 21), y después en

fracciones.

41 | En fracciones, después en apartados, finalmente en incisos.

72 | En apartados.

En primer lugar, en fracciones. Después, hay tres criterios. El
primero es: en las fracciones III, y XVI, a las que siguen bases.
73 | El segundo es en la fraccion XXI, a la que siguen bases. El
tercero es en fracciones, bases e inicios, usado en la fraccion
XXIX.

12° Asi se hace en los articulos 30. 22, 27, 31, 36, 38, 42, 54, 55, 71, 74, 76,
77,78, 79, 82, 89, 95, 99, 103, 105, 107, 109, 115, 117, 118, 121 y 127.
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102 | En apartados y después en fracciones
116 | En fracciones, después incisos y finalmente en bases.
Se divide en apartados. Después hay dos criterios. El primero es
199 |en los apartados A y B, a la que siguen fracciones. El S(?gundo
es en el apartado C, al que siguen bases, después fracciones y
finalmente incisos.
En dos apartados y después en fracciones. Tras ello, hay dos
193 criterios. El prim(?ro es dividir una fraccién en bases, que sélo
se usa en la fraccion XXXI. El segundo, usado en el resto de
las fracciones es continuar dividiendo en incisos.
130 En incisos.

Como se ve, no hay unidad en la numeracién constitucional.
Hay veces que los apartados van antes de las fracciones, y hay
veces que es al revés. También hay ocasiones en que no se divide
originariamente en fracciones sino en bases o en incisos.

Hay casos en los que dentro de un mismo precepto no se sigue
una unidad en su numeracién, como es el caso de los articulos 73,
122 y 123, que siguen dos o tres tipos de reglas de clasificacion,
con lo que no hay coherencia interna al respecto.

El tab( por un nimero no solo se tiene respecto a los articu-
los que conforman la Constitucién, sino también respecto a las
fracciones concernientes al articulo 73 constitucional, que no se
ha querido aumentar de treinta. En realidad ese articulo tiene
cuarenta y nueve fracciones, considerando que dos fracciones es-
tan derogadas (la IV y la VI), y que existen veintidos fracciones
XXIX identificadas con letras. Sin embargo, se ha preferido que
la Gltima formalmente sea la XXX, lo que es extrafio en un texto
fundamental.

2. La ubicacion de las normas constitucionales

Apuntabamos que nunca se ha aumentado el nimero de ar-
ticulos constitucionales. Tampoco se ha hecho respecto a su di-
vision en nueve titulos. Los primeros tres no tienen nombre, y
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solo se identifican por un nimero, mientras que los tltimos seis,
ademas del ntimero tienen un nombre. Los tres innominados se
dividen en capitulos: el primero en cuatro, el segundo el dos y el
tercero en cuatro. El capitulo II del titulo tercero, referido al Po-
der Legislativo de la Unién, se divide a su vez en cinco secciones.

Dentro de esta ordenacion, sin embargo, existen disposicio-
nes que no son acordes con la materia que regula el capitulo o el
titulo correspondiente, producto de las reformas y del afan de no
cambiar la estructura constitucional. De esta forma, el capitulo I
del titulo primero, relativo a los derechos humanos y sus garan-
tias, regula aspectos organicos y distintos a los derechos funda-
mentales, como:

1. El establecimiento de un Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa, y la organizacién y funcionamiento del Institu-
to Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion (articulo
3o0., fracciéon IX).

2. La organizacién y funcionamiento del organismo respon-
sable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién publica y a la protecciéon de datos perso-
nales (articulo 6o., parrafo cuarto, apartado A, fracciéon
VIII).

3. El mandato de establecer un organismo putblico descentra-
lizado con objeto de proveer el servicio de radiodifusion
sin fines de lucro (articulo 60., parrafo cuarto, apartado B,
fraccion V).

4. El establecimiento de un Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica y el organismo encargado de nor-
mar y coordinar dicho sistema (articulo 26, apartado B).

5. El establecimiento, organizacién y funcionamiento del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (articulo 26, apartado C).

6. El mandato de establecer un fideicomiso publico denomi-
nado Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion
y el Desarrollo (articulo 28, parrafo sexto).
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7. El establecimiento, organizacién y funciones del Banco
Central (articulo 28, parrafos sexto y séptimo).

8. El mandato de establecer dentro del Poder Ejecutivo de
organos reguladores en materia energética, denominados
Comision Nacional de Hidrocarburos y Comision Regula-
dora de Energia (articulo 28, parrafo octavo).

9. El establecimiento, organizaciéon y funcionamiento de la
Comision Federal de Competencia Econémica (articulo
28, parrafo decimoquinto, decimoséptimo y siguientes).

10. El establecimiento, organizacién y funcionamiento de la
Comision Federal de Competencia Econémica (articulo
28, parrafos decimosexto y siguientes).

De la misma forma, dentro del capitulo relativo a los dere-
chos humanos existen una serie de normas que mas que a liber-
tades se refieren a cuestiones econémicas, y que han sido deno-
minadas el “capitulo econémico de la Constituciéon”, tales como:

1. Las condiciones para prestar servicios de telecomunica-
ci6n y radiodifusion (articulo 6o., apartado C, fracciones
IT y III).

2. Los limites a la publicidad y a la propaganda (articulo 6o0.,
apartado G, fraccion IV).

3. La rectoria estatal del desarrollo nacional (articulo 25, pa-
rrafo primero).

4. La coordinacion estatal de economia (articulo 25, parrafo
segundo).

5. Sectores que integran desarrollo econémico (articulo 25,
parrafo tercero).

6. La determinacion de la exclusividad de participacion pa-
blica en las areas estratégicas (articulo 25, parrafo cuarto).

7. La posibilidad de otros sectores de participar en las areas
prioritarias (articulo 25, parrafo quinto).

8. Los apoyos a sectores privado y social (articulo 25, parrafo
sexto).

DR © 2015. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=4035
ANALISIS FORMAL DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES 29

9. El mandato de apoyo al sector social (articulo 25, parrafo
séptimo).

10. La proteccion del sector privado (articulo 25, parrafo oc-
tavo).

11. El sistema de planeacion democratica para el desarrollo
nacional (articulo 26, apartado A).

12. La definicién de los bienes en los que la nacion ejerce do-
minio directo (articulo 27, parrafo cuarto).

13. La definicion de las aguas propiedad de la nacion (articulo
27, parrafo quinto).

14. Las modalidades del dominio de bienes propiedad de la
nacion (articulo 27, parrafo sexto).

15. La posibilidad de que los particulares participen en las ac-
tividades de explotacion de la electricidad y el petréleo (ar-
ticulo 27, parrafos sexto y séptimo).

16. El aprovechamiento de la energia nuclear (articulo 27, pa-
rrafo octavo).

17. La determinacion de la zona econémica exclusiva (articulo
27, parrafo noveno).

18. La prohibicién de monopolios y su castigo (articulo 28,
parrafos primero y segundo).

19. Las bases para la fijaciéon de precios maximos (articulo 28,
parrafo tercero).

20. La enumeracién de las 4reas estratégicas (articulo 28, pa-
rrafo cuarto).

21. El mandato de establecer empresas estatales para las dreas
estratégicas (articulo 28, parrafo quinto).

22. La posibilidad de concesionar la prestacion de servicios pu-
blicos (articulo 28, parrafos decimo primero y decimo se-
gundo).

23. La posibilidad de otorgar subsidios (articulo 28, parrafos
decimotercero y decimocuarto).

El capitulo IV del titulo tercero se refiere al Poder Judicial
de la Federacion. Sin embargo, encontramos disposiciones que
regulan a 6rganos que no integran dicho poder, como es el caso
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de la Fiscalia General de la Reptblica (articulo 102, apartado A),
o los organismos publicos de defensa de los derechos humanos,
especialmente la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(articulo 102, apartado B).

Advirtiendo estas normas con una incorrecta topografia
constitucional, tal vez podria conseguirse un mayor orden con-
tando con un cuarto capitulo en el titulo primero, relativo a cues-
tiones econémicas, asi como un quinto capitulo en el titulo terce-
ro, referente a los organismos constitucionales autbnomos.

3. Los organismos constitucionales auténomos

Los 6rganos constitucionales autbnomos se han multiplicado
en los ultimos dos anos. En los tltimos diez anos del siglo XX se
crearon tres: el Banco de México, el Instituto Federal Electoral
(ahora Instituto Nacional Electoral), y la Comision Nacional de
los Derechos Humanos; en la primera década de este siglo se
cred uno, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; y entre
2013y 2014 se crearon seis, mas del doble que en las dos décadas
anteriores, que son el Instituto Nacional para la Evaluaciéon de
la Educacion, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, el Instituto Federal de Acceso a la Informa-
cién y Proteccion de Datos, la Comision Federal de Competencia
Econémica, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, y la Fis-
calia General de la Republica.

Respecto a todos éstos, también encontramos mucha variedad
en cuanto a su regulacion. Esto empieza desde la denominacion de
ese género, pues a veces se les denomina “organismos con autono-
mia reconocida en esta Constitucion”,' “organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia”,'* “organismos constitucionales
auténomos”,' o simplemente “organismos autbnomos”.'6

13" Articulo 75, parrafo tercero.

14 Articulo 108, parrafo primero.

15 Articulo 105, fraccién I, inciso 1), y articulo 110, parrafo primero.
16- Articulo 127, parrafo primero.
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Pero esta disparidad de tratamientos puede advertirse mas
claramente en los términos en que se le concede la autonomia a

cada uno de ellos, como puede advertirse en este cuadro:

Organismo

Autonomia

Instituto Nacional
para la Evaluacion
de la Educacion

Organismo publico autébnomo, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio
(articulo 2, fraccion IX, primer parrafo)

Instituto Federal

de Acceso ala
Informacion y
Proteccion de Datos
(El nombre no se lo da
la Coonstitucion)

Organismo auténomo, especializado, impar-
cial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia téc-
nica, de gestién, capacidad para decidir sobre
el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna

(articulo 30. parrafo cuarto, apartado A,
fraccion VIII, primer parrafo)

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
(El nombre no se lo da
la Coonstitucion)

Organismo con autonomia técnica y de ges-
tion, personalidad juridica y patrimonio pro-
pios (articulo 26, apartado B, parrafo segundo)

Consejo Nacional

de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo
Social

Organo auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propios (articulo 26, apartado
C, primer parrafo)

Banco de México

(El nombre no se lo
da la Constitucion,
pues sélo lo denomina
banco central)

Auténomo en el ejercicio de sus funciones
y en su administracién (articulo 28, parrafo
sexto)

Comision Federal
de Competencia
Econémica

Organo auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propios (articulo 28, parrafo
decimo quinto)
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Instituto Federal de Organo auténomo, con personalidad juridica
Telecomunicaciones |y patrimonio propio (articulo 28, parrafo

decimo sexto)

Instituto Nacional Organismo publico auténomo dotado de per-

Electoral sonalidad juridica y patrimonio propios
(articulo 41, fraccion V, apartado A, primer
parrafo)

Fiscalia General Organo publico auténomo, dotado de perso-

de la Republica nalidad juridica y de patrimonio propios (ar-

ticulo 102, apartado A, primer parrafo)

Comision Nacional de |autonomia de gestion y presupuestaria, per-
los Derechos Humanos | sonalidad juridica y patrimonio propios (ar-
ticulo 102, apartado B, cuarto parrafo)

De este cuadro puede desprenderse la distinta autonomia
que tiene cada una, y puede advertirse que se les concede perso-
nalidad y patrimonio propios a todos, salvo al Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos y al Banco de
México; que se les reconoce autonomia técnica al Instituto Fede-
ral de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos y al Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia; que se le da autonomia
de gestion al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Pro-
teccién de Datos, al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
y a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; que se le
reconoce autonomia de organizacion interna al Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos; se le dota de
autonomia en el ejercicio de sus funciones al Banco de México, y
que so6lo a la Comision Nacional de los Derechos Humanos se le
da autonomia presupuestaria.

4. Las erratas constitucionales

Errar es humano. Con mas de doscientos decretos de refor-
ma constitucional, es légico que existan deslices en las publica-
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ciones. Por ese motivo, es 16gico que se hayan corregido las equi-
vocaciones en las impresiones, que son las fes de erratas. Hasta
el momento se han publicado trece fes de erratas!’ y dos aclara-
ciones.'®

Sin embargo, éstas no han sido suficientes para corregir to-
dos los errores que se han producido a lo largo de casi un siglo.
De una lectura hemos detectado que existen veintitn erratas en
el texto constitucional vigente.

Cabe aclarar que si bien un editor podria corregirlas en
una publicacion particular, juridicamente debemos atender tni-
ca y exclusivamente al texto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion,' por ser el Ginico medio que debe tomarse en cuenta
para conocer ¢l contenido normativo; es decir, el Gnico texto au-
téntico.

A la luz de ello, y atendiendo a esas publicaciones, es que
encontramos esas erratas, que a continuacion sistematizamos en
un cuadro, en el que se anota la ubicaciéon de cada parrafo, la
reproduccion textual de cada uno siguiendo la publicacion en el
Duario Oficial, asi como la explicacion de la errata.

17 Estas fes de erratas se publicaron en las siguientes fechas: 6 de febrero
de 1917, 14 de marzo de 1951, 7 de enero de 1961, 17 de marzo de 1975, 13 de
enero de 1978, 9 de marzo de 1993, 23 de agosto de 1993, 6 de septiembre
de 1993, 6 de septiembre de 1993, 6 de septiembre de 1993, 3 de enero de
1995, 12 de abril de 2000, y 25 de junio de 20009.

18 Publicadas el 22 de octubre de 1966, y el 3 de marzo de 1934.

19" Clonforme a los articulos lo., 20., 30., 40. y 80. de la Ley del Diario Ofi-
cial de la Federacién y Gacetas Gubernamentales, la tnica publicacién que da
validez juridica a una norma es el propio Diario Oficial de la Federacion.
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Precepto

Trascripcion textual

FErratas

Articulo 27,
parrafo quinto

“Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales
en la extension y términos que fije [sic] Derecho Internacional;
las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que
se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar;
las de los lagos interiores de formacién natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y
sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en
que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas
o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes
o _interminentes [sic] y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en toda su extensiéon o en parte
de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la Reptblica; [...]”

Este precepto tiene dos erratas:
1. Deberia tener el articulo “el” antes
de senalar “Derecho Internacional”

2. Deberia decir “intermitentes” en
vez de “interminentes”

Articulo 27,
décimo parrafo,
fraccion XIX,
primer parrafo.

“XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticiéon de la justicia
agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de le [sic] tierra ejidal, comunal y de la pequena
propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos”.

Hay una mecanografico,
pues senala “le tierra”, cuando
deberia decir “la tierra”, para que
fuera correcto el uso del articulo

€rror

femenino.
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Precepto

Trascripcion textual

FErratas

Articulo 28,
primer parrafo.

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, la [sic] practicas monopolicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan
las leyes. El mismo tratamiento se dard als [sic| prohibiciones a
titulo de proteccién a la industria”

En este parrafo hay dos erratas:

1. Deberia usar el articulo “las”, pues
se refiere a practicas monopolicas
que es plural.

2. Hay un error de dedo al usar el
articulo “la”, que pone como “Is”.

Articulo 28,

séptimo parrafo.

“... La conduccién del banco estara a cargo de personas cuya
designacion sera hecha por el Presidente de la Republica con
la aprobacién de la Camara de Senadores o de la Comision
Permanente, en su caso; desempenaran su encargo por periodos
cuya duracion y escalonamiento provean al ejercicio autonomo
de sus funciones; s6lo podran ser removidas por causa grave
y no podran tener ningin otro empleo, cargo o comision,
con excepcién de aquéllos en que actien en representacion
del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficiencia [sic].[...].”

Hayunerrorde dedo, puesmenciona
bl

asociaciones de “beneficiencia” y no

de beneficencia.

Articulo 47.

“El Estado del [sic] Nayarit tendrd la extension territorial y
limites que comprende actualmente el Territorio de Tepic”.

Utiliza mal la contraccion “del”,
pues deberia usar simplemente el
prefijo “de”.
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primer parrafo.

de su origen. Deberd ser discutido de nuevo por ésta,, [sic]
y si fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero
total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por esta
fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o
decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.”

Precepto Trascripcion textual Erratas
Articulo 72, “El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por | Se publicé incorrectamente con dos
apartado C, el Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara | comas tras el “ésta” que sigue al

primer punto y seguido.

Articulo 72,
segundo
apartado I.

I [sic]. El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones
a las resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras,
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo que cuando la Camara de Diputados declare que debe
acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por
delitos oficiales.

Este es uno de los errores mas graves,
pues se publicaron dos apartados
que se identifican con la letra “I”.
Esto puede generar problemas en la
citacion. Este debio ser el apartado

cjn

Articulo 73,
fraccion XXIX,
50. Inciso e)

B

“e). Aguamiel y productos de su fermentacion; y [sic]

Termina con la  conjuncién
copulativa “y”, porque el inciso f)
era el tltimo; sin embargo, en 1949
se anadi6 un inciso g), de forma que
ya no es la penaltima posibilidad de
establecer contribuciones, siendo
necesario que terminara con un

punto y coma.
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civil, y [sic]”

Precepto Trascripcion textual Erratas
Articulo 73, “XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre | Termina  con la  conjuncién
fraccion las cuales la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los | copulativa “y”, porque era la
XXIX-I municipios, coordinaran sus acciones en materia de proteccion | pendltima fraccién; sin  embargo,

desde 1967 ya no es la pentltima,
por lo que deberia terminar con un
punto y coma.

Articulo 73,

“XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia

Termina con la  conjuncién

fraccion del gobierno federal, de los gobiernos de las entidades|copulativa “y”, porque era la
XXIX-L federativas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas | pentltima fraccion; sin embargo,
competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la | desde 2004 ya no es la pendltima,
participacion de los sectores social y privado, y [sic]” por lo que deberia terminar con un
punto y coma.
Articulo 90, “La [sic] leyes determinaran las relaciones entre las entidades|No hay concordancia entre el
segundo paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstasylas Secretarias | singular del articulo “la” vy el
parrafo. de Estado.” plural usado en el sustantivo y del

verbo. Deberia decir “Las leyes
determinaran...”
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Precepto

Trascripcion textual

FErratas

Articulo 111,
parrafo sexto.

“Las declaraciones y resoluciones de la [sic] Camaras de
Diputados Senadores [sic] son inatacables.”

En este parrafo hay dos erratas:

1. No hay concordancia en la frase
porque usa el articulo singular “la”
para dos sustantivos. Deberia estar
en plural.

2. Falta la conjunciéon copulativa
“y” entre las palabras “Diputados”
y “Senadores”, pues de otra forma

se piensa que es un solo 6rgano.

Articulo 115,
fraccion I,
tercer parrafo.

“Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar
que ¢éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que
la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos
[sic] alegatos que a su juicio convengan.”

En la parte final, en vez de usar
el pronombre “los”, se publico,
haciendo parecer que se trata de
una particula enclitica.

Articulo 116,
parrafo
segundo,
fraccion 111,

parrafo quinto.

“Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado [sic]
el tiempo que senalen las Constituciones Locales, podran ser
reelectos, y st lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos
en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos de los Estados.”

Utlliza la palaba “encargado” en
vez de “encargo”, que de acuerdo
con el contexto es la correcta.
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Precepto

Trascripcion textual

FErratas

Articulo 117,
fraccion VII.

“VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de impues [sic] o requisitos por razoén
de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya
sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccion
similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia.”

Le faltaron tres letras (tos) para
concluir la palabra impuestos a la
que queria referirse.

Articulo 121,
fraccion V.

“V.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de
un Estado, con sujecion a sus leyes, seras [sic] respetados en los
otros.”

Utiliza incorrectamente el futuro del
verbo ser, pues menciona “seras”,
propio de la segunda persona del
singular, y no “seran”, que es el
correcto, por referirse a los titulos
personales, que deberian conjugarse
de acuerdo con la tercera persona
del plural.

Articulo 123,
apartado A,
fraccion XII,

parrafo cuarto.

‘Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su
poblaciéon exceda de doscientos [sic] habitantes, debera
reservarse un espacio de terreno, que no sera menor de cinco
mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados
publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios
municipales y centros recreativos.”

Hay un error mecanografico en
la palabra “doscientos”, pues dice
“doscientos”, invirtiendo el orden

delazydelac.
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Precepto Trascripcion textual Erratas
Articulo 123, “XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al | Hay un error mecanografico en la
apartado A, arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara | palabra “obligado”, pues menciona
fraccion XXI. | por terminado el contrato de trabajo y quedara abligado [sic] | “obligado”, sustituyendo la primera

a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto.
Esta disposicion no sera aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo.”

0 por una a.

Articulo 123,
apartado A,

fraccion XXI.

“XXII.... La Ley determinara los casos en que el patrono podra
ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante
el pago de una indemnizacion. Igualmente tendra la obligacion
de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de
salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del
patrono o por recibir de ¢l malos tratamientos, ya sea en su
persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El
patrono no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares
que obren con el consentimiento [sic] o tolerancia de ¢él.”

Hay un error mecanografico en la
palabra “consentimiento”, pues se
publicé como “consentimiento”,
faltando una z entre la ¢ final y la ¢
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Precepto Trascripcion textual Erratas
Articulo 123, 20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricaciéon de | Termina  con  la  conjuncién
apartado A, vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y [sic] copulativa “y”, porque era la
fraccion XXXI, industria; sin embargo, desde 1990
Inciso a), ya no es la penultima, por lo que
numeral 21. deberia terminar con un punto y
coma.
Articulo 123, XI [sic]. Los trabajadores s6lo podran ser suspendidos o cesados | Este es uno de los errores mas graves,
apartado B, por causa justificada, en los términos que fije la ley. pues se publicaron dos fracciones
primera fraccién “XI”. Parece que esto es un error,
XI. porque la primera (a la que nos
referimos) va después de la fraccion
VIII y antes de la X, de suerte
que suponemos que mas bien es la
fraccion IX, y que estan inversas las
letras del nimero romano.
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ANEXO 1

ARTICULOS MODIFICADOS, INICIATIVAS,
CAMARA DE ORIGEN Y VOTACIONES
DE CADA REFORMA CONSTITUCIONAL

La presente lista se ha elaborado tras revisar las publicaciones en
el Duario Oficial de la Federacion, el Archivo Historico de la Camara
de Diputados y de revisar el despacho de los expedientes en los
Diarios de los Debates de la Camara de Diputados y del Senado
de la Republica.

Agradezco las facilidades que me proporciono el licenciado
Manuel Soberanes para recabar los datos que conforman este
cuadro, asi como al entusiasta Alejandro Diaz, quien me auxilio
en la elaboracién del mismo.
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F“.ha de Articulos Aulor d.e la Fecha de la Cdmara Totos Totos .Vo fos Duracion
f Zbellwgcgg reformados ZZ;:?ZZ iniciativa de origen Diputados Senado lef;;ZZZS del proceso
08/707/21 |14, 73 Ejecutivo | 22/10/20 | Diputados 152 unanimidad 17 259 dias
24/11/23 67,69, 72,79, 84, 89| Ejecutivo | 23/11/20 | Diputados 132 40 24 3 anosy | dias
22/01/27 |82, 83 Ejecutivo | 19/10/26 | Diputados 169 40 22 95 dias
24/01/28 |83 Ejecutivo | 10/10/27 | Senadores 139 40 24 106 dias
20/08/28 |73 Ejecutivo | 25/04/28 | Diputados 185 42 21 117 dias
20/08/28 |52, 115 Ejecutivo | 16/05/28 | Diputados 167 41 21 96 dias

73, 74, 76, 79, 89,
20/08/28 |94, 96, 97, 98, 99,| Ejecutivo | 14/05/28 | Diputados 174 39 21 98 dias

100, 111
06709729 |73, 123 Ejecutivo | 25/07/29 | Diputados 144 39 18 43 dias
07/02/31 |43, 45 Ejecutivo | 08/11/20 | Diputados 132 39 18 (li?ajﬁos y 93
19/12/31 |43, 45 Senadores | 06/10/31 | Senadores 80 39 17 74 dias
27/04/33 |73 Ejecutivo | 23/11/32 | Diputados 92 39 22 155 dias

51, 55, 56, 58, 59,
29/04/33 |73, 79, 83, 84, 85,| Diputados | 16/11/32 | Diputados 115 39 25 164 dias

115
04/11/33 123 Diputados | 12/09/33 | Diputados 118 39 16 53 dias
10/701/34 |27 Ejecutivo | 13/12/33 | Diputados 115 unanimidad 22 28 dias
18/01/34 |104 Diputados | 14/11/32 | Senadores 118 29 19 1 afio y 2 dias
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pﬁgﬁj{?n Articulos é:ﬁ?;ai;éa Eec(zq d.e la Ca’mqm .Vbtox Totos legizzl;zims Duracion
on el DOF reformados principal imiciativa de origen Diputados Senado wtalales del proceso
18/01/34 |73 Ejecutivo | 29/09/33 | Senadores 115 39 17 111 dias
18/01/34 |42 Ejecutivo | 23/11/32 | Diputados 39 18 1 afo y 2 dias
18/01/34 |30, 37, 73, 133 Ejecutivo | 27/12/32 | Diputados 115 37 22 1 afio y 2 dias
22/03/34 |45 Ejecutivo | 20/07/32 | Diputados 102 17 3112?08 y 120
13/12/34 (3,73 Diputados | 26/09/34 | Diputados 137 47 19 78 dias
15/12/34 |73, 94, 95 Ejecutivo | 12/09/34 | Diputados 130 39 17 94 dias

Liga de . . 10 anos y 1
15/12/34 |32 Empleados | 18/12/24 | Diputados 115 unanimidad 20 dias

de Veracruz

16/01/35 |43, 45 Ejecutivo | 20/12/34 | Diputados 86 39 19 27 dias
18/01/35 |73 Ejecutivo | 10/10/34 | Diputados 92 39 16 100 dias
06/12/37 |27 Ejecutivo | 20/10/36 | Senadores |unanimidad 43 19 1 afio y 2 dias
12/08/38 49 Ejecutivo | 10/12/37 | Senadores 89 39 16 245 dias
31/712/38 123 Ejecutivo | 05/03/38 | Senadores |unanimidad 39 17 301 dias
11/09/40 |97, 102 Ejecutivo | 16/12/38% | Senadores unanimidad 15 ig?os y 9

21 No se encontré la fecha de la iniciativa, y consideramos la fecha de su primera lectura en la cdmara de origen para computar
la duracién del procedimiento de reformas.
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pﬁgﬁj{?n Articulos é:ﬁ?;ai;éa Fecha de la Cdmara Totos Totos legizzl;zims Duracion
on el DOF reformados principal imiciativa de origen Diputados Senado wtalales del proceso
09/11/40 |27 Ejecutivo | 22/02/40 | Diputados |unanimidad | unanimidad 15 261 dias
14/12/40 |73 Diputados | 17/10/39 | Diputados |unanimidad| unanimidad 16 1 afo y 2 dias
14/12/40 |73 Diputados | 27/12/39 | Diputados |unanimidad ? 21 353 dias
24/10/42 |73, 117 Ejecutivo | 31/07/40 | Diputados |unanimidad | unanimidad 15 (Qﬁjl?os y 8
17/11/42 |5 Ejecutivo | 20/02/41 | Diputados 87 unanimidad 18 (2112205 y 95
18/11/42 |73, 123 Ejecutivo | 07/11/41 | Diputados 90 unanimidad 20 1 afio y 2 dias
30/12/42 |52 Ejecutivo | 19/12/41 | Diputados |unanimidad | unanimidad 24 1 afio y 2 dias
08/01/43 (82, 115 Ejecutivo | 13/12/40 | Diputados 91 unanimidad 22 fﬁ:?os y 26
10/02/44 |32, 73, 76, 89 Diputados | 22/09/42 | Diputados 90 unanimidad 20 1 afio y 2 dias
21/09/44 |73, 94, 111 Ejecutivo | 21/12/40 | Senadores | 98 unanimidad g3 [1anoy 0
21/04/45 |27 Ejecutivo | 29/09/43 | Diputados 92 unanimidad 15 fﬁi?os y 160
30/12/46 |73, 117 Ejecutivo | 31/10/45 | Diputados 82 unanimidad | Mayoria® |1 anoy 2 dias
30/12/46 |3 Ejecutivo | 18/12/45 | Diputados 67 48 24 1 afio y 2 dias
30/12/46 |104 Ejecutivo | 31/10/45 | Diputados 80 unanimidad 12 1 afio y 2 dias

22 No se encuentran los expedientes, y debemos conformarnos con lo que sefiala la declaratoria.
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pﬁ;ﬁzggﬂ Articulos é:ﬁ?;ai;éa Eec(zq d.e la Ca’mqm .Vbtox Totos legizzl;;ras Duracion
on el DOF reformados principal imiciativa de origen Diputados Senado wtalales del proceso
12/02/47 |115 Ejecutivo | 05/12/46 | Diputados 115 unanimidad 23 69 dias
12/02/47 |27 Ejecutivo | 04/12/46 | Senadores 78 unanimidad 11 70 dias
29/12/47 |73 Diputados | 09/12/47 | Diputados 103 unanimidad 21 20 dias
02/12/48 |27 Ejecutivo | 11/11/47 | Senadores 81 unanimidad 16 1 afoy 2 dias
02/12/48 {20 Ejecutivo | 01/09/47 | Senadores 103 unanimidad 20 1 afoy 2 dias
10702749 |73 Ejecutivo | 17/12/48 | Diputados 90 unanimidad 16 55 dias
19/02/51 |73, 94, 97,98, 107 | Ejecutivo | 01/11/50 | Diputados 78 unanimidad 20 110 dias
28/03/51 |49, 131 Ejecutivo | 05/12/50 | Diputados 86 unanimidad 18 113 dias
11/06/51 |52 Ejecutivo | 19/12/41 | Diputados | 79 unanimidad 17 [y 170
16/01/52 |43, 45 Ejecutivo | 21/11/51 | Diputados 82 unanimidad 18 56 dias
17/10/53 |34, 115 Ejecutivo | 09/12/52 | Diputados 138 47 28 312 dias
20/01/60 |27, 42, 48 Ejecutivo | 01/10/59 | Senadores 85 unanimidad 18 111 dias
05712760 [123 Ejecutivo | 07/12/59 | Senadores 120 unanimidad 25 364 dias
20/12/60 |52 Senadores | 22/09/60 | Senadores 97 40 17 89 dias
29/12/60 |27 Ejecutivo | 25/10/60 | Senadores 115 unanimidad 18 65 dias
27/11/61 |123 Ejecutivo | 16/12/60 | Senadores 109 unanimidad 22 346 dias
02/11/62 | 107 Ejecutivo | 26/12/59 | Senadores | 105 42 17 [anosy 93
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pﬁ;ﬁzggﬂ Articulos é:ﬁ?;ai;éa Fecha de la Cdmara Totos Totos legizzl;;ras Duracion
on el DOF reformados principal imiciativa de origen Diputados Senado wtalales del proceso
21/11/62 123 Ejecutivo | 28/12/61 | Senadores 156 unanimidad 27 328 dias
22/06/63 |54, 63 Ejecutivo | 22/12/62 | Diputados 124 24 182 dias
23/02/65 |18 Ejecutivo | 02/10/64 | Diputados 163 55 18 144 dias
13/01/66 |73 Diputados | 27/12/60 | Diputados 111 unanimidad 21 ig?os y 18
21/10/66 |79, 88, 89, 135 Diputados | 08/10/65 | Diputados 167 54 20 1 afo y 2 dias
21/10/66 {73, 89, 117 Diputados | 16/11/65 | Diputados 155 49 20 339 dias
24/10/67 |73 Senadores | 29/12/64 | Senadores 171 49 20 zijj"s y 06
94, 98, 100, 102, .. . 9 afios y 25
25/10/67 104, 105, 107 Ejecutivo | 19/11/65 | Senadores 178 53 29 dias
22/12/69 |34 Ejecutivo | 23/12/68 | Diputados 149 47 24 364 dias
26/12/69 |30 Diputados | 25/10/66 | Diputados 149 51 29 fhz?os y 63
06/07/71 |73 Ejecutivo | 09/01/71 | Diputados 122 51 29 178 dias
06/07/71 74,79 Ejecutivo | 02/02/71 | Diputados 170 51 29 154 dias
22/10/71 |10 Ejecutivo | 23/12/67 | Senadores 185 47 28 iizlsms y 61
14/02/72 123 Ejecutivo | 11/11/71 | Diputados 165 56 29 95 dias
14702/72 |52, 54, 55, 58 Ejecutivo | 24/12/71 | Diputados 192 57 29 52 dias
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et T e [k i | oo | o | | T s
on el DOF reformados principal imiciativa de origen Diputados Senado wtalales del proceso
10/11/72 123 Ejecutivo | 29/09/72 | Diputados 178 56 26 42 dias
31/01/74 |93 Diputados | 26/12/73 | Senadores 184 54 24 36 dias
20/03/74 |107 Ejecutivo | 04/12/73 | Diputados 189 55 21 106 dias
27, 43, 45, 52, 55,
08/10/74 ;gj 71%)2}’761’077?’ 1??: Ejecutivo | 03/09/74 | Diputados 142 55 28 35 dias
123, 131
31/12/74 |4, 5, 30, 123 Ejecutivo | 24/09/74 | Diputados 192 47 27 98 dias
06/02/75 (27,73 Ejecutivo | 26/12/74 | Diputados 198 58 8 42 dias
06/702/75 123 Ejecutivo | 05/12/74 | Diputados 162 54 19 63 dias
17/02/75 {107 Senadores | 19/12/74 | Senadores 196 52 13 60 dias
06/02/76 127,73, 115 Ejecutivo | 04/11/75 | Senadores 153 47 25 94 dias
06/02/76 |27 Ejecutivo | 14/11/75 | Diputados 123 50 30 84 dias
04/02/77 |18 Ejecutivo | 07/09/76 | Diputados 182 50 28 150 dias
6,41, 51, 52, 53, 54,
06/12/77 22 ?2: % gg: 5(7) Ejecutivo | 06/10/77 | Diputados | 117 54 31 |61 dias
115
09/01/78 123 Ejecutivo | 11/10/77 | Diputados 172 56 23 90 dias
09/01/78 123 Ejecutivo | 11/10/77 | Diputados 172 56 23 90 dias
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pﬁ;ﬁzggﬂ Articulos é:ﬁ?;ai;éa Eec(zq d.e la Ca’mqm .Vbtox Totos legizzl;;ras Duracion
on el DOF reformados principal imiciativa de origen Diputados Senado wtalales del proceso
19/12/78 123 Ejecutivo | 21/09/78 | Diputados 168 59 13 89 dias
06708779 {107 Ejecutivo | 19/12/78 | Senadores 192 55 31 230 dias
18/03/80 |4 Ejecutivo | 29/11/79 | Senadores 320 54 31 110 dias
09/06/80 |3 Ejecutivo | 16/10/79 | Diputados 266 52 Mayoria® |237 dias
29/12/80 |78 Diputados | 23/09/80 | Diputados 327 50 18 97 dias
21/04/81 |29, 90, 92 Ejecutivo | 26/11/80 | Diputados 290 50 27 146 dias
21/704/81 [117 Ejecutivo | 25/11/80 | Diputados 288 51 27 147 dias
22/04/81 |60 Ejecutivo | 25/09/80 | Diputados 215 55 26 209 dias
17/11/82 |74 Ejecutivo | 21/09/82 | Diputados 235 58 31 57 dias
17/11/82 (28,73, 123 Ejecutivo | 06/09/82 | Diputados 358 58 31 72 dias
28/12/82 33: 17237: I;}:L 709 Ejecutivo | 03/12/82 | Senadores 257 57 18 25 dias
03702783 |21 Ejecutivo | 07/12/82 | Diputados 221 59 20 58 dias
03702783 |4 Ejecutivo | 08/12/82 | Senadores 293 56 19 57 dias
03702783 115 Ejecutivo | 22/12/82 | Senadores 325 60 20 43 dias
03/02/83 |16, 25, 26, 27, 28, 73| Ejecutivo | 03/12/82 | Diputados 340 59 22 62 dias
07/02/83 |4 Diputados | 24/09/81 | Diputados 238 53 19 1 ano y 2 dias

25 No se encuentran los expedientes, y debemos conformarnos con lo que sefiala la declaratoria.
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pﬁ;ﬁzggﬂ Articulos é:ﬁ?;ai;éa Fecha de la Cdmara Totos Totos legizzl;;ras Duracion
on el DOF reformados principal imiciativa de origen Diputados Senado wtalales del proceso
14/01/85 |20 Ejecutivo | 05/09/84 | Senadores 251 44 26 131 dias
08702785 |79 Diputados | 04/12/84 | Diputados 352 50 23 66 dias
07/04/86 |65, 66, 69 Ejecutivo | 07/12/82 | Diputados 280 56 21 (31121;08 y 122
07/04/86 [106, 107 Senadores | 15/11/85 | Senadores 267 49 21 143 dias
15/12/86 252) 6%?1 ’63’4; 20 9% Bjecutivo | 04/11/86 | Diputados | 200 48 24 |41 dias
23/12/86 |123 Ejecutivo | 14/10/86 | Diputados 211 44 17 70 dias
17/03/87 |74 Diputados | 30/10/86 | Senadores 229 45 20 138 dias
17/03/87 |17, 46, 115, 116 Ejecutivo | 12/11/86 | Diputados 256 47 21 125 dias
10/08/87 |78 Diputados | 21/04/87 | Senadores 274 51 24 111 dias
10/08/87 (27,73 Ejecutivo | 28/12/86 | Diputados 238 49 25 225 dias
10/08/87 Z?’l 7;}5779’ 89, 110, Ejecutivo | 27/12/86 | Diputados 225 46 24 226 dias
10/08/87 |12 95 97 10U 10 pjecuivo | 51/03/87 | Senadores | 311 46 94 [132 dias
11/05/88 |89 Ejecutivo | 09/11/87 | Senadores 245 45 22 184 dias
06/04/90 ”;)’335’ 36, 41, 54, 60, Diputados | 16/08/89 | Diputados 346 48 25 233 dias
27/06/90 |28, 123 Ejecutivo | 03705790 | Diputados 266 52 31 55 dias
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et T e | g | Goan | e | e | T oo
on el DOF reformados principal inictativa de origen Diputados Senado wstalales del proceso
06701792 {27 Ejecutivo | 07/11/91 | Diputados 387 50 31 60 dias
28/01/92 13,5, 24, 27, 130 Diputados | 10/12/91 | Diputados 380 55 29 49 dias
28/01/92 |4 Ejecutivo | 19/11/91 | Diputados 299 54 29 70 dias
28/01/92 102 Ejecutivo | 13/12/90 | Diputados 272 54 28 1 afioy 2 dias
05703793 |3, 31 Ejecutivo | 18/11/92 | Diputados 283 53 26 107 dias
20/08/93 128, 73, 123 Diputados | 18/05/93 | Diputados 385 50 25 94 dias
20/08/93 |82 Ejecutivo | 06/07/93 | Diputados 321 51 21 45 dias
03/09/93 |16, 19, 20, 107, 119 | Diputados | 19/08/93 | Diputados 313 46 24 15 dias
03/09/93 |65, 66 Ejecutivo | 02/07/93 | Diputados 300 49 24 63 dias
03/09/93 |41 Ejecutivo | 17/08/93 | Diputados 323 49 24 17 dias
31, 44, 73, 74, 76,
25/10/93 |79, 89, 104, 105,| Ejecutivo | 06/07/93 | Diputados 319 47 20 111 dias
107,119, 122
19704794 |41 Diputados | 22/03/94 | Diputados 339 49 20 28 dias
01/07/94 |82 Diputados | 19/08/93 | Diputados 352 53 21 316 dias
21, 55, 73, 76, 79,
89, 94, 95, 96, 97,
31/12/94 91’8’2’ 91%3, 110&’ 1851) Ejecutivo | 05/12/94 | Senadores | 381 113 17 |26 dias
106, 107, 108, 110,
111,116, 122, 123
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pﬁgﬁj{?n Articulos é:ﬁ?;ai;éa Eec(zq d.e la Cdmara Votos Votos legizzl;zims Duracion
on el DOF reformados principal imiciativa de origen Diputados Senado wtalales del proceso
02/03/95 |28 Ejecutivo | 18/01/95 | Senadores 327 105 18 43 dias
03/07/96 16,20, 21,22, 73 |H°CUEYO Y| 19,05/96 | Senadores 328 107 21 106 dias
Legislativo

35, 36, 41, 54, 56,

60, 63, 73, 74, 94,
22/08/96 |98, 99, 100, 101,| Ejecutivo | 26/07/96 | Diputados 455 36 29 27 dias

105, 108, 110, 111,

116, 122
20/03/97 (30, 32, 37 Senadores | 03/12/96 | Senadores 405 106 21 107 dias
26702799 |3, 30, 32, 37 Diputados | 13/12/97 | Diputados 443 106 18 1 afnoy 2 dias
08/03/99 |16, 19, 22, 123 Ejecutivo | 10/12/97 | Senadores 289 101 22 1 ano y 2 dias
11/06/99 |94, 97, 100, 107 Ejecutivo | 06/04/99 | Senadores 378 102 16 66 dias
928/06/99 |73 Diputados | 02/12/97 | Diputados 346 96 23 fﬁzzos y 157
98/06/99 |4, 25 Diputados | 16/10/97 | Diputados |~ 417 107 g3 |2aiosy 110
28/06/99 |73 Diputados | 09/10/98 | Diputados 346 96 21 262 dias
29/07/99 |58 Diputados | 27/04/98 | Diputados 391 78 21 1 afioy 2 dias
30/07/99 |73, 74, 79 Ejecutivo | 28/11/95 | Diputados 338 89 16 212‘305 y 120
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pﬁ;ﬁzggﬂ Articulos é:ﬁ?;ai;éa Fecha de la Cdmara Votos Votos legizzl;;ras Duracion
on el DOF reformados principal miciativa de origen Diputados Senado wtalales del proceso
13/09/99 102 Diputados | 14/10/97 | Diputados 417 92 21 ii;‘?os y3l
93/12/99 |115 Diputados | 23/10/97 | Diputados | 387 86 99 ig?os y 61
07/04/00 |4 Senadores | 19/03/98 | Senadores | 409 99 18 31121205 y 20
21/09/00 |20 Diputados | 16/04/98 | Senadores | 382 95 19 iiz:‘)s y 159
21/09/00 |73 Senadores | 28/10/97 | Diputados 422 55 17 fﬁzfslos y 36
14708701 |1,2, 4,18, 115 Ejecutivo | 07/12/00 | Senadores 369 96 16 250 dias
14/06/02 113 Diputados | 22/04/99 | Diputados 369 90 18 fﬁzgos y 54
12711702 |3, 31 Senadores | 16/10/01 | Senadores 393 96 17 1 afioy 2 dias
29/09/03 |73 Diputados | 28/11/00 | Diputados | 344 84 23 312?05 y 60
29/10/03 |63, 77 Diputados | 20/03/02 | Diputados 395 98 19 fﬁz:os y 142
05/04/04 |73, 89 Diputados | 08/11/01 | Diputados 426 96 20 fﬁzfslos y 149
22/07/04 {30, 32, 37 Senadores | 12/03/03 | Senadores 386 97 20 1 afo y 2 dias
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it T e | s | o | | g | T o
on el DOF reformados principal mictativa de origen Diputados Senado ostatales del proceso
30/07/04 |74 Diputados | 07/04/98 | Diputados | 391 70 18 gi;‘?os y 116
02/08/04 |65 Diputados | 30/04/98 | Diputados | 339 95 99 gi?:os y 96
27/09/04 |73 Senadores | 07/11/02 | Senadores | 395 83 18 31121205 y 40
20/06/05 |21 Ejecutivo | 10/12/01 | Senadores 347 93 20 iiz?‘)s y 172
28/11/05 |73 Diputados | 31/12/01 | Senadores 451 107 19 ;21;105 y 32
08/12/05 |46, 73, 76, 105 Senadores | 07/10/04 | Senadores | 352 82 17 |1afoy 2 dias
09/12/05 |14, 22 Diputados | 28/10/98 | Senadores | 412 79 18 Zﬁz?‘)s y 44
12/12/05 |18 Senadores | 04/11/03 | Senadores | 444 82 17 |2anosy S
07/04/06 | 26, 73 Senadores | 25/09/01 | Senadores | 300 99 g1 |>anosy 170
14/09/06 | 105 Diputados | 11/11/03 | Diputados 312 76 17 ziz‘;los y 57
04/12/706 |1 Senadores | 19/11/03 | Senadores 299 99 20 2112?08 y 16
04/12/06 |73 Senadores | 22/09/05 | Senadores 348 88 18 1 afio y 2 dias
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pﬁgﬁj{?n Articulos é:ﬁ?;ai;éa Fecha de la Cdmara Totos Totos legizzl;zims Duracion
on el DOF reformados principal imiciativa de origen Diputados Senado wtalales del proceso
12/02/07 |76, 89 Senadores | 20/03/03 | Senadores | 352 105 20 312?05 y 35
19/06/07 |82 Diputados | 05/04/04 | Diputados 377 91 29 zizls“os‘/ 7
19/06/07 |55 Senadores | 21/10/03 | Senadores | 382 93 23 3121:05 y123
. . 4 anosy 140

20/07/07 |73 Diputados | 08/12/03 | Diputados 381 94 22 dias
20/07/07 |6 Diputados | 17/11/06 | Diputados 425 108 17 245 dias

29, 73, 90, 92, 93,| . . 2 afios y 127
02708707 95,110, 111 Diputados | 07/12/05 | Diputados 330 101 22 dias Y
15/08/07 |73 Diputados | 24/11/05 | Diputados | 333 11 17 [2anosy 101
27/09/07 |99 Senadores | 25/10/05 | Senadores | 225 83 29 fﬁzgos‘/ 28

6, 4, 85, 97, 99, 108, .
13/11/07 116, 122, 134 Senadores | 31/08/07 | Senadores 361 107 30 74 dias
07/05/08 Zgil_m" 79, 116, 122, Ejecutivo | 21/06/07 | Diputados 438 99 19 321 dias

16, 17, 18, 19, 20,| . . 2 afios y 102
18/06/08 91.99.73, 115, 123 Diputados | 29/09/06 | Diputados 301 71 19 dias
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on el DOF reformados principal miciativa de origen Diputados Senado wtalales del proceso
15/08/08 |69, 93 Diputados | 07/09/06 | Diputados | 307 101 18 ii;‘?‘)s y 22
29/08/08 |88 Diputados | 21/12/06 | Diputados 295 77 17 (2112?08 y 113
26/09/08 116 Senadores | 13/12/07 | Senadores 340 88 16 288 dias
30/04/09 |73 Diputados | 09/12/99 | Diputados | 334 96 19 3;?05 y 145
30/04/09 |4, 73 Diputados | 27/03/07 | Diputados | 371 99 19 iii?os y 35
04705709 |73 Diputados | 02/10/08 | Diputados 351 97 17 214 dias
01706709 |16 Senadores | 25/11/08 | Senadores 340 97 18 188 dias
14/08/09 |18 Senadores | 21/01/09 | Senadores 279 101 17 205 dias
94/08/09 | 72, 119 116 1220 g dores | 09/11/06 | Senadores | 365 106 17 |Sanosy76
123 dias
27/04/10 |122 Diputados | 18/03/09 | Diputados 291 87 19 1 afio y 2 dias
29/07/10 |17 Senadores | 07/02/08 | Senadores 319 100 18 3112?08 y 173
13/04/11 |43 Diputados | 20/10/09 | Diputados 387 88 16 1 anoy 2 dias
06/06/11 94, 103, 104, 107 Senadores | 19/03/09 | Senadores 275 79 16 (Qﬁzlslos y7d
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pﬁgﬁj{?n Articulos é:ﬁ?;ai;éa Fecha de la Cdmara Votos Votos legizzl;zims Duracién
on el DOF reformados principal imiciativa de origen Diputados Senado wtalales del proceso
1,2, 11, 15, 18, 29, ... . 5 afios y 163
10/06/11 |52 00”105 Diputados | 21/11/06 | Diputados 287 80 21 T
14/07/11 |19, 20, 73 Diputados | 08/04/10 | Diputados 355 77 21 1 afio y 2 dias
17/08/11 |71, 72,78 Diputados | 06/04/01 | Diputados 389 105 19 (li?ajnos v 135
12/10/11 |4.73 Diputados | 28/04/08 | Senadores 422 83 19 312?05 y 167
12710711 |4.73 Senadores | 23/10/02 | Diputados 376 81 17 9 anos y 9 dias
13/10/11 [4.27 Diputados | 29/04/10 | Diputados 356 84 18 1 aflo y 2 dias
08/02/12 |4 Diputados | 07/12/06 | Diputados | 296 91 1g |2 anosy O
Congreso . 8anosy 113
09/02/12 |3.31 s 91/10/03 | Diputados 959 94 29 )
de Jalisco dias
95/06/12 |73 Ejecutivo | 30/10/08 | Diputados | 362 95 16 |Fanosy 120
35, 36, 71, 73, 74, ey 63
09/08/12 |76, 78, 83, 84, 85,| Senadores | 13/10/05 | Senadores 279 71 17 di ¥
87,89, 116, 122 as
15/10/12 |46, 76, 103 Senadores | 28/04/08 | Senadores | 323 81 16 |ranosyl7l
30/11/12 |40 Diputados | 04/01/06 | Diputados | 363 97 16 |7Anosy S
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FZ;@ de Articulos Autor ;ie la Fecha de la Cdmara Votos Votos I .V?tlt” Duracién
‘i Z elwgcgg reformados ZZZZIZI; iniclativa de origen Diputados Senado gf; ;;;Zfs del proceso
26/02/13 |3.73 Ejecutivo | 11/12/12 | Diputados 351 89 23 77 dias
05/06/13 |25.26 Senadores | 22/02/11 | Senadores | 432 87 19 [2anosy 104
11/06/13 |0, 72 27 25 75 78| gjecuivo | 12/03/13 | Diputados | 393 109 24 |91 dias
19/07/13 |24 Diputados | 18/03/10 | Diputados 199 72 16 zi;‘?os y 124
30/09/13 |37 Diputados | 24/04/07 | Diputados 351 76 20 gi;“;‘” y 161
08/10/13 |73 Senadores | 14/02/13 | Senadores 453 103 19 236 dias
20/12/13 (25, 27,28 Senadores | 31/07/13 | Senadores 353 90 22 142 dias
27/12/13|116.122 Diputados | 06/11/12 | Senadores 424 90 17 1 afioy 2 dias
27/12/13 |73 Senadores | 04/06/12 | Diputados 420 108 17 (Qﬁ‘?s“os y 159
6, 73, 76, 89, 105,
07/02/14 (108, 110, 111, 116,| Senadores | 06/09/12 | Senadores 392 106 23 1 ano y 2 dias
122
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FZ;@ de Articulos Autor ;ie la Fecha de la Cdmara Totos Totos I .V?H;Sr Duracion

‘i Z elwgcgg reformados ZZZZIZI; iniclativa de origen Diputados Senado g‘fsl ;a(;alllefs del proceso

26, 28, 29, 35, 41,

54, 55, 59, 65, 69,

73, 74, 76, 78, 82, 4 afios v 107
10/02/14 |83, 84, 89, 90, 93,| Senadores | 27/10/09 | Senadores 401 99 18 dias Y

95, 99, 102, 105,

107, 110, 111, 115,

116, 119, 122
17/06/14 (123 Ejecutivo | 26/02/13 | Senadores 408 104 17 1 aflo y 2 dias
17/06/14 | 108 Ejccutivo | 28/11/06 | Senadores | 438 81 15 |Sanosy 162
17/06/14 |4 Senadores | 17/06/13 | Diputados 427 90 17 365 dias
07/07/14 |41 Ejecutivo | 04/03/14 | Senadores 413 90 19 125 dias
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ANEXO 2

REFORMAS, ERRATAS Y ACLARACIONES
QUE HA TENIDO CADA UNO DE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES

El presente cuadro es de elaboracion propia a partir de la lectura
de los decretos publicados en el Diuario Oficial de la Federacion y co-
rroborada su informacion con las tablas similares elaboradas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion** y por la Secretaria de
Gobernacion.

25 https:/ /www. s¢jn.gob.mx/normativa/analisis_reformas/Paginas/presentacion.
aspx.

26 http./ /www. ordenjuridico.gob.mx./Publicaciones/CDs2013 /CDCONSTITU-
CION/cd_Consti.php.
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Articulo Reformas
Articulo lo. la. Reforma DOF 14-08-2001

2a. Reforma DOF 04-12-2006
3a. Reforma DOF 10-06-2011
Articulo 20. la. Reforma DOF 14-08-2001
Articulo 3o. la. Reforma DOF 13-12-1934
2a. Reforma DOF 30-12-1946
3a. Reforma DOF 09-06-1980
4a. Reforma DOF 28-01-1992
5a. Reforma DOF 05-03-1993
Fe de erratas DOF 09-03-1993
6a. Reforma DOF 12-11-2002
7a. Reforma DOF 10-06-2011
8a. Reforma DOF 09-02-2012
9a. Reforma DOF 26-02-2013
Articulo 4o. la. Reforma DOF 31-12-1974
2a. Reforma DOF 18-03-1980
3a. Reforma DOF 03-02-1983
4a. Reforma DOF 07-02-1983
5a. Reforma DOF 28-01-1992
6a. Reforma DOF 28-06-1999
7a. Reforma DOF 07-04-2000
Fe de erratas DOF 12-04-2000
8a. Reforma DOF 14-08-2001
9a. Reforma DOF 30-04-2009
10a. Reforma DOF 12-10-2011
11a. Reforma DOF 12-10-2011
12a. Reforma DOF 13-10-2011
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Articulo 5o. la. Reforma DOF 17-11-1942
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Articulo Reformas

2a. Reforma DOF 31-12-1974
3a. Reforma DOF 06-04-1990
4a. Reforma DOF 28-01-1992
Articulo 60. la. Reforma DOF 06-12-1977
2a. Reforma DOF 20-07-2007
3a. Reforma DOF 13-11-2007
4a. Reforma DOF 11-06-2013
5a. Reforma DOF 07-02-2014

Articulo 7o. la. Reforma DOF 11-06-2013
Articulo 8o. Sin reformas
Articulo 9o. Sin reformas
Articulo 10 la. Reforma DOF 22-10-1971
Articulo 11 la. Reforma DOF 10-06-2011
Articulo 12 Sin reformas
Articulo 13 Sin reformas
Articulo 14 la. Reforma DOF 09-12-2005
Articulo 15 la. Reforma DOF 10-06-2011
Articulo 16 la. Reforma DOF 03-02-1983

2a. Reforma DOF 03-09-1993
3a. Reforma DOF 03-07-1996
4a. Reforma DOF 08-03-1999
5a. Reforma DOF 18-06-2008
6a. Reforma DOF 01-06-2009
Fe de erratas DOF 25-06-2009
Articulo 17 la. Reforma DOF 17-03-1987
2a. Reforma DOF 18-06-2008
3a. Reforma DOF 29-07-2010
Articulo 18 la. Reforma DOF 23-02-1965
2a. Reforma DOF 04-02-1977
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Articulo Reformas

3a. Reforma DOF 14-08-2001
4a. Reforma DOF 12-12-2005
5a. Reforma DOF 18-06-2008
6a. Reforma DOF 10-06-2011
Articulo 19 la. Reforma DOF 03-09-1993
2a. Reforma DOF 08-03-1999
3a. Reforma DOF 18-06-2008
4a. Reforma DOF 14-07-2011
Articulo 20 Fe de erratas DOF 06-02-1917
la. Reforma DOF 02-12-1948
2a. Reforma DOF 14-01-1985
3a. Reforma DOF 03-09-1993
4a. Reforma DOF 03-07-1996
5a. Reforma DOF 21-09-2000
6a. Reforma DOF 18-06-2008
7a. Reforma DOF 14-07-2011
Articulo 21 la. Reforma DOF 03-02-1983
2a. Reforma DOF 31-12-1994
3a. Reforma DOF 03-07-1996
4a. Reforma DOF 20-06-2005
5a. Reforma DOF 18-06-2008
Articulo 22 la. Reforma DOF 28-12-1982
2a. Reforma DOF 03-07-1996
3a. Reforma DOF 08-03-1999
4a. Reforma DOF 09-12-2005
5a. Reforma DOF 18-06-2008
Articulo 23 Sin reformas

Articulo 24 la. Reforma DOF 28-01-1992
2a. Reforma DOF 19-07-2013
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Articulo Reformas
Articulo 25 la. Reforma DOF 03-02-1983

2a. Reforma DOF 28-06-1999
3a. Reforma DOF 05-06-2013
4a. Reforma DOF 20-12-2013
Articulo 26 la. Reforma DOF 03-02-1983
2a. Reforma DOF 07-04-2006
3a. Reforma DOF 05-06-2013
4a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 27 la. Reforma DOF 10-01-1934
Aclaracion DOF 03-03-1934
2a. Reforma DOF 06-12-1937
3a. Reforma DOF 09-11-1940
4a. Reforma DOF 21-04-1945
5a. Reforma DOF 12-02-1947
6a. Reforma DOF 02-12-1948
7a. Reforma DOF 20-01-1960
8a. Reforma DOF 29-12-1960
Fe de erratas DOF 07-01-1961
9a. Reforma DOF 08-10-1974
10a. Reforma DOF 06-02-1975
11a. Reforma DOF 06-02-1976
12a. Reforma DOF 06-02-1976
13a. Reforma DOF 03-02-1983
14a. Reforma DOF 10-08-1987
15a. Reforma DOF 06-01-1992
16a. Reforma DOF 28-01-1992
17a. Reforma DOF 13-10-2011
18a. Reforma DOF 11-06-2013
19a. Reforma DOF 20-12-2013
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Articulo Reformas
Articulo 28 la. Reforma DOF 17-11-1982

2a. Reforma DOF 03-02-1983
3a. Reforma DOF 27-06-1990
4a. Reforma DOF 20-08-1993
Fe de erratas DOF 23-08-1993
5a. Reforma DOF 02-03-1995
6a. Reforma DOF 11-06-2013
7a. Reforma DOF 20-12-2013
8a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 29 la. Reforma DOF 21-04-1981
2a. Reforma DOF 02-08-2007
3a. Reforma DOF 10-06-2011
4a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 30 la. Reforma DOF 18-01-1934
2a. Reforma DOF 26-12-1969
3a. Reforma DOF 31-12-1974
4a. Reforma DOF 20-03-1997
Articulo 31 la. Reforma DOF 05-03-1993
2a. Reforma DOF 25-10-1993
3a. Reforma DOF 12-11-2002
4a. Reforma DOF 09-02-2012
Articulo 32 la. Reforma DOF 15-12-1934
2a. Reforma DOF 10-02-1944
3a. Reforma DOF 20-03-1997

Articulo 33 la. Reforma DOF 10-06-2011
Articulo 34 la. Reforma DOF 17-10-1953

2a. Reforma DOF 22-12-1969
Articulo 35 la. Reforma DOF 06-04-1990

2a. Reforma DOF 22-08-1996
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Articulo Reformas

3a. Reforma DOF 09-08-2012
4a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 36 la. Reforma DOF 06-04-1990
2a. Reforma DOF 22-08-1996
3a. Reforma DOF 09-08-2012
Articulo 37 Fe de erratas DOF 06-02-1917
la. Reforma DOF 18-01-1934
2a. Reforma DOF 20-03-1997
3a. Reforma DOF 30-09-2013

Articulo 38 Sin reformas
Articulo 39 Sin reformas
Articulo 40 la. Reforma DOF 30-11-2012
Articulo 41 la. Reforma DOF 06-12-1977

2a. Reforma DOF 06-04-1990
3a. Reforma DOF 03-09-1993
4a. Reforma DOF 19-04-1994
5a. Reforma DOF 22-08-1996
6a. Reforma DOF 13-11-2007
7a. Reforma DOF 10-02-2014
8a. Reforma DOF 07-07-2014

Articulo 42 la. Reforma DOF 18-01-1934
2a. Reforma DOF 20-01-1960
Articulo 43 la. Reforma DOF 07-02-1931

2a. Reforma DOF 19-12-1931
3a. Reforma DOF 16-01-1935
4a. Reforma DOF 16-01-1952
5a. Reforma DOF 08-10-1974
6a. Reforma DOF 13-04-2011
Articulo 44 la. Reforma DOF 25-10-1993
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Articulo Reformas
Articulo 45 la. Reforma DOF 07-02-1931

2a. Reforma DOF 19-12-1931
3a. Reforma DOF 22-03-1934
4a. Reforma DOF 16-01-1935
5a. Reforma DOF 16-01-1952
6a. Reforma DOF 08-10-1974
Articulo 46 la. Reforma DOF 17-03-1987
2a. Reforma DOF 08-12-2005
3a. Reforma DOF 15-10-2012

Articulo 47 Sin reformas

Articulo 48 la. Reforma DOF 20-01-1960

Articulo 49 la. Reforma DOF 12-08-1938
2a. Reforma DOF 28-03-1951

Articulo 50 Sin reformas

Articulo 51 la. Reforma DOF 29-04-1933
2a. Reforma DOF 06-12-1977

Articulo 52 la. Reforma DOF 20-08-1928

2a. Reforma DOF 30-12-1942
3a. Reforma DOF 11-06-1951
4a. Reforma DOF 20-12-1960
5a. Reforma DOF 14-02-1972
6a. Reforma DOF 08-10-1974
7a. Reforma DOF 06-12-1977
8a. Reforma DOF 15-12-1986

Articulo 53 la. Reforma DOF 06-12-1977
2a. Reforma DOF 15-12-1986
Articulo 54 la. Reforma DOF 22-06-1963

2a. Reforma DOF 14-02-1972
3a. Reforma DOF 06-12-1977
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Articulo Reformas

4a. Reforma DOF 15-12-1986
5a. Reforma DOF 06-04-1990
6a. Reforma DOF 03-09-1993
7a. Reforma DOF 22-08-1996
8a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 55 la. Reforma DOF 29-04-1933
2a. Reforma DOF 14-02-1972
3a. Reforma DOF 08-10-1974
4a. Reforma DOF 06-12-1977
5a. Reforma DOF 31-12-1994
6a. Reforma DOF 19-06-2007
7a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 56 la. Reforma DOF 29-04-1933
2a. Reforma DOF 15-12-1986
3a. Reforma DOF 03-09-1993
4a. Reforma DOF 22-08-1996
Articulo 57 Sin reformas

Articulo 58 la. Reforma DOF 29-04-1933
2a. Reforma DOF 14-02-1972
3a. Reforma DOF 29-07-1999

Articulo 59 la. Reforma DOF 29-04-1933
2a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 60 la. Reforma DOF 06-12-1977

2a. Reforma DOF 22-04-1981
3a. Reforma DOF 15-12-1986
4a. Reforma DOF 06-04-1990
5a. Reforma DOF 03-09-1993
6a. Reforma DOF 22-08-1996
Articulo 61 la. Reforma DOF 06-12-1977
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Articulo Reformas
Articulo 62 Sin reformas
Articulo 63 la. Reforma DOF 22-06-1963

2a. Reforma DOF 03-09-1993
3a. Reforma DOF 29-10-2003
Articulo 64 Sin reformas

Articulo 65 la. Reforma DOF 06-12-1977
2a. Reforma DOF 07-04-1986
3a. Reforma DOF 03-09-1993
4a. Reforma DOF 02-08-2004
5a. Reforma DOF 10-02-2014

Articulo 66 la. Reforma DOF 07-04-1986
2a. Reforma DOF 03-09-1993

Articulo 67 la. Reforma DOF 24-11-1923

Articulo 68 Sin reformas

Articulo 69 la. Reforma DOF 24-11-1923

2a. Reforma DOF 07-04-1986
3a. Reforma DOF 15-08-2008
4a. Reforma DOF 10-02-2014

Articulo 70 la. Reforma DOF 06-12-1977
Articulo 71 la.Reforma DOF 17-08-2011
2a. Reforma DOF 09-08-2012
Articulo 72 la. Reforma DOF 24-11-1923
2a. Reforma DOF 17-08-2011
Articulo 73 Fe de erratas DOF 06-02-1917

la. Reforma DOF 08-07-1921
2a.Reforma DOF 20-08-1928

3a. Reforma DOF 20-08-1928
4a. Reforma DOF 06-09-1929
5a. Reforma DOF 27-04-1933
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Articulo Reformas

6a. Reforma DOF 29-04-1933
7a. Reforma DOF 18-01-1934
8a. Reforma DOF 18-01-1934
9a. Reforma DOF 13-12-1934
10a. Reforma DOF 15-12-1934
11a. Reforma DOF 18-01-1935
12a. Reforma DOF 14-12-1940
13a. Reforma DOF 14-12-1940
14a. Reforma DOF 24-10-1942
15a. Reforma DOF 18-11-1942
16a. Reforma DOF 10-02-1944
17a. Reforma DOF 21-09-1944
18a. Reforma DOF 30-12-1946
19a. Reforma DOF 29-12-1947
20a. Reforma DOF 10-02-1949
21a. Reforma DOF 19-02-1951
Fe de erratas DOF 14-03-1951
22a. Reforma DOF 13-01-1966
23a. Reforma DOF 21-10-1966
Aclaracion DOF 22-10-1966
24a. Reforma DOF 24-10-1967
25a. Reforma DOF 06-07-1971
26a. Reforma DOF 08-10-1974
27a. Reforma DOF 06-02-1975
28a. Reforma DOF 06-02-1976
29a. Reforma DOF 06-12-1977
30a. Reforma DOF 17-11-1982
31a. Reforma DOF 28-12-1982
32a. Reforma DOF 03-02-1983
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Articulo Reformas

33a. Reforma DOF 10-08-1987
34a. Reforma DOF 10-08-1987
35a. Reforma DOF 10-08-1987
36a. Reforma DOF 06-04-1990
37a. Reforma DOF 20-08-1993
38a. Reforma DOF 25-10-1993
39a. Reforma DOF 31-12-1994
40a. Reforma DOF 03-07-1996
41la. Reforma DOF 22-08-1996
42a. Reforma DOF 28-06-1999
43a. Reforma DOF 28-06-1999
44a. Reforma DOF 30-07-1999
45a. Reforma DOF 21-09-2000
46a. Reforma DOF 29-09-2003
47a. Reforma DOF 05-04-2004
48a. Reforma DOF 27-09-2004
49a. Reforma DOF 28-11-2005
50a. Reforma DOF 08-12-2005
51a. Reforma DOF 07-04-2006
52a. Reforma DOF 04-12-2006
53a. Reforma DOF 20-07-2007
54a. Reforma DOF 02-08-2007
55a. Reforma DOF 15-08-2007
56a. Reforma DOF 07-05-2008
57a. Reforma DOF 18-06-2008
58a. Reforma DOF 30-04-2009
59a. Reforma DOF 30-04-2009
60a. Reforma DOF 04-05-2009
61a. Reforma DOF 14-07-2011
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Articulo Reformas

62a. Reforma DOF 12-10-2011
63a. Reforma DOF 12-10-2011
64a. Reforma DOF 25-06-2012
65a. Reforma DOF 09-08-2012
66a. Reforma DOF 26-02-2013
67a. Reforma DOF 11-06-2013
68a. Reforma DOF 08-10-2013
69a. Reforma DOF 27-12-2013
70a. Reforma DOF 07-02-2014
71a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 74 la. Reforma DOF 20-08-1928
2a. Reforma DOF 06-07-1971
3a. Reforma DOF 08-10-1974
4a. Reforma DOF 06-12-1977
5a. Reforma DOF 17-11-1982
6a. Reforma DOF 28-12-1982
7a. Reforma DOF 17-03-1987
8a. Reforma DOF 10-08-1987
9a. Reforma DOF 03-09-1993
10a. Reforma DOF 25-10-1993
11a. Reforma DOF 22-08-1996
12a. Reforma DOF 30-07-1999
13a. Reforma DOF 30-07-2004
14a. Reforma DOF 07-05-2008
15a. Reforma DOF 09-08-2012
16a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 75 la. Reforma DOF 24-08-2009
Articulo 76 la. Reforma DOF 20-08-1928
2a. Reforma DOF 10-02-1944
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Articulo Reformas

3a. Reforma DOF 08-10-1974
4a. Reforma DOF 06-12-1977
5a. Reforma DOF 28-12-1982
6a. Reforma DOF 25-10-1993
7a. Reforma DOF 31-12-1994
8a. Reforma DOF 08-12-2005
9a. Reforma DOF 12-02-2007
10a. Reforma DOF 09-08-2012
11a. Reforma DOF 15-10-2012
12a. Reforma DOF 07-02-2014
13a. Reforma DOF 10-02-2014

Articulo 77 la. Reforma DOF 15-12-1986
2a. Reforma DOF 29-10-2003
Articulo 78 la. Reforma DOF 29-12-1980

2a. Reforma DOF 10-08-1987
3a. Reforma DOF 30-07-1999
4a. Reforma DOF 17-08-2011
5a. Reforma DOF 09-08-2012
6a. Reforma DOF 11-06-2013
7a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 79 la. Reforma DOF 24-11-1923
2a. Reforma DOF 20-08-1928
3a. Reforma DOF 29-04-1933
4a. Reforma DOF 21-10-1966
5a. Reforma DOF 06-07-1971
6a. Reforma DOF 08-10-1974
7a. Reforma DOF 08-02-1985
8a. Reforma DOF 10-08-1987
9a. Reforma DOF 25-10-1993
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Articulo Reformas

10a. Reforma DOF 31-12-1994
11a. Reforma DOF 30-07-1999
12a. Reforma DOF 07-05-2008

Articulo 80 Sin reformas
Articulo 81 Sin reformas
Articulo 82 la. Reforma DOF 22-01-1927

2a. Reforma DOF 08-01-1943
3a. Reforma DOF 08-10-1974
4a. Reforma DOF 20-08-1993
5a. Reforma DOF 01-07-1994
6a. Reforma DOF 19-06-2007
7a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 83 la. Reforma DOF 22-01-1927
2a. Reforma DOF 24-01-1928
3a. Reforma DOF 29-04-1933
4a. Reforma DOF 09-08-2012
5a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 84 la. Reforma DOF 24-11-1923
2a. Reforma DOF 29-04-1933
3a. Reforma DOF 09-08-2012
4a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 85 Fe de erratas DOF 06-02-1917
la. Reforma DOF 29-04-1933
2a. Reforma DOF 13-11-2007
3a. Reforma DOF 09-08-2012

Articulo 86 Sin reformas
Articulo 87 la. Reforma DOF 09-08-2012
Articulo 88 la. Reforma DOF 21-10-1966

2a. Reforma DOF 29-08-2008
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Articulo Reformas
Articulo 89 la. Reforma DOF 24-11-1923

2a. Reforma DOF 20-08-1928
3a. Reforma DOF 10-02-1944
4a. Reforma DOF 21-10-1966
5a. Reforma DOF 21-10-1966
6a. Reforma DOF 08-10-1974
7a. Reforma DOF 28-12-1982
8a. Reforma DOF 10-08-1987
9a. Reforma DOF 11-05-1988
10a. Reforma DOF 25-10-1993
11a. Reforma DOF 31-12-1994
12a. Reforma DOF 05-04-2004
13a. Reforma DOF 12-02-2007
14a. Reforma DOF 10-06-2011
15a. Reforma DOF 09-08-2012
16a. Reforma DOF 07-02-2014
17a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 90 la. Reforma DOF 21-04-1981
2a. Reforma DOF 02-08-2007
3a. Reforma DOF 10-02-2014

Articulo 91 Sin reformas

Articulo 92 la. Reforma DOF 21-04-1981
2a. Reforma DOF 02-08-2007

Articulo 93 la. Reforma DOF 31-01-1974

2a. Reforma DOF 06-12-1977
3a. Reforma DOF 31-12-1994
4a. Reforma DOF 02-08-2007
5a. Reforma DOF 15-08-2008
6a. Reforma DOF 10-02-2014
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Articulo Reformas
Articulo 94 la. Reforma DOF 20-08-1928

2a. Reforma DOF 15-12-1934
3a. Reforma DOF 21-09-1944
4a. Reforma DOF 19-02-1951
Fe de erratas DOF 14-03-1951
5a. Reforma DOF 25-10-1967
6a. Reforma DOF 28-12-1982
7a. Reforma DOF 10-08-1987
8a. Reforma DOF 31-12-1994
9a. Reforma DOF 22-08-1996
10a. Reforma DOF 11-06-1999
11a. Reforma DOF 06-06-2011
12a. Reforma DOF 11-06-2013
Articulo 95 la. Reforma DOF 15-12-1934
2a. Reforma DOF 31-12-1994
3a. Reforma DOF 02-08-2007
4a. Reforma DOF 10-02-2014

Articulo 96 la. Reforma DOF 20-08-1928
2a. Reforma DOF 31-12-1994
Articulo 97 la. Reforma DOF 20-08-1928

2a. Reforma DOF 11-09-1940
3a. Reforma DOF 19-02-1951
4a. Reforma DOF 06-12-1977
5a. Reforma DOF 28-12-1982
6a. Reforma DOF 10-08-1987
7a. Reforma DOF 31-12-1994
8a. Reforma DOF 11-06-1999
9a. Reforma DOF 13-11-2007
10a. Reforma DOF 10-06-2011
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Articulo Reformas
Articulo 98 la. Reforma DOF 20-08-1928

2a. Reforma DOF 19-02-1951
Fe de erratas DOF 14-03-1951
3a. Reforma DOF 25-10-1967
4a. Reforma DOF 31-12-1994
5a. Reforma DOF 22-08-1996
Articulo 99 la. Reforma DOF 20-08-1928
2a. Reforma DOF 31-12-1994
3a. Reforma DOF 22-08-1996
4a. Reforma DOF 27-09-2007
5a. Reforma DOF 13-11-2007
6a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 100 la. Reforma DOF 20-08-1928
2a. Reforma DOF 25-10-1967
3a. Reforma DOF 03-09-1993
4a. Reforma DOF 31-12-1994
5a. Reforma DOF 11-06-1999
Articulo 101 la. Reforma DOF 10-08-1987
2a. Reforma DOF 31-12-1994
3a. Reforma DOF 22-08-1996
Articulo 102 la. Reforma DOF 11-09-1940
2a. Reforma DOF 25-10-1967
3a. Reforma DOF 28-01-1992
4a. Reforma DOF 31-12-1994
5a. Reforma DOF 13-09-1999
6a. Reforma DOF 10-06-2011
7a. Reforma DOF 10-02-2014
Articulo 103 la. Reforma DOF 31-12-1994
2a. Reforma DOF 06-06-2011

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=4035
82 JOSE MARIA SOBERANES DIEZ
Articulo Reformas
Articulo 104 la. Reforma DOF 18-01-1934

2a. Reforma DOF 30-12-1946
3a. Reforma DOF 25-10-1967
4a. Reforma DOF 08-10-1974
5a. Reforma DOF 10-08-1987
6a. Reforma DOF 25-10-1993
7a. Reforma DOF 31-12-1994
8a. Reforma DOF 06-06-2011
Articulo 105 la. Reforma DOF 25-10-1967
2a. Reforma DOF 25-10-1993
3a. Reforma DOF 31-12-1994
4a. Reforma DOF 22-08-1996
5a. Reforma DOF 08-12-2005
6a. Reforma DOF 14-09-2006
7a. Reforma DOF 10-06-2011
8a. Reforma DOF 15-10-2012
9a. Reforma DOF 11-06-2013
10a. Reforma DOF 07-02-2014
11a. Reforma DOF 10-02-2014

Articulo 106 la. Reforma DOF 07-04-1986
2a. Reforma DOF 31-12-1994
Articulo 107 la. Reforma DOF 19-02-1951

Fe de erratas DOF 14-03-1951
2a. Reforma DOF 02-11-1962
3a. Reforma DOF 25-10-1967
4a. Reforma DOF 20-03-1974
5a. Reforma DOF 08-10-1974
6a. Reforma DOF 17-02-1975
7a. Reforma DOF 06-08-1979
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