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I. Introduccion

La bonanza petrolera de Cantarell tuvo lugar a finales de la década de los afios
setenta, al entrar en plena explotacién el mega campo petrolero, descubierto
en 1973 y cuya riqueza se estimé entre 17 y 20 mil. millones de barriles. México
modificaba el modelo econémico vigente desde, al menos, el fin de la Segunda
Guerra Mundial y bajo la preswn de la crisis de la deuda y de las nece51dades ,
de la renegociacion. :

La disposicién de esta riqueza se rigié por los paradlgmas que se plasma—
ron a raiz.de la crisis, ya en-avanzada instrumentacién, entre 1986y 1994-5 y cu-
ya profundizacién continda con las reformas emprendidas por el gobierno de
Pefia Nieto. El disefio de las politicas macro econdmicas repercutieron en la eco-
nomia politica en general y en la politica, en el sentido comentado por Leite, C.,

" Profesora Investigadora de FLACSO México.
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& Weidmann, J. (1999), y dieron pie a que se vislumbraran los famosos efectos
de la maldicién de los recursos naturales, tan estudiados desde los més diversos
enfoques de la economia y de la ciencia politica. A

El trabajo se desarrolla de la siguiente forma: En la seccién segunda, se
plantean los efectos politicos de las bonanzas petroleras en México. La sec-
cién tercera, calcula y analiza la dimensién y duracién de las bonanzas pe-
troleras en México, tanto en términos del volumen, como en términos de
precios. La cuarta seccién estudia los efectos de la renta petrolera sobre la
petrolizacién de la economia y también sobre los resultados financieros de
PEMEX; la quinta seccién estudia la utilizacién de esta riqueza y sus efectos
sobre el desarrollo.

IL. La bonanza petrolera de México.
Algunos efectos politicos

Por el estatus especial del petréleo desde la nacionalizacién y con las leyes pos-
teriores, el Estado mexicano fue hasta 2013, el anico captador de la renta y deci-
dié con relativa autonomia su uso, tanto en intensidad como en destino.
Cantarell permiti6 al gobierno de Lopez Portillo, evadir acuerdos de estabiliza-
cién con el Fondo Monetario Internacional, contratar deuda y postergar las re-
formas al modelo sustitutivo que otros paises, habian iniciado a fines de los
aflos sesenta con cambios relativamente menores, como la promocién de expor-
taciones y la cambiaria con devaluaciones pari-pasu con la inflacién. En la solu-
cién de la crisis de la deuda en los afios ochenta y la de los noventa, el petréleo
jugé un papel definitivo para México (Meyer y Morales, 1990).

Captar la maxima renta, mediante la elevacién de la produccién y de las
exportaciones, para impulsar el gasto publico sin incrementar los impuestos
a otros sectores productivos, incrementaba el poder del gobierno central y
elevaba su capacidad de intervenir en la economia, controlando parte impor-
tante de la demanda agregada. Us6é a PEMEX como caja chica, extrajo el ma-
ximo de impuestos y minaron toda capacidad de invertir. El sector privado
se beneficiaba doblemente de esta politica: tenfa baja tributacién, ergo mayor
ingreso disponible y mds utilidades y disfrutaba de demanda ptblica impor-
tante. Ese mayor ingreso disponible, que en principio significa superior ca-
pacidad de ahorro e inversién, no se ha manifestado en las esperables
mejorias en las tasas de inversidn, crecimiento econdmico, empleo e ingre-
so0s, en ninguno de los dos paises.
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Regalias méximas por barril y produccién siempre creciente interesan, por
igual al sindicato y a las directivas de las empresas publicas productoras de crudo
y gas, asi como a los tecnécratas por éstas contratados para racionalizar politicas y
planes, pues eleva el poder de todos, en el contexto del sector publico. La maximi
zacién de la produccién y de la renta interesa a los gobiernos regionales y locales.

En los afios noventa, la politica petrolera no pudo escapar a la onda de
reformas liberales que se impusieron en toda la economia. La liberalizacién
de los mercados de bienes, servicios y capitales, la privatizacién de los entes
publicos y la neutralidad sectorial de las politicas, afectaron el sector petrole-
ro y las empresas estatales profundamente y modificaron su administracién,
asi se haya postergado la privatizacién formal total o parcial, durante varios
lustros. La llegada al poder de élites comprometidas con la ideologia neolibe-
ral y del gran capital, economistas entrenados en famosas universidades es-
tadounidenses, que fungieron como ministros y asesores gubernamentales de
alto nivel, cambié el rumbo de la economia y la estructura del poder politico.
La participacién de ciudadanos independientes no garantiza independencia
de los entes reguladores de los intereses creados en cada sector. Esta concen-
tracion de poder en el ejecutivo, es palpable en la nueva institucionalidad en-
cargada, con la reforma energética Mexicana, de la asignacién de los
contratos, la fiscalizacién de su cumplimiento y de la distribucién de los re-
cursos del fondo de estabilizacién.

En sintesis, la economia politica de las bonanzas petroleras se refiere, sobre
todo, al disefio de la absorcion de la renta el cual implica decisiones politicas no
siempre libres de conflictos, ni responden a una racionalidad econémica absolu-
ta o incuestionable. Las opciones son complejas, deberian resultar de un gran
consenso y responder a un proyecto nacional de desarrollo. Serfa un acuerdo
politico, un pacto social centrado en torno a ciertos objetivos basicos: 1) En pri-
mer lugar, administrar el recurso, es decir producir y al menos, mantener las re-
servas, de suerte que el pafs cuente con certeza con las divisas y los impuestos
que ese recurso genera. 2) En segundo término, usar los ingresos petroleros en
beneficio de toda la sociedad. Se incluye aqui el disfrute de la renta petrolera, en
proyectos de desarrollo social y econémico. 3) Una y otra tareas demandan con-
ciliar los intereses de corto plazo de la actividad petrolera con los de largo plazo
del desarrollo nacional, es decir, por una parte, evitar los efectos de la actividad
petrolera sobre las demds fuentes de trabajo e ingreso y sobre la competitividad
de la produccién nacional de los bienes transables que compiten en los merca-
dos doméstico y de exportacién; y por la otra, procurar la reduccién de las des-
igualdades sociales y regionales en desarrollo econémico y en acceso a los
bienes y servicios publicos y evitar el dafio ambiental.
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III. Volumen y valor de la bonanza de Cantarell

El Cuadro 1 presentalos cdlculos obtenidos para establecer la magnitud de la
bonanza de Cantarell. Para ello se calculd la tasa de crecimiento anual prome-
dio de la produccién durante los afios 1950 y 1973 y se aplicé esa tasa a la pro-
duccion de 1973 en adelante para establecer la produccién sin bonanza
(columna C cuadro 1), bajo el presupuesto, primero, que la economia estaba
ajustada a esa contribuci6n del sector a su crecimiento y, segundo, que se man-
tendria la vida util de las reservas a esa tasa de produccién anual. La diferen-
cia-entre la produccién observada y la calculada (columnas By C del cuadro 1,
respectivamente) arroja la dimensién de la bonanza de cantidades, ilustrada
en la columna D del mismo cuadro.

- La bonanza represento un incremento de la produccién en 21 mil millones
de barriles que representa casi el 60% de la produccién observada. Dicho de otra
manera, sin Cantarell, la produccién de crudo mexicana hubiera sido, ceteris-pa-
ribus, menos de la mitad de la realmente registrada. En términos de valor, y sin
calcular las bonanzas de precios, que realizaremos a continuacién, la produc-
cién real en términos constantes considerando la bonanza de cantidades de Can-
tarell fue de 1.9 millones de millones (columna E), que sin el crecimiento de la

-produccién (columna F) habria sido un 56% menor. El valor del incremento de la
produccién en todo el periodo fue de 1.1 billén de délares constantes de 2011.

Es importante recalcar algunos aspectos. Dado que no se tuvieron aumen-
tos significativos en las reservas y que éstas no se repusieron en medida signifi-
cativa, podemos sugerir que atn no ha concluido la bonanza petrolera de
cantidades, en el sentido de que Cantarell atiin produce, si bien la economia se
ajust6 a los nuevos voltimenes de produccién y de ingresos. Ese ajuste implicé
la monetizacién practicamente total de los recursos petroleros durante el perio-
do estudiado; en forma de la renta petrolera y para equilibrar las cuentas fisca-
les y la comercial, como veremos adelante.

Durante los afios de vida de Cantarell, el mercado petrolero ha experi-
mentado varios choque_s de precios de signo positivo unos y otros negativo
que inducen inestabilidad a la economia y agravan los sintomas de la “mal-
dicién” y obligan a la economia a ajustes frecuentes, siempre de elevados
costos. Los precios de la mezcla mexicana se mueven al ritmo de los interna-
cionales, especialmente el West Texas International, con un margen pequefio
en contra por el elevado contenido de crudos pesados y por la politica de
ventas de PEMEX, que otorga descuentos espec1ales a las ventas a los Esta-
dos Unidos (SIE. 2014).
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‘ Cuadro 1
Bonanza de cantidades de Cantarell.
Vo6lumen y valor. 1973 - 2012

i

1973 26139 ik 873732 1 414614 11.35
LR 107 6? g as Hips 218238 37824 13030
CigEs TR 23503 364610 11499743 | ALAGATS 11360
aen 41 68 83002 30583 1 38,761 25 152464 2501408 1.7
16es 2564 G oGrs R E xR 4488 31 BASTTE 18736 1 4134
2000 W L Lweay 43882 4] 768 18 6,708 89 2505830 8885
008 408 - 12667 274 77982 37 330550 4417687 12103
2010 $370 - 040 61 632 50 75731 00 3204117 2378943 086
T A 720 90 G817 1251 48 7595410 1 2785736 7543
Total . HA 35068532 1 1460807 LERIOOOY § ORI A0 1 I0Se Y ] 2 Eea
Promusdy EEE §9163 36218 47075 5 Ek 6870 7134

‘Fuente: Elaboracion prt_)pia con base en datos de BP (2013), PEMEX (2014b) y SIE (2014).

En el cuadro 1 se ilustran los precios y sus cambios entre 1973 y 2012, para sefia-
lar conjuntamente la trayectoria de las exportaciones, del consumo y de la pro-
duceién (suma de consumo y exportaciones). Estas variables tuvieron gran
expansién cuando los precios se deterioraron, a partir de 1982, pero-siempre se
mantuvieron por arriba de los registrados en las décadas previas a 1973, cuando
de 1950 a.1973 el promedio en d6lares corrientes fue 1.99 ddlares por barril y en
precios del 2011 alcanz6 13.2 délares por barril. La diferencia entre el precio
efectivo y.ese promedio marca la bonanza de precios que coincidié con la de
cantidades arriba sefialadas.

Los calculos de las bonanzas de precios y cantldades se presentan en ddla-
res corrientes y constantes del 2011, las-bonanzas de precios y el valorde la pro-
duccién anual y diaria, ponderado por la diferencia entre el precio calculado y el
observado. Se tiene una nueva bonanza a partir de 2000 interrumpida brevemen-
te.en 2009. En los afios previos, de 1974 a 1999, la bonanza promedio calculada
fue de 18.6 dolares corrientes y 34.3 ddlares constantes, por barril. Para 2012 la di-
ferencia habfa ascendido a 109.7 d6lares y 98.5 délares de 2011, por barril.

La riqueza que aporté Cantarell es de grandes proporciones y su dimensién
supera los analisis que corrientemente se han hecho centrados sélo en el valor de
las exportaciones o del recaudo fiscal. La bonanza de precios aplicada a la bonanza

39

DR ©2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4059

ALICIA PUYANA MUTIS

de cantidades, es decir solamente considerando la cantidad adicional dada por
Cantarell (columna D en el cuadro 1.1) por arriba de la que se hubiera realizado al
ritmo de crecimiento de la produccién entre 1960-1973, multiplicada por la ganan-
cia en los precios, represent6 634 miles de.millones de délares corrientes 0 779.0 mil
millones de délares del 2011, para un promedio anual de 16 y 20 mil millones de
délares corrientes y constantes anuales respectivamente, de lo cual se desprende
que estas bonanzas representaron el 4.5 del PIB anual en promedio. La pregunta
central, es qué se hizo ese potencial ya que, desde 1982, la economia mexicana ha
crecido menos que antes de que el pafs contara con esa gran bonanza apareciera.

Ahora bien, calculamos el valor de la bonanza de precios aplicada a la pro-
duccién petrolera total, considerando la produccién observada (columna B cua-
dro 1) por la bonanza de precios y se obtiene el valor total de la bonanza de
precios exclusivamente. El flujo de recursos extraordinarios generados sélo por
aumento de los precios generé ingresos adicionales 1.2 y 1.4 millones de millones
de délares corrientes y constantes de 2011, respectivamente. La bonanza significé
un aumento en el potencial de la economia (medida como % del PIB) del 7.3 anual
promedio, que en algunos afios, entre 1980 y 1985 super6 el 12% del PIB.

Sin Cantarell y sin la bonanza de precios, es decir con una produccién pe-
trolera creciendo a una tasa constante de 3.7% y con precios estables en 1.99
USD/b y 13.2 USD 2011/b, el valor de la produccién petrolera habria sido, en
términos corrientes y constantes, del 2% y 10%, respectivamente, en compara-
cién con el valor de la produccién observada. La magnitud del flujo de los ingre-
sos producto de ambas bonanzas en términos corrientes como porcentaje del
PIB, fue de 7.7%.

IV. Petrolizacion de la economija y las finanzas de PEMEX

La renta petrolera es un ingreso fiscal (cargado a las empresas petroleras ptibli-
cas y a las empresas extranjeras asociadas en México) que tiene cero o bajo costo
politico doméstico, pues no grava el capital ni los ingresos de otras fuentes y ac-
tividades. Esta renta permite ejercer un gasto puiblico méds elevado que el que se
derivaria de los impuestos y de la politica fiscal astringente, caracteristica de la
macroeconomia colombiana y, en menor grado de la mexicana de los tltimos
afios. En principio, si no se dispara el consumo, con menores tasas de impuestos,
habria mayor ahorro e inversién productiva. Se podria argumentar que las in-
versiones productivas podrian dirigirse a ampliar la capacidad de la produccién
nacional para penetrar los mercados mundiales de los bienes en los cuales ya ha
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demostrado capacidad competitiva y en nuevos productos en los cuales se ha-
yan generado nuevas capacidades.

La petrolizacioén fiscal se manifiesta en la elevada participacion de la ren-
ta petrolera en los ingresos fiscales, la baja tributacién de otras fuentes y la ten-
dencia a elevar el consumo, bajo ahorro y limitada inversién de hogares y
empresas. Estos fenémenos son evidentes en la estructura de las economia me-
xicana (Moreno y Ros, 2010).

Cuadro 2
Promedio de participacion de los ingresos petroleros en los ingresos
del sector pablico presupuestario. 1994 - 2013

1994-1999 3% 70% 35% 65% 31%
2000-2004 31% ' £9% 35% £5% 3%
2005-2009 3% 68% 44% 56% 36%
2010-2012] . 29% T 43% A 57% 3%
1994-2012 3% 6% - 39% ‘ £1% 33%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de BP (2013), PEMEX (2014b) y SIE (2014).

Como se ha mencionado, México tiene una fiscalidad altamente petrolizada. El
Gobierno Federal capta de Pemex: IEPS, derechos a los hidrocarburos, aprove-
chamientos sobre hidrdcarburos, rendimientos excedentes y otros impuestos,
los cuales en 2012 sumaron 54.4 miles de millones de ddlares.! Por su parte en el
mismo afio, los ingresos propios de Pemex fueron 34.9 miles millones de déla-
res. El cuadro 2 muestra el peso del sector petrolero para el ingreso ptblico na-
cional. Entre 1994 y 2012, el 31% de los ingresos del Gobierno Federal, fueron

' Es importante considerar que en este rubro estamos contabilizando tanto los impuestos re-
caudados como los subsidios, por lo cual existe una diferencia entre el monto de ingresos del Gobier
no Federal sefialado. La diferencia corresponde a subsidios de gasolina y diesel.
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petroleros, en los cuales, el pago por derechos sobre hidrocarburos representé
85%. Por otra parte, durante el periodo sefialado, Pemex ha aportado el 39% del
total de los ingresos del sector publico generados por las entidades de control
directo del Estado (Pemex, CFE, IMSS e ISSSTE). De tal forma, las aportaciones
totales del sector petrolero al sector publico presupuestarlo total han sido de
33% en promedio de 1994 a 2012.

Ya que el Gobierno Federal es el responsable de la recaudacion de impues-
tos y, por ende, el que capta las contribuciones de Pemex al fisco, en lo que sigue
de este andlisis para el caso de México, consideramos la renta petrolera, los in-
gresos, los gastos y demds indicadores con respecto al Goblerno Federal y no
con respecto al Sector Ptiblico Presupuestario total. :

La graflca 1 ilustra la importancia de la renta petrolera mexicana y su cone-

xién con los ingresos y gastos del Gobierno Federal. De 1994 a 2008 la renta petro-
lera creci6 casi uniformemente, afio en el cual marcé el record, no recuperado
después del descenso de 2009, tal vez asociado a la calda de precios de la crisis eco-
némica mundial y el descenso de la produccién mexicana. El balance financiero del
- gobierno federal, deficitario todos estos afios, habrfa tenido mucho peores resulta-
dos de no ser por la renta petrolera, como lo muestran las dos lineas superiores de
la gréfica. En 2012, los ingresos sin renta, apenas habrfan financiado los gastos co-
rrientes, dejando un 40% de los'gastos totales como un saldo deficitario.

Gréfical
Ingresos, gastos y renta petrolera en el Gobierno Federal. 1994-2012
- (miles de millones de délares)

150

19941%5199619971%81_%2&1}0&13}areétmmmammmmmxomu a2

s Gastos corrientes wasex [nversion fisica

s O OB QRB oS : - iNGQrESes totales
—= Rentapetrdera —x—Irgreses sinrenta

Fuente: B‘ase en datos de SHCP (2014), y Présidencia de la Republica (2013).
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En México el petréleo se relaciona directamente con el sector publico por los in-
gresos fiscales, por impuestos y regahas

Cuadro3
Particpacién promedio de la renta petrolera en los i ingresos
" tributarios, ISRe IVA 2002 2012

‘2003*3664. 47% 1 106% | o 139%

2005-2008f 62% ) 120% | 147%
2009-2012)  50% | 9% | 123%

Fuente: Elaboracién propia con base en'datos de BP (2013), PEMEX (2014b) y SIE(2014).

La petrolizacién de los ingresos fiscales implica, por una parte, el relajamiento
de la imposicién de gravdmenes a otros sectores y actividades productivasy,
por la otra, someter la politica fiscal a la inestabilidad de los precios del crudoy
a la incertidumbre de la duraci6n de las reservas a la tasa de explotacion de un
determinado periodo. Respecto al primer efecto, los dos pafses-se caracterizan
por baja tasa de impuestos efectivos respecto del PIB, en tal grado, que el gasto
fiscal no alcanza para afectar sustancialmente los factores que minan la produc-
tividad de la economfa como la infraestructura fisica, tampoco paliar la gran
concentracién del ingreso o la incidencia de la pobreza. No sorprende la intensa
puja por apropiarse de la renta petrolera. En periodos anteriores la apropiacion
se manifesté en baja tributacién y en subsidios de varios tipos, hoy en la titulari-
dad de las reservas, sancionada en la nueva reforma energética. En esencia,
compartir la renta con el gobierno, de manera directa, sin los debates y negocia-
ciones con el congreso y las autoridades hacendarias, es una de las motivaciones
detrds de la reforma energética aprobada que abri6 los cauces a las inversiones
privadas en petréleo. :

Los costos de produccién son tan bajos en relacién a los precios que, en
2012 éstos representaron sélo el 7% en México, con respecto al precio promedio
de venta. Considerando los costos, las posibilidades de elevadas ganancias en el
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negocio petrolero son evidentes, sin embargo las crecientes dificultades para re-
novar reservasy extraer el crudo de los sitios donde ahora se encuentra, y las di-
ficultades de la exploracién en aguas profundas, dieron pabulo al debate entre
la pertinencia de que el recurso sea explotado integramente por la Nacién o se
incorporen particulares en la actividad, lo que resulté en los cambios ya expues-
tos en el capitulo anterior. Las abundantes utilidades que ofrece el petréleo son
la joya de la corona para cualquier inversionista.

Cuadro 4
Costos de produccién (USD)

2007 8343 | 470 | 7873

2008 8587 | 616 - 7971
2009 5541 |- 485 5056
2010 | 71225 520 6703
2011 -} 10010 | - 612 9398
2012 102.36 684 9552

(*) USD/bpc. (**) USD/bpce.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Forma 20F Pemex (2014).

La petrolizacién de la economia mexicana, producto de la intensa extraccion
del excedente y la renta del petréleo, ha derivado en la pérdida de capacidad
de PEMEX de invertir para renovar reservas y ampliar su capacidad producti-
va e incrementada su inestabilidad financiera. Como se presento, la vida ttil
de las reservas no se ha logrado mantener y las bonanzas de cantidades se ex-
plotaron al méximo.

De 1980 a 2013, periodo que cubre préacticamente todos los afios de la bo-
nanza Cantarell, la renta fue un componente importante de las finanzas de la
empresa, superior a sus utilidades brutas, de suerte que las netas fueron gene-
ralmente negativas. En el ejercicio anual de Pemex se vislumbra la constante ex-
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propiacion de renta, la cual desde inicios de los afios ochenta no permite a la em-
presa obtener los beneficios normales que garantizaran la continuidad de la ac-
tividad y desde el afio 2000, el balance de la empresa es negativo, pues la renta
supera las utilidades operacionales por un margen que ha oscilado entre 2 y
17%. La renta captada por el gobierno federal, entre 1980 y septiembre del 2013,
representd, en promedio anual el 4.7% del PIB total en pesos corrientes, y el 55%
de los ingresos brutos de la empresa o el 106% de sus utilidades netas. Ninguna
empresa publica y mucho menos una del sector privado, puede sobrevivir a ta-
maiia expoliacion de recursos.

V. La distribucion de la renta petrolera

Aunque en la teoria, la renta petrolera deberia elevar el potencial de desarrollo
de los paises poseedores de la riqueza, en la practica, tal situacién parece alejada
de la realidad y su aprovechamiento se ajusta mds a los supuestos de “maldicién
de recursos” que al uso mds precavido de ésta para evitar, los efectos negativos.
No sélo se petrolizaron las cuentas fiscales si no que se elevé el gasto, mds el co-
rriente que la inversion y no se procuré estructurar fondos de estabilizacion, se-
gun los conservadores y ortodoxos principios del ingreso permanente. La
prelacién fue a la monetizacién mds o menos plena de los recursos fiscales pe-
troleros. Pemex, como ente ptiblico generador de la renta petrolera, la transfiere
al gobierno a través de los impuestos y derechos especiales que entrega a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Una parte se distribuye conforme a los
acuerdos establecidos en la Ley del Presupuesto de Egresos de la Federacion. La
otra proporcion, que resulta de la diferencia entre el precio de referencia del pe-
tréleo aprobado en la Ley de Ingresos del afio en curso y el precio efectivo de
venta, constituye los llamados excedentes, que se distribuyen de acuerdo con
los criterios establecidos por Hacienda y que en los tiltimos afios se han conver-
tido en una importante fuente extraordinaria de recursos para los gobiernos de
los estados (Cordera 2012). Hay siempre un fuerte debate entre el legislativo y el
ejecutivo por cerrar la brecha entre los precios observados y el programado, con
el fin de ampliar el gasto que distribuye el congreso.

El uso de las transferencias que Pemex entrega al Estado es incierto, ya
que éstas son captadas por la Nacién y posteriormente utilizadas de acuerdo
al criterio del gobierno en turno. De ello emana un cierto grado de indefini-
cion sobre la contribucidn de la renta petrolera al bienestar econémico y so-
cial del pais. Ademads, no hay asignacion especifica preferente para las zonas
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geograficas en las cuales se asientan los yacimientos. Los criterios de asigna-
cién presupuestal de estos recursos, son por lo tanto los generales del presu-
puesto de gastos generales y tienen un cierto sentido dlstr1but1V0, mas
amplio en México.

La renta petrolera en México, ha servido para financiar el gasto corrien-
te que genera beneficios de corto plazo, y no crea las condiciones para el des-
arrollo futuro y para el pago de obligaciones financieras con el exterior, sobre .
todo.durante las décadas 70"s y 80°s(Cordera 2012, Puyana et al 2009). Du-
rante el gobierno de Vicente Fox _(2000 -2006), la Ley de Presupuestos, Conta-
bilidad y Gasto Publico (LPCGP), que estuvo vigente durante casi todo el
sexenio, sefialaba que el Ejecutivo tenia la facultad de distribuir los: recursos
excedentes en los programas que considerara convenientes, otorgdndole ast
facultades discrecionales sobre el uso de-estos recursos, por lo que al menos
en este periodo, la Camara de Diputados no fungié como Contraparte en
cuanto al destino final de los recursos (Moreno 2006). :

Con la reciente reforma energética, los ingresos derivados de las asigna-
cipnes y contratos, con excepcién de los impuestos, que correspondan al Estado
‘Mexicano, deberan ser recibidos por el Fondo Mexicano del Petréleo para la Es-
tabilizacién y el Desarrollo (FMPED), cuyas caracteristicas distan mucho del
modelo de fondo de estabilizacion de Noruega. EI FMPED administrara y dis-
tribuira los ingresos fiscales petroleros para cubrir cargos prlorltarlos i) pagos
a asignaciones y contratos; ii) transferencias a los Fondos- de Estabilizacién de
los Ingresos-Petroleros y de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Fe-
derativas; iii) 'last'ransferencias' al Fondo de Extraccién de Hidrocarburos; a los
fondos de investigacién en materia de hidrocarburos y sustentabilidad energé-
tica, y en materia de fiscalizacion petrolera; iv) Transferir a la Tesorerfa de la Fe-

- deracién los recursos necesarios para que los ingresos petroleros del Gobierno
Federal que se destinan a cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada afio, se mantengan en el 4.7% del PIB (incluidos. los recursos transferidos
en los puntos 2y 3); v) Destinar recursos al ahorro de largo plazo, incluyendo
inversi6n en activos financieros. Cuando el saldo de inversiones en ahorro pu-
blico de largo plazo sea 1gua1 o mayor al 3%. del PIB del afip previo, el Comité
Técnico del Fondo podra destinar recursos, entre otros, al sistema de pensién
universal, a proyectos en ciencia, tecnologia e innovacién y en energfas renova-

" bles, para proyectos petroleros, a inffaesftructura' para'el‘ deéarrollo nacional, y
para'becas para la formacién de capital humano, el tinico gasto corriente auto-
rizado. Si el saldo acumulado-del ahotro piblico de largo plazo fuere equiva-
lente o superior al 10% del PIB del afio previo, los rendimientos financieros
reales se transferirdn a la Tesoreria de la Federacién.
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- Esta distribucién ha dado a una muy desigual e inequitativa asignacién de
recursos, entre otras razones porquie los yacimientos se encuentran en regiones
despobladas, asiladas de los centros urbanos y areas de mayor densidad demo-
grdfica y bajo desarrollo econémico. Son dreas con bajo desarrollo institucional
en el concepto més amplic de la palabra. Los efectos de tal asignacién, ademds
de la inequidad, han dado cabida a despilfarros y corrupcién. Las regiones tie-
nen por lo general una propensién a gastar no 51empre eficientemente (Puyana,
2015; Bonnet et al 2014)

-VIL Conclusién

México es un pafs de reconocidos desequlhbrlos macro econémico’y desigual-
dades sociales. La relevancia-de sus ingresos petroleros, el uso y distribucién de
los mismos no es'menor. Sin embargo, todo parece indicar que la.correlacién en-
tre el alivio de los problemas sociales de México y. sus ingresos petroleros, o se
diluy6 o nunca existi6. Los intereses politicos, ptblicos y privados detras dela
extraccion del petréleo y el control delos mismos aunado a un contexto interna-
c1onal adverso configuran una economia pohtlca del petréleo compleja. Las bo-
nanzas de cantidades y de precios que México dispuso pasaron sin pena ni
gloria 0 mejor con mucha pena y poca gloria, a juzgar por el débil crecimiento
de la economfa, el deterioro constante de los ingresos laborales y la tozudez de
la de31gualdad y la pobreza. Los ingresos del estado se desplomaron junto con el
precio-del petréleo y el agotarmento de Cantarell sin que se renovaran las reser-
vas ya que ni PEMEX retuvo sus ganancias ni-el gobierno central las financié. El
derrumbe los precios mundiales desde mediados del 2014, llevaron al aplaza-
miento o cancelacién de inversiones dlrededor del mundo y ponen en cuestiéon
los efectos de la reforma de 2013 y deja prever que los recortes al gasto publico
de 2015 (del-0.7% del producto), se repitan en el futuro cercano cuyas repercu-
siones en la dindmica del PIB-y el empleo, presaglan mds afios de deb11 creci-
miento y contmuado estancamiento.
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